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Oz

Ulkemizdeki vergi borglarina (kamu alacag)) iliskin vergi affi diizenlemelerine
bakildiginda mevcut vergi borglarinin sonlandirilmasini ifade etmek tizere ge-
nel olarak vazge¢gme kavrami kullanilmasina ragmen hukuki nitelikleri itibariy-
la vazge¢gmeden farkli sona erme sebeplerine yer verildigi goriilmektedir. Bu
nedenle vergi affi kapsaminda ortaya ¢ikan vergi borcunun sona erme sebeple-
rinin hukuki nitelendirmesi, isleyisi ve sonugclari iizerinde durulmasi gerekir.

Vergi affi diizenlemelerinde vergilerin sona erme sebeplerinden biri de -ismen
belirtiimese de- yapilandirma igeriginde ortaya konan yeni bir idari islemle
(yeni borcun) eski idari islemin (eski borcun) etkisinin ortadan kaldirilmasi
seklinde karsimiza ¢ikan “yenileme” sebebidir. Ozel hukuktaki yenilemenin
kendine has kurallar1 vergi hukukunun kendine has kurallar1 ¢ercevesinde yo-
rumlanarak “vergide yenileme” vergi borclarinin sonlanmasinda bir sebep ola-
rak da degerlendirilebilecektir.

Yenilemeyle olusan borcun geregi gibi ifa edilmemesine bagl sonuglarin eski
islem (borcun) tizerindeki etkileri, zamanasimi ve fer’ileri konulariin ortaya
konmasina ihtiyag gosterir. Vergide yenileme vergi borcunu sonlandirma gesitli
sebeplere benzer yanlar1 olsa da kendine has bir sona erme sebebi olarak deger-
lendirilmelidir.
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Anahtar Kelimeler

Vergi Borcu ® Yenileme ¢ Vergi Aflar1 ® Vergi Borcunun Sona Ermesi ® Vergi-
de Yenileme

RENEWAL AS A REASON THAT ENDS THE TAX LIABILITY IN
TAX AFFAIRS

Abstract

Considering the tax amnesty regulations regarding tax debts in our country, it
is seen that although the concept of withdrawal is generally used to express the
termination of existing tax debts, different reasons for termination without
waiver are included in terms of legal characteristics. For this reason, it is
necessary to focus on the legal characterization, functioning and consequences
of the reasons for the termination of the tax debt arising within the scope of tax
amnesty.

In the tax amnesty regulations, one of the reasons for expiration of taxes
although not specified - is the reason for “renewal”’; which is the elimination of
the effect of the old administrative transaction (the old debt) with a new
administrative transaction (new debt) introduced in the structuring context.
Many unique rules of renewal in private law can be interpreted within the
framework of specific rules of tax law, and “tax renewal” can be evaluated as a
reason for the termination of tax debts.

The effects of the consequences of not performing the debt due to the renewal
on the old transaction (debt), the statute of limitations and its accessories need
to be put forward. Termination of renewal tax debt in tax should be considered
as a specific reason for termination, although there are similar aspects to
various reasons.
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GIRis

Hukuk sistemimizde 6zel hukuk alanindaki bor¢larin sona erme
sebeplerine Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda (TBK) yer verilirken, vergi borgla-
rimin sona erme sebeplerine ise Vergi Usul Kanunu (VUK) ile Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’da (AATUHK) yer veril-
mistir. VUK ve AATUHKdaki kamu alacaklarmi sona erdirme sebeple-
rinden farkli olarak, tilkemizde siklikla bagvurulan vergi affi diizenle-
melerinde borcun birden fazla sona erme sebebine yer verildigi gortil-
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mektedir. Ancak, vergi affi diizenlemelerinde sona erme sebeplerine
hukuki niteliklerine gore isimlendirilerek yer verilmesi yerine tiim sona
erme nedenleri vazge¢me kavrami altinda formiile edilme yoluna gidil-
mistir.

Vergi affi diizenlemeleriyle amag siiphesiz kisilerin devlete olan
gesitli bor¢lariun tasfiyesidir'. Vergi affi kanunlariin standart bir kap-
sam1 olmamakla birlikte vergiler bakimindan mevcut vergi bor¢larmin
yapilandirmas1 yaninda stok affi, kasa affi ve matrah artirimi seklinde
verilen imkanlarla yeni vergi bor¢lar1 da ortaya ¢ikabilmektedir.

Calismanin konusu mevcut vergi borglarinin vergi affi diizenle-
meleri kapsamindaki yapilandirmalar cercevesinde sona erme sebeple-
rinin belirlenmesi ile simirlidir. Bu kapsamda galismada, 6zel hukukta
borcun sona erme sebebi olan yenilemenin kamu hukukundaki genel
kabul gormiis idari islem ilke ve kurallar gozetilerek vergi hukukunda-
ki gortintimii, gegerliligi ve uygulamasi hakkinda degerlendirmelere yer
verilecektir.

Yenilemeden s6z edebilmek igin her seyden 6nce mevcut bir borg
olmalidir. Ozel hukukta bor¢ hukuki islemden, haksiz fiilden veya se-
bepsiz zenginlesmeden kaynaklanmis olabilir. Borg, borglar hukuku
veya aile hukuku, miras hukuku gibi bir 6zel hukuk alanindan da doga-
bilir2. Yenileme ile olusan yeni borg eski borcun yerine geger.

! Affa yonelik diizenlemenin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile ek
mali yiikiimliiliik disinda kalan gelirleri de kapsayacak sekilde ¢ikartilmas: duru-
munda kanunun vergi disindaki kamu alacaklarinin kapsamasi nedeniyle “vergi af-
f1” yerine “mali af” kavrammin kullanilmasi isabetlidir. Vergi affi ile mali aff1 ay1-
ran temel kistas kapsama giren gelirlerin nitelikleri ile ilgilidir. Bu agidan mali af
kavrami kapsami, konusu ve sonugclar1 dikkate alindiginda vergi aflari icin de sem-
siye kavram gorevi yapmaktadir. Ayrica kanuni diizenlemelerin vergiler disindaki
amme alacaklarmni (sosyal giivenlik primleri, elektrik bor¢lari, su borglar trafik ce-
zalari, 6grenim kredileri, kagak koprii gegisleri, ¢iftcilerin tarim kredi kooperatifle-
rine olan borg¢lar1 vd) kapsamui igcine almasi vergilerle ilgili kismin af olarak nitelen-
dirilmesine engel olusturmaz.

2 YUCER Ipek, “Yenileme (Tecdit)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi Cilt: 9, Say: 1, 2007, S. 233-259,
https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/DergiMiz9-1/iyucer.pdf (Erigim:
03.04.2021). 5.238
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Vergilerde genellikle eski borcun ortadan kalkmasi yeni borcun
geregi gibi ifas1 sartina baglanmaktadir. Bununla birlikte sart ihlal edil-
diginde canlanan eski borca ragmen, yenileme ve sonrasi kanuni temsil-
cinin eski donemdeki kanuni temsilciden farkli olmasi halinde sorumlu-
lugunun devam edip etmeyecegi hukuki bakimdan oldugu kadar pratik
bakimdan da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 konu

sosyal glivenlik prim borglari i¢in de sorunlu bir alan1 olusturmaktadir.

Calismada yapilacak olan agiklamalarda belirli bir af diizenleme-
sinin ele alinip degerlendirilmesi yerine vergi affi diizenlemelerindeki
ortak husus ve hiikiimler ele alinarak analiz yapilacaktir. Gerektiginde
ornekler, en son vergi affi diizenlemesi olan 7256 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’daki diizenlemelere atif yapilarak verilecektir.

Eski idari islemlerle olusturulan borcun sona erme sebebi olarak
“yenileme” sebebinin vergi hukuku agisindan yeterince ele alinmadigina
iliskin diistincemiz bu ¢alismanin yapilmasinda ana etken olmustur. Bu
calisma, 6zel hukuk, idare hukuku ve vergi hukukunun birlikte dik-
kate alinmasi suretiyle bazi kavramlar1 hukuken yerine oturtabilmek
bakimindan sorulara cevap arayan bir deneme olarak da degerlendiri-
lebilir. Nitekim, hukukun tarihsel gelisim siireci i¢inde 6zel hukuk ilis-
kilerinin bas1 ¢ektigi onu takiben kamu-idare-vergi hukukunun gelisme
sagladig1 goriiliir. Bu nedenle ¢alismada yer alan konularin o6zellikle
idare hukuku ve vergi hukukunun kendilerine has 6zellikleri agisindan
gelistirilmesi gereken yanlarmin bulundugu kabul edilmelidir.

I. VERGI BORCLARININ GENEL SONA ERME SEBEPLERI

Irade serbestisi, karsilikli r1za ve taraflar arasindaki esitligin gecerli
oldugu 6zel hukukta (Tiirk Bor¢lar Kanunu) borcun sona erme sebeple-
rine ifa, ibra, birlesme, ifanin imkansizligl, yenileme ve zamanagsimi ola-
rak yer verilmistir. Vergi hukukunda ise sona erme sebepleri 6deme,
vazgecme, zamanasimi, terkin®, takas, mahsup ve cezalarda indirim (in-

3 Burada kullanilan terkin kavram: VUK (m.115) ve AATUHK (m.105’teki) gerekge-
lerle bagh vergi borcunun sona ermesini icermektedir. Bununla beraber bazi gerek-
¢e ve sebeplere bagl olarak vergi borcunun sonlandirilmasini ifade etmek {izere li-
teratiirde “hatalarin diizeltilme nedeniyle terkin”, “mahkeme karar1 iizerine ter-
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dirilen kisim bakimindan) olarak belirtilmistir. Bu sebepler genel sona
erme sebepleri olarak ifade edilebilir. Dikkat edildiginde bazi sebepler
bakimindan farkliliklar olsa da 6zel hukuk ve vergi hukuku bakimindan
borcun sona erme sebeplerinin bazilarinin ortiistiigli, bazilarinin da bir-
birine benzerlik arz ettigi goriilmektedir. Borcun kaynagmin vergi oldu-
gu durumda vergi borcunun sona ermesinde adina “vergide yenileme”
denecek sekilde uygulanabilmesi miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.
Ogretide, af diizenlemeleri kapsaminda yenileme &zel hukuktaki yeni-
lemeye benzetilerek vergi borcunun bir sona erme sebebi olarak deger-
lendirilmistir*.

Vergi borcu, ilgili kanunlarda ongoriilen vergiyi doguran olayla
dogar, tarh islemiyle somutlasir, tahsilatla Hazineye intikal ederek sona
erer. Vergi borcunu sona erdiren sebeplerin bazilarma VUK bazilarina
ise AATUHK’da yer verilmistir. Belirtilen kanunlardaki borcun genel
sona erme sebeplerine vergi affi diizenlemeleriyle hukuki niteligi itiba-
riyla yenileme seklinde ifade edilebilecek 6zel bir sona erme sebebinin
eklendigi de goriilmektedir.

II. VERGi BORCLARININ AF DUZENLEMELERINE BAGLI
SONA ERME SEBEPLERI

Anayasaya gore vergiler ve cezalar i¢in kanunilik ilkesi gegerli ol-
dugundan vergi ytiikii ile cezalar1 degistirecek veya ortadan kaldiracak
diizenlemelerin kanunla yapilmasi esastir. Bu agidan bakildiginda vergi
affi kanunlariyla yapilan diizenlemeler gegici siire i¢in uygulanmak tize-
re c¢ikartilan ve vergi hukukunun yerlesik (olagan) diizenlemelerinin
disinda kalan istisnai hukuksal diizenlemeler olmaktadir.

Anayasa Mahkemesine gore “Kanun koyucu, Anayasa'ya aykirt ol-
mamak kaydiyla, vergilendirilecek alanlarin segciminde yetkili oldugu gibi bu
vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin kurallar: belirleme yetkisine de
sahiptir. Bu baglamda kanun koyucunun kamu hizmetlerinin finansmani icin
kisilerden aldig1 vergi, resim ve har¢larin tamamimn veya bir kisminn tahsi-

kin”, “tahsil imkansizlig1 nedeniyle terkin” ve “zamanasimi nedeniyle terkin” kav-
ramlar: da kullanilmaktadir.

4 SENYUZ Dogan, YUCE Mehmet, GERCEK Adnan; Vergi Hukuku, (Genel Hiikiim-
ler) 12. b., Ekin Kitabevi, Bursa-2021, s.225.
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linden ve vergilendirme Odevinin zamamnda yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirilmesi dolayisiyla uygulama yetkisine sahip oldugu yaptirimlardan
vazgegebilmek ve buna iligkin kosullar: belirlemek konusunda anayasal sinirlar
icinde kalmak sartyla takdir yetkisi bulunmaktadir”>.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda vergi affi kanunlarinda yer
alacak diizenlemelerin kapsami, sartlar1 vb. hususlarin belirlenmesinin
kanun koyucunun takdirinde oldugu belirtilmekle birlikte kararda “Hu-
kuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem
icermesi gerekir” seklinde temel bir ilkeye de yer verilmistir.

A. Vergi Affinin Tanimi

Af kavrami mevzuatimizda esas itibariyla ceza hukukunun bir
miiessesesi olarak karsimiza cikar. Ceza hukukunda aflar (Anayasa
m.87’de) genel ve 6zel af olarak ikiye ayrilmistir Ceza hukuku bakimin-
dan af ibaresi beraberinde sucu ve/veya suca verilmis bir cezay1 getirir.
Nitekim genel af hem su¢u hem cezayi, 6zel af ise sugu degil sadece ce-
zay1 ortadan kaldirir®.

Vergi hukukunda af ismi kullanilmamakla birlikte vergiler ve ce-

zalar1 konusunda getirilen “ge¢mise etkili” benzer amagl diizenlemeler
uygulamada “vergi affi”” ibaresiyle ifade edilir olmustur. Vergi affi tam

5 AYM, Esas No: 2019/100, Karar No: 2020/62, Karar Tarihi: 22.10.2020, Resmi Gazete
Sayis1: 31356.

6 Genel ve ozel af da kendi icinde “toplu” ve “bireysel” olmak iizere iki ayr tiire
ayrilabilir. Yani genel affin “toplu genel af” ve “bireysel genel af” olmak {izere iki
cesidi vardir. Toplu genel af, belirli suclar1 islemis herkesi kapsar .Bireysel genel af ise,
isim olarak belirlenmis bir veya birden fazla kisiyi kapsar. Keza 6zel affin da “toplu
ozel af” ve “bireysel 6zel af” olmak iizere iki c¢esidi olabilir. Toplu ézel af, belirli sug-
lardan mahkém olan herkesin cezasini kismen veya tamamen ortadan kaldiran ve-
ya cezasini baska bir cezaya doniistiiren aftir. Bireysel dzel af ise, isim olarak belir-
lenmis bir veya birden fazla mahk{imun cezasini kismen veya tamamen ortadan
kaldiran veya cezasini bir bagka cezaya doniistiiren af ¢esididir Buna gore, “genel
af” bir veya birden fazla kimseleri kapsayabilecegi gibi, “6zel af” da bir veya birden
fazla kimseleri kapsayabilir. (GOZLER Kemal, "Karsilagtirmali Anayasa Hukukun-
da Af Yetkisi", Anayasa Yarqisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yaymi, 2001, Cilt 18,
5.298-330 (wwww.anayasa.gen.tr/af.htm; 1.5.2004); Erisim 20.03.2021.
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olarak hukuki bir kavram olarak ifade edilemez. Vergi (mali) aflarina
iliskin diizenlemeler kanun diizeyinde gegici hiikiimler seklinde ytirtir-
liige girer. Bu yapilar1 geregi vergi hukukunun asli kaynaklar1 arasinda
yer alir.

Makale konusu bakimindan vergi borcunun kismen veya tama-
men sona erdirilmesini konu alan yoniiyle vergi affi ele ahnmaktadir.
Bununla beraber vergi aflarinin kimi zaman kabahat olusmamais ve/veya
ceza kesilmemis durumlar1 kapsayacak sekilde ¢ikarilmasinin teorik
acgidan vergi affi kavramiyla uyumlu olmadigini ifade etmek gerekir”.

Vergi aflarinin kanuni bir tanim1 bulunmamasima ragmen ilgili ya-
zinda ve kamuoyunda vergi affi olarak bilinen diizenlemelerin vergi
borcunu sonlandirmasi 6zelligi nedeniyle bir taniminin yapilmasina
ihtiyag vardir. Aflarin sonuglar itibariyla devletin vergi tarh ve ceza
kesme, yetki ve infazindan kismen veya tamamen vazgeg¢mesi sonucunu
dogurdugu soylenebilir. Her ne kadar vergi affi diizenlemelerinde “af”
ismi kullanilmay1p alacaklarin yapilandirmasi®, tahsilatin hizlandirilma-
s1°, vergi baris1'?, varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi" gibi kav-
ramlar kullanilsa da bu diizenlemeler sonug olarak miikelleflerin mev-
cut borglarinin reel olarak daha azina isabet eden bir yiike maruz bira-

7 Anayasa Mahkemesi sugta ve cezada kanunilik ilkesini diizenleyen Anayasanin
m.38/1 ve 3’ii kabahatleri diizenleyen normlarin anayasal denetimi bakimindan da
kullanmaktadir (KANGAL Zeynel T., Kabahatler Hukuku, On iki Levha Yayincilik,
2011, Istanbul, 5.32.) Kabahatlere verilen cezalarin azaltilmasinin veya affedilmesi-
nin Anayasanin 38'nci maddesi kapsamina girdigi kabul edildiginde af i¢cin Anaya-
sa’nin 87. maddesi geregi TBMM'de nitelikli ¢ogunluk aranmas: gerekir.

8 - Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ... Hakkinda Kanun, Kanun Numarast:
6111, Resmi Gazete 25.02.2011 tarih ve 27857 (miikerrer) say1.

- Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Higkin Kanun, Kanun No: 6736,
Resm1 Gazete 19.8.2016 tarih ve 29806 say1.

- Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast .... Hakkinda Kanun, Kanun No:7256,
Resmi Gazete 17.11.2020 tarih ve 31307 say1.

- “.... Baza Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, Kanun No:6552,
Resmi Gazete 11.09.2014 tarih ve say1 29116 (miikerrer).

9 - Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmas: ve Matrah Artirirmi Hak-
kinda Kanun, Kanun No: 3787, Resmi Gazete 3.4.1992 tarih ve 21191 say1.

10 - Vergi Baris1 Kanunu, Kanun No: 4811, Resmi Gazete 27.2.2003 tarih ve 25033 say1.

1 - Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun, Kanun No:
5811, Resmi Gazete 22.11.2008 tarih ve 27062 say1.
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kilmalar:1 esas1 iizerine oturur. Bir vergi affi, af dncesi donemdeki vergi
(fer’iler ve cezalar dahil) borcunu reel olarak azaltan her tiirlii kanuni diizenle-

meler olarak tanimlanabilir. Vergi bor¢lusunun af oncesi ile af sonrasi
yiiktimliiliikleri karsilastirildiginda miikellef af sonras1 maddi ve/veya
usuli agidan daha avantajli hale getirilir. Vergi affiyla amaglanan da bu-
dur.

Ulkemizde &zellikle son zamanlarda vergi aflarinin sik cikarildigi-
na sahit olmaktayiz. Hatta donem bakimindan bir mali affin uygulama
donemi sonuglanmadan digerinin ¢ikarilmasi birden fazla aflarin i¢ ice
gecmis sekilde uygulanmasina sebep olmaktadir'2. Aflarin bu ¢ikarilma
siklig1 miikellefleri “nasil olsa af ¢ikar” beklentisine siiriikleyerek af kol-
layan psikolojiye sokmaktadir. Vergi affi diizenlemeleri yapis1 geregi
geriye yliriimeye sebep olmasi nedeniyle ge¢mis donem (ler)deki vergi
iligkilerini de geriye dogru etkiler. Bu etkilesim ayni1 zamanda affa daya-
I1 yapilacak idari islemlerin sebebini olusturmasi bakimindan da énem-
lidir. Bu nedenle yenilemeyle ortaya cikan isleminin gecerliligi icin taraf-
larm yeni bir bor¢ meydana getirirken eskisini ortadan kaldirmak irade-
sine sahip olmalidirlar®®. Kanaatimizce vergi aflariyla devletin iradesinin
bu yonde oldugunun kabulii gerekir. Nitekim borcun sona ermesi ile
bor¢lu bu borgtan sorumlu olmaktan kurtulur. Yenisi ortaya ¢ikan bir
borg, onceki borcu etkileyen eksiklikleri kaldirir. @rnegin vadesi gecen
vergilere yeni vade yapilmas: eski bor¢ bakimmdan eksikligi de ortadan
kaldirmaktadr.

Ulkemizde vergi aflaria basvurma sebeplerine; genel ekonominin
icinde bulundugu konjonktiirel durum, kamunun kaynak ihtiyaci, mii-
kelleflerin borg taksitlerinin ifa edilebilecek bir zamana yayilmasi, vergi
ihtilaflarinin azaltilmasi, siyasal anlamda oy tercihlerinin etkilenmesi ve
miikelleflerin vergisel uyumunun arttirilmas: istegi verilebilir. Vergi
aflarinin basta vergi sisteminin isleyisi ve ekonomik rekabet tizerindeki

12 7256 sayili kanun 3-(9)-b) 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Tliskin Kanuna
gore yapilandirilan ve bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla anilan Kanun kapsaminda
ddemeleri devam eden alacaklar acisindan, bor¢lular talep etmeleri hdlinde bu Kanun hii-
kiimlerinden yararlanabilir.

13 YUCER, s.246.
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etkisi olmak tizere siyasi, sosyal ve ticari alanda sonuglarinin olmasi da
kagimilmazdir. Ozellikle vergilerini zamaninda beyan eden ve ddeyen
miikellefler {izerinde olumsuz psikolojik etki yaratabilecegi gibi vergile-
rini zamaninda 6deyen miikellef ile 6demeyerek isletmesinde degerlen-
diren miikellefler yoniinden de haksiz rekabete yol agacak ve miikellef-
lerin daha sonraki vergisel davranis ve tercihlerini olumsuz yonde etki-
leyebilecektir'4. Vergi aflarinin gerekliligi, yararli ve sakincali yanlar ile
ticari faaliyetlerdeki rekabet esitligini bozucu etkileri bu makalenin di-
sinda tutulmustur.

B. Vergi Affi Kanunlarinda Yer Verilen Vergi Borcunun
Sona Erme Sebepleri

Vergi affi kanunlarinda borglarin sona erme sebeplerine yer veril-
mek yerine sonucu esas alan sekilde “....tahsilinden vazgecilir” denmek
suretiyle tiim sona erme sebepleri igin torba ve gerceve kavram olarak
“vazgegme” kavrami kullanilmaktadir'’>. Bununla beraber, diizenlemeler
icinde birden fazla sona erme sebebine yer verildigi goriilmektedir. Tek
basma “vazgecme” kavrami farkli sona erme sebeplerini karsilamaktan
uzak kalmaktadir. Hi¢ siiphesiz kanun koyucunun belirli bir kavram
kullanmas1 zorunlulugu bulunmamakla birlikte farkli durumlar igin
hukuken ayn1 kavramin kullanilmasi kanun yazma ve yapma teknigine
aykirilik olustururken kanun maddesinin diger maddelerle baglanti
kalitesini diisiirerek amagsal ve sistematik yoruma darbe vurur.

14 BALCI Mustafa, “Giincel Yargi Kararlar1 Isiginda Yapilandirmanm Hukuki Duru-
mu ve Thlali Sonrasinda Yasanan Hukuki Tartismalar”, https://vergialgi.net/guncel-
yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-
yasanan-hukuki-t (Erisim Tarihi:03.03.2021).

15 7256 sayili Kanun MADDE 2 - (1) .....

a) ... dahil olmak {izere asla bagli olarak kesilen vergi cezalar1 ve bu cezalara bagh
gecikme zamlarinin tamaminin,

b) ... cezalarin kalan %50’sinin ve bu cezalara bagli gecikme zamlarinin tamaminin,
C) ... cezaya bagl fer’ilerin tamaminin,

¢) ... faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammui gibi fer'i amme alacaklarinin
tamaminin,

d) ... faiz alacaklarinin tamaminin,

tahsilinden vazgecilir.


https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t
https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t
https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t
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Vergi aff1 diizenlemelerinde yapilandirma kavramu ile ifade edilen
ancak igerigi itibariyla vazge¢meden tamamen farkli olan ve nitelik iti-
bariyla “yenileme” niteliginde bir miiesseseye yer verildigi goriilmekte-
dir. Vazge¢me ile yenileme hukuki nitelikleri ve sartlar1 birbirinden
farklilik arz etmektedir.

1. Borcun Sona Erdiren Bir Sebep Olarak Vazgecme

Her alacakli gibi Devlet de alacaklarindan vazgegebilir. Bu kap-
samda Devletin kanuni diizenlemeler gergevesinde vergi ve ceza alacak-
larmi karsilik beklemeksizin sonlandirmas: durumu “vazge¢me” de-
mektir. Esasen mevzuatta tahakkuktan ve ceza kesmeden vazgegme (VUK m.
115) ile tahsilden vazge¢me (AATUHK m.106)"” olmak iizere iki miiessese
bulunmaktadir. Vazgecme ile bor¢lunun yerine getirmesi gereken edim
ortadan kalkar. Vazgecmede devlet tek tarafli olarak herhangi bir karsi-
lik beklemeksizin borgluyu borcundan kurtararak alacagindan vazgeger.
Vergi tarhina iliskin idari islem sartlari olusmasina karsin idare ya bu
islemleri yapmaz veya yapmissa da geri alir.

Vergi affi kanunlarindaki vazgecme, genel sona erme sebebi olarak
yer verilen vazge¢menin parasal tutar olarak genigletilerek uygulanma-
sindan ibarettir. Nitekim, 7256 sayili Kanun'un 4'ncii (1) maddesinde;
Hazine ve Maliye Bakanli§ina bagl tahsil dairelerince takip edilmekte olan ve
vadesi 31.12.2014 tarihinden (bu tarih dihil) once oldugu hilde bu Kanunun
yayum tarihi itibartyla 6denmemis olan ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren
her bir alacagin tiirii, donemi, asillar1 ayr1 ayr1 dikkate alinmak suretiyle tutar:
100 Tiirk lirasini asmayan asli alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu asillara
bagli fer’i alacaklarin, asli 6denmis fer’i alacaklardan tutar: 200 Tiirk lirasin
asmayanlarin tahsilinden vazgecilir.” hitkmiine yer verilmigtir. Oysa VUK

16 Vergi Usul Kanunu; Tahakkuktan vazgecme: Miikerrer Madde 115 — Tkmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktar: (2020 yil1 igin, 40 TL
dahil) asmamasi ve tahakkuklari icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tes-
piti halinde, Maliye Bakanli§inca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarimdan
vazgecilebilir.

7 Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Tahsil imkansizligi sebebiyle
terkin: Madde 106 — Yapilacak takip sonunda tahsili imkdnsiz veya tahsili i¢in yapilacak gi-
derlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme
alacaklarinda (2020 yul1 i¢in, 10 TL dahil) ... amme idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar
tarafindan tahsil zamanagimz siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilir.
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ve AATUHK’daki vazge¢me sebebine bagh tutarlar ¢ok daha diisiik
tutarlardir. **

VUK ve AATUHKdaki vazgecme ile afla gelen vazge¢cmenin her
ikisinde de bor¢ sona erer. Borcun sona ermesi i¢in bor¢lunun idareye
basvurma zorunlulugunun bulunmamas: her ikisinin ortak ve benzer
yanini ifade eder. Ancak aralarinda fark yok da degildir.

VUK ve AATUHK’daki vazge¢me belirli sartlara baglanmis ve
vazge¢me konusundaki takdir idareye birakilmistir. Oysa vergi affi ka-
nunlarindaki vazge¢mede idareye takdir hakki verilmemistir, kendili-
ginden sonug dogurur.

VUK ve AATUHK’daki vazge¢mede alacaklar alacakli daire ba-
kimindan bir biitiin olarak uygulanirken, vergi affi diizenlemelerindeki
vazgecmede vazgecilecek tutar her bir alacagin tiirii, donemi, dairesi,
asillar1 ayr1 ayr dikkate alinmak suretiyle uygulanabilmektedir.

Af diizenlemelerindeki vazgegme ile 6zel hukukta yer alan ibra ile
karsilastirllmasinda yarar vardir. Vazge¢me Ozellikle “ivazsiz ibra”ya
benzeyen yanlar1 bulunur. Ibra, alacakl ile borglu arasinda yapilan bir
sO0zlesme ile alacaklinin hakkindan vazgegerek bor¢luyu edim yiikiimlii-
liigltinden kurtarmasidir’®. Vazge¢mede alacaklinin tek tarafli iradesiyle
alacagindan vazge¢mesi yeterli iken ve bu kapsamda alacaklinin basvu-
rusuna gerek olmamasina ragmen, ibrada taraflarin anlasmasina gerek
vardir. Bir bagka ifadeyle ibra, taraflarin karsilikli anlasmalarina daya-
nan bir sona erme sebebiyken vazge¢mede boyle bir anlasmaya ihtiyag
yoktur. Bu bakimdan ibra, tek tarafli feragatten farklilik arz eder’®. Ozel
hukuktan kaynaklanan borglar bakimindan tam ibra borcu kesin olarak
ortadan kaldirirken, kismi ibrada borcun ibra edilen kismi sona erer?.
Af diizenlemelerindeki vergi ve/veya cezalarin sona ermesi bor¢lunun
basvurusuna baglanmasinin s6z konusu olmasi halinde 6zel hukuktaki

ibra ile ayn1 sonuglar1 dogurur. Bor¢lunun basvurusunu gerektirmeyen

18 REISOGLU Safa, Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler), 14.b., Beta Basim Yaymncilik,
Istanbul-2000, .325.

19 OGUZMAN Kemal, Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler), C. I, 11.b., Vedat Kitapgi-
lik, istanbul-2013, s.554.

20 EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), 10.b., Beta Basim Yayincilik, Is-
tanbul-2008, s. 1225.
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kanunla kendiliginden sonu¢ doguran vergi ve/veya ceza borglar1 vaz-

gecme seklindeki sona ermeye uygun diiser.

Vergiler (VUK m.115) ve kamu alacaklariyla (AATUHK m. 105) il-
gili ve tabii afetler sebebiyle terkin miiessesesi de vazge¢meye benzer.
Ancak, terkinde gerekceler sinirli olarak belirtilmis olmakla vazgegme-
nin 6zel olarak bir gerekceye baglanmasi s6z konusu degildir.

2. Borcu Sona Erdiren Bir Sebep Olarak Yenileme

Vergi affi kanunlarindaki yapilandirma kavramu ile vergi borcu-
nun sona ermesi bakimindan bir hukuki durum olusturulmaktadir. Ya-
pilandirma hakkinin verilmis olmasi tek basina borcu sona erdirme se-
bebi degildir. Bu anlamda yapilandirma borcun sona erdirme sebebin-
den farkli olarak borcun sona ermesini degil, ayn1 kok borcun sona er-
meye giden yoldaki vade ve sartlar ortaya koyar.

Yapilandirma siirecinde ismen belirtilmese de ortiilii sonug olarak
yapilacak yeni idari islemle borglarin yenilenmesi sz konusu olur. Bu
nedenle yenilemenin yapilandirma siireci gergevesinde fiilen uygulan-
mak suretiyle vergi hukukunda borcu sona erdiren bir sebep olarak ta-
ninmis oldugu sodylenebilir.

Bir borcun yenilenmesi gesitli hukuki islemleri kapsar. Bir hukuki
iliskinin dogmasi, degistirilmesi veya ortadan kaldirilmasi sonuglarinin
bir veya birkagini igerir?’. Yapilandirma suretiyle yaratilan yeni borgla
eski borcun sonlandirilmasi hali vergi hukukunda belirli dlciide 6zel
hukukta var olan “yenileme”ye isabet eder. Danistay ve istinaf daireleri-
ne hakim olan goriise gore yapilandirma yeni bir hukuki durum yaratti-
g1 ve nitelik degistirerek yeni bir bor¢ haline geldigi kabul edilmekte-
dir?2. Aksi yondeki goriis olarak “Yapilandirma kanununun gereklerinin

2 YUCER, 5.238.

22 Yapilandirma yeni bir hukuki durum yarattig1 ve nitelik degistirerek yeni bir borg
haline geldigi yoniindeki kararlar i¢in bkz; BALCI, https://vergialgi.net/guncel-
yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-
yasanan-hukuki-t (Erisim Tarihi:03.03.2021).

- Danistay Ugiincii Dairesi'nin 04/06/2020 tarih ve E:2016/17479, K:2019/1839 sayih
karari,
- Danugtay Ugiincii Dairesi’nin 19/12/2019 tarih ve E:2016/1433, K:2019/7297 sayih
karari,


https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t
https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t
https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t
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yerine getirilmediginden yapilandirmanin iptal edildigi durumlarda

yapilandirmanin yeni bir hukuki durum oldugunu ve yapilandirilan

borgtan bagimsiz yeni bir bor¢ dogurdugunu sodylemenin hukuken

miimkiin olmadig1” ileri stirmiistiir®.

23

- Danustay Dordiincii Dairesi'nin 24/02/2020 tarih ve E:2016/12176, K:2020/903 say1l1
karar,

- Danustay Dordiincii Dairesi'nin 19/12/2019 tarih ve E:2019/2906, K:2019/9375 sayili
karari,

- Danistay Dokuzuncu Dairesi'nin 11/06/2020 tarih ve E:2017/3908, K:2020/2099 sa-
yili karari,

- Danistay Dokuzuncu Dairesi'nin 30/10/2019 tarih ve E:2017/997, K:2019/5245 say1l1
karari,

- Danistay Uglincii Dairesi’nin 02/03/2020 tarih ve E:2019/4676, K:2020/1148 sayil
karars,

- Danistay Dokuzuncu Dairesi'nin 23/12/2019 tarih ve E:2016/17794, K:2019/7375 sa-
yil1 karari,

- Adana Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi'nin 08/10/2020 tarih ve
E:2020/272, K:2020/163 sayil1 karart,

- Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi'nin 03/07/2020 tarih ve
E:2020/239, K:2020/546 say1li karart,

- Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2.Vergi Dava Dairesi'nin 07//10/2020 tarih ve
E:2020/244, K:2020/341 sayil1 karart,

- Adana Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 08/10/2020 tarih ve
E:2020/272, K:2020/163 say1li karart,

- Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi'nin 24/09/2020 tarih ve
E:2020/958, K:2020/894 sayil1 karart,

- Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesi'nin 18/06/2020 tarih ve
E:2020/588, K:2020/859 say1li karart,

- Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesi'nin 18/06/2020 tarih ve
E:2020/588, K:2020/859 say1l1 karart,

- Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi'nin 03/07/2020 tarih ve
E:2020/239, K:2020/546 say1ili karart,

- Konya Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 02/07/2020 tarih ve
E:2020/805, K:2020/405 say1ili karari,

- Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2.Vergi Dava Dairesinin 30/9/2020 tarih ve
E:2020/145 sayil1 karar1,

- Samsun Bolge Idare Mahkemesi 30/9/2020 tarih ve E:2020/143, K:2020/335 sayili
karar.

BALCI Mustafa, https://vergialgi.net/guncel-yargi-kararlari-isiginda-
yapilandirmanin-hukuki-durumu-ve-ihlali-sonrasinda-yasanan-hukuki-t ~ (Erisim
Tarihi :03.03.2021).
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Vergi aflartyla yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikmasi ve borcun ni-
telik degistirmesine bagl olarak bunun hukuksal sonuglarinin ve borcu
sonlandirma konumunun isimlendirilmesi gerekir. Vergi aflarinin yeni
borg ile eski borcun arasindaki farka isabet eden borglarin sonlanma
sebebi bize gore, tam anlamiyla 6zel hukuk anlamindaki yenileme olma-
sa da vergi hukuku anlaminda vergi hukukunun kural ve ilkelerine gore
“vergide yenileme” olarak kabulii gerekir. Bu sonug vergi aflarinin hu-
kuki durum veya nitelik degistirmesi sonucuyla uyumlu olup borglarin
sona erme sebebi olarak degerlendirilir. Aksi yondeki goriise oncelikle
vergi aflarma iliskin kanunlarin yapilandirma kanunlar1 olarak kabul
edilemeyecegi nedeniyle katilmak miimkiin degildir. Vergi aflariyla eski
borcun yerine gegen ve eski borgtan bagimsiz yeni bir bor¢ vardir. Nite-
kim yeni borcun 6denmesi halinde eski borcun varlig1 da ortadan kalk-
maktadir. Bu yoniiyle vergi aflariyla ortaya ¢ikan durum yapilandirma
olarak nitelendirilemez. Yeni borca iliskin kanunun sartlarinin yerine
getirilmemesi, yeni borcun iptal yaptirirmma baglanmas: vergi affiyla
eski borctan bagimsiz yeni bir bor¢ dogmadigini sdylemek miimkiin
degildir kanaatindeyiz.

Yenilemeye vergi borclar1 bakimindan uygulama alani yaratilmis
olmas1 pek tabiidir ki nitelendirmelerin de kamu hukukunun kendine
ait 0zellik ve kurallar: iginde ele alinmasini zorunlu kilar. Ancak bu du-
rum yenilemenin 6zel hukuk bakimindan gecerli olan baz1 esaslarinin
kamu hukukunda dikkate alinmasina engel olusturmaz. Bu kapsamda
yenilemenin vergi borglari i¢in ek bir sona erme sebebi olarak ele alinip
degerlendirilmesi gerekir. Zaten ¢alisma da yeni borca gore ifa yapildi-
ginda eski borcla arasindaki fark borglarin hangi nedenle sona erdigi
agiklanmaya calisilmaktadir.

Yapilandirma bagvurusunun alacakli daire tarafindan idari isleme
dokiilerek yeni borcun ortaya g¢ikarilmas: gerekir. Aksi takdirde birey-
sellesmis bir hukuki sonuctan bahsetmek miimkiin olmaz. Islemlerin
hukuki sebebi yapilandirmaya iliskin kanuni diizenlemedir. Idarenin
gerceklestirdigi bu islemler sonrasi hesaplanan bor¢ miktar1 konusun-
daki borcun bir kismmin daha 6nceden 6denmis oldugu gibi daha gok
onceki uygulamalardan kaynaklanan hukuka aykirilik iddialarmi igeren
uyusmazliklar, yarg: denetimine gotiiriilebilir.
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Vergi affi diizenlemelerindeki yapilandirma ile yeni borcun ve do-
layisiyla yeni idari islemin nasil olusacagina iligkin siire, taksit miktar:
ve fer’ilerin oranlar1 belirlenir. Yaratilan yeni bir borg iligkisinin eski
borcun ortadan kaldirilmasini éngdrmesi bir gesit yenilemedir. Yapilan-
dirma ile borcun yeni vadelere yayilmasi kavramiyla ortiistiigii soylene-
bilirse de vergi affi kanunlariyla yapilan sey eski borcun vadesinin uza-
tilmasindan ibaret degildir. Yapilandirma sonucu olusan yeni borcun
eski borcu kaldirmasi neticesini doguran hukuki durum yapilandirma
sonucu yeni bir bor¢ hesaplanmasini 6zel hukuktaki yenilemenin vergi
hukukundaki goriiniimii haline getirmistir. Vergi affi diizenlemelerinde

“"

yeni borcun olusumu ile eski borcun ortadan kalkacagi “....yerine...”

ibaresi ile ortaya konmaktadir?.

Ozel hukukta yenileme (tecdit) suretiyle borcun sona ermesi TBK
m. 133/1’de “Yeni bir bor¢gla mevcut bir borcun sona erdirilmesi, ancak tarafla-
rin bu yondeki agik iradesi ile olur” denmek suretiyle diizenlenmistir. Yeni-
leme taraflarn mevcut (eski) bir borcu gegerli ve yeni baska bir hukuk-
sal islemle ortadan kaldirmalarini konu alan ve bu niyet ve amagla karsi-
likl1 ve birbirine uygun irade beyanlariyla yaptiklar1 anlagsmayla olur.
Alacakli yenileme sozlesmesiyle yeni borgla baglantili olarak borg¢luyu
eski borg¢tan kurtarmay1 iistlenir. Yeni borg¢ eski borcun devami veya

24 7256 sayili Kanun md. 4/1-a-b:

a) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz ge¢memis bulunan
glmriik vergilerinin 6denmemis kisminin tamamu ile bunlara bagh faiz, gecikme fa-
izi, gecikme zammu gibi fer'i amme alacaklar1 yerine 17/11/2020 tarihine kadar Yi-
UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin; ddenmemis alacagmn
sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine YI-UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, Kanunda belirtilen siire ve sekilde ta-
mamen Odenmesi sartiyla giimriik vergilerine bagh faiz, gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer'i amme alacaklar1 ve asli 17/11/2020 tarihinden 6nce 6denmis olanlar
dahil olmak iizere asla baglh olarak kesilen idari para cezalarinin tamaminin,

b) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da ddeme siiresi heniiz ge¢memis bulunan
ve bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis vergi cezalari ile istirak nedeniyle ke-
silmis vergi cezalarmin %50’si ve bu tutara gecikme zammi yerine, bu Kanunun
yayimi tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tu-
tarmn; 6denmemis alacagin sadece gecikme zammindan ibaret olmas: halinde ge-
cikme zammn yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tuta-
rin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin ka-
lan %50’sinin ve bu cezalara bagh gecikme zamlarinin tamaminin, ... tahsilinden
vazgecilir.
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kisimlara ayrilmis sekli degildir. Yeni borcun meydana gelmesiyle eski
bor¢ sona erer ve yeni borg eski bor¢tan bagimsiz nitelige biirtiniir®.
Yeni borg eski borgla baglantili olmasima karsin eski bor¢tan bagimsiz
yapiya sahip olur. Boylece yenileme mevcut bir borcun sona erdirilip
ardindan ayri bir islemle yeni bir bor¢ kurulmasi ihtimalinden ayrilir?.
Bir islemin yenileme sayilmasinda onemli olan yeni borcun eski borgla
iligskisini kesme yani yenileme iradesidir. Boylelikle eski borgla yeni borg
arasindaki iligki ortadan kalkar. Yenilemenin onemli sonuglarindan bir
digeri de, eski borcun sona ermesi ve yeni bir borcun dogmasi ile eski
borca baglh olan feri haklarin da aksi kararlastirilmadig: takdirde sona

ermesidir?.

Vergi affi diizenlemeleri cercevesindeki yenilemede yeni borg eski
borcu sona erdirirken, alacakli idare yeni borg karsiifinda yeni bir ala-
cak hakki kazanir. [dare yeni alacag karsilig1 eski borcu ibra etme borcu
altma girer. Eski borcun sona ermesinin, asagida agiklanacag: iizere,
kosula baglanmasi miimkiindiir. Yenilenen borg i¢cin 6denmeme halinde
eski borcun canlanacagina iligkin bir hiikiim bulunmamas: halinde her
bir vade esas alinarak baslayacak tahsil zamanagim stiresi gegerli olur.
Yenilenen borcun vadesinde 6denmemesine iliskin eski borcun canlan-
mas! ve zamanagimina iliskin uygulamanin nasil yapilacag: ve sonuglar:
ileride agiklanmistir.

Ozel hukuktaki yenilemenin sartlarindan ilki mevcut bir borcun
varligi, ikincisi mevcut borcu ortadan kaldiran, onun yerine gegen ba-
gimsiz ve yeni bir borg iligskisinin kurulmasi, tiglinctiisii ise yeni borg ile
eski bor¢ arasinda illiyetin varligidir. Ayni sartlar vergi affi diizenleme-
leriyle vergi/vergi cezasi borglari i¢in de saglanmaktadir. Soyle ki; vergi
affi diizenlemeleri gercevesindeki yenilemedeki sartlardan ilki affin ko-
nusunu olusturan mevcut bir vergi borcunun bulunmasi, ikincisi mev-
cut borcu ortadan kaldirarak yapilacak idari islemle onun yerine gecen
bagimsiz ve yeni bir borg iliskisinin kurulmasi, tiglinciisii ise yeni idari
islemle eski idari islem arasinda illiyetin bulunmasidir. Vergi atfi kanu-

% EREN, s.1218; RESIOGLU, s 326.
2% ONAY Isik, Yenileme, Onikilevha Yayincilik, 2016, Istanbul, s.54.
27 YUCER, s. 257.
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nuyla gerceklesen idari islemle olusturulan borg¢ eski borcun hukuki
etkisini ortadan kaldirmaktadir. Eski borcun ortadan kalkmasinin ise
yeni borcun geregi gibi ifas1 sartina bagh tutuldugu goriilmektedir. Ge-
regi gibi ifa etmeme halinde eski borcun canlanmasi konusuna ileride
deginilecektir. Su kadarmi belirtelim ki eski borcun canlanmadig: veya
yeni borcun sarta baglanmadig1 vergide yenileme borglar hukukundaki
yenilemeye ¢ok yaklagmis olur.

III. VERGIDE YENILEMENIN BENZER MUESSESELERLE
KARSILASTIRILMASI

Borg iizerinde etkili olan yenilemeye benzeyen cesitli miiesseseler
vardir. Yenilemeyle benzer miiesseselerin karsilaghirmanin yapilmasi
konunun anlasilmas1 bakimindan yararh olacaktir.

A. Yenilemenin Vazge¢meden Fark:

Yenilemeyi vazge¢gmeden ayiran 6nemli farkliliklardan biri yeni-
lemeden yararlanmak icin bagsvuru zorunlulugunun olmasidir. Vazgec-
mede borg¢lunun bagvurusunu aramaya gerek olmaksizin bor¢ kanun
hiikmii olarak sona erer. Diger farklilik, yenilemede eski bor¢ ortadan
kaldirilarak onun yerine gegen yeni bir bor¢ olusturulurken vazge¢cmede
tek bor¢ olup o da vazgegilmek suretiyle bor¢ olma vasfini kaybeden ve
ortadan kalkan borgtur.

B. Yenilemenin ibradan Farki

Ibra 6zel borg iligkileri bakimmdan borglarin sona erme sebeple-
rinden biri olarak mevcut bir borcu kismen veya tamamen ortadan kal-
dirmaya ve bu suretle bor¢luyu borctan tamamen veya kismen kurtar-
maya yonelik borcun taraflar1 arasinda yapilan bir s6zlesmedir (TBK
m.132). AATUHK m.105% kapsaminda miikellefin bagvurusuna bagh
olusacak terkin hali 6zel hukuktaki ibraya yakindir.

2 “Tabii afetler sebebiyle terkin:
Madde 105-Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararh
hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benziyen afetler yiiziinden zarara maruz kalan
varliklarinin ve mahsullerinin en az tigte birini kaybedenler adina tahakkuk ettiril-
mis ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili amme alacaklar1 Cumhur-
bagkan karariyle kismen veya tamamen terkin olunur.

Bu madde hiikmiinden faydalanmak icin afetin vukuu tarihinden itibaren 6 ay
icinde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir.
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Vergi affi diizenlemelerinde idare ile vergi borglusu arasinda tek-
nik anlamiyla bir s6zlesmeden bahsetmek miimkiin degilse de kanun
tarafindan verilmis bir hakkin kullanilmasi i¢in borglu tarafindan idare-
ye bagvuru yapilmas: seklinde bir durum séz konusudur. Bagvuru bir
anlamiyla 6zel hukuktaki sozlesmenin unsurlarindan olan “kabul”iin
idare hukukundaki karsiigi olarak diistiniilebilir. Boylelikle alacakli
konumundaki devlet borgluyu borcundan kurtarmaya razi olmakta
bor¢lu da bunu kabul etmektedir. Dolayisiyla 6zel hukukta borglunun
kabul etmedigi bir ibradan sz edilemeyecegi® gibi vergi affi kanunla-
riyla verilen hakki kullanmak istemeyen bir bor¢lunun borcunun orta-
dan kalkacag1 da soylenemez.

Bununla birlikte yenilemenin ivazsiz ibra vaadi niteliginde oldugu
sOylenemez. Zira yenilemenin sartlarindan biri sona erdirilen borcun
yerine yeni bor¢ kurulmasidir. Halbuki ivazsiz ibra vaadinde sadece
alacakli bor¢luyu ibra etme borcu altina girer®. Yenilemenin bilinyesinde
alacaklinin yenileme sozlesmesi uyarinca kazandig: alacak hakki kargili-
ginda eski borcu sona erdirmesi ytikiimliiliigii bulunur. Bu yoniiyle ye-
nileme sozlesmesi “ivazli ibra”ya benzer. Fakat yenilemede ivazl ibra-
dan farkli olarak karsi edimin yenileme sozlesmesinden sonra yerine
getirilmesi ve borglarin yenileme hukuki sebebiyle birbirine bagl olmasi
50z konusudur3!.

Vergi affi kanunlariyla olusan yenilemede ibradan farkli olarak
eski borcu ortadan kaldirma iradesiyle yiikiimliililk doguran yeni bir
bor¢ olusturulur. Yeni borg eski borgtan bagimsiz sekilde ifa edilir. Bu
nedenlerle vergi borglar i¢in yapilandirma sonucundaki idari islemin
yenileme sonucu ortaya ¢ikan yeni borcun unsurlarmi tasidig sdylene-
bilir.

C. Yenilemenin Yapilandirmadan Farki

Yapilandirma nitelik olarak bir bor¢ sona erme sebebi kabul edi-
lemez. Yapilandirma ile borgluya borcu daha genis bir zaman diliminde

2 KILICOGLU Ahmet M., Borclar Hukuku (Genel Hiikiimler), 22. b., Turhan Kitabe-
vi, Ankara-2018, s.1069.

3 ONAY, s.252.
31 ONAY, s.251.
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0deme imkani verilir. Yapilandirmadan amag; tahsil edilmeyen amme
borglarmin tahsilini saglamak olup, yapilandirma kanunlar1 verginin
tahsili boyutuna iliskindir. Bor¢lunun 6deme giigliigli icine diismesi
sebebiyle mevcut borglarin mevcut haliyle yeni bir 6deme plan1 kapsa-
mindaki yapilandirmaya gidilmesi yenileme sayilmaz. Ciinkii mevcut
bor¢ varliginmi sitirdiirmektedir. Yapilandirmada kok borg ortadan kalk-
madig1 gibi farkli vadelerle varligini korur. Oysa, yenilemede eski borg
biitiintiyle ortadan kaldirilmakta ve eski bor¢tan bagimsiz yeni bir borg
iligkisi yaratilmaktadir. Genel anlamiyla yapilandirma tek borg {izerin-
den tek yonlii ¢alisirken yenileme yeni borg ve eski borg i¢in olmak tize-
re iki yonden sonu¢ dogurmaktadir.

Amme alacaklar igin mevcut bir borcun yapilandirmast AATUHK
m.48’de tecil miiessesesi ile ifadesini bulmaktadir. Tecil suretiyle yapi-
landirmada 6deme giigliigii i¢ine diisen bir bor¢lunun borcu tecil zammu
orani tizerinden belirli vadelere baglanir. Yapilandirilan borg biitiiniiyle
varligimi siirdiirmekte olup, borg tecil oncesi ve sonrasinda ayni borgtur.
Tecilde sebeplerinin degerlendirilmesi ve taksitlerin belirlenmesine ilig-
kin takdir hakki idareye verilmistir. Tecil edilen borcun 6denmeme-
si/6denememesi halinde eski sartlara dontis s6z konusu olmaksizin bor-
cun tecilli haliyle cebri yolla tahsili cihetine gidilir. Bu nedenle borcun
varligimi koruyarak vadesinin ertelenmesi ya da borcun taksitlere bag-

lanmasi bir yenileme sayilmaz.

Vergi affi diizenlemelerindeki yapilandirmanin hukuki sonucu
olarak yapilan idari islemle ise yeni bir bor¢ olusturulmakta ve bu bor-
cun eski borg ile bag1 kesilmektedir. Yapilandirmalarda bor¢lunun bas-
vurusu gerekli olmakla beraber yapilandirmadan yararlanip yararlanil-
mayacag1 hususunda idareye bir takdir hakki verilmemistir. Idare ken-
disine yapilan bagvurulari sadece yapilandirma kapsamina girip girme-
digi ve bagvuru sartlarmin bulunup bulunmadigi yoniinde smirh bir
degerlendirme yapma yetkisine sahiptir. ***

Bu nedenle vergi affi kanunlarindaki yapilandirmada eski borgtan
bagimsiz bir borg ortaya ¢ikmasi yapilandirmay: hukuki niteligi itibariy-
la yenilemeye tasir. Yeni borcun eski borcu ortadan kaldirmasiyla eski
borg ile yeni bor¢ arasindaki bag kopartilmaktadir. Boylelikle yeni borg
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eskisinden bagimsiz olarak vade ve fer’ileriyle birlikte ortadan kalkan

eski borcun yerine gecer.

Af diizenlemeleriyle birlikte yenilenen borg¢ bir defada 6denebile-
cegi gibi kanundaki gecikme faizlerine uygun olarak taksitli bir sekilde
de 6denmesi miimkiindiir. Odemenin taksitler halinde degerlendirilme-
sinin bir kendi icinde yapilandirma sayilmayacagi sadece yeni borca
taniman bir 6deme kolayligi oldugu kanaatindeyiz.

Vergi affi kanunlarindaki yapilandirmalara bakildiginda tecilden
farkli olarak alacaklinin mevcut borg ve fer’ilerini ortadan kaldirma ta-
ahhtidiine bagl olarak yeni vade ve fer’ileriyle yeni bir bor¢ olusturul-
maktadir. Vergi affi kanunlarindaki yapilandirmayla yeni borcun olus-
turulmasiyla ortadan kalkan eski borglar icin “vazgecilir” denmektedir.
Ortaya ¢ikan yeni borcun her bakimdan bagimsiz bir bor¢ kimliginde
olmasi eski borcun yapilandirilma olarak nitelendirilmesine engel olur.
Idare, yeni borcun geregi gibi ifasi halinde eski borcu sona erdirme yii-
kiimliliigh altina girmektedir.

D. Yenilemenin Degistirmeden Farki

Yenilemeye en ¢ok benzeyen miiesseselerden biri borcun degisti-
rilmesidir. Borcun degistirilmesinde mevcut bir bor¢ sona erdirilmeden
igerigi degisir®. Degistirmede eski borcun ayniyeti ve devamlilig1 sz
konusuyken yenilemede bir kesinti meydana gelir®*. Amag¢ mevcut borcu
sona erdirmeye yonelik ise o islem yenileme olarak nitelendirilir. Degis-
tirmenin amaci ve konusunun yenilemeye benzemesi aralarindaki ayri-
min zorlugunu beraberinde getirir. Yenileme mevcut borcun miktar ve
vadelerinin uzatilmasi veya ertelenmesi olmadigindan “degistirme” ola-
rak nitelendirilemez. Bu nedenle yenilemeyi, mevcut borgta bir degisik-
lik yapilmasi ile karistirmamak gerekir. Yenileme ile birlikte kural olarak
eski alacaga bagh haklar da sona erdirilmektedir. Degistirme sozlesme-
lerinin konusu borg iliskisinin bir unsurunun ortadan kaldirilmas: veya
yeni bir unsur konulmasidir. C)rnegin alacagin devri (temliki) bir degis-
tirme sozlesmesidir. Bu sozlesme neticesinde borg iliskisindeki alacakl

2 ONAY, s.206.
3 ONAY, s.208.
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taraf degisir. Bununla beraber yeni olusan borcun eski borcu sona er-

dirme iradesi s6z konusuysa yenilemeden soz edilir.
IV. YENILEME ILE iLGILI OZEL DURUMLAR
A. Yapilandirmayla Olusan Yenilemede Menfaat Dengesi

Yenileme kanunla verilen bir hakkin bor¢lu tarafindan kullanilma-
styla meydana gelen iki tarafli iliski temeline dayanir. Yenilemenin
meydana gelmesi, bor¢clunun menfaatinin yansimasi olan rizasinin bu-
lunmasina baglidir.

Yenilemenin devlet agisindan oldugu kadar borglu miikellefler ba-
kimindan da sonuglari olur. Bu yeni iliskide kanun koyucu tarafindan
takdir edilmis bir menfaat dengesinin gozetildigi kabul edilmelidir. Ka-
nun koyucunun borcun yenilenmesi diisiincesinin 6ziinde devletin yeni
olusan borgla kazangli ¢ikacag fikri yatar. Bor¢lunun borcun 6denme-
sinde gligliik i¢inde olmasi ve bor¢glunun 6demeye zorlanmasi halinde
tiretim faaliyetlerinin sonlandirilmasi riski arzulanan bir sonug degildir.
Yenilemeyle olusan borg bir dlgiide eski borgla gergeklestirilmek istenen
amaca da hizmet eder. Devletin vergi borcunun 6denebilmesi saglamak
amaciyla eski borcun ortadan kaldirilmasi suretiyle borgluya yeni sartla-
11 igeren bir borg yapisiyla ddeme plani sunarak belli bir zaman dilimin-
de 6deme imkani sunmas: anlamina gelen yenileme menfaatler denge-
sinin korunmasi bakimindan gegerli bir yol olarak goriilmektedir. Hafif-
letilmis ifa rejimiyle oniinii daha net gorebilen bor¢lunun menfaatine
uygun bir durum ortaya ¢ikar. Bor¢lu kendi menfaatine hizmet ediyorsa
“yenileme hakkini” kullanir, yoksa kullanmaz. Bu nedenle vergi aflari-
nin mantiginda beklenen yararin elde edilmesi icin daima bor¢lunun
menfaatinin gozetilmesi esastir. Devlet, yenilemeyle tahsil edilebilecek
miktara karsilik mevcut alacagini elde etmekten vazge¢mektedir.

B. Yenilemede Bor¢lunun Basvurusunun Hukuki Niteligi

Ozel hukukta borcun yenilenmesi, alacakli ve borg¢lu arasinda ya-
pilan bir sozlesme ile gerceklesir. Buna “yenileme sozlesmesi” denir3.
Nasil 6zel hukukta yenilemede taraflar arasinda bir anlagsmanin varhig:
araniyorsa vergi borglari icin de ayni sonucun dogmasi bor¢lunun yapi-

3 YUCER, s.235.
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lacak idari islemle somutlasacak sartlari kabul ettigini iceren bir bagvuru
yapilmasi sart1 aranmaktadir. Idare borglunun basvurusu iizerine islem
yapmak zorundadir. Bu nedenle bor¢lunun basvurusuyla bir anlamda
yenileme kendiliginden meydana gelir. Yenileme, taraflarin anlasarak
eski bir borcu sona erdirirken, yeni bir borcu kurmaya yonelik bir isleme
dayanmaktadir. Bu islemin taraflarin yenileme iradesini icermesi énem-
lidir. Nitekim, borcu sona erdiren nedenlerden birisi olan yenilemenin
gegcerli olabilmesi, taraflarin yenileme iradesine sahip olmalarma baglh
olup iradenin varlig1 yenilemenin unsurlarindan birisidir®.. Bu unsurun
vergi affi kanunlariyla olusturulup olusturulmadig: tizerinde su deger-
lendirme yapilabilir. Stiphesiz vergi affi kanundaki diizenlemeler soz-
lesme olarak kabul edilemez. Ancak kanun koyucunun afla agik¢a belir-
tilmese de bor¢lunun yeni durumda olusan borcu geregi gibi borcu 6de-
diginde eski bor¢ veya bor¢larindan kurtulacag: iradesine sahip oldugu
goriliir. Bu durum en azindan Ortiilii bir irade beyanini da igerir. Vergi
aff1 diizenlemelerinden yararlanan borglu yeni bir borg iliskisini meyda-
na getirirken eskisini ortadan kaldirmak ve bu borg¢lardan kurtulmak
iradesine sahip olarak basvurusunu yapmaktadir. Vergi affi diizenleme-
lerinin igerigi ve amacinin yeni bir bor¢ kurulurken eskisini ortadan kal-
dirmak oldugu ve bor¢lunun bu amagcla hareket ettiginin islemin igeri-
ginden ve Ozelliklerinden ¢ikarilmasi miimkiin oldugu soylenebilir. Bu
kapsamdaki iligki taraflar arasinda siiregelen 6nceki borg ve hukuki ilis-
kileri yok ederek yerine yeni ve bagimsiz iligkiler kurar. Yeni borg iliski-
sinin eskisinden kopartilmis ve bagimsiz hali yenileme iradesi sayesinde
miimkiin olmaktadir. Bu durumda “vergide yenileme” bash basina bor-
cu sona erdirmede bir hukuki sebep olarak karsimiza ¢ikar.

Borglunun vergi aflar1 kapsaminda alacakli idareye basvuru tari-
hinin 6nemli bir yani yeni borcun dogdugu tarih olarak kabul edilip
edilemeyeceginde kendisini gosterir. Bu tarihin belirlenmesi 6zellikle
zamanagimi siirelerinin hesaplanmas: bakimindan 6nem arz eder. Ka-
naatimizce borcun dogdugu an yeni bor¢glanmanin hukuk diinyasinda
var oldugu anlamina gelen idari islemin yapildig1 andir.

35 YUCER, s.242.



Vergi Aflarinda Vergi Borcunu Sona Erdiren Bir Sebep Olarak “Yenileme” | 1613

Yapilandirmaya iliskin kanun hiikmiiniin yuriirliige girmesi ken-
diliginden sonu¢ dogurmaz. Sonucun dogmasi borclunun eski borcu
yapilandirmayla olusacak yeni borgla degistirme iradesini agiklamasina
baglidir. Siiphesiz bagvuru sonucunda yapilacak idari islemin yapilma-
siin istenmesi bor¢lunun ytikiimliiliik altina girme iradesini ifade eder.
Yenileme hakkinin yazili bagvuruya baglanmasi 6nemli olup bizzat
bor¢lunun agik iradesini yansitmas: bakimindan énem arz eder. Borglu-
nun bagvuru sirasindaki mali durumunun ne oldugunun 6nemi yoktur.
Borglu kanunla verilen bir hakk: kullanmaktadir. Ancak kanun koyucu-
nun basvuru igin agilmis davalardan feragat edilmesini, kanun yollarin-
dan vazgecilmesi, belirli giivencelerin saglanmasi ya da bilan¢o degerle-
rinin belirli rasyolar1 saglamasi gibi sartlar getirmesine engel yoktur.

Vergi aflarinda yapilandirmanin ve dolayisiyla idari islemin kap-
sam ve sartlarinin ne olacag: hi¢ siiphesiz kanun koyucunun takdirin-
dedir. Bu ciimleden olmak {iizere kanun koyucu vergi ashinin bir kism,
islemis faizler ve vergi cezalar1 (vergi ziyar ve usulsiizliik cezalar1) i¢in
ayr1 diizenlemeler yapabilir. Bor¢lu kanunda cergevesi ¢izilmis idari
islemin kosullar1 i¢cinde hukuki sonu¢ doguracak bir basvuru yapmayi
ister kabul eder isterse kabul etmez. Ederse kendisine yeni borca iligkin
idari igslem yapilir. Borglu kanundaki sartlar1 degistirerek bir bagvuru
yapmak imkanina sahip degildir.

Daha Once de izah edildigi {izere idareye basvuru, 6zel hukuktaki
sO0zlesmelerin kurucu unsuru olan kabul beyan ile Ortiisen nitelik arz
eder. Bu durumda yenileme borglunun 6zel hukuktaki goriiniimiiyle
kabul niteligi arz eden basvurusu {izerine meydana gelen bir sonugtur.
Ancak yenilenen borcun alacakli idare bakimindan hukuk alemindeki
sonuglarinin dogmasi bor¢luyu muhatap alan bireysel idari islemin ya-
pilmasiyla gergeklesir. Stiphesiz bu islemleri gergeklestirecek olan ala-
cakl1 vergi idaresidir.

Idare de kanundaki kapsam ve sartlar1 degistiremez. Bagvuruyu
kabul edip etmeme konusunda idarenin takdir hakki yoktur. Idarenin
takdiri sadece bagvuranin sartlar1 saglayip saglamadiginin tespiti ile
sinirlt olup bu tespite bagli olarak idare duruma gore yenilemeye ait
idari islem ve diizenlemeleri gerceklestirir ya da gerceklestirmez.
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C. Yenilemenin (Yeni Borcun) Sart/Sartlar icermesi

Yapilandirma sonucunda olusacak yeni bor¢ dolayisiyla idari is-
lem sarta baglanabilir mi? Bu soruya verilecek cevap, bazi idari islemle-
rin bozucu (infisahi) sarta baglanmalarinin miimkiin oldugu seklindeki
ilkeden hareketle verilebilir®. Bozucu sartin gerceklesmesi durumunda
yeni idari islem kendiliginden ortadan kalkar®”. Buradaki sart yeni bor-
cun kendisi disindaki olgulara baglanmasin ifade eden kosul kavra-
mindan farklidir®. Bir bagka ifadeyle TBK'da (m.170-176) yer verilen
anlamda bir kosul degildir. Ciinkii, yeni borg iliskisini ifade eden idari
islemin ortadan kalkip kalkmamasmin kendisi diginda gerceklesip ger-
ceklesmeyecegi belli olmayan bir olguya baglanmasi s6z konusu degil-
dir.

Idari islem seklinde ortaya ¢ikan yeni borg iligkisinin 6deme bigi-
mi, 6deme siireleri, uygulanacak faiz orani, eski borcun donemi, niteligi,
kaynag; ile yan ve yedek edim yiikiimliiliikleri idari islemin sartlarim
olusturur. Kisaca sart, idari isleme bagh olarak olusan yeni borcun ifa
hiikiimlerinden biridir. Vergi aflariyla olusturulan yeni islemin ifa sarti-
nin gerceklesmemesi halinde geri alinmasina veya ilga edilmesine gerek
yoktur.

Yenilemenin kosula baglanip baglanmayacagi kanun koyucunun
takdirindedir. Yenileme hakkimin kullaniminda eski borcun sarta bag-
lanmis olup olmamasmin bir énemi yoktur. Bununla beraber vergi affi
diizenlemelerinde, idari islem haline doniisen yeni borcun geregi gibi ifa

% 5256 Sayili Kanun m. 3-(6): Bu Kanuna gore édenmesi gereken taksitlerin ilk ikisinin
siiresinde ve tam ddenmesi kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha
az taksitin, siiresinde 0denmemesi veya eksik ddenmesi hilinde, 0denmeyen veya eksik dde-
nen taksit tutarlarinmin son taksiti (pesin ddeme segeneginin tercih edilmesi hdlinde ilk taksi-
ti) izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayii Kanunun 51 inci
maddesine gore belirlenen gecikme zamm:1 oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile bir-
likte 6denmesi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlamlir. Ik iki taksitin siiresinde
tam ddenmemesi ya da siiresinde ddenmeyen veya eksik ddenen diger taksitlerin belirtilen
sekilde de ddenmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde ddenmemesi
veya eksik 6denmesi hilinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

7 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I, 3. b., Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa-2019,
ss.1251-1252.

% Borglar hukuku anlaminda yeni borcun hukuki kosula bagh olarak kurulmasi
miimkiindiir. bkz. ONAY, .87, 106.
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edilmesinin, eski borcun ortadan kalkma sart1 olarak belirlendigi goriil-
mektedir. Bir bagka ifadeyle eski borcun ortadan kalkmasi yeni borcun
geregi gibi ifasina baglh olarak ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.
Yeni borg geregi gibi ifa edilmediginde yani idari islemin sartlarina
uyulmamasi halinde, borglular eski borcun ifasindan kurtulma seklinde
kendilerine saglanan imkanlardan yoksun birakilmaktadir.

Vergi aff1 diizenlemelerinde yeni idari islemin hiikiimleriyle ifade-
sini bulan sart veya sartlarin ihlali yeni borg iliskisini gecersiz hale geti-
rir ve eski borg iligkisini canlandirir. Yeni borg¢ hi¢ kurulmamis gibi eski
borcun islemlerine devam edilir®.

D. Fer’ilerin ve Cezalarin Durumu

Kural olarak eski borgla birlikte gecikme faizi veya gecikme zam-
mi seklindeki fer’iler de ortadan kalkar ve borca iligkin rehin ve teminat-
lar da sona erer. Bu hususlarin aksinin belirlenmesi veya farkli sekilde
diizenlenmesi kanun koyucunun takdirindedir. Nitekim vergi affi dii-
zenlemelerinde yenileme ile eski borg, bagl cezalar (vergi ziyai) ile
fer’ilerinin kalkacag1 “vazgecilir” ifadesiyle agikca hiikiim altmna alinmak-
tadir. Yeni borcun sartlarin ihlaliyle hiikiimsiiz hale gelmesiyle bu defa
eski borg, bagh cezalar ve fer’ileriyle birlikte canlanir.

Asli borg niteliginde olan vergi aslina bagli olmayan vergi cezala-
rinin (usulstizliikler) af diizenlemeleriyle vergi ve vergiye bagl ceza ile
fer’ilerinden bagimsiz olarak yenilemeye tutulmalar1 miimkiindyir.

E. Yenilemenin Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu Uzerindeki
Etkisi

Vergi borglusu gergek veya tiizel kisi kanuni temsilci tarafindan
temsil edilebilir. Bu durumda yenileme bagvurusunun da kanuni temsil-
ci tarafindan yapilacagi aciktir. Yenileme Oncesi ve sonrasi donemde
kanuni temsilciler ayni kisiler olabilecegi gibi farklh kisiler de olabilir.
Ozellikle kanuni temsilcilerin miikellefin (asil borclu) borcundan sorum-

% 7256 Sayili Kanun m.3. 8)....... Kanun kapsaminda yapilandirildig: halde bu Ka-
nunda ongoriilen siire ve sekilde 6denmeyen alacaklarin yapilandirma oncesi tiirii
ve vadesi dikkate alinarak takip islemleri ilgili mevzuat kapsaminda yapilir ve bu
Kanunun yayimu tarihinden 6nce baslamis olan takip islemleri gegerliligini koruya-
rak kaldig yerden devam eder.
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lulugunun ikinci (fer’i) derecede olmasi ve yenileme Oncesi ve sonrasi
farkl kisilerden meydana gelmesi halinde kanuni temsilcilerin sorumlu-
luklarinin ayrica degerlendirmesi gerekir.

Kanuni temsilcinin sorumlulugu baglaminda gergek kisi miikellef-
lerde vergiler icin ilk asamada miikellefe basvurulur, alinamazsa kanuni
temsilci sorumlu olur (VUK m.10). Cezalarin muhatab1 ise dogrudan
kanuni temsilcilerdir (VUK m.332). Tiizel kisi miikelleflerde ise vergi ve
cezalar ilk asamada ve dogrudan tiizel kisilere kesilir (VUK m.10 ve
333). Kanuni temsilcilerin 6devlerini yerine getirmemeleri yiiziinden
miikellef veya sorumlularin varligindan tamamen veya kismen alina-
mayan vergi ve buna bagh alacaklardan kanuni temsilciler sorumlu tu-
tulmustur (VUK m.10/2). Yani kanuni temsilcilere ikinci asamada bagvu-
rulur.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde gergek Kkisilerin yenileme si-
rasinda fiil ehliyetini kazanmis olmalarmin s6z konusu olmas: halinde
bor¢ dogrudan miikellef tarafindan yenilenir. Bu durumda yeni borcu
o0deme yiikiimliiliigii de yenilemeden yararlanan miikellefe diiser.

Diger taraftan yenilenen borg iginde miikellefin eski kanuni tem-
silcinin temsilcilik dénemi kapsaminda sorumlu oldugu borglar varsa
yenileme sonrasinda asil borglu olan miikellef adina ve hesabina yeni
kanuni temsilci tarafindan yerine getirilmelidir. Asil borclunun yeni
borcun sartlarinm ihlal etmesi durumunda askida olan eski bor¢ canlanir.
Bu durumda cevaplanmasi gereken soru eski borcun canlanmasinin eski
bor¢ donemindeki kanuni temsilcilerin sorumlulugunu da canlandirip
canlandirmayacagidir?

Yenilemeden yeni kanuni temsilcisi araciligiyla yararlanan kisinin
yeni borcu ifa etmemesi durumunda eski kanuni temsilcinin sorumlu
tutulmaya devam edilmesi hakkaniyete uygun degildir. Ciinkii eski ka-
nuni temsilcinin yeni borgla ilgili yerine getirmedigi bir 6devin varligin-
dan bahsedilemez. VUK m.10’da kanuni temsilcinin sorumlulugu 6dev-
lerin yerine getirilmemesine baglandigindan eski borcun canlanmasi
durumunda eski kanuni temsilcinin sorumlulugunun canlanmasi da s6z
konusu olmaz. Bu sonuca oncelikle eski borg ile onun yerine gecen yeni
borcun birbirinden bagimsiz olmas: ve aralarinda yenileme iradesinin
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varligi ile ulasilir. Nitekim, Danistay 9. Dairesi verdigi 21.12.2009 tarih
ve E. 2008/1621, K:2009/5105 sayil1 kararinda* “Davacinin, kanuni temsil-
cilikten ayrildig tarihten sonra yapilan inceleme sonucu, kanuni temsilci oldu-
Su donemlere iliskin olarak tarh edilen ve yeni kanuni temsilci tarafindan 4811
sayii yasadan yararlamilmas: ve Odenmemesi suretiyle kesinlesen ve bor¢lu
sirketten tahsil edilemeyen vergi ve cezalarin ddenmesinden, eski kanuni temsil-
cinin sorumlu tutulamayacag” yoniinde karar vermistir. Kararda eski ka-
nuni temsilci donemine iliskin sorumluktan yeni kanuni temsilcinin
kendi fiiline bagli bir sorumluk olusacag1 belirtilmistir. Anilan yarg:
karariyla yenilemenin vergi hukuku bakimindan borctan sorumlulugu
ortadan kaldiran ve borcu sorumluluk anlamiyla sona erdiren bir sebep
olusturdugu soylenebilir.

40 (Kararm bir kism1 buraya alinmistir) Uyusmazlikta, davacinin, kanuni temsilcisi
oldugu ... A. $.'nin 6denmeyen vergi borglarinin tahsili amaciyla adina, 213 sayili
Kanunun 10. maddesi uyarinca diizenlenen 6deme emirlerinin iptali istemiyle agi-
lan davay1 reddeden vergi mahkemesi kararimin temyizen incelenerek bozulmas is-
tenilmektedir. ... Anilan Kanunda, tiizel kisilerin vergilendirme 6devlerinin tiizel
kisiligi temsile yetkili olanlar tarafindan yerine getirilmesini zorunlu kilmustir.
Temsilcilerin, temsil ettikleri tiizel kisilerin vergilendirme 6devlerini yerine getir-
memeleri nedeniyle bir vergi ve vergiye bagh bor¢ dogmussa, bu borg 6ncelikle tii-
zel kisiligin malvarligindan tahsil edilir. Ancak temsilcinin sorumluluguna gidile-
bilmesi igin temsilcinin {izerine diisen vergilendirme 6devlerini yerine getirmeme-
sinden kaynaklanmasi gerekmektedir.

Olayda, davacinin kanuni temsilci oldugu 1997/Ocak-Subat dénemlerine ait olan
ancak, 17.08.1998 tarihinde davacinin kanuni temsilcilikten ayrilmasi ve yeni kanu-
ni temsilcilerin ayni tarihte Ticaret Sicili Gazetesinde tescil edilmesinden sonra,
2002 yilinda yapilan vergi incelemesi sonucu tarh edilen ve dava konusu edildigi
safhada yeni kanuni temsilciler tarafindan 4811 sayili Vergi Baris1 Kanununun ya-
rarlanilip 6denmeyerek kesinlesen kamu alacagindan, s6z konusu Kanundan yarar-
lan, ancak bu Kanunun geregini yerine getirmeyen, baska bir anlatimla, kendi fiille-
ri ile olusan yeni hukuki durumun geregini yerine getirmeyen yeni kanuni temsilci-
lerin sorumlu tutulmas: gerekmekte olup, s6z konusu vergi borglarindan artik da-
vacinin sorumlu tutulmasi miimkiin degildir.

Bu durumda, davacinin sirkete ait vergilendirme 6devlerini yerine getirmeme-
sinden dogan bir vergi borcunun varligindan séz edilemeyeceginden, dava konu-
su 6deme emirlerinde ve yazili gerekgeyle davay1 reddeden vergi mahkemesi kara-
rinda hukuka uyarlik bulunmamustir.

Sonug: Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine, fzmir 3. Vergi Mahkeme-
sinin 27.12.2007 tarih ve E:2007/862, K:2007/1313 sayili kararinin bozulmasina,
21.12.2009 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc213.htm#10
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Bunlarla birlikte eski borcun takibine devam edilseydi tahsil edile-
bilecek bir borcun yeni hukuki durum siiresince bu giiciinii kaybetmis
olacagi da ihtimalden uzak degildir.

F. Yenilemenin Zamanasimi Uzerindeki Etkisi

Zamanagsimi bir hakkin kazanilmasi veya kaybedilmesinde kanu-
nun kabul ettigi siirenin sona ermesi anlamina gelir. Kanunda 6ngorii-
len siirede gerekli islemleri yapmayan alacakli idarenin bu davranis:

onun sonuglarina katlanmasini da gerektirir.

VUK m.113 ve 374’teki zamanasimi “tarh etme ve ceza kesme” baki-
mindan idarenin islem yapma yetkisini zaman bakimmdan ortadan kal-
dirmasi nedeniyle hak diisiiriicli siire etkisi yapar. Ancak, AATUHK
m.102"deki “tahsil zamanasimi” i¢in ayn1 seyler sdylenemez. Tahsil zama-
nagimina ugramis bir bor¢ eksik borg nitelii arz eder. Zamanasimina
ugramig bir borg icin 6deme emri diizenlenmesini yasaklayan bir hii-
kiim yoktur. Nitekim AATUHK m.58 kapsaminda 6deme emrine karsi
agilacak davada borcun zamanagimina ugramis oldugunu ileri stirtilebi-
leceginin belirtilmesi ile AATUHK m.102/son’a gore zamanasimina ug-

ramisg bir borcun 6denebilecegi hiikmii bu sonucu dogrulamaktadir.

Zamanasimindan sonra “miikellefin rizaen yapacagi ddemelerin
kabul olunacag1” seklindeki 102/son fikra hiikmii dikkate alindiginda bir
bor¢ tahsil zamanasimina ugramis olsa bile yenilemeden yararlanilabile-
ceginin kabulii gerekir. Yeter ki borcun kaynaginda olan vergilendirme
donemleri af kapsaminda kalsin. Borglunun eski borca ait def’i niteli-
ginde savunmalara sahip olmasi yenilemenin gegerliligini etkilemez*'.
Bu durum yeni borcun eski bor¢tan tamamen bagimsiz bir bor¢ olmasi-
nin sonucudur. Zamanasimina ugramis olsa da bir defa 6deme yapildi-
ginda bu 0deme gecerlidir. Yapilan 6deme zamanasimina ugramis ol-
dugu iddiasiyla geri istenemez. Ancak yenilenen borg ihlal edilir, eski
bor¢ canlanirsa bu defa eski borg icin tekrar zamanasim stiresinin isle-
meye baglar.

Eski bor¢ yenilenmisse eski borca iliskin zamanasimi
AATUHKnin 104. maddesindeki “....hakkinda takibat yapilmasina imkan
yoksa bu hallerin devami miiddetince zamanasumi islemez.” hiikmii geregi

4 ONAY, s.150.
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durur. Vergi affi kanunlarinda siirenin duracagina iliskin 6zel hiitkiimle-
re yer verilmese bile AATUHK anilan madde uygulama alan1 bulur.
Yenilemeyi maddedeki takibat yapilamasini engelleyen sebep olarak
kabul etmek gerekir. Yenilenen borcun sartlarinin ihlali halinde zama-
nasiminin islemesine engel olan sebep ortadan kalkmis olacagindan za-
manasimi zamanasiminin islemesine engel olan sebebin kalktig1 giiniin
bitmesinden itibaren tekrar baslar. Boylelikle canlanan eski borg igin
toplam zamanagimi siiresinin bulunmasinda zamanasiminin durdugu

ve yeniden islemeye basladig tarihlerin tespiti onem arz eder.

Burada zamanagimmin AATUHK'nin m.103/11’deki “amme ala-
cagiin Ozel kanunlara gore ddenmek iizere miiracaatta bulunulmasi
ve/veya 0deme planina baglanmas1” hiikmii kapsaminda kesilerek ye-
niden baglayacagy ileri siiriilebilirse de yenileme sonucunda borg eski-
sinden ayrilip yeni bir bor¢ haline geldiginden ayn1 ve kok borca iliskin
anilan bentteki diizenlemenin uygulanamayacag1 kanaatindeyiz.

V. SONUC

Son yillarda siklikla bagvurulan ve kamuoyunda vergi aflar1 adiyla
anilan, kanunlardaki genel ifadesiyle “yeniden yapilandirma” uygula-
malar1 VUK ve AATUHK kapsaminda miikellef ve sorumlular {izerinde
gesitli hukuki sonuglar meydana getirmektedir. Bu sonuglardan en gene-
li vergi aff1 diizenlemelerinin karakteristik 6zelligine bagl olarak ilgililer
tizerindeki borcun reel etkisinin azaltilmasidir. Bir bagka ifadeyle borg-
lunun elde ettigi menfaat eski borgla yeni bor¢ arasindaki fer’iler dahil
parasal tutarlar arasindaki reel fark kadar olur.

Vergi affina iliskin kanunlarda borcun sonlanmasina iliskin huku-
ki nitelikleri farkli sebeplere yer verilmekle birlikte biitiin bu durumlar:
kapsama almak {izere genel bir ifade olarak vazge¢me kavrami kulla-
nilmis ve borcun her sona erme hali vazge¢me kavrami iginde eritilmeye
calisilmistir. Vazgegme, devletin alacagiin sinir1 kanunla ¢izilmis kis-
mindan tek tarafli ve karsiliksiz olarak feragat etmesidir. Oysa vergi
affina iliskin kanunlarda yapilandirma olarak belirtilen fakat ismi zikre-

42 7256 sayili kanun; m.3/(14) Bu Kanun kapsamindaki alacaklara iligkin ilgili mevzu-
atta yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla taksit deme siiresince zamana-
simu siireleri islemez.
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dilmese de hukuki niteligi itibariyla Tiirk Bor¢lar Kanunu'ndaki (m.133)
yenileme sonucu doguran bir sebebe yer verildigi soylenebilir. Boylelik-
le 6zel hukuktaki yenileme sebebi vergi hukukuna aktarilmigstir. Nite-
kim borglar hukukunda eski borg-yeni borg iradesiyle gerceklesen yeni-
leme vergi tahsilat1 i¢in eski islem-yeni islem seklinde gerceklesmekte-
dir. Bunun sonucunda eski vergi borcu sona ererken ondan bagimsiz

yeni bir bor¢ dogmaktadir.

Vergi affi diizenlemeleriyle sinirhi olarak VUK ve AATUHK’daki
genel sona erme sebeplerine 6zel bir sona erme sebebi olarak vergide
yenileme eklenmistir. Vergi borglarmin yenilenmesi alacakli vergi ida-
resi ile bor¢lu miikellef arasinda yapilan bir sozlesme degildir. Borclu-
nun hakkini kullanma kapsamindaki bagvurusu kanuni sartlarm kabulii
anlamina gelir. Alacakli idarece bu kabule uygun idari islem tesis edilir.

Yenileme bazi miiesseselere benzese de ayni durumlar ifade et-
mez. Yenilemenin en 6nemli sonuglarindan biri kanuni temsilcilerin
yenileme Oncesi ve sonrasi farkli kisilerden meydana gelmesi halinde
kanuni temsilci sorumlulugunun tayininde kendini gostermektedir. Ye-
ni borcun geregi gibi ifa edilmemesi bozucu bir sart olarak yeni borg
iligskisini kendiliginden ortadan kaldirmaktadir. Yeni borcun ihlali eski
borcun canlanmasini gerektiren kanuni bir sart olarak diizenlenmistir.
Yenilemeyle olusan borca yonelik eski kanuni temsilcinin {izerine diisen
bir 6dev bulunmaz. Bu nedenle eski kanuni temsilcinin yerine getirmesi
gereken 6dev ve ihlali s6z konusu olamayacagindan canlanan eski borg-
tan da eski kanuni temsilci sorumlu tutulamaz.
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