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OZET

Kiiresellesme ve bilgi teknolojileri sonucu bireylerin topluma kars1 biling diizeyleri de artmustir. Bilinglenen bireyler toplumda s6z
sahibi olmay1, yasadigi bolge ile ilgili karar vermeyi istemistir. Vatandaslarin bolgeleri hakkinda daha hizli karar verme istekleri,
yonetimdeki kisilere daha hizli ulasabilme ihtiyaglar1 yerellesmeye ihtiyaci artirmistir. Yerellesmeyle birlikte bireylerin karar alirken
s6z sahibi olma istegi katilimcilik kavraminin uygulanmaya baslamasini saglamustir. Vatandaslarmn bdlge ile ilgili istek ve
ihtiyaglarinda belediyelerin ayiracagi biitgelerin sekillenmesi katilimei biitceleme sistemi ile tanigmamizi saglamistir. Caligmanin
amact katilimer biitgeleme sistemini tanitip, diinya tilkeleri ile birlikte lilkemizde uygulanabildigini gostermektir. Kirtkkale ili halkina
yonelik yaptigimiz analizimizin sonucunda katilimci biitgelemeye yonelik farkindaligin olup olmadig: tespit edilmistir.

Anahtar Kavramlar: Mali yerellesme, Katilimci Biitce, Anket yontemi

ABSTRACT

Due to globalization and information technology individuals conscious ness levels arerisen. Aware individuals wanted to have a right
in the society and to make decisions about their region. The desire of citizens to make faster decisions about their regions and their
need to reach people in the administration faster has created the concept of local administration. Individuals' desire to have a right has
made the concept of participation started to be applied. Shaping the budgets to be allocated by the municipalities for the requests and
needs of the citizens regarding the region has enabled us to meet the participatory budgetingsystem. The aim of the study is to
introduce the participatory budgeting system and show that it can be applied in our country together with the world countries. As a
result of our analysis for the people of Kirtkkale province, it was determined whether there is awareness for participatory budgeting.
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GIRIS

Porto Alegre’de 1989 yilinda uygulanmaya baglanan katilimci biitgeleme uygulamasi,
demokrasi i¢in atilan énemli bir adimdir. Orijinal ismi “Or¢omento Participativo” olan katilimci
biitgeleme sistemi Brezilya’da 1980’1 senelerde uygulanmasi i¢in gorisler bildirilmesine ragmen o
zaman yonetimde olan “Halk Partisi” bu diisiinceyi siirekli reddetmistir. Halk Partisi’nin bu
goriisiiniin aksime 1989 yilinda iktidara gelen Is¢i Partisi’nin en 6nemli amaci halki katilmciliga

tesvik etmek olmustur. Bu nedenle Is¢i Partisi’nin yonetime geldigi ilk sene aldigi karar ile
katilime biit¢eleme sistemine gegilmistir.

Katilimci biitgeleme kelimesinin kokeninde var olan “Katilim” kavrami, sistemi demokratik
bir unsura ¢evirmektedir. Katilim kelimesinin sistemi demokratik bir unsura ¢evirmesinin sebebi,
vatandaglarin biitcenin kararlastirma siirecine katilmasidir. Katilimci biit¢eleme sisteminde yerel
bolgenin vatandasi 6nemli bir karar alma mekanizmasidir. Porto Alegre’de baslayan katilimei
biitceleme sistemi ¢evresindeki bolgeleri de zamanla etkilemistir. Katilimer biitgeleme sisteminden
etkilenen yerel yonetimler, vatandaglari ile etkilesim halinde olmalar1 sayesinde hizmet
onceliklerine karar vermeleri kolay olmaktadir.

Birgok iilkede uygulanan katilimer biitgeleme sistemi, uygulama yoniinden bazi farkliliklar
gostermesine ragmen sonu¢ aynidir. Belediyenin halka 6nem verdigini gostermesi, belediyenin
aldig1 kararlarda vatandasi ile birlikte igbirli§i yapmasi sistemin en Onemli sonuglarindandir.
Katilimer biitce sistemini uygulayan yerel yonetimlerin vatandasina karsi seffaf olmasi, hesap
verilebilirlik ilkesinin en iyi sekilde uygulayabiliyor olmasi bireylerin belediyeye glivenmesini
saglamaktadir.

Buradan hareketle caligmada Oncelikle yerel yonetimler ve mali yerellesme kavrami
aciklanmaktadir. Ardindan katilimci biitgeleme tarihsel gelisimiyle birlikte tanitilmaktadir.
Katilimer biitgeleme sisteminin ortaya cikmasi ile birlikte uygulamanin 6zelliklerini takip eden
kisimda katilimer biitcelemenin dogdugu yer olan Porto Alegre’den bahsedilmektedir. Katilimct
biitceleme Porto Alegre disinda bagka bolgelerde de uygulanmaktadir. Diinyanin giderek
kiiresellesmesi ve iilkelerin birbirleri ile etkilesim halinde olmalar1 katilimci biitcelemenin diger
iilkelerde duyulmasini, merak olugsmasini saglamistir. Bu dogrultuda ¢alismada Kirikkale halkinda
katilime1 biitcelemenin farkindaliginin tespitine dair anket uygulanmistir. Anket ¢alismasinin amaci,
katilimer biitgelemenin uygulanmadigt bir yerel yonetim bolgesinde halkin bu sisteme karsi bakis
acisini tespit etmektir.

Katilimcilarin demografik bilgilerine dayanarak hangi 6zelliklerin sistemin farkindaligi igin
onemli olup olmadiginin analizi yapilmistir. SPSS Programi ile yapilan analizde Kirikkale
Belediye’sinde yasayan vatandaglarin farkindaligina dair bilgiler verilmektedir.

1.MALi YERELLESME

Merkezi yoOnetimin kendisine ait olan sorumluluklarim1 daha verimli bir sekilde
yonetilebilecegi olgusu ile kendine ait gorevlerini yerel yonetimlere devretmesine yerellesme
denilmektedir (Varcan, 2013, s. 4). Yerel bolgede yasayan vatandaslarin sorunlarini ve isteklerini
daha rahat bir sekilde dile getirebilecegi yonetim yerel yonetimlerin baskin oldugu sistemdir
(Gelekgi, 2005, s. 268- 272).
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Merkezi idarenin sorumlulugunda olan gelir ve harcama kalemlerinin yerel yOnetimin
sorumluluguna devredilmesine “Mali Yerellesme” denilmektedir (Karabacak ve Karabacak, 2014,
s. 252).  Mali yetkinin, merkezi yonetimden alinip yerel yonetim iradesine verilmesi mali
yerellesme olarak tanimlanmistir. Mali yonde alinacak olan kararlarin tiim iilke geneline gore
alimmas1 yerine her bir yerel yonetimin kendi iradeleri ve sorumluluklar1 kapsaminda mali yonde
uygulamalarin yapilmas1 mali yerellesmenin temel dzelligidir (Ipek, 2010: 34).

Mali yerellesmenin uygulanmasina dair iki farkli teori ortaya ¢ikmistir. Bu teoriler; Birinci
Kusak Teoriler ve Ikinci Kusak Teorilerdir (Y1lmaz, Emil ve Kerimoglu, 2017, s. 57-66).

Birinci kusak teoriler yerellesmenin etkinligini savunurken, ikinci kusak teoriler bilgiye dayali
bir eksiklik oldugunu ve hiikiimetlerin faydalarini maksimize etmek igin asir1 yerellesme sonucu
etkinsizlige ulasabileceklerini savunmaktadirlar.

2 KATILIMCI BUTCELEME

Katilimcr biitgeleme, hiikiimetlerin devletin biitgesi ile ilgili alacagi kararlarda toplumda
yasayan bireyleri karar alma siirecine dahil ettigi bir yaklasim tiiriidiir. Bu biitgeleme anlayisinda
biitce ile ilgili alinacak kararlarda sadece halkin kararlarina bagvurulmasi degildir. Bu siirece sivil
toplum kuruluslarinin ve hiikiimetin de dahil olacagini, béylece daha verimli daha saglikli sonuglara
ulagabileceklerini savunmaktadir. Katilimcr biitceleme uygulamasini savunan yerel yonetimlerin
amaci biitceleme siirecinde seffafligi saglamaktir. Hiikiimetin i¢cinde olusabilecek yozlasmalari en
aza indirmek de katilimci biitgeleme sistemi ile olusacaktir (Gergerlioglu ve Dibo, 2017, s. 1143).

Halkin katilimi1 ve beyan ettigi diisiinceleri ile yerel yonetim biit¢esinin belirlendigi katilimet
biitgeleme uygulamasinda, vatandaglar kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini gozleme firsatina
erismektedir. Bu uygulamanin bir 6zelligi de gelir diizeyi diisiik olan ve politik agidan diglanmig
kesimlerin de biitge konusunda s6z sahibi olmasini saglamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
cogu llkede uygulanan katilimci biitceleme seffafligin ve yetkililerin hesap verilebilirliginin
uygulamada daha ¢ok artmasi i¢in 6nemli bir sistemdir. Yerel yonetimdeki halkin da dahil oldugu
katilimc1 biitgeleme sisteminde, hiikiimetin harcamalarini nereye, nasil yapilacagi herkes tarafindan
bilinmis olacaktir (Cakir ve Kayalidere, 2018, s. 943).

Katilimci biitgeleme, vatandasin, politikacilarin ve hiikiimetin diisiincelerini genel anlamiyla
kapsayan bir biit¢e anlayisi olmasi nedeni ile hem vatandasin devlete olan giiveninde bir artigin
olmas1 hem de devletin hesap verilebilirligi agisindan 6nemli bir uygulamadir.

2.1. Katihmc Biitcelemenin Tarihsel Gelisimi

Katilimci biitgeleme yonelik ¢alismalar 1985 yilinda yolsuzluk, riisvet gibi sorunlarin ¢éziimii
icin bu sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Katilime1 biitcelemenin diinyadaki ilk uygulamalarina
baktigimiz zaman Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde 1989 yilinda uygulanmistir (Ozen, Yas ve
Demirhan, 2016, s. 1298).

Brezilya Demokratik Halk Partisi’nin 1970 ve 1980°1i yillarda katilime1 biitceleme Onerilerine
kars1 cikmasma ragmen 1988 yilinda iktidara gelen Brezilya Is¢i Partisi katilimeci biitgelemeye
yonelik ilk ¢alismalarini baglatmistir (Yalgin, 2015, s. 317, 318).
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1988 yilinda Brezilya Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesi ile demokratik katilimi1 benimsemesi bu
uygulama hakkindaki ¢alismalarin yapilmasina hiz kazandirmistir. Porto Alegre’de ilk
uygulamalarin1 gérdiigiimiiz katilimer biit¢elemenin, 1990 ve 2004 yillar1 arasinda Brezilya’da

zamanla ilerlemis, bir¢ok yerel yonetim boélgesinde uygulamaya gegilmistir (Yalgin, 2015, s. 317,
318).

1964-1988 yillar1 arasinda askeri diktatorliik harekati sirasinda kurulmus olan Isci Partisi
1988 yilinda segimleri kazanmustir. Is¢i Partisi secim kampanyasini, demokratik katilim ve kamu
kaynaklarinin distik gelirli insanlar i¢in harcanmasi gerekildigi tizerine olusturmustur (Tas, 2018, s.
31,32). Bu se¢im kampanyalar1 ile birlike kazanan parti, katilimci biitgeleme uygulamasini
vatandaglara yardim araci olarak sunmustur. Katilimci biit¢celeme, Brezilya’da daha yaygin bir hale
gelmistir. Askeri diktatorliigiim tam tersi olan demokratik katilim vatandaslar i¢in 6n planda tutulup
bu anlayis benimsenmis ve yayilmaya baslamistir (Tas, 2018, s. 31,32).

1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre kentinde sehre yeni bir kavram getirilmistir. Radikal
bir deney niteliginde olan katilimci biitgeleme kavrami, diinyada yeni bir demokrasi kavrami
getirmistir. Katilimi1 ve adaleti bulunduran “Katilimci Biitceleme” vatandaslarin isteklerine cevap
vermistir (Pape ve Lerner, 2016, s. 1).

Katilimcr demokrasiye dayanan yerel yonetimin bilinen ve uygulanan en basarili deneyi
katilime1 biitgelemedir. 1989 senesinde Is¢i Partisi yerel segimleri kazandiginda bu uygulama
vatandaslara tanitilmigtir (Aragones ve Pages, 2009, s. 57).

Brezilya’da katilimci biitcelemenin dogmasinin sebeplerine baktigimiz zaman Brezilya’daki
askeri dikdatorliikten dolayr yorulan vatandaslarin bir ¢6ziim arayisina girmis olmasi, yine bu
dikdatorliikten dolayr halkin diglanmasi, yolsuzluklarin meydana gelmesi ve olusan ekonomil
durgunluklar bu biitcelemenin dogmasina neden olmustur. Isci Partisi’nin 1988 senesinde seg¢imleri
kazanmasi1 halkin rahatlamasina sebep olmustur (Wampler, 2012, s. 1,2).

2.2 Katihmc Biitceleme Sistemindeki Unsurlar

Katilimcer biitgeleme uygulamasinda siirecin iyi bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
vatandaslarin se¢imi ile basa gelen hiikiimetin, yoneticilerin davraniglarinin vatandas odakli olmasi
gereklidir. Ayn1 zamanda adaletli ve ileri goriislii bakis agilarinin da gelismis olmasi gerekmektedir.
Katilimer biitgeleme uygulamasi pasif bir yapiya sahip olan vatandasin daha aktif bir konuma
gelmesini bu siirecte saglamaktadir. Katilimci biit¢eleme siirecinde vatandasin daha etkin bir sekilde
katilmini saglayan bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar; vatandasin bulundugu cevrenin
yapisi, siirecin isleyis sekli, yapilan toplantilarin bi¢cimi ve katilimcilar, katilimcilarin biitge
tekliflerini goriismek ve goriis bildirmek icin toplandigi zaman biitge tekliflerinin giivenilir,
tartigilabilir bir ortamda yapilabilmesi seklinde ifade edilmektedir (Ulugél, 2018, s. 39-41).

Biitceleme siirecine vatandas odakli yaptiimiz zaman goze almamiz gereken unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar vatandaslarin tutumlarimi, katilimlarimi belirleyen degiskenlerdir.
Degiskenler agsagidaki gibi agiklanabilir (Saking ve Bursalioglu, 2014, s. 3-4);

e (Cevre: Vatandasin bulundugu ortamin politik kiiltiir yapisi, demografik durumu, etnik
farkliliklar, hiikiimetin yapisi, biitgeleme yapilacak olan ortamda vatandasi etkileyen
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onemli unsurlardan biridir. Vatandas yasadigi, bulundugu ortama gore biitge
toplantilarinda onerilerde bulunup, goris bildirebilir.

e Siireg: Belirli bir siirece bagh sekilde ilerleyen katilimci biitgeleme anlayisi, siirecin
diizgilin bir sekilde ilerlemesi, belirli bir diizenin igerisinde ilerleyebilmesi vatandaslarin
katilimci biitceleme siirecine katilmasinda 6nemli etkenlerdendir.

e Isleyis: Katilimci biitceleme siirecinin isleyisinde, toplantilarin vatandas ile beraber
halka acik bir sekilde yapilabilmesi, komitelerin olusturulmasi, anketler yardimi ile
halkin ne istediginin O6nemsenip bildirilmesi vatandaslarin katilimci biitgeleme
uygulamasina giivenmesine ve bu igleyise katilmasini saglamaktadir.

e Amac¢ ve Sonug¢: Katilimer biitceleme uygulamasmin yapilmasinda belirli amaglar
bulunmaktadir. Bu amagclara bakildigi zaman, ¢ikarciligin, vatandasin isteklerinin goz
ard1 edilmesi gibi sebepler sOylenebilir. Uygulamadan istenilen sonug¢ hiikiimet ve
yoneticiler ile birlikte alinmis vatandas odakli kaynak tahsisidir.

Tablo 1: Katilimci biit¢eleme siirecindeki aktorler

Mabhalli idareler Geri kalmis mahallilerin kaynak tahsisinden ve
yatirnmlardan daha cok faydalanmasim
saglamaktir.

Vatandaslar Vatandas sadece se¢im zamanlarinda degil,

biitgeleme zamaninda da s6z hakkina sahip
olabilmektedir. Meydana gelen problemlerin
¢Oziimiinde ¢6ziim tiretebilecek durumdadir.

Cikar ve Baski Gruplar Vatandaslarin isteklerini, diislincelerini, taleplerini
mahalli idare birimlerine iletmektedir. Vatandas ve
katilime1 biitgceleme uygulamasindaki stiregte
arabuluculuk yapmaktadir.

Kaynak: Ozen, Yasa ve Demirhan, 2015, s. 1299.

Katilimc1 biitgeleme uygulamasindaki aktorlerden en Onemlisi mahalli idareler birimidir.
Mahalli idareler, diisiik biitgeli vatandaslara ihtiyaglari olan kamu hizmetlerini ulastirmak ve
vatandaslarin politik ile sosyal bakis acislarinin gelistireceklerine inanmaktadir. Tablo1’de ikinci
onemli aktor olan vatandaslar, katilimci biitceleme sayesinde aktif, elestirel, katilimc1 bilingli
vatandaslar olusturmaktadir(Gtirnes, 2010, s. 52-54).

Cikar ve baski gruplari acgisindan inceledigimiz zaman; sivil toplum orgiitleri vatandaslarin
sesini duyurmak ve vatandaslar1 giiclendirmek agisindan onemlidir. Cikar ve baski grubu olan
medya kuruluslari, halki bilgilendirmek ve toplantinin olacagi zamam ve yeri bildirme agisindan
onemi biiytiktiir (Giirnes, 2010, s. 52-54).

Katilimci biitgeleme uygulamasinda siirece katilan aktorleri inceledigimiz zaman; oncelikle en
biiyiik gérev mahalli idarelere diismektedir. Vatandasa giiven duygusunu vererek bu siireci baslatip
biitcelemeyi en dogru sekilde yerine getirmelidir.
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2.3. Katihme1 Biitceleme Uygulamasinin Amaci ve Onemi

Katilimci biitceleme yaklasiminda hedef toplum ve hiikiimet arasindaki birligi saglamaktir.
Katilimcr biit¢celemede, vatandasi ve devleti birbirine yaklastirarak, ortak bir biitge tahsisinde karar
verilmesi demokratik stirece katki saglamaktadir.

Katilimc1 biitgeleme, yerel kaynaklarin daha iyi kullanilmasinin saglanmasi, vatandas ve
hiikiimet arasinda giiven duygusunun olusturulmasi, hesap verilebilirlik ve seffafligin saglanmasi
hiikiimetlerin denetlenebilir hale getirilmesi agisindan Bu amagclara baktigimiz zaman sosyal baglar
giiclendirmek, vatandag katilimini tesvik etmek, hem hiikiimetin hem de vatandasin isteklerinin géz
Ontine alintyor olmasi bu uygulamanin yapiliyor olmasinin en 6énemli sebepleridir (Gergerlioglu ve

Dibo, 2017, s. 1143,1144).

Biitcelemede katilimin roliinli ve 6nemini anlamak dnemlidir. Ciinkii katilimc biitgeleme ile
hesap verilebilirligin gelismesi sayesinde biirokrasinin performansinin arttigt goriilmektedir
(Moynihan, 2007, s. 56,57).

Katilimin biit¢eleme igerisinde ne amacla yapildigini anlamayabilmek de Onemlidir.
Demokratik bir siire¢ olan biitcelemenin katilim ile saglikli sonuglar alabilmektedir. Katilim net
sonuclar ¢ercevesinde belirsizligi ortadan kaldirmaktadir (Moynihan, 2007, s. 56,57).

Katilimcr biitgelemenin amaglart 3 maddede toplayacak olursak; vatandasin bilgilendirilmesi
ve daha etkin bir katilimin saglanmasi, adaletin ve kaynak tahsisin etkin bir sekilde yapilmasi, yerel
yonetimin yeniden yapilanmasidir. Yerel yonetimlerin hizmet amaciyla hareket etmeleri
demokrasinin daha saglam bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir (Durak, 2017, s. 82,83).

2.4. Katihmea Biit¢elemenin Risk ve Avantajlar:

Katilimcr biitceleme uygulamasini inceledigimiz zaman, bu uygulamanin olumlu ve olumsuz
yonleri oldugunu gorebilmekteyiz. Katilimcr biitcelemenin risklerini inceledigimi zaman,
uygulamanin yapildig1 bolgede verilerin giincel olmasi gerekmektedir (SQW, CEA ve Geoff
Fordham Associates, 2011, s. 152).

Veriler sik sik giincellestirilmez ise alinacak karar ve etkilerde yanlis bir sonug ¢ikarilabilir.
Ornegin; niifus sayrmimnin her sene diizenli bir sekilde yapilmasi, uygulamaya katilacak kapasitenin
belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir (SQW, Cambridge Economic Associates ve Geoff
Fordham Associates, 2011, s. 152).Katilimci biit¢celemenin 6énemli olan bir riski ise, iyi bir yonetim
olmazsa uygulama amacina ulasamaz. Katilimci biitceleme, idarenin ydnetimini bir makineye
doniistirmek icin degil, vatandaslar ile bir baglanti kurma arac1 olarak goriilmelidir. idare de
katilimci olup, ortak bir diisiince olusturulmalidir (Ganuza ve Baiocchi, 2010, s. 8,9).

Katilimer biitgelemenin avantajlart agisindan baktigimiz zaman, dort temel prensibin One
ciktigim1 gérmekteyiz. Bu prensipler; halkin sesi, oy kullanabilme, sosyal adalet ve gdzetimdir.
Hiikiimet ve vatandaslar her bir prensibi katilimci biitgeleme uygulamasinin merkezi haline
getirmislerdir. Katilimcr biitceleme ile yerel yonetimin daha adaletli ve vatandas odakli olundugunu
sOylenebilir (Wampler, 2012, s. 12). Katilimc1 biitceleme sisteminin tekrarlanabilir olmas1 biiyiik
bir avantajdir. Clinkd siirekli degisen, gelisen bir toplumda biit¢e sisteminin, halkin goriislerinin
ayn1 kalmasi beklenemez. Yerel yonetimlerin vatandaslara acgik bir alanda, baski altina almadan
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goriis alinarak yapiliyor olmasi halk i¢in biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Katilimci biitceleme ile
yerel yonetimler vatandaslarin isteklerine cevap verebiliyor olmasi, uygulamanin yapildigi bolgenin
gelismesi ve ilerleyebilmesi agisindan biiylik bir avantaj saglamaktadir (Gilman, 2012, s. 2).

3. DUNYADA KATILIMCI BUTCELEMENIN UYGULANDIGI BAZI ULKELER VE
TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME

Katilimer biitgeleme uygulamasini daha iyi anlayabilmemiz i¢in katilime1 biitgelemeyi
uygulayan tlkelere bakmamiz gerekmektedir. Bu iilkelerin katilimci biitceleme uygulamasini nasil
uyguladigi, ne yontemler izledigi bizim anlamamiz agisindan daha verilimli olacaktir.

3.1.Diinyada Katihma: Biitcelemenin Uygulandig1 Bazi Ulkeler

Diinyada katilimc1 biitceleme sistemi Porto Alegre sehrinde baslamistir. Bu yeni sistemin
uygulanis bicimi ve sonuglarindan sonra bir¢ok yerel yonetim uygulamay 6rnek almistir.

3.1.1. Katihmci Biitcelemenin Dogdugu Yer: Porto Alegre, Brezilya

Katilimcr biitceleme, Porto Alegre’de 1989 senesinde ortaya c¢ikmistir. Brezilya, Porto
Alegre’nin o siirecteki Belediye Baskani Oliva Durta olup, onun yonetiminde katilimei biit¢eleme
uygulamasi baslatilmistir. 1989 senesinde fikir olarak meydana gelen katilimci biitgeleme, 1990
senesinde fiilen uygulanmaya baslanmistir. Siire¢ {i¢ madde iizerinde islemeye baslamistir; halk
katilimi, halk planlamasi ve halk denetimidir (Yalgin, 2015, s. 317).

Porto Alegre bolgesinde, politikaya olan gilivensizligin arttig1 gdzlenmistir. Bu giivensizligin
artmasmin sebebi, siyasi iktidarsizligin kurumlar {izerinde de kendini gostermeye baslamis
olmasidir. Izlenilen politikalarin sosyal ve ekonomik gerceklikten uzak durus gdstermesi bolge
halkini rahatsiz etmesine sebep olmustur. Porto Alegre’de bu diizene karsi bir degisim 1989
senesinde Olivia Durta’nin belediye baskani olarak goreve gelmesiyle baglatiliyor. 1989 yilina
kadar belediye yonetimde, seffaflik olmadig1 daha ¢ok yolsuzluk oldugunu séylenmektedir (Bruce,
2004, s. 63-65).

Sekil 1: Porto Alegre'de katilimei biitgeleme siireci

Belediye Biitge Konseyi Onerilen Bitce (Eylil)
Katilimcilar Hiikiimet
[k Tur Bolgesel Toplantilar \ Belediye Baskani’nin Ofisi
Mahalle Toplantilar Sehir Ajanslari
Mart-Haziran /
Ikinci Tur Bélgesel Toplantilar Teknik ve Yonetimsel Destek
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Haziran-Eyliil l

Mahalle Toplantilar

Belediye Biit¢e Konseyi » Onerilen Biitge (Eyliil)

Kaynak: Wampler, 2000, s. 9.

Porto Alegre bolgesinde katilimcr biitgeleme uygulamasinda, her yil bolgede diizenli olarak 2
tur seklinde kurul toplanmaktadir. Porto Alegre kendinde katilimci biitgelemenin uygulanmaya
baslandig: tarih itibari ile 2005 senesine kadar ki katilim sayisinin giin gegtikce bir artig gosterdigi
gozlemlenmektedir.

Tablo 2: Katilimci biitgeleme uygulamasina Porto Alegre kentinde katilan kisi sayis1 (1998- 2005)

Yil Kisi Sayis1
1990 628
1991 3.086
1992 6.168
1993 6.975
1994 8.011
1995 8.495
1996 7.653
1997 11.075
1998 11.970
1999 14.776
2000 14.408
2001 16.612
2002 17.241
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2003 14.985
2004 13.337
2005 14.372

Kaynak: Fedozzi, 2007, s. 23’den akt., Friant, 2017, s. 18.

Katilimci biitgelemenin uygulanmaya bagladi 1990 senesinde 628 kisilik bir katilim oldugu;
sadece 1 sene sonraki katilim sayisinin 3.086 kisiye ¢ikmasi bu sistemdeki artis1 gostermektedir.
Tablo 2’de de Diinya Banka’sinin verilerinden olusturulan 1990-2005 arasindaki katilan kisilerin
sayilarinin artigin1 goriilmektedir.

3.1.2.Ingiltere’ de Katiime Biitceleme Uygulamasi

Ingiltere’deki katilimer biitgelemenin tarihsel gelisimini inceledigimiz zaman en &nemli
gelisimi aslinda 1215 senesinde Ingiltere’de imzalanan Magna Carta Libertatum’dur. Bu imzalanan
belgede; Kralin mali yetkilerine sinirlandirilma getirilip, halkin istegi disinda vergi alinmama
gerektigi belgeye eklenmistir. Halkin en biliylik sikintisini gektigi konu olan biirokratlarin
hakimiyeti, biitge ilizerinde vatandaglarin istedigi bir bi¢cimde verimlilik alabilmesi amaci ile
sinirlandirilmistir (Cobanogullari ve Yereli, 2017, s. 122).

Katilimer Biitgeleme Ingiltere’de dncelikle Salford sehrinde uygulanilmaya baslanmistir. 2003
senesinin Temmuz ayinda Salford sehrinde vatandaslarin onerilerini dinlemek i¢in grup toplantisi
yapilmistir. Ayni1 zamanda diger yerel bolgelerde katilimer biitgeleme sistemine uyumlu oldugu igin
katilimc1 biit¢eleme sistemine ilgi gostermeye baslamistir. Katilimer biitgelemenin demokratiklesme
stireciyle uyumlu olup, yerel yonetimlerin 6neminin artmasi da sistemi daha uygulanabilir oldugunu
gostermistir (The PBunit Making People Count, 2010, s. 16).

Katilimcr biitceleme uygulamasi bir iilkeden bagka bir iilkeye gore uygulamasinda farklilik
gosterebilmektedir. Katilimei  biitgelemenin  Ingiltere’de  uygulamis  bigimi  de  farklilik
gostermektedir. Ingiltere’nin Salford kentindeki meclis, yedi asamadan olusan bir biitce matrisi
olusturmak istemislerdir. Bu yedi madde (Ergen, 2012:326,327);

1. Kent icin yapilacak olan yatirimlara bir finansman bulunmasi,

2. Katilimer biitcelemenin uygulanacagi bolgenin veya semtin onceliklerinin belirlenmesi,
3. Kentin oncelikleriyle beraber belediyenin de dnceliklerinin incelenmesi,

4. Yerel bolgenin niifusunun planlanmasi,

5. Ihtiyag 6nceliklerinin belirlenmesi,

6. Biitce taslaginin olusturulmasi,

7. Oncelik verilecek olan projeler icin kaynak tahsisinin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi,
seklindedir.
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3.1.3.Fransa’da Katihmci Biitceleme Uygulamasi

Katilimci biitgeleme sistemi Fransa’da 2014 senesinde diinyanin en biiyiik sehirlerinden biri
olan Paris’te baglamistir. Belediye bagkani olarak secilen Anne Hidalgo, se¢imlerden birkag ay
sonra katilimct biitceleme sisteminin uygulanabilirligine dair uygulamalar baglatmistir. 2014-2020
yillar1 arasinda belediye, katilimci biitgeleme i¢in harcayacaklari 500 milyon euroluk bir sermaye
ayirmiglardir (Sehrin sermaye fonunun yaklasik %5°1 civari) (Carlson, 2017).

2014 senesinde Fransa’ya baktigimiz zaman sadece dort farkli yerde katilimer biitgelemenin
uygulandigr goriilirken; 2018 senesinde ylizden farkli uygulamanin islerlik kazandigi
goriilmektedir. Fransa’da katilimci biitceleme ile ilgili tutum; “Demokrasiyi demokratiklestirmek”
seklinde ifade edilmektedir (Dias, 2018:373).

Sekil 2: Fransa'da katilime1 biitgeleme sistemi: Morsang- sur- Orge

Kent Konseyleri Belediye

1.Toplanti: Projeler ile ilgili 1.Toplanti:Projeler ile ilgili
sunum, degerlendirmeler ve tartismalar | sunum, degerlendirmeler ve tartigmalar

2.Toplanti:Projeler ile  ilgili 2.Toplanti:Projeler hakkinda
oneriler Oneriler

Tekniksel Agidan Tekniksel A¢idan Degerlendirmeler
Degerlendirmeler

3.Toplanti:Projeler ile ilgili son 3.Toplanti:Projeler ile ilgili son
secimler ve degerlendirmeler degerlendirmeler ve secimler

Belediye Meclisi: Tematik
projeler ile ilgili kent konseyleri ile
birlikte biitge oylamasi

Tahaattiitler: Ayda bir kez toplanti
yapilmasi, projelerin takip edilmesi.

Kaynak: Drouault, 2006, s. 75.

Fransa’da katilimci biitceleme dogrultusunda vatandaslarin katilimini belirleyen, halki
katilima ¢ekip fikrinin alindig1 olay ve durumlar olmustur (Paris Budget Paricipatif, 2014).
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3.1.4.Almanya’da Katimci Biitceleme Uygulamasi

Almanya’da katilimer biitgeleme uygulamasinin tarihe baktigimiz zaman, 1990’11 senelere
dayandigimni soyleyebiliriz. ilk uygulandig1 yerel ydnetim yerlerinin isimlerine baktigimiz zaman;
Vlotho, Hilden, Hamm, Emsdetten gibi orta 6l¢ekli belediyelerde baslamistir (Geissel, 2009, s. 54).

Zamanla ilerleyen bu yeni sistem Almanya’da 2007 senesinde ilgili bolgelerdeki
vatandaslarin %2’si bir yenilik olarak benimsemis, kullanmaya baslamislardir (Geissel, 2009, s. 54).

Katilimci biitceleme anlayisin1 Almanya’da ii¢ asama halinde uygulandigini gorebilmekteyiz.
Almanya’da uygulanan bu biitgeleme sisteminin ilk agamasi belediye idaresinin biitce olusumu ile
ilgili bilgi vermesi ile baslamaktadir. Ikinci asama ise, belediye vatandaslar1 biitge sistemi hakkinda
goriis bildirmesi igin goriis bildirmeye davet etmektedir. Ugiincii asamada ise, vatandaslar
tarafindan belirtilen goriislerde en fazla orta ¢ikan goriisler belirlenir. Belirlenen bu gorisler,
belediye meclisinde tartigilir, varilacak olan ortak goriise gore ya uygulamaya konulur ya da
reddedilmektedir (Gerlit, Dapp ve Krcmar, 2017, s. 263).

Almanya’nin bir¢ok belediyesinde, yerel idaresinde, katilimci biitceleme uygulanmaktadir.
Katilimcr biitcelemenin en ¢ok uygulandigir bolge Berlin- Lichtenberg’tir. Berlin Lichtenberg’de
2007 senesinde bolgenin ilk yerel biitcesi kurulmustur. Burada uygulanan model Almanya’nin diger
projelerinde uygulanan katilimer biitgeleme uygulamasi ile benzerlik gostermektedir.

Lichtenberg’te uygulanan biitceleme de 4 komite (ekip) kurulmustur. Bu komiteler (Franzke,
2010: 17,18);

1. Proje yonetim ekibi, i¢ koordinasyon olarak gorev yapmakta olup, il¢e idaresinin kisisel
ve mali hizmetleriyle ilgilenmektedir.

2. Yonlendirme komitesi, 7 kisiden olusan bir komitedir. Ilge idaresinden 3 kisi ve meclis
grubunu temsil eden 4 kisiden olusmaktadir. Gelen talepler dogrultusunda, projelere
oybirligi ile karar verilerler.

3. Proje ekibi, tim yas grubuna, meslek dallarina uygun bir bigimde vatandasi temsil
edenlerden olusan komite grubudur.

4. Editor ekibi, siirecin yazi isini, sivil toplum orgilitlerinden destek alarak yapabilen ekiptir.
3.2.Tiirkiye’de Katilhmc Biitceleme Sistemi

Diinyanin birgok yerel yonetim bdlgesinde uygulanan katilimci biitceleme sistemi Tiirkiye’de
de uygulanmaktadir. Tirkiye’deki uygulama zamanina baktifimiz zaman katilimci biitceleme
sistemine yonelik yapilan ilk ¢alismalar 2007 senesine dayanmaktadir. “Yerel Yonetim Reformuna
Destek Projesi” 2007 senesinde belirlenen bazi pilot bolgelerde c¢alismalart baglatilmis ve UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1) mali olarak destek vermistir (Saking ve Bursalioglu, 2014,
s. 8).

Tiirkiye’de katilimeiligt ilk kez duyuran “Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi” lilkemize
ilk geldigi sene pilot il olarak secilen belediye; Canakkale Belediyesidir. Katilimci biit¢eleme
uygulamas1 Canakkale Belediyesi Fevzipasa Mahallesi’nde sistemle tanisilmistir. Ik defa tanisilan
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bu sistemde ilk 6nce o mahallede yasayan 16 yas listli vatandaslara belirlenen alti hizmetten
hangilerine oncelik verilmesi gerekildigine dair oylama yapilmigtir(Yalgin, 2015, s. 322).

Tablo 3’de hangi gruplarin katilima katkisi oldugu, ne sekilde katilima destek verdikleri
goriilmektedir. Katilimciligin belirlenmesinde toplamda elli anket, 1 calistay yapilmis ve 2 tanesi
mahalli ile olmak iizere 6 tane odak grup toplantisi yapilmistir. 15 tane mahalli sakinleriyle birlikte
bireysel goriismeler yapilmistir (Uysal, 2013, s. 142).

Tablo 3’ deki sonuclar1 ¢ikarirken bireysel goriismelerde ve odak grup toplantilarinda
tartisilan ana konunun sonuca ¢ikarilmasi i¢in sorulan sorular;

e “Canakkale’ de mekansal ayrisma/dislanma oldugunu diisiiniiyor musunuz?

e Zafer Meydani ve Biiylik Camii Sokak yenilendiginde mahalleye katkist olur mu?
e Zafer Meydani ve ¢evresine yeni bir islev vermek miimkiin miidiir?

e Zafer Meydani1 ve ¢evresinin en dnemli sorunlar1 nelerdir?

e Zafer Meydani ve ¢evresi i¢in nasil bir diizenleme yapilmalidir?

e Zafer Meydani’ni, Fevzipasa Mahallesi’nin bir pargasi olarak goriiyor musunuz?
olmustur.

Tablo 3: Canakkale Belediyesi Fevzipasa Mahallesi'nde katilimcilar ve katilim teknikleri

Katihmcilar ?gsll;i::p Anket ?}g:i{;zeler Calistay
1.)Mahalle sakinleri X X X X
2.)Calisanlar ve esnaf X X X

)STK v meslek
icijlan i o X ) X X
4.)Ozel Sektor X - X X
5.)Kamu kurumlari X - X X
6.)Kentliler - - X

Kaynak: Uysal, 2013, s. 142.
3.2.1.Tiirkiye’de Katihmc1 Biitcelemeye Yonetlik Uygulamalar

Tiirkiye’de katilimci biitgeleme sistemine kesin bir gegis gozlenmemektedir. Lakin Tiirkiye’yi
bu sisteme dogru gétiiren kanunlar, uygulamalar ve projeler olmustur. Ulkemizin bu sistemle
tanigmasini ve benimsemesini saglayacak nitelikte birtakim ¢alismalar bulunmaktadir.
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1. Yerel Giindem 21: Diinya’daki bilinen adi ile “Giindem 217, 1992 senesinden beri
binlerce kente uygulanmakta olan bir programdir. Bu programin ulusal diizeydeki amaglari, hizli bir
sekilde artan yoksulluk, esitsizlik, cehalet, hastaliklarla miicadele ¢ergevesinde diizenlenmistir.
Finansman politikalarini, yerinden ydnetim anlayis1i c¢ercevesinde vatandaslarin katilimlari
dogrultusunda uygulanmasi gerekmektedir (Emrealp, 2005, s. 11,12).

Yerel Giinderm 21, siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda, planlarin kisa donem yerine uzun

donemde ¢6ziim odakli olan, vatandas katilimini destekleyen bir siireci olusturmaktadir (Emrealp,
2005, s.11,12).

Tiirkiye’de Yerel Glindem 21, 1997 senesinin sonlarina dogru baslamistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) destegi ile “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” projesi ile baglamistir. 1997-1999 seneleri arasinda uygulanan bu proje 1999 yilinin
Aralik ayinda tamamlanmistir. Basarili bir sekilde iilkemizde uygulanan bu projeye Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu ikinci asama icin {ilkemizi desteklemistir. Ikinci asamasi 2020
senesinin  Ocak yasinda uygulanmaya baslanmigtir. “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lein
Uygulanmas1” adi ile baslayan bu proje, Tiirkiye’de elliden fazla yerel yonetimlerin bu proje
gecmesi ile proje niteligini kaybedip uzun vaadede bir programa doniistiiriilmiistiir. T.C. Igisleri
Bakanligi, Yerel Giindem 21°i destekledigini belirten ve karsisindaki giigliikleri asmak amaci ile
“19 Mart 1998 ile 7 Kasim 2000 tarihlerinde genelgeler yayinlamistir (Emrealp, 2005, s. 27-29).

2. TUSENET- TUSELOG Projeleri: TUSENET Projesi, Belediye Ortaklik Aglari Projesi
ad1 ile de gegen proje, Tiirkiye- Isve¢ arasinda kurulmus olan yerel ydnetim ortakligidir.
TUSENET Projesinin asil amaci, Tiirkiye’nin yerel yonetimlerini gelistirmektir (Yerelde Avrupa
Birligi, 2019).

TUSENET Projesi 2006- 2011 seneleri arasini kapsamaktadir. Tiirkiye bu projeye 23 yerel
yonetimle katilmis olup, Isveg 6 yerel yonetim ile katki saglamistir. Proje iki iilke arasinda segilen
pilot illerin birbirleriyle etkilesim saglayarak hem belediyelerine fayda saglayabilmek hem de
aralarinda bir dostluk olusumunu saglamistir. Isveg’e ait yerel yonetimler kendi bolgelerindeki
katilimciligy, katilimei biitgeleme sistemini tanitmislardir (Yerelde Avrupa Birligi, 2019).

TUSENET’in basarili bir sekilde sonuglandirilmasi devami niteli§inde olan TUSELOG
Projesini meydana getirmistir. Proje 2011- 2015 seneleri arasin1 kapsamaktadir.

Tiirk- Isve¢ ortakliginda gelisen bu proje, Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Isveg¢ Yerel
Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR) isbirligi ile hizmet veren bir projedir (TUSELOG).
TUSELOG Projesi belirli alanlar1 kapsamaktadir. Proje neticesinde bu alanlar1 siralarsak
(TUSELOG);

e Kadin- Erkek Esitligi,
o Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik,
e Sirdiriilebilir Kalkinma,

e Verimli bir hizmet sunumudur.
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3. Kent Konseyleri: Katilimci biitgeleme igin atilan en 6nemli adim kent konseylerinin
kurulmasidir. 5393 sayili Belediye Kanunumuzun 76. Maddesi kent konseylerinin tanimini yapmis
ve Oneminden bahsetmistir. Kent konseylerinin amaglarin1 belirten, Kent Konseyi Yonetmeligi
1.Maddesi: “Bu ydonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarin

diizenlemektir.” Kent konseylerinin genel amaglarindan bahsetmistir(Kent Konseyi Yonetmeligi,
2006).

Tiirkiye’de kurulmus olan “Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi”, 13 Subat 2010 senesinde, 58
kentin katilimi ile ev sahipligini Bursa’nin yaptigi bir toplant1 yapilmistir. Bu toplantinin amaci,
TKKB’ne iiye kentlerin dayanigsma, birlik igerisinde olduklarini1 benimset-mektir. Kent Konseyleri,
birer “Sivil Toplum Ag1” niteligindedir (Soygiizel, 2015: 68- 72).

4 KIRIKKALE HALKININ KATILIMCI BUTCELEME FARKINDALIGINA DAIR SAHA
ARASTIRMASI

Arastirmada Kirikkale’de yasayan halkin katilimeilik ve katilimer biitceleme hakkinda ne
kadar bilgi sahibi oldugunu belirlenmektir. Katilimec1 biitcelemeye dair sorularda bu sistemin ne
kadar farkinda olduklarina bakilmak istenmistir.

Kirikkale halkinin verecegi cevaplar ile temel 2 hedefe ulasilmak istenmistir. Bunlardan ilki
Kirikkale halkinin katilimer biitgeleme sistemini bilip bilmedigi, ikincisi ise katilimci biitgeleme
sisteminin uygulanmasini isteyip istemeyecekleridir.

Calismanin kiiresel capta bircok yerel yonetimin uyguladigr biit¢e sistemi iizerine ilk defa
Kirikkale halkina yonelik yapilan bir arastirma olmasi da 6nem arz etmektedir. Arastirmanin 6nemli
olmasimin baska bir sebebi, yerel yoOnetimler vatandaslara karsi sorumluluk tasimaktadirlar.
Vatandaslarinda belediyelerden talep edebilecekleri haklar1 bulunmaktadir. Birbirlerine karsi
sorumluluk ve haklarmin farkindaliginin tespiti agisindan da 6nemlidir. Katilimc biitcelemeye dair
bu arastirmanin amaci, Kirikkale halkinin sahip oldugu yerel yonetimin, uygulayabilecegi yeni bir
biit¢e sistemine karsi bilinglilik diizeyinin incelenmesidir

4.1.Veri ve Yontem

Arastirmanin veri setini Kirikkale ilinde yasayan 100 kisilik bir halk olusturmaktadir. Karisik
bir sekilde uygulanan bu arastirma da her yastan belirli sayida kisiler baz alinarak anket
uygulanmuistir. Veri toplama siireci tamamlandiktan sonra, verilerin analizi yapilmaktadir. Anketler
eksiksiz ve istenilen sayida toplanmistir. 100 kisinin katildigir ankette veri analizinde (%100)’i
analiz sirasinda degerlendirilmistir.Verilerin analiz yonteminde Independent Samples T-Test ve
Anova yontemleri secilmigtir. SPSS programi kullanilarak verilerin analizi yapilmistir.

Independent Samples T-Test (Bagimsiz Orneklemler icin T-TEST) yontemi, belirlenen bir
orneklem grubunun ortalamasinin, belirlenen degerden farkli bir degere sahip olup olmadigi
tamimlama i¢in kullanilmaktadir. Bagimsiz degisken kategorilere ayrilmis durumunda olmak
zorundadir. Independent Samples T-Test ¢cok yaygin bir bi¢imde kullanilan analiz tiiriidiir. Bu
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analiz tiirlinliin uygulanabilmesi i¢in, gruplarin normal dagilima sahip olmalar1 gerektigi, grup
icindeki kisilerin bagimsiz olmas1 gerekmektedir. iki aritmetik ortalamanin arasindaki farki test
etmek icin kullanilmaktadir.

Anova (Tek yonlii varyans analizi), ikiden fazla secilen gruplarin ortalamalar1 eger
birbirinden farkli olup olmadigini test etmek istiyorsak bu yontem kulanilmaktadir. T-Testte oldugu
gibi bu analiz tilirlinde de varyanslarin esitligi onem arz etmektedir.

Degiskenlerin iglenmesi icin; cinsiyete dayali analizde Independent Samples T-Test yontemi
kullanilmistir. Medeni durumun analizinde Samples T-Test yontemi kullanilmigtir. Sivil Toplum
Kurulusuna Uyrelik sorusunun analizinde T-Test yontemi kullanilmistir. Yas durumunun tespitinde
Anova analiz yontemi kullanilmistir.

4.2.Analiz Sonuglari

Katilimer biitgelemeyi kavrayabilmek i¢in Oncelikle bizim kelimenin kdkekinde de olan
“Katilimer” ifadesini bilmemiz gerekmektedir. Bu yilizden bireylerin 6nce bu kelimeye asina
olmalar1, katilimeciligin tanimin1 ve faydalarint dgrenmeleri gerekmektedir. Bireyler katilimci
kavramin1 bildikleri siirece katilimci biitcelemeyi 6grenmeleri ve bilmeleri kolay olacaktir.
Katilimcr biitceleme farkindaligini yaratabilmemiz icin Oncelikle katilimciligin farkindaligini
yaratmamiz  gerekmektedir. Kirikkale halkina yapilan anketimizin analizinde kullanilan
Independent Samples T-Test sonucunda 65 ve 65+ yas grubumuz da farkindalik tespit edilmistir.

Kirikkale halkina yapilan anketimizde, verilerimizin yorumlanmasinda yas unsurunun etkili
mi yoksa dnemsiz mi olduguna bakabilmek i¢in verilerimiz ANOVA yontemi ile analiz edilmistir.
18-34, 35-64 ve 65+ olmasi iizere 3 ayr1 segenege anketimizde yer verilmistir.

Ho : Katilimci biitgelemenin analizini yaparken yas unsuru 6nemli bir etken degildir.
Hy: . Katilimci biitgelemenin analizini yaparken 18-34 yas 6nemli bir etkendir.
H, . Katilimer biitcelemenin analizini yaparken 35-64 yas 6nemli bir etkendir
Hs; . Katilimc biitgelemenin analizini yaparken 65 ve 65+ yas onemli bir etkendir.
ANOVA
Tablo 4:Kirikkale Halkina Yonelik Yapilan Ankette Yas Analizi

Coklu Karsilastirmalar

a (j) Yas Ortalama | Standart | Anlamlilik | En En
Yas Fark (I-J) | Sapma Diisiik Yiiksek
Hatas1 Sinir Sinir
18-34 | 35-64 1,17787 ,77329 ,393 -,7064 3,0621
65+ -1,20784 ,86741 ,501 -3,3214 ,9057
35-64 | 18-34 -1,17787 ,77329 ,393 -3,0621 ,7064
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65+ -2,38571 ,96254 ,045%* -4,7311 -,0433
65+ 18-34 1,20784 ,86741 ,501 -,9057 3,3214
35-64 2,38571 ,96254 0,45** ,0403 4,7311

Katilimer biitgelemenin farkindaligina dair Kirikkale halkina yapilan anketimizde belirli yas
araliklarindan kendilerine uygun olan yas aralifint segmeleri istenmistir. ANOVA analiz yontemi
ile sonuglar1 analiz edilmistir. Yapilan analizimiz neticesinde katilimc1 biitgelemeye dair
farkindaligin 65 ve 65+ yas tlizerinde etkili oldugu tespit edimistir. %95 giiven aralifinda 65 ve 65+
yas lizerinin sig. degerinin 0,45 ¢iktig1 gézlemlenmistir. Sig.,045 <,05 oldugu i¢in gruplar arasinda
anlaml bir fark vardir analizi yapilabilmektedir.

Yapilan analiz sonucunda Hjz varsayiminin gecerli oldugu tespitine varilmistir.Anket
sonuclarinda degiskenler arasinda 65 ve 65+ yas {stlinlin anlamli bir farkindalig1 oldugu sonucuna
ulasilmustir.

Calismada katilimc1 biitceleme sistemini tanimlayacak nitelikte olan anket sorulari
sorulmustur. Kirikkale halkinin verdigi cevaplar neticesine biit¢celeme siirecine dahil olmak
istediklerinin tespiti yapilmistir. Belediyenin biit¢eleme siirecinde goriis bildirmek isteyen
vatandaglar, gortslerini bildirecek bir uygulama istemektedir. Yapilan Independent Samples T-
Test ve ANOVA analizleri sonucunda 65 ve 65+ yas iistii vatandaslarimizin farkinaligi ortaya
cikarilmigtir. 65 ve 65+ yas grubumuzun yani sira gengleri en basta egitmeleri ve farkindaliklarini
arttirmaya yonelik programlar diizenlenmelidir. Katilimc1 biitgelemenin tanitimi, ortaokul itibari ile
ders olarak gerekse seminerler araciligi ile bolge bilinglendirilmelidir.

SONUC

Yerel yonetimlerin vatandaslarin isteklerine yonelik hizmet vermek i¢in, vatandasin talepleri
dogrultusunda biitge olusturmalarina “Katilimcr Biitgeleme” denilmektedir. Katilimer biitgeleme
sistemi, halki biitge olusum siirecinde yonetime karsi diisiincelerini, isteklerini ve ihtiyaglarini
soyleyebildikleri bir uygulamadir. Yeni bir sistem olan katilime1 biitgeleme, vatandas odakli olmasi
nedeni ile demokratik bir gelisimdir.

Katilimcr biitceleme sisteminin, halkin ihtiyaglart dogrultusunda hizmet vermesi mali
konularda tasarruf etmesini saglamaktadir. Belediyenin harcamalarini kentin ihtiyaclarn
dogrultusunda yapmasi, kaynaklarin nasil harcandigina dair belgelendirilmesi, katilimci
biitgelemenin “Ekonomik Demokrasi” olarak adlandirilmasini saglamistir.

Yeni biitge sisteminde harcamalarin belgelendirilmesi, biitce ile ilgili kayit tutulmasi,
belediyenin vatandaslara kars1 hesap verilebilir olmasini saglamistir. Vatandas yasadigi belediyenin
biitgesinin farkinda olup, nereye nasil harcamalar yaptigini bildigi siirece belediye her zaman
vatandasa kars1 seffaf bir yonetim sergilemis olacaktir. Katilimer biitceleme sayesinde belediye ile
halkin arasindaki gliven duygusunun olusmasi, seffaflik ve hesap verilebilir olmasi ile ilgilidir.

Katilimer biitgeleme, her yerel yonetimin uygulamasi gereken bir sistemdir. Katilimct
biitgeleme sisteminin hiikiimet ile toplum arasinda bag olusturmasi, demokrasiyi gii¢lendiren
yapinin olusmasini saglamaktadir. Demokrasinin giliclenmesi ile birlikte adaletli bir belediye
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anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Hizmet onceligi saglanirken belirli bir gruba veya topluluga hitap
etmeyip, sistemin uygulandigi yerel yonetimdeki biitiin kesimin istekleri yerine getirilmeye
calisiimaktadir. Onemli olan her kesimin kendini ifade etmesi, belediyeden beklentilerini dile
getirebilmesidir.

Katilimer biitceleme sistemini uygulanma bic¢imlerini etkileyen faktorler bulunmaktadir.
Bunlar, yerel yonetimin siyasi politikasi, uygulamak istenilen biitcenin analizinin iyi bir sekilde
yapiliyor olmas1 ve vatandaglarin katilimci biitgeleme sistemini taniyip benimsemesidir.

Anket caligmasinda Kirikkale halkinin katilimer biitgeleme uygulamasinin farkindaligina dair
analiz yapilmistir. Analizin sonucunda Kirikkale halkinin katilimc1 biitgeleme uygulamasina dair
farkindaliklar1 olmadig1 sadece 65 ve 65+ yas iistiinde farkindaligin oldugu tespit edilmistir. Geri
kalan sorularin analizi ile birlikte Kirikkale’de farkindaligin olmadigi lakin halkin bu sisteme kars1
olumlu diisiincelerinin oldugu gézlemlenmistir.
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