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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Salgin Doneminde Giivenlik Devletinin Doniisiimii

Transformation of the Security State in the Pandemic Era

Taskin Toprak IPEK”

Oz

Covid-19salgini devletin tanimiveislevi iizerinde yenibir kirilma noktasi yaratmistir. Bu kirilma noktas,
gegen yiizyilin son ¢eyreginden beri diinya genelinde egemen makro-ekonomik ve toplumsal sistem
olan neoliberalizmin siklagan bunalimlarini gozler oniine sermistir. Ozellestirme ve serbestlestirme
araciligryla kar maksimizasyonuna dayanan bu sistem, bolgesel ve kiiresel ¢apta yagadigi bunalimlarin
etkisiyle gesitli toplumsal protestolara ortam hazirlamistir. Neoliberal devlet, merkez ve ¢evrede, bu
protesto dalgalarina yanit iiretmek i¢in giivenlik 6nlemlerine giderek daha fazla bagvurmaktadir.
Onlemler, iicretli caliganlar1 sermaye gruplari kargisinda baski altinda tutmak igin gesitlenmektedir.
Boylece gesitli disipline edici mekanizmalari igeren giivenlik devleti, birikim bunalimlarina ¢6ztim
olarak hayata gegirilmektedir. Giivenlik devletini agiklayabilmek igin kullanilacak kavram ‘olaganiistii
hal' olacaktir. Sermaye lehine yeniden bi¢imlenen devlet yapisi bu kavram tizerinden daha iyi
incelenebilir. Bununla birlikte olaganiistii hal, salgin donemindeki otoriterlesmeyi anlamak igin iyi bir
cergeve ¢izmektedir. Salginda artan giivenlik tedbirleri, baski ve sermaye gruplari lehine diizenlemeler
glincel durumu tahlil etmek agisindan 6nemlidir. Olagantistii hal; ticretli ¢alisanlara oldugu kadar
azinlik gruplarinin aleyhine uygulamalara da neden olmaktadir. Bu tiir 6rneklerin yasandig: yerlerden
birisi de Britanyadur. Britanya, Covid-10 salginin basladig1 andan itibaren, diger pek ¢ok iilkeyle benzer
bi¢imde, olaganiistii hal uygulamalarini hayata ge¢irmis, isgiiciinii ve toplumsal yagami sinirlayan
kurallar1 yiirtirliige koymustur. Ancak bu kurallar iticretli ¢alisanlari degil, sermaye gruplarinin
karin1 korumaya yoneliktir. Ayrica Avrupanin diger pek ¢ok iilkesinde, salginin var olan esitsizlikleri
arttirdigl, madunlara yonelik ayrimciligs tetikledigi goriilmektedir. Bu nedenle salgin yalnizca biyolojik
bir felaket olarak degil, ayni zamanda toplumsal gerilimleri daha da kirilgan hale getiren bir olgu olarak
da okunmalidir. Bu ¢aligma, Britanya 6rnegi tizerinden salgin doneminde belirgin hale gelen giivenlik
devleti ile neoliberalizm arasindaki baglantiy1 incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Salgini, Otoriterlesme, Giivenlik Devleti, Neoliberalizm, Ulusétesi
Sermaye

Abstract

Covid-19 pandemic has created a turning point on the description and function of state. This turning
point has demonstrated the frequent crises of neoliberalism which has been the dominant macro-
economic and social system since the last quarter of the previous century. This system that is based
on profit maximization via privatization and liberalization paved the way social protests through the
crises in regional and global scale. Neoliberal state, in core and periphery, has gradually resorted to the
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security measures to response these protest waves. The measures verify in order the wage employees
to be under pressure against the capital groups. Therefore, security state which includes various
disciplinary mechanisms has been carried out as a solution to crisis of accumulation. The concept to
explain the security state will be ‘state of emergency’. The reshaped state structure in favor of capital
can be analyzed over this concept. In the meantime, state of emergency draws a good framework to
understand the authoritarianization within the pandemic era. Increasing security measures, pressure
and regulation for the capital groups are crucial to examine the current situation. State of emergency
has caused the implications against the minority groups as much as against the wage employees. One of
the places where these kinds of examples have been experienced is Britain. Britain, like many countries,
put the implications of state of emergency into practice and brought the rules that limit the labor force
and social life into effect. However, these rules are not intended for wage workers, but for the interests
of the capital groups. It has also been observed that the pandemic has increased the existing inequality
and triggered discrimination on the subaltern in lots of European countries Thus, the pandemic should
not only be viewed as a biological catastrophe but also viewed as a fact makes social tensions more
fragile. This study analyzes the tie between security state that has become apparent in the pandemic and
neoliberalism through the case of Britain.

Keywords: Covid-19 Pandemic, Authoritarianization, Security State, Neoliberalism, Transnational
Capital

1. Giris

2020 yili itibariyla Cinde baglayan Covid-19 salgimi kisa stirede diinyanin diger alanlarini
etkisi altina almaya bagladi. Hiitkiimetler birbiri ardina sinirlarimi kapatip insan ve hizmet
hareketliligini kisitladilar. Bu, on yillar sonra ilk defa kiiresellesmeye sinir koyan bir dalgaya yol
actr. Halihazirda bolgesel ve kiiresel diizeyde siirmekte olan iktisadi bunalimlar, salginin kiiresel
nitelik kazanmasiyla (pandemic) derinlesmeye bagladi. Bunali bir yandan da neoliberal devletin
yapisindaki bunalim olarak goriilmelidir. Ozellestirme, serbestlestirme ve diizensizlegtirme
dalgasiyla ‘kamusal olma’ 6zelligi asginmaya ugrayan devlet, kendi igindeki farkli toplumsal
formasyonlarin miicadelelerine ragmen, piyasa dostu bir goriintime bliriinmiistii. Serbest piyasa,
Dogu Asya gibi bolgelerde devletin yogun destegiyle kalkinmaci model {izerinden gelisirken,
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerikada ‘minimize edilmis devlet’ saviyla birikim rejimi olusturdu.
Ancak sozii edilen birikim rejimlerindeki sorunlari siklikla bélgesel bunalimlara, 2007'de oldugu
gibi bazen de kiiresel ¢okiiglere ortam hazirladi. Bu sorunlarin yol a¢tig1 toplumsal protesto ve
isyanlara ¢6zlim olmas1 agisindan devletler giderek daha siki giivenlik 6nlemleri almaya basladi.
Buradan hareketle, 2001 sonras: Batrda baglayan sertlik politikalar1 ve ‘istisnailik bir bagka
givenlik yonetiminin kanitidir. Bu ¢alismada s6z konusu giivenlik yonetimi ‘olaganiistii hal’
tizerinden kavramsallastirilmistir. Olaganiistii hal, devletlerin bunalim zamanlarinda bagvurdugu
ve temel hukuk normlarini kismen esnetebildigi bir polisiye yonetimi ifade eder. Bununla birlikte,
kiiresel kapitalizmin yapisal ve dongiisel sorunlara kars: giivenlik devletinin etkin kullanildig1
son yirmi yil olaganiistii halin de doniistime ugramas: demektir. Artik devlet, iicretli ¢aliganlar
tizerinde denetim saglayabilmek i¢in daha siki tedbirler uygulamaya gegmistir. Covid-19 salgini
tam da bu buhran hali i¢cinde ortaya ¢ikmis ve giivenlik mekanizmasini netlestirmis, gortiniir
hale getirmistir. Olaganiistii hal bu yoniiyle neoliberal devletin birikim rejimini korumaya alma

yontemidir.
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Calismanin ilk kisminda otoriteryen neoliberalizm literatiirii incelenmekte ve devletin sermaye
lehine déniisiimii olaganiistii hl iizerinden aktarilmaktadir. Tkinci kisimda bu otoriterlesmenin
Britanya tizerinden 6rnekleri anlatilmaktadir. Son kisim ise olaganiistii halin neoliberal devletle
olan iliskisini sonuca baglamaktadur.

2. Otoriter Neoliberal Pratik

Yeni bin yil ulusotesi sermayenin (transnational capital) kiiresellesme siireci icinde hizla
yayildigi, devlet ve sermaye siniflarinin i¢ ice gectigi ve kiiresellesen sirketlerin kamu
yonetiminde etkin oldugu bir anda kargilandi. Onceki on yildan devralinan ¢atisma noktalar
fazlasiyla yogundu: Yikilan Dogu Blogu ertesinde yeniden insa edilmeye ve hizla kendini kiiresel
piyasaya uyumlulastirmaya ¢alisgan Dogu Avrupa, eski parti biirokrasinin kaltilar1 tizerinden
yeni zenginler ve yeni otoriter liderler yaratan Orta Asya, en derin yoksulluk oranlarina sahip
olan Afrika, Washington Uzlagsmasrnin regetelerini uygulamak zorunda kalan ve buna karsi
tepkilerin de olustugu Giiney Amerika, bunlarin diginda gorece iyi durumda olan ve kendine has
kalkinma yontemiyle aray1 kapatmaya calisan Dogu Asya. Kiiresel Kuzey’in ¢eperindeki tiim bu
tilkelerin yonetici siniflari, glic miicadelesinin i¢inde tutunmak ve ¢ikarlarini maksimize etmek
i¢in ¢abalamaktadir. Cin'in durumunu bir kenara birakirsak, digerlerinin elini giiglendirmesi
kisa vadede miimkiin gériinmemektedir. Cin ise kendi yorumunu getirerek diinya ticaretine yon
verdigi ve 6nemli bir bolgesel gii¢ olmaktan 6te kiiresel diizeyde ABD’ye meydan okumaya dogru
evrildigi bir siireci halihazirda yagsamaktadir (Huang, 2010; Rucki, 2011).

Ulusétesi sermayenin 2000°li yillardan itibaren diinya siyasetinde oncelik verdigi énemli
konulardan biri de kiiresel giivenlik olmustur. Giivenlik yalnizca bir eylem plani degil, ayni
zamanda sermayenin varlik-yokluk meselelerinden birisidir. Kondratieff’in bakis agisina gore
kapitalist sistem ortalama her 50 yilda bir durgunluk ve gerileme dénemine (stagflation phrase)
girer ve bu bunalimi yeni bir yiikselis dalgasi izler (Kondratieff ve Stolper, 1935, s. 115; Goldstein,
1988, ss. 25-27). Ancak vurgulanmasi gereken nokta, bu birikim rejimi bunalimlarinin her
defasinda sistemi biraz daha zorlamasidir. Bununla beraber bunalim kogullarinin sebep
oldugu sikismishk gozetim ve denetim araglarinin daha etkin kullanilmasini, bu araglarin
gesitlenmesini, sermayenin giincel gereksinimleri dogrultusunda yenilenmesini ve neoliberal
devletin i¢inde gomiilii hale gelmesini hizlandirmistir (Tansel, 2017, ss. 5-6). 11 Eylil saldirisi
sonras1 buna uygun ortam bulan Birlesik Devletler, kiiresel nitelikteki ordu giiciiyle diinyanin en
ticra koselerini bile ‘6zgiirlestirmeye’ giderken, diger yandan bu saldirty1 insanlarin bilinglerine
kaziyarak miicadelesinde haklilik yaratmaya c¢abalamistir. Kiiresellesen giivenlik devleri,
Afganistandan Libya’ya, Hondurastan Giiney Kore'ye kadar istisnasiz tiim cografyalarda askeri
gliciinii konuslandirmus, ‘sartlar olgunsa’ darbe yapmaktan ¢ekinmemis ya da vekiller araciligiyla
bu tiir miidahaleleri desteklemistir. Giivenlik mekanizmasi, ulusotesi sermayenin en saldirgan
yanini beslemeye, onu var etmeye devam etmektedir. Bu mekanizmanin en agik yanlarindan
birisi olaganiistii halin (state of emergency) varolus kosullarini uygun bigimde yerine getirmesidir.
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Olagantistii hal yonetimi yani istisnailik kendini nasil var eder? Bunu anlamak i¢in klasik
olaganiisti hél kuramcilarindan ikisinin C. Schmitt ve G. Agamben’in disiincelerinden
yararlanmak o6nemlidir. Schmitt (2005, ss. 5-6) istisnailigin yalnizca donemsel bir yontem
olarak anlagilmamasi gerektigini, onun iktidar giiciiniin temel anahtar1 oldugunu one strer.
Siirlandirilmamis otorite ancak tam anlamiyla iktidar olana, yani istisna halini yaratma ve
stirdiirme kapasitesi olan gercek egemene ait olabilir (Neal, 2010, s. 58). Egemen diismanin
kim ve ne oldugunu belirler; bu diisman i¢ veya dis kaynakli olabilir. Ayn1 bicimde diigman
olarak belirlenenle miicadelenin sinirlar1 ve niteligi de egemenin istisna haline katki sunar.
Dolayisiyla istisnailik hem egemenlik ayricaligi hem de egemenlik isareti olarak var olur (Neal,
2010, s. 58). Schmitt, degerlendirmesinde devleti kurucu 6ge olarak tasvir eder. Oyle ki Avrupa
devlet sisteminin temel yap1 tast olan Westphalia diizenine odaklanir ve bunun digindaki 6geleri
devlet sistemine tehdit olarak algilar (Neal, 2010, s. 66). Devletin kendisi egemen i¢in sine qua
non durumdadir ve istisnailikle dogrudan baglantilidir. Temel mantigin dost-diigman ayrimi
oldugunu iddia eden Schmitte atifla, bu ayrimin giintimiizde de artarak devam ettigi soylenebilir.

Uluslararas: diizlemde yiiriitiilen serbest ticaret halihazirdaki tiim engellemeleri ve sinirlari
ortadan kaldirmaya yonelik eylemler gerceklestirmektedir. Kiiresel politikada Kuzey Amerika
ve Bat1 Avrupanin egemenliginde yiiriiyen gii¢ miicadelesi, ‘dostun’ Bat1 degerlerine yani serbest
piyasaya uyum sagladigs; ‘diigmanin’ ise bu degerlere sorun ¢ikaran herkes olarak tanimlandigi
bir diizeni tegvik etmektedir. Bu dogrultuda, uluslararasi: baglamda dev sirketler ulusal baglamda
ise devletler, bu ikili ayrimin sinirlarini ¢izerek egemen gii¢ olarak kendilerini insa ederler. Dost,
piyasa i¢in makbul olan bireydir. O artik vatandas degildir; piyasa sartlarina uygun alig-verisini
gerceklestiren, vergilerini zamaninda 6deyen, kisaca uyumlu bir tiiketicidir. Neoliberal devlet,
bu titketicinin sermayeyi beslemesi i¢in “galig-harca” diizlemini siki sikiya denetler. S6z konusu
diizlemin kesintiye ugramasi demek, yine Schmitte doniiliirse, olagantistii halin ortaya ¢ikabilecegi
noktadir. Iste bu noktada devletin tepkisi sermayenin ¢ikarlari bakimindan yasamsaldur.

Bir diger olaganiistii hil kuramcisi olan Giorgio Agamben, Schmitte referansla ve onunla
Benjamin arasindaki tartigmadan da yararlanip istisnailigi bir {ist seviyeye yerlestirir. Ona gore
¢agdas politika, ozellikle Bat1 politikasi, olaganiistii halin (istisnayr belirleyebilme giiciiniin)
paradigma olmasina dayanir (Agamben, 2005, s. 2; Peoples ve Voughan-Williams, 2010, s.
71). Cagdas Bati devlet gelenegi tarihsel olarak istisnailigin yasallastirilmasi eylemleriyle
bicimlenmistir. Agamben; Fransiz Devrimi ve sonrasinda diktatérlige giden stirecte, 1848
ertesinde Prusyada, Birinci Diinya Savasi sonrasi Almanya ve Italyada (ve hatta Isvigrede)
yaganan uygulamalarla devlet yapisinin de facto ve de jure istisna halini yeniden 6rgiitlediginden
s6z eder (Agamben, 2005, ss. 11-22). Bununla birlikte Agamben devletin dogasindaki bu
etmenin ‘kiiresel i¢ savag'tan kaynaklandigini iddia eder (2005, s. 2). Yani bu ‘ara rejim bi¢cimi’
kendi icindeki celiskileri ve uzlagmazliklar1 ¢ézmekte zorlandiginda istisnai olana bagvurur
ama geligkiler siirtip derinlestiginden istisnai olan da normalin bir parcas: haline gelebilir.
Poulantzas da benzer bigimde olagan ve olaganiistii devlet bicimlerini tanimlar; ancak ona
gore devlet olagantstii hale geldigi zaman (askeri diktatorlitk vb.) kendi yapisini kirilganlagtirir
(2014, ss. 362-373). Poulantzas, devletin otoriterlesmesini asamalandirir: Birinci asamada
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siyasal erk i¢inde yliriitmenin giicii artar; yasamadan yiriitmeye ve hakim parti i¢inde tabandan
tavana (yani lidere) gii¢ aktarimi gerceklesir. Genis bir temsil sunan parlamento islevsizlesir ve
bagbakanlik/bagkanlik/cumhurbaskanligi siyasal alani daraltip kendini genisletir (Boukalas,
2016, s. 57). Ikinci asama neoliberalizmin yiikselisiyle beraber gerceklesmistir; devlet piyasadaki
miidahaleci ve ¢aliganlar1 koruyan yapisindan ¢ikar ve 6zellestirme yanlis1 konuma gegerek temel
hizmetlerin bir kismini tageronlara yaptirma (contract-out) diizenine agirlik verir. Bu agamada
tcretli caliganlar maliyet unsuru olarak kabul edilip iicretlerde kesintiye gidilir, kismi zamanli ve
esnek calisma tegvik edilir, 6zel sirketlerin kar maksimizasyonu 6ncelenir (vatandastan tiiketiciye
evrilme). Ugiincii asamada toplumu temsil eden siyasal kurumlar neredeyse tamamiyla kagit
tizerinde var olurlar, baski ve disiplin mekanizmalari toplumu denetler ve yarg: yiirtitmenin
egemenligi altina girer (Boukalas, 2016, s. 59).

Uzerinde durulmas: gereken diger bir nokta denetim mekanizmasinin yayginlastigi ve bunun
serbest piyasa diizenini korumaya devam ettigidir. Bununla birlikte denetim mekanizmalar1
kullanilan araglar bakimindan gesitlilik gosterebilir. Klasik kolluk giiciiniin sistematik siddetinden
rksal/ulusal ayristirmalara varabilir; toplumsal olarak madun siniflarin finansal sektorlerde
ve emek piyasasinda daha da dezavantajli konumlarda birakilmalarina neden olabilir (bkz.
Lapavitsas, 2017). Bu mekanizmalarin ¢ogunlukla fiziksel baskiya dayali olan kismina, yine biytik
oranda yari-gevre ve gevre {ilkelerde goriilebilmektedir. Ancak burada irdeleyecegimiz konu ileri
kapitalist iilkelerde baski araglarinin piyasay1 destekleyici olanaklar sunmas: oldugundan buna
uygun bir yazin iizerinden gitmek dogru olacaktir. Basta da soylenildigi iizere yaklasik her 50
yilda bir tekrarlanan bunalim dénemleri kiiresel kapitalizmin hizla gelismesi ve yayilmasina
paralel olarak daha kisa zaman araliklarina daralmaktadir. Sistemin birikim bunalimini asma
yontemleri birbiriyle baglantili birka¢ etkene isaret eder. Robinson’a gore (2019, ss. 16-17),
bunlardan ilki borca dayali bitytimeyi tesvik etmesidir. Pek ¢ok tilkede bor¢ temelli bitytime
oranlar1 karsimiza yiiksek sayilar ¢ikarmakta ancak durgunluk ya da daralma karsisinda tercih
edildiginden hala devam ettirilmektedir. Ikinci yontem, devletin ticretli ¢alisanlarin ceplerine
‘goriinen elini’ daldirarak, buralardan ulusétesi sermayeye kaynak aktarimini saglayacak olan
kemer sikma, sirket kurtarma ve 6zel sektore siibvansiyonlari arttirma gibi pratikleri uygulamaya
koymasidir (Robinson, 2019, s. 17). 2008 kiiresel finansal bunalimindan sonra tiim merkez ve
yari-gevrede gormeye aligik oldugumuz yontem bu olmakla beraber ‘riski yiiksek’ bir hamledir.
Tipki Washington Uzlasmasrndan sonraki on yillar boyunca Giiney Amerikada uygulandig tizere
(bkz. Moreno-Brid vd., 2004), kamu maliyesinin biiyiik sermaye lehine yeniden diizenlenmesi
beklenen dl¢iide bir kalkinma yaratmamus, tersine sirketler zenginlesirken ticretli calisanlar yani
toplumun en genis kesimi i¢in hayat sartlar1 agirlasmistir. Benzer bicimde uzlaginin arkasinda
yatan ‘bliytime efsanelerinin’ gercegi yansitmaktan uzak oldugu dile getirilmistir (Chang ve
Grabel, 2004, 276-9). Uciincii yontem, finansal spekiilasyonlarin devasa boyutlara ulasmasidir ki
reel tiretimin kat ve kat {izerinde sayilardan bahsedilmesi, kazanglarin ¢ogunun gercek olmayan/
rakamlara dayali bir sektor tizerinden elde edildigini gozler 6ntine serer (Robinson, 2019, s. 17).
Son yontem ise teknoloji temelli sirketlere yapilan genis 6lgekli yatirimlardir; boylelikle kiiresel
ekonomi dijitallesmeye dogru evrilir.
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Ttim bu yontemlerin kullanilmasi uluslararas: diizlemde politika sahnesinin daha da sertlesmesi
ve ¢atigmaya daha egilimli hale gelmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla baski mekanizmasi
kendini acik bigcimde hissettirmektedir. Yukarida bahsedilen ¢oziim ydntemlerini hayata
gecirmek, Ozellikle Avrupa gibi miicadelelerinin yogun yasandigi, toplumsal hareketlerin
daha etkin oldugu ve belirli kazanimlar elde ettigi yerlerde giiclii bir direnigle karsilasmasi
olast goriinmektedir. Bundan 6tiirii baski ve denetim mekanizmalarinin daha derinlemesine
kullanilacag: asikardir. Sistemin yapisal sorunlari ekonomiyle beraber her alani etkilemektedir:
Toplumdan ayriksilastirilan (marginalized) diisiik ticretli kesimleri derin bir kiiltiirel yarilmanin
olusmasini hizlandirmaktadir, sistemik irk¢ilik ve toplumsal kutuplasma yayginlagsmakta ve
en ‘Ozgiir addedilen Avrupada dahi radikal sag tarafindan yiiksek oranda destek gérmektedir.
Bununla birlikte egitim ve saglik gibi temel hizmetlerdeki 6zellestirmeler yalnizca bugiinii degil
gelecegi de tehdit etmeye devam etmektedir. Kimlik temelli konular (cinsiyet, etnik koken, inang
vb.) daha da 6ne ¢ikarilmakta; bunlar sistemin iginde sogurulabilirse kabul gériip ana akim
siyasete yaklastirlmaktadir. Kisacasi, neoliberalizmin yaklasik 45 yildir yaptig: ‘(kars1) devrim’
bagariya ulagmus gibi goriinmektedir (bkz. Duménil ve Lévy, 2005). Robinson’'un “kiiresel polis
devleti” adin1 verdigi etmen de tam bu noktadan hareket eder (2018, s. 12). Bu bigim yatay ve
dikey biiytiyen toplumsal denetim, askerilesmeye yatkinlik ve fagizan uygulamanin yiikselisidir.
Robinson, kiiresel giivenlik devletinin temel anahtarinin (1930’larin Avrupa fasizmlerinin ulusal
sermayelerinikollamasindan farkliolarak) ulusétesisermayeyikorumakve onubeslemek oldugunu
soyler (2018,ss. 9-10). Ayrica giivenlik devletinin liberal nitelikte oldugu unutulmamalidir: Onun
temel amaci sermayenin derinlesmesini, serpilip gelismesini stirdiirmektir. Béylelikle neoliberal
devletin ‘6zgiirliik ve giivenlik dengesi’ efsanesi yikilmis olur ve bireysel ozgiirlitkkler perdesi
arkasindaki giivenlik aygit: kendini agik¢a belli eder (Neocleous, 2007, ss. 142-3; Clua-Losada ve
Ribera-Almandoz, 2017, s. 29-30). Sekil 1'de goriilecegi gibi devletin degisen konum alis1 2000ler
itibarryla piyasanin mutlak tahakkiimii ve giivenlik devletinin mikro alanlara yayilmasiyla uyum

icinde geligmistir.

Olaganiistii hal rejimi, meydana gelme siklig1 artan yapisal ve dongiisel bunalimlara neoliberal
devletin bir ¢oziim yontemidir. Farkli bunalim bi¢imleri (6rnegin asiri-birikim, azalan kar
orani, talep yetersizligi) farkli toplumsal tepkilere (6rnegin kitlesel gog, grev, protesto) neden
oldugundan bunu minimum seviyede tutmak i¢in yonetimlerin daha siki tedbirler almasi
kaginilmazdir. Agamben’in vurguladig1 olaganiistii hal, giivenlik araglarinin gesitlenmesini ve
toplumsal yasami denetlemesini gerekli kilar. Bu baglamda 6zel sirketler ve kamu yonetimleri
arasinda sermaye lehine bir iliski bulunmaktadir. Vatandaglarin internet kullanimlarmin
gozetlenmesi, konum ve kisisel bilgilerinin toplanmasi, 6zellikle finans alaninda kredi vs. almak
isteyen kisilerde ‘kabul edilebilir’ sartlarin aranmasi giivenlik 6nlemlerinin son birka¢ on yilda
gesitlenmesinin sonucudur. Otoriter neoliberal iilkeler bu etkinlikleri yasallastirmaya ¢alismakta
ve olaganiistii hali yeni norm olarak sunmaktadir. Giivenlik devleti iste bu yeni normun aldig1

bi¢cimdir.
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Sekil 1: Hakim sosyo-iktisadi paradigmaya gore rejim bigiminin gelisimi

Caligma
rejimi

Refah rejimi

(Welfare state)
(Workfare state)

Caligma ve savag

— (giivenlik) rejimi

(Workfare + Warfare state)

1945 — 1970ler 1970ler — 20001ler 2001/8 - ...

Kaynak: Duménil ve Lévy (2005) ile Neal (2010)dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Birikim bunalimi ulusétesi sermayeyi ve ulusal ortaklar: olan devletleri siki tedbirler almaya
itmektedir. Her ne kadar sermaye gruplari i¢in kar orani neoliberalizmin zaferiyle goriilmemis
bicimde artmis ve Keynesyen uzlagisinin sona ermesiyle ayni gruplar geri kalan tim siniflar
tizerinde mutlak egemenlige kavusmus olsa da (Dumeénil ve Lévy, 2011), sistem siklikla tikaniklik
yagamakta ve her bir tokezleme devletin buna karsi tepkisini sertlestirmektedir. Schmitt ve
Agamben’in, egemen giiciin yasadig1 bunalimdan kurtulmak amaciyla istisna halini belirleyerek
kendi sinirlarini ve ‘etki alanin’ dayatmasina yonelik ¢aligmalari 6nemlidir. Bununla birlikte
konuyu derinlestirmek amaciyla 6zellikle Neocleous ve Robinson'm katkilarinin alti ¢izilmelidir.
Distiniirlerin uzlastiklari nokta egemen giiciin otoriterlesmesini, klasik liberal anlatida soylendigi
tizere belirli ve kisitli donemlere 6zgii bir ‘istisna’ olarak degil; zamana yayilan, devletin tarihsel
ve toplumsal yapisina gomiili olan ve bu haliyle normallestirilen bir ‘istisna’ olarak gérmeleridir.
Ek olarak, birikim bunalimini agmak i¢in kendini yeniden iireten bir baski ve denetim diizeni
(kalic1 olagantistii hal - Agamben; metalasmis giivenlik — Neocleous; otoriter devlet — Poulantzas;
kiiresel polis devleti — Robinson) her birinde ortak séylem olarak yer almaktadir. Yine de bu
yazinin varmak istedigi yer agisindan, Agamben ve Robinson'un yorumlari birbiriyle daha fazla
paralellik gostermekte ve bu nedenle bir merkez nokta olusturmaktadir.

3. Devletin Salgin Hali

2020de yeryiiziin her tarafina yayilan Covid-19 salgini glindelik yasami ve kiiresel iktisadi ve
politik zinciri olaganiistii bicimde yeniden bi¢imlendirdi. Kiiresellesen diinyanin kaginilmaz
bir sonucu olarak, ¢ok uzak mesafelere oldukea hizli ulast: ve kitlesel bir panik dalgas: baslattu.
Igingtir ki kiiresel kapitalizmin daha hizli sermaye hareketi ve lojistik tedariki i¢in agtig1 ‘sinirlar’
ve sagladig ‘hareket serbestligi’ bu kez bir salgin hastaligin etkisinin artmasi i¢in zemin hazirladi.
Cin, hizlica viriisiin goriildiigi yerleri yani eyaletlerin 6nemli bir kismini tamamen kapatt1. Boylesi
biyiik ¢apli karantina uygulamalarini yapabilecek politik giice sahip olmasi belki de viriisiin
daha fazla yayilmasini engellemis oldu. Buna ek olarak, Cin devlet aygitlarini yogun ve etkili
bigimde kullanarak, oldukea ‘baskict’ bigimde, hastaligin kaynagini eleyip yeniden yayilmasimin
oniint kesti (He, Shi ve Liu, 2020). Bununla birlikte Avrupanin en bagta kotii bir sinav verdigi
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sOylenebilir. Sinirlar1 uzunca bir siire kapatmadan ve sert 6nlemler almadan gegen birka¢ hafta
sonrasinda durum daha da kétiilesti ve [talya ile Ispanya gibi baz iilkeler tam kapanmaya gitti.
2021 Ocak ayz itibartyla hala Covid-19 vakalar1 ve 6liim sayilar1 artmaya devam etmektedir.
Pek ¢ok ilag sirketinin ve bazi hiikiimetlerin ¢aligmalariyla farkli tipte asilar gelistirilmis ve
uygulanmaya baslanmig olmasina ragmen, hala yiiksek sayida vaka sayilar1 goriilmektedir (bkz.
John Hopkins University Coronavirus Resource Center, t.y.). 2020 Bahar aylarinda baslayan
kapanmalar giderek artmaktadir (2020 igin bkz. BBC News, 2020). Salgin, halihazirda bunalim
yagamakta olan sermaye hakimiyetine biiyiik bir darbe oldu. Oncelikle workfare state sekteye
ugradi. Bu tokezleme iiretim siirecini cepheden vurdugundan pek cok yerde toplumun satin
alma giici zayifladi. Dolayisiyla ulusétesi sermaye igin kar yollarinda tikaniklik bag gosteriyor
ve politik buhran derinlesmeye basliyordu. Bu buhranin en énemli vurgusu giivenlik devletinin
ortaya ¢ikmasi degil (héalihazirda oradaydi), daha gériiniir hale gelmesidir. Salgin doneminde
gozetim ve denetim mekanizmalarinin etkisi de siirmektedir. Dahasi gozetim, insanlarin salgina
kars1 duyduklari korku ve endise nedeniyle kaniksanarak devam etmistir. Kisilere ait bilgiler artik
‘kabul edilmis bicimde’ kar i¢in kullanilmaya baslanmistir (Rab ve Kettler, 2020, s. 161). Salginin
kiiresel lcege varmasiyla beraber dijital gozetim kanallarinin yogunlastig1 goriilebilmektedir.
Bireylerin saglik durumunu denetlemek amaciyla baslatilan uygulama, genis bir gozetim aginin
saglik tizerinden mesrulagtirilmasiyla sonuglanmaktadir. Avrupada, Cinde ve daha pek ¢ok yerde
hiikiimetler telekomiinikasyon sirketlerinden bilgi alarak bireylerin konumlarini 6grenmekte ve
veriler elde etmektedir (Surber, 2020, s. 3).

Yirminci yiizyihn ikinci yarisindan itibaren kiiresellesme olgusu sebebiyle salgin yalnizca yerel
ve ulusal sinirlar icinde degerlendirilemez. Yakin ge¢miste diinyanin yasadig salginlar, ebola ve
sars gibi, bu dogrultuda yalniz tibbin degil biyopolitikanin da ana meselelerinden biridir. Covid-
19’un boylesi yakici bir mesele olmasi, yalnizca kolay yayilimia ve oldiirtictiligiine bakilarak
anlasilamaz; onun devlet-piyasa iliskilerini ve gomilii halde var olan toplumsal celiskileri net
bigimde goriiniir kilmasiyla iliskilendirilebilir. Boylesi bir durumda devletin 6nemi yadsinamaz.
Her ne kadar Bat1 Avrupada devlet piyasaya doniik bir miidahaleden kag¢insa da Covid-19 salgini
bu tilkeler i¢in bile agik bir ‘olagantistii hal’ uygulamasina yol agmistir. Neoliberal devlet, ¢ekildigi
bazi alanlara kisa siireligine de olsa yeniden yerlesmek zorunda kalmistir. Bu sermaye gruplarinin
azalan karlarina ve geri kalanlarin artan toplumsa huzursuzlugu karsisinda gerekli bir adimdir,
Oyle ki devlet bu alevlenen gii¢ dengesini korumak ve ‘tarafsizlik’ roliinii kabul ettirebilmek
zorundadir (Dale, 2020). Salgin kargisinda devlet, viicuda giren viriis karsisinda metabolizmay1
korumaya caligan bagisiklik sistemini harekete gecirmek ister (Izhar, 2020). Ancak bu noktada
yine devleti niteleyen sifatin altin1 ¢izmek gerekir. Neoliberal devlet halihazirda saglikli bir
viicudu degil, 6nceki hastaliklardan ¢okea ¢ekmis ve harap diigmiis bir biinyeyi temsil eder (Izhar,
2020). Ek olarak, kendi var olusu piyasa kosullar1 tarafindan baskilandigy igin, bagisiklik sistemi
yeteri kadar giiclii degildir. Eger hastalik hizla yayiliyor ve viicudun savunma mekanizmasina
kars1 bagisiksa (antibiyotiklere kars1 direngli mikroplar gibi), viicudun var olan bagisiklik sistemi
ne yapacagini bilemez. Sonugta bu kargasa ortaminda savunma mekanizmasi ya yetersiz ya
da gereginden fazla tepki verdiginden (ki ikincisi burada anlattigimiz duruma daha ¢ok uyar),
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viicudu mikroptan ziyade dengesiz bagisiklik sisteminin kendisi mahveder (Izhar, 2020). Daha
once boylesi bir kiiresel sorun yasamayan ulusotesi sermaye ve onun politik uzantist neoliberal
devlet, salginin ilk zamanlarinda donup kaldilar ve hemen savunma tepkileri verdiler (Arato
vd., 2020, s. 631). Fakat asil vurgulanmas gereken nokta salginin yarattig1 ortamin kendiliginden
disipline edici yontemleridir. Disiplin temelde merkezcil bir yapidadir. Foucaultnun sozleriyle;

“Disiplin ancak bir mekan: yalitabildigi, bir parcay: belirleyebildigi 6lctide isleyebilir.
Disiplin sikistirir, merkezilestirir, kapatir. Disiplinin ilk hareketi, iktidarinin ve onun
mekanizmalarinin tam olarak ve sinirsizca isleyebildigi bir mekéanin sinirlarini ¢izmek-
tir. (Foucault, 2019, ss. 43-44)”

Boylelikle salginin zorunlu kildig: tecrit kosullar: toplumsal tepkinin birincil etmenini devre dis1
birakmis oldu; toplanmak. Bu sinir gekildikten ve insanlar birbirinden tecrit edildikten sonra
yasamsal islerde calisan isciler, islerine gitmeye ve bazi 6rneklerde hastalik kapma tehlikesiyle
dogrudan yiizlesmeye mecbur kaldilar. Buna yasamsal islerde olmayan ancak 6zel sektor ve kiigiik
olgekli isletmelerde calisanlar: da d4hil etmek gerekir. Mavi yakali ya da beyaz yakali ¢alisanlarin
eskiden tercih etmek zorunda oldugu ikilem giincellenmis bicimiyle etkisini siirdiirmektedir.
Onceleri diisiik ticretli ve giivencesiz bir iste calismak zorunda kalmak ile evsiz ve a¢ kalmak
arasinda se¢im yapmasi gerekirken, yeni durumda ilk secenege ‘bulas nedeniyle yiiksek 6lim
riski altinda ¢aligmak’ ibaresi eklenmistir. Bunun disinda, kamu kaynaklarinin bityiik sermayenin
ihtiyaglar1 dogrultusunda bicimlendirilmesi hem ticretli ¢aliganlar hem de kiigiik isletme
sahiplerinin zararina gelismektedir. Dolayisiyla devlet giiciiniin ¢izdigi sinirlar daraltilmis, buna
eslik edecek bigcimde biiyiik sermayenin kapladig: alan artmistir.

Neoliberal yapilanmanin temel uygulamalarinin basladigi yerlerden biri olan Britanya,
piyasalasmanin en yogun hissedildigi iilkelerin baginda gelmektedir. Britanyanin yakin tarihi
bize bu siirecin baglangici ve devami i¢in 6nemli fikirler vermektedir. Bretton Woods sisteminin
¢okiistiyle eszamanli olarak Muhafazakar Parti ve lideri Thatcher’in baslattig1 yogun 6zellestirme
hamleleri, kiiresel kapitalizmin bu g¢ekirdek iilkesinde sosyal adaleti felakete siiriikleyen
sonuglara yol agmigtir. 1980’lerdeki 6zellestirme hamlelerinin odaginda kamu hizmetlerinin ve
girisimlerinin zamanla 6zel sektore devri ve serbest piyasaya uyumlulastirilmas: vard: (Arestis
ve Sawyer, 2005, ss. 199-201). Kamu varliklarinin 6zel sirketlere satilmasi, 6rgiitlii emege yapilan
saldirilar, sermaye gruplarina saglanan ayricaliklar sayesinde ticretli galisanlarin toplam gelirden
aldig1 pay yillar icinde azalmistir (bkz Harvey, 2005). Bunun diginda 1981de ¢ikarilan ve iki yil
sonra ylrirliige giren yeni Vatandaslik Yasas: birden ¢ok Britanya vatandashigini tanimliyor ve
ayrimlara neden oluyordu. Bu yasayla, vatandaslik onceden sahip olunan bir hak olmanin 6tesinde
‘kazanilmasi, gosterilmesi ya da satin alinmasi gereken bir hakka’ doniisiiyordu (Tyler, 2010, s.
71). Boylece yeni neoliberal vatandaslik, azaltilan kamu hizmetlerinden yararlanmak igin rekabet
gerektiren bir disiplin aracina evrildi. Diger yandan sosyal giivenlik ve yardimlarin azaltilmasi,
varsil sinif lehine yeniden diizenlenen vergi kanunlar1 ve bunu izleyen diger hamleler Britanyal:
sermaye gruplarinin zaman iginde karlarini yiikseltmesine hizmet etti (Arestis ve Sawyer, 2005,
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s. 206-207). Dolayisiyla neredeyse 40 yillik neoliberal donemde, iilke bu piyasact yaklagimin
sonuglarini deneyimlemektedir. Benzer bigimde emek hareketini daha fazla baskilamak ve toplu
pazarlik giictinii kirmak adina, tilke giivenlik 6nlemlerine daha fazla bagvurur hale gelmektedir.
2007 finansal bunaliminin ardindan Brexit siirecinde de politik ve toplumsal bir bunalim yagayan
Britanya i¢in salgin dénemi, devlet giiciiniin sekillenmesi ve toplumsal smiflarin konumlanigi
bakimindan 6nemli bir durag: temsil etmektedir.

Britanya, kiiresel salgimmin vurucu etkisinin en yiiksek oldugu {ilkelerden birisidir. 2020’nin
baslarinda duragan ve diigiik riskte seyreden goriiniim zaman iginde kétillesmis ve Avrupada
en fazla vakaya sahip yerlerden biri haline gelmistir. 15 Nisan 2020de 98 bin 476 olan toplam
vaka sayist 15 Haziranda 297 000%e yaklagmis; 15 Eyliilde 374.000"1 ge¢mistir (Statista, 2021).
Zamanla Covid-19 vaka sayilar1 Britanyada tam anlamuyla firlamistir. 15 Kasimda toplam vaka
say1s1 1.370.000% dayanmus ve 15 Ocak 2021'de 3.316.0001 gegerek hizla artmayi stirdirmektedir
(Statista, 2021). Salgin doneminde devletin gozetim ve denetim mekanizmalarinin etkisi ve
yogunlugu arttirilmistir. Kullanilan akilli telefon uygulamalar: araciligiyla milyonlarca insanin
kisisel verileri toplanmis ve toplanmaya da devam edilmektedir. Ancak verilerin giivenligine
yonelik bir a¢iklama s6z konusu degildir (Clark, 2020, s. 2-3). Bununla birlikte Covid-19 salgin
yoksullar1 daha fazla vurmaya devam etmektedir. Resolution Foundationdan arastirmacilarin
yaptig1 bir ¢aligmada, Britanyada Nisan 2020den Mayis 2020’ye kadar izne ¢ikarilan is sayis: iki
katin iizerinde gortinmektedir (Leslie ve McCurdy, 2020, s. 4). Benzer bi¢imde, ayn1 kurulusun
yaptig1 bir anket aragtirmasina gore, katilimcilarin %30’u tilke ekonomisinin biraz daha kotiiye
gidecegini, %50si ise gok daha kotiiye gidecegini diisinmektedir (Leslie ve McCurdy, 2020, s. 5).
Bir bagka haberde, iilkenin en yoksul kesiminin yasadig1 yerlerin ekonomik olarak daha da kétiiye
gittigi ve 6liim sayilarinin bu gibi yerlerde yiiksek oldugu bildirilmektedir (Borri, s. 3-5). Yine
Resolution Foundation’n yaptig1 bir ¢alismada, 30-34 yas arasi calisanlarin %26’s1 salgin éncesi
doneme gore daha az 6deme alirken, bu oran 25-29 yas araliginda %27’ye, 18-24 araliginda ise
%35%¢ ylikselmektedir (Gustaffson, 2020, s. 4). Ocak 2021de sonucu agiklanan bir arastirmada,
salgin doneminde hanehalki titketim kalemlerinde orani en ¢ok artanlar yiyecek ve icecek (%5) ile
alkol ve tiittin tirtinleri (%5) olurken en ¢ok azalanlar %25’le restoran ve otel hizmetleri ve %32’yle
ulagim giderleridir (Brewer ve Patrick, 2021, s. 5). Dolayistyla temel titketim maddeleri ve diger
ikame tirtinlere talep artmakta, diger iiriin ve hizmetler ise arka plana diisemeye baslamaktadir.
Derin ekonomik bunalim ve savag donemlerinde goriilebilecek bir sosyo-ekonomik tablonun
Britanya ve diger ileri tilkelerde de yayginlik kazandig1 acik¢a ortadadir.
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Tablo 1: Britanyada Nisan 2020'den itibaren toplam vaka ve vefat sayilar:
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m Toplam vefat sayisi 4605 39395 41361 43293 64908 87295

B Toplam vaka sayisi 98476 296857 317444 673622 1888116 | 3316019

Kaynak: Statista (2021) verilerinden derlenmistir.

Britanyada salgin kaynakli olagantistii hal dénemi, 25 Mart 2020de Koronaviriis Yasasrnin
(Coronavirus Act 2020) parlamentodan gecirilmesiyle basladi. Boylece dogal felaket karsisinda
hiikiimete ‘olaganiisti’ yetkiler verilerek giindelik yasamda kisitlamalara gidilmesine, ¢alisma
rejiminde degisiklikler yapilmasina ve genis yalitim tedbirleri alinmasina imkén tanindi
(Crawfort, 2020). Yasa, Mart 2021de alt1 ayhigina uzatildi. Koronaviriis yasas1 ayn1 zamanda
1984’teki Kamu Saglig1 Yasasrndan (Public Health Act) sonra, toplum sagligi adina ulusal diizeyde
kisitlayic1 onlemler getiren ikinci hukuki diizenlemeydi (Institute for Government, 2021b).
Yasa alt1 baglikta 6nlemleri siralamaktaydi. Salginla 6n safta miicadele eden (¢ogunlukla saglik
alanindaki) ¢alisanlarin yikiniin hafifletilmesine ve idari yiikiin azaltilmasina dair ilk bolim,
diger iilkelerdekine benzer Onleyici hareketleri icermekteydi. Yalitim ve viriisiin yayilmasini
azaltma baghgini tasiyan ikinci kisim yerel-bolgesel olgekte kisitlamalar: ifade etmekteydi.
Ekonomik destek paketini aciklayan ti¢lincii kisim, ihtiya¢ duyulan lojistik ve gida yardimu ile
sigorta 6demelerinden bahsetmekte ancak buna dair ayrintili bir agiklama getirmemekteydi.
Bunun disinda yerel se¢imlerin ertelenmesini kapsayan dordiincii kisim ile yasanin gegerlilik
tarihi ve denetlenmesini iceren besinci kisim idari diizenlemeler yapmaktaydi. Bazi gegici
maddelerin alti ayda bir parlamento onayiyla etkinliginin korunmasina izin verilmekte ve
parlamentonun yasanin uygulanmasinda yetkili denetici oldugu vurgulanmaktaydi (Institute for
Government, 2021b). Halihazirda bu yasa, dogal afet karsisinda yiiriitme organini giiclendirmekle
beraber yasamay atil hale getirmekteydi. Britanya temelli bir diisiince kurulusu olan Institute
for Government, yasanin amaglarindan birini ‘kamu kurumlarindaki idari yiikii ve kaynak
saglamay1 azaltma’ olarak ac¢iklar (2021a). Bu madde devletin doniisiimiiniin bir 6zeti olarak da
okunmalidir. Yalnizca hastaligin yayilmasinin 6nlenmesi bakimindan degil, kamusal hizmetlerin
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Ozel sektor tarafindan yavasca devralinmas: bakimindan da isabetli bir degerlendirmedir. Asagida
da belirtildigi tizere, sermayeye agilan bu alan Britanya hiikiimetinin salgina yonelik 6zel sektorii
koruma ¢abalarindan birisidir.

Britanyada giivenlik devletinin salginla beraber roliiniin artmas: ulusétesi sermayenin rahatlig
ve giivenligi bakimindan oncelik tagimaktadir. Disiplini saglama yontemlerinin cift yonli
isledigi goriilmektedir. Bir yandan biiyiik sermaye gruplarinin tekellesmesine yonelik kisitlarin
kaldirilmasi ve bazi durumlarda bu gruplara kaynak aktarimi, diger yandan derinlesen iktisadi
ayrimin yol agacagi toplumsal tepkilere karsi hazir bekleyen zor kuvveti — yani devletin
salginda netlesen konumu. Salgin dénemi neoliberal devlet yapisinin niteligi de bu noktada
belirginlesmektedir. Dis kaynak kullanimi (outsourcing) ve kapasite eksikligi Britanya saglik
sisteminin Covide hizli ve etkili tepki vermesinde biiyiik sorunlara yol agmistir (Jones ve Hameiri,
2021, s. 15-16). Is yasaminda ozellikle beyaz yakali galisanlarin izlenmesi (monitoring), ozel
hayatin i hayatiyla i¢ ice gegmesine, dolayisiyla ¢aligan haklarinin sert bi¢cimde ihlal edilmesine
ortam hazirlamaktadir (Macfarlane, 2021). Salgin dénemi olaganiistii hal yonetiminde bu durum
giderek yayginlik kazanmakta ve secim gansi olmayan calisanlara dayatilmaya calisilmaktadir.
Ozellikle biiyiik sirketler tarafindan siirdiiriilen bu ‘gozetim kapitalizmi’ yeni norm olarak Covid
sonrast donemi kapsayacak bicimde genislemeyi stirdiirmektedir (Macfarlane, 2021). Britanya
hitkiimetinin giindelik yasami kisitlayic1 6nlemlerinin 6tesinde, bu 6nlemlerin yarattig: sikintilar
cesitli irke tepkilerle birlesince, iilkedeki farkli etnik gruplara kars: nefret soylemleri artmaktadir
(Lawless, 2021). Bununla birlikte, salginda giiglenen ve ¢ogunlugu farmakoloji, tip ve finans
sektoriinde olan sirketler pazar paylari arttirdilar. Bourgeon'un (2021, s. 9) belirttigi {izere,
ozellikle finansal kurumlar bu felaketin derinlesmesinden biiyiik kazanglar elde ettiler. Britanyada
salgini 6nlemeye calisan degil, ona ‘uyum saglayan’ bir sermaye kesimi boylelikle ortaya ¢ikti
(Bourgeon, 2021, s. 10). Bu sermaye dogal felaketleri kazanca doniistiirmeye ¢alisirken devletten
aldig1 ortiili destekle biiyiimeye devam etmektedir. Buradan iki sonug ¢ikarilabilir: Britanya,
‘giindelik hayatin otoriteryanizmini (Chattopadhyay, 2017) daha yogun deneyimlemektedir ve
bazi sermaye gruplari, 6zellikle ilag ve finans sektoriindekiler, var olan olaganiistii halde piyasada
daha etkin hale gelmektedirler.

Salginda yasanan hak ihlallerini siralayan rehberlerden birisi Uluslararasi Af Orgiitii [UAO]
tarafindan yayimlanan rapordur. Bu rapora gore, 6rnegin Fransada salginda uygulanan kisitlari
ihlal nedeniyle kesilen cezalarda alt siniflarin (beyaz olmayanlar ve Afro-Avrupalilar) yasadig1
yerler daha yiiksek bir orana sahiptir (UAQ, 2020, s. 20). Yine benzer bicimde Fransada oliim
oranlarinin yiiksek oldugu yerler, kotii barinma kosullarindan ve ise ‘gitmek zorunda kalanlardan’
otiirti, bu gibi sehrin ‘anahtar sektorlerinde’ ¢alisan iscilerin ve hatta igsizlerin yogun yasadig:
alanlardir (UAOQ, 2020, s. 21). Bununla birlikte, ispanyada polisin gerceklestirdigi hak ihlalleri
de raporda yer bulmustur. Orneklerden goriildiigii iizere, salgin yalnizca giivenlik dnlemlerini
rastgele arttirmamis, bu onlemlerin toplumun daha yoksul kesimleri tizerinde yogunlasmasini
saglamistir. Oxfam’in ‘Esitsizlik Viriisit’ bagligiyla yayinladigi rapor da tam olarak bu toplumsal
ayrigmaya isaret etmekte ve salginin tibbi etkisinin yaninda sosyo-ekonomik adaletsizligi giin
yiiziine ¢ikardigini vurgulamaktadir (Oxfam, 2021).
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4. Sonug

Covid-19 salgini, diinyanin 2020 senesinin tamamina yakinini travmatik diyebilecegimiz
bigimde gegirmesine, aligilmis ‘eski’ yagamlarin temelden degismesine ve her tiirden bunalimin
derinlesmesine ortam hazirladi. Kiiresellesmenin anahtari olan agik sinirlar, sermaye ve
isgiiciiniin serbest dolagimi gibi 6geler salginin yayilmasini besledi (Moody, 2020). Ulkeler hizla
yerel ve ulusal 6l¢ekli kapanmaya dogru gitseler de bunu uygulamakta ge¢ kaldilar. Bazilar: ise,
ABD ve Brezilya gibi, kapanma 6nlemi almadan ve hatta temel 6nlem olan maskeyi bir siire
zorunlu tutmayarak hastalik oraninin artmasina dogrudan katki sagladi. Yeni binyilin bugiine
kadar gordiigii en devasa tibbi acil durumun ilan edilmesi uzun siirmedi ve diinya kamuoyu
hizlica ‘yeni diizene’ gegmek zorunda kaldi.

Salgin kendi tibbi yapisinin 6tesinde uluslararast ekonomi ve yonetim bakimindan da énemli
sonuglar dogurdu. Oncelikle ortalama 50 yilda bir tekrarlanan sermaye birikim bunalimlar:
stirecinde 6nemli bir kirilma yaratty; 2007 kiiresel ekonomik bunaliminin tizerinden uzun bir
siire gegmeden diinya bir baska ekonomik ¢okiintiiyle karsi kargiya geldi. Issizligin artmasi ve
fiyatlarin yiikselmesiyle ekonomi kaynakli olmayan bu olay piyasalar1 tam anlamiyla sarsti.
Bityiime oranlar1 kiiresel olgekte olduke¢a diistii, hatta pek ¢ok iilke kiigiilmeye gitti. Ancak
daha o6nemlisi igsizligin kitalar boyunca en yakict mesele haline gelmesiydi. Salgin boyunca
isini kaybedenlerin orani, neredeyse diinya savaslarina benzer bir goriintii yaratti. Boylelikle en
biiylik kamusal otorite olan devletlerin sorumlulugu ve yiiki artti. Fakat salgina beklenmedik
bir zamanda yakalanan {ilkelerde devlet yapilari, yillar icinde aginan toplumsal roliinden &tiirii
beklentiyi karsilayamadi ve yonetim bunalimlari pek ¢ok yerde bas gosterdi. Bu asinan toplumsal
rolii anlamak igin piyasalagsmanin ve 6zellestirmelerin sosyo-ekonomik boyutuna odaklanmak
gerekmektedir. Kamusal alanin zaman i¢inde piyasa gii¢lerinin insafina birakilmasi, temel
hizmetlerin {icretli hale getirilip erisilebilir olmaktan ¢ikarilmasi, kamu sektoriiniin kiigiilmesi
ve tiim is alanlarinin giivencesizlestirilmesi gibi pek ¢ok etmen ulusétesi sermayeyi beslemistir.
Yillar boyunca siiren yiiksek rekabet ve bunu izleyen tekellesme yerkiirenin tiim alanlarmin
sermaye tarafindan denetimini beraberinde getirmis; ¢esitli sanayiler ticretlerin yiiksek oldugu
yerlerden daha diisiik oldugu yerlere taginmasiyla iktisadi seckinlerin manevra alani artmustir.
Buna ek olarak, neoliberal devlet olusturdugu workfare regime’i korumak igin denetim ve
gbzetim araglarini etkin olarak kullanmay1 siirdiirmektedir. Ozellikle 2001'de ABD’ye yonelik
saldirilardan sonra Atlantikittifakinin diinyanin geri kalaninda yaptigi kiiresel jandarmalik gorevi,
¢esitli meydan okumalar gormesine karsin, bugiin bile etkili olmaya devam etmektedir. Ancak
ABDdekine benzer bigimde, 2000 sonrasinda hem kiiresel ekonomik bunalim hem de gogmen
sorunu nedeniyle buralardaki ekonomilerde goriilen tikanikliklar devam etmektedir. Dolayisiyla
gtivenlik devletinin rolii her yerde giderek artmaktadir. Boylesi bir atmosferde Covid-19 salgini
izlenen politikalar yontinden énemli bir gercegi ortaya ¢cikarmistir: Kamusal olanin gerekliligi.
Avrupa 6rneginde bu durum, diitnyanin en gii¢lii ekonomilerine sahip devletlerin sosyal yardimlar
ve kamusal hizmet konularinda sinifta kalmalariyla su yiiziine ¢ikmistir. Britanya, neoliberalizme
ekonominin kitadaki 6nciisii olarak kamusal alanin erozyonunu daha erken deneyimlemistir.
Sermaye gruplari lehine alinan kararlar devletin bir¢ok alandan ¢ekilmesine ve temel hizmetlerin
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biiylik oranda o6zellestirilmesine yol agmistir. Vatandashik Yasasi gibi sivil alanin neoliberal
anlamda dontistimil bu siirecin ilk uygulamalarindan birisidir. Yasayla Britanyadaki vatandaglar
ile ‘digerleri’ arasinda agik bir fark yaratilmis. Yaratilmak istenen Ingiliz kimligi, bir yoniiyle daha
6zglin ve saf bir ulus olusturma amaciyla devlet irkgiligina varirken, 6teki yoniiyle ‘digerleri igin
caligma rejimi kapsaminda giivenliklestirmeye bagvurulmasina ortam hazirlamistir (Tyler, 2010).
Bu gelismeler genelde bunalim zamanlarinda, 6zelde ise salgin doneminde gerilim yaratan bir
biyopolitikanin yerlesmesine de neden olmustur. Gegen siirede goriildigi tizere, sozii edilen
kirilganlik calisanlarin disipline edilmesi ve olaganiistii héal yonetiminin belirginlesmesinde
etkilidir.

Ulusotesi sermayenin daha da zenginlestigi, buna karsin ticretli ¢alisanlarin giderek zayifladig1
ve yoksullastig1 bir diinyada bu dengeyi saglayabilmek giivenlik mekanizmalariyla miimkiin
olabilmektedir. Disipline edilen beden ve toplum, olaganiistii halin resmen ilanina yer
birakmayacak bir diizende islemektedirler; birey kendi olagantistii haliyle bas basadir. Bu, is
yerinde bulagabilen viriis kaynakli 6liim tehlikesi ile igsiz kalinca aglik ve evsizlik sonucu 6liim
tehlikesi arasinda salinan sarka¢ misali tim tcretli ¢aliganlarin yagamlarini kaplamaktadir.
Bunu izleyen giivenlik tedbirleri (gozetim mekanizmasi ve polis giicii) salginin tibbi yapisini
One siirerek politik baglami yeniden konumlandirmaktadir. Metnin bagindaki Schmitvari
orneklemeye donersek, devletin yeniden dost-diisman algisini olusturmaya calistigr goriilebilir.
Bununla beraber, s6z konusu diiyman virtis degildir. Dityman, sistemin kendisini tehlikeye
sokabilecek toplumsal dalgadir. Tepkinin artmas: giivenlik devletini de orantili miktarda goriiniir
hale getirmektedir. Kiiresel giivenlik devleti, énceden fel¢ olmus kamucu politikanin salginla
birlikte net bir iflasinin en agik gostergesidir. Oyle ki var olan sistem herkese esit yayildig1 iddia
edilen viriis karsisinda esitsizligi derinlestirmektedir. Richard Wolff’un (2021) s6zleriyle,

Coronavirus salginindan kaynakli bunalim, yoksullugun azaltilmasi yoniindeki yillarca
stiren ¢abay1 simdiden anlamsiz birakti. 100 milyon insan yeniden agir1 yoksulluga
stirtiklendi. Ama sorun viriisler degil, viriisler gelir ve gider. Gergek sorun sistemdir.
Her dort ile yedi yilda bir patlayan, giderek daha fazla insani derin yoksulluga iten
ve ¢oktiginde siradan insanlar i¢in kesinlikle hi¢bir korumaya sahip olmayan bir

sistem...[yazarin terciimesi]

Salginin ilk anlarindan itibaren degisen politik diizenle beraber sermaye birikim rejiminin
yeni bir bunalimina taniklik edilmektedir. Bunalim, devletin yapisal niteligini de yeniden
bi¢imlendirmektedir. Oyle goriinmektedir ki salgin hali ileri kapitalist iilkelerde bile devleti bir ‘ara
rejim’ 6rmeye zorlamakta ve daha duragan/sakin bir diizen kurulana kadar giivenlik devletinin
olaganlasan denetimi devam edecektir. Fakat sistemin yapisindan kaynaklanan sorunlar,
toplumsal alanin daha genis ¢apli uzlasmazliklara sahne olacagina isaret etmektedir. Elbette
bunun otoriterlesme ve giivenlik devleti agisindan gelisimini sorgulayacak yeni arastirmalara

ihtiya¢ duyulduguna stiphe yoktur.
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Extended Abstract

Transformation of the Security State in the Pandemic Era

Taskin Toprak IPEK"

The transformation of state has remained one of the controversial issues in political science.
After the process of globalization in the 1970s, it turned from its regulatory and redistributor
mission (welfare regime) to an ‘insurer’ and police mission (workfare regime). This new kind of
state has specialized to diffuse the instruments of suppression through other areas of daily life.
So, to speak, the disciplinary power has been extending in favor of market rules. That situation
signifies a state of permanent crisis or in a way Agamben emphasizes it is a state of emergency.
The Covid-19 pandemic has exhibited a position that evinces this embedded structure. As long as
the pandemic hit all the sectors and pushed most people to stay at home, the governments began
to take stricter health measures or in other words biopolitical measures. This study aims to show
the changes in authoritarian structure of neoliberal states during the Covid-19 pandemic through
the state of emergency practices with a special focus on Britain.

The emergence of marketization logic should be assessed with the term transnational capital.
It signifies a ‘complex of private and public sector’ in favor of capital groups. Particularly the
Western capital groups has benefited from the neoliberalization process all around the world
since the last quarter of the 20 century. Nevertheless, there were new developmentalist states
that started to get a share of the cake. Those new ones frequently came from East Asia (through a
‘miracle’). Predictably, as soon as the competition has risen, there were much more authoritarian
and even militarized moves. As a result of this process, since the 2000s, transnational capital
has applied to security mechanisms more frequently. This situation which is highly related to
the crises of capital accumulation enables to make a new description on state of emergency.
State of emergency generates itself on the characteristics of the sovereign and the sovereign is
‘who decides the exception’ (Schmitt, 2005). Here is the junction between political economy and
political theory: As long as the problems on capital accumulation and profit-making increase,
the exceptional administration (or state of emergency) tightens up in favor of the capital groups.
Therefore, as Agamben says (2005), emergency becomes the key element for governing.

The increase on the systemic crises requires new solutions for neoliberal order. Robinson (2019)
summarizes these attempts on four pathways. These are debt-based growth, austerity program,
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financial speculations, and large-scale investments to the technology companies. Transnational
capital has to implement the measures above more strongly because the crisis remains deepening.
Thus, the synthetical sense ‘balance between liberty and security’ turns to its real meaning in
favor of the latter.

Covid-19 pandemic created a shock effect on the transformation of both political and economic
sphere. In addition to that it shook the global markets and broke the trade balance, it led to
question the logic of modern state.

Although many countries began social aid programs for most of their population, it was seemed
that they fell short. Most of the population, or waged employees, could not receive a big support
from their governments in the Western countries except some examples. In contrast, the capital
groups kept making profit, so that the inequality expanded between social classes. Moving from
this point, it can be claimed that the Covid-19 pandemic proved the state of emergency in the
existed neoliberal order. Blue collar workers had to keep going to work and were under two-sided
threat: When they went to work in order to meet their basic and vital needs, they came face to
face with the virus. But if when did not ‘prefer’ not to go to work, they had to come up against
starvation and poverty. Besides the strikes either could not be realized or they were banned.
Discrimination on ethnic minorities and women increased. This fragile order has ‘glue’ supplied
by the governments, security state. Included the crisis eras, this concept should use to understand
and interpret the existed order. The surveillance mechanisms, particularly in this digital period,
have been benefited to discipline society. Britain is only one of the examples.

At result, the pandemic has revealed the state of emergency embedded in neoliberal state. It has
also deepened inequality both in national and international level. From a general perspective, the
pandemic has built an ‘interim period which can be called as a workfare and warfare regime. The
Western governments, particularly the British government, maintain their pro-market working
conditions (workfare regime), but they have also made these strict rules the basis of daily life
(warfare regime). There is still a question that this existed structure will be permanent after the
pandemic or how the structure will shape at time. In order to answer these ones, it is crucial to
watch the progress of change on security state during the pandemic. But one should consider that
global capitalism’s evolution has increasingly been following more authoritarian way in any case.
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