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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Sosyal Giivensizlik ve Kayit Disilik Baglaminda Afrikada
COVID-19

COVID-19 in Africa in the Context of Social Insecurity and
Informality

Ela OZKAN"

Oz

Bu caligmada Diinya Saglk Orgiitii tarafindan Mart 2020de ilan edilen COVID-19 pandemisine
karst Afrikali hitkiimetler tarafindan alinan tedbirlerin kapsayici olamamasi ve toplumsal esitsizlikleri
derinlestirmesinin nedenleri incelenmektedir. Bu dogrultuda oncelikle, s6z konusu tedbirlerin
hastaligin yayillimini yavaslatmak, salgindan kaynaklanan ekonomik krizin etkilerini hafifletmek ve
yurttaglara sosyal destek saglamak konusunda yetersiz kaldig 6ne siiriilmektedir. Afrikada neoliberal
politikalarin devletlerin sosyal giivenlik sistemlerini zayiflatmas: ve kayit dig1 istihdamin ekonomik
biiylimenin itici giicii olarak ortaya ¢cikmis olmasi ise pandemi tedbirlerinin yetersizliginde etkili olan iki
temel unsur olarak ele alinmaktadir. Bu gergevede iki farkli zeminde neoliberallesme 6rnegi sergileyen
somiirgecilik sonras1 Nijerya ve apartheid sonrasi Giliney Afrika odaga alinmakta, sirasiyla tarima
dayali ve kentsel kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yogun bi¢imde goriildiigii bu iki tilkenin COVID-19
tedbirlerinin toplumsal ve ekonomik etkileri incelenmektedir. Caligmada, pandeminin ilan edilmesinin
hemen ardindan hizla genisleyen literatiiriin yani sira uluslararasi basina yansiyan haberlerden ve
Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere Birlesmis Milletler uzmanhk kuruluslari ile Afrika Birligi ve
bu érgiitiin uzmanlik kurulusu olan Afrika Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi tarafindan ve ayrica
Oxfam gibi hitkitmet dis1 kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlardan yararlanilmaktadir. Bu yolla
calisma, Afrikada neoliberal politikalarin yol agtig1 sosyal giivensizlik ve kayit dis1 ekonominin agirlikli
konumu nedeniyle ¢alisan niifusun biiyiik boliimiiniin kamu hizmetlerine erisimde giiglitk yasadigi,
pandemiye karsi saglanan desteklerden faydalanamadigi ve dolayisiyla COVID-19dan daha kétii
etkilendigi sonucuna ulagsmaktadir. Yetersiz kalan hiikiimet desteklerinin de bagislara ve hayirseverlik
faaliyetlerine dayanmasi ve mevcut yolsuzluk sorununun saglik kriziyle pekismesi ise bu olumsuz etkiyi
derinlestirmektedir. Boyle bir gergevede belirlenen tedbirlerin niteligi ve uygulanma yontemlerine
kars1 bir toplumsal muhalefetin olusmakta oldugu ve en nihayetinde Afrikali devletler agisindan
COVID-19’la ortaya gikan saglik krizinin toplumsal huzursuzluga déniisme riskinin belirginlestigi
anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Afrika, Nijerya, Giiney Afrika, neoliberalizm, sosyal giivensizlik,
kayit dig1 istihdam
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Abstract

This article addresses the reasons why African governments’ COVID-19 responses cannot be inclusive
and deepen social inequalities. In this regard, it is argued that these measures are insufficient to slow
the spread of the disease, alleviate the effects of the economic crisis caused by the epidemic, and provide
social support to citizens. The fact that the neoliberal policies that have been implemented in Africa
since the 1980s weakened the social security systems of the states and that informal employment has
emerged as the driving force of economic growth in Africa are considered as the two main factors that
are effective in the inadequacy of the pandemic measures. In this context, the article focuses on post-
colonial Nigeria and post-apartheid South Africa, which show examples of neoliberalization on two
different grounds. It also examines the social and economic effects of the COVID-19 responses of these
two countries, where agricultural and urban informal economic activities are intensely observed. In
this perspective, the article is based on reviewing the international news and the reports of particularly
WHO and the other UN Specialized Agencies, the African Union and its specialized agency, the
African Centers for Disease Control and Prevention, and the non-governmental organizations, in
addition to overviewing the literature developing immediately after the pandemic declaration. In this
way, it is understood that most of the employees have difficulty in accessing public services, cannot
benefit from the support provided against the pandemic, therefore worse affected by COVID-19. Also,
the governments give these inadequate supports through donations instead of public funding and
the corruption problem reveals in the supporting process. For these reasons, public opposition to the
responses and management strategies has emerged, and the health crisis caused by the COVID-19
outbreak, has the risk of turning into social unrest.

Keywords: COVID-19, Africa, Nigeria, South Africa, neoliberalism, social insecurity, informal
employment

1. Giris

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan ilk COVID-19 vakasinin kayda gegirilmesinin birinci
yildéniimii olan 3 Ocak 2021 itibariyla! diinyada toplam vaka sayist yiiz milyona, viriis kaynakli
oliim sayist ise iki milyona yaklagmistir (WHO, 2021). Bu sayilar DSO tarafindan teyit edilen,
tembkinli verilerdir. Kayitlara gegmeyen, teyit edilmeyen ya da agiklanmayan veriler de goz 6niinde
bulunduruldugunda durumun daha da ciddi boyutlarda oldugunu séylemek miimkiindiir. Oyle
ki Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Anténio Guterres COVID-19 pandemisini, 75 yillik
BM tarihinde benzeri goriilmemis kiiresel bir saglik krizi olarak nitelemektedir (UNOCHA,
2020, s. 3).

Ayni donemde diinya genelindeki saymin iki milyon kadarmni Afrika kitasindaki vakalar
olusturmustur. Afrikada vaka ve 6liim sayisinin gorece diisiik olmasi kimi yorumcular tarafindan,
kitanin COVID-19a kars1 daha dayanikli ve daha hazirlikli olmasina baglanmistir. Bu cergevede
Afrika tilkelerinin hastaliga hizli yanit vermis oldugu, hitkiimetlerin aldig1 tedbirlerin kamuoyu
tarafindan da desteklenmesinin tedbirlerin etkinligini arttirdig1, Afrikada geng niifusun oransal
olarak fazla oldugu, iklimin viriisiin yayilimina uygun olmadig: ve halk saglig: sisteminin Ebola

1 DSO ilk kez 31 Aralik 2019da, Wuhan Belediyesi Saglik Komisyonunun web sitesinde yayinlanan bir basin
bildirisiyle salgindan haberdar olduklarini belirtmektedir. 3 Ocak 2020de de Cin hiikiimeti, Wuhanda sebebi
bilinmeyen viral bir hastaliktan kaynakli vakalar oldugunu DSO’ye bildirmistir. Bu nedenle DSO salginin ortaya
¢ikas tarihi olarak 3 Ocak 2020’yi temel almaktadir. Hastaligin COVID-19 adini almasi 11 Subat’ta, pandemi ilan1
ise 11 Mart 2020de gergeklesmistir (WHO, 2020a).
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gibi daha 6nceki salginlar nedeniyle zaten gelismis oldugu yoniinde agiklamalar yapilmistir (Soy,
2020). Bunlara ek olarak COVID-19’un bulagmasinda etkili olan ACE-2 enzimlerinin, beyazlar
ve siyahlar arasindaki irksal farkliliklara dayali olarak degisiklik gosterdigi, bunun da Afrikalilar:
bu hastaliga karsi daha dayanikli yaptig1 yoniinde 6zcii agiklamalara da bagvurulmustur (Ghosh
vd., 2020). Bununla birlikte vaka sayilarinin hizla artmakta olmasi, test yapma oraninin iilkeden
iilkeye buiytik farkliliklar gostermesi ve bazi hiikiimetler tarafindan verilerin paylagilmadiginin
ortaya ¢ikmis olmasi® Afrikalilarin COVID-19’a kars1 daha dayanikli oldugu yéniindeki bu kaniy:
gecersiz kilmaktadir. Ustelik kitaya tek bir iklim tiiriiniin hakim oldugunu varsayarak COVID-
19’un yayilim hizinin diisitk olmasi iklime baglanmakta veya bu irksal 6zelliklere dayandirilarak
Afrikalilarin bagisiklik sistemlerinin giiclii oldugu 6ne siiriilmektedir. Ancak bu tiir yaklagimlar
pandemiyle miicadelede bir bagar1 elde edilmisse de basarinin kaynagini dogaya atfederek
6nemini azaltma riskini barindirmaktadir. Gergekten de tiim diinyada oldugu gibi Afrikada da
pandemiye karsi gorece bagarili politikalar izleyen ve vaka artis hizini sinirli tutabilen iilkeler
vardir. Oransal olarak vaka, 6liim ve test sayilarini dikkate alarak, diinyada veri erigiminin
miimkiin oldugu 98 iilkenin pandemiye kars1 gosterdigi performans: 6lcen Avustralya menseli
Lowy Institute tarafindan yapilan siralamada en bagarili bulunan ilk 15 iilke arasinda Ruanda
ve Togo da yer almaktadir (Leng ve Lemahieu, 2021). Ancak 54 Afrika iilkesinden 34’tiniin,
veri erisimi mitmkiin olmadig: i¢in alt siralardan olsa bile listeye girememis olmasi, s6z konusu
bagariyr kitanin geneline mal etmenin miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir.®> Dolayisiyla
COVID-19un etkileri bakimindan Afrikaya istisnai bir nitelik atfetmek yaniltici olacaktir.
Diinya genelinde tilkelerin test sayilar1 ve vaka raporlama pratiklerinde heniiz bir standartlasma
s6z konusu olmadigindan vaka ve 6lim sayilar: {izerinden yapilan karsilastirmalara ihtiyatl
yaklagsmak gerekmektedir.

Buna karsilik pandeminin ilk yilinin, diinya genelinde pek ¢ok hiikiimetin salgin hastaliklar
karsisinda ne derece hazirliksiz oldugunu gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Devletler
tarafindan benimsenen tedbirler hastaligin yayilimini yavaslatmak konusunda hayli yetersiz
kalirken, saglik krizinin yol agtigi ekonomik krize karst sosyal destek saglanmasi yoniindeki
toplumsal talepler de karsilanamamistir. Refah devleti ilkesinin gegerliligini ve inandiriciligini
yitirdigi son yarim asirlik donemde gozlenen iki kiiresel egilim; (i) devletlerin sosyal giivenlik
sistemlerinin neoliberal politikalarla zayiflatilmas1 ve (ii) kayit dist istthdamin ekonomik
bitylimenin itici giicii olarak ortaya ¢ikigi bu yetersizligin temel sebepleri olarak 6ne ¢ikmaktadur.

Kayit disilik ve sosyal giivensizlik gelismekte olan ekonomiler igin pandemiden énce de var olan
ciddi bir soruna isaret etmektedir. Ancak pandemi ve buna kars alinan yetersiz tedbirler bircok
insanin gida giivenliginden dahi yoksun kalmasiyla sonu¢lanmigtir. Nitekim kayit disilik cogu
zaman, hayatin glinbegiin kazanilmasi anlamina gelmektedir. Bu ise formel giivencelerden yoksun

2 Ornegin Tanzanya hiikiimeti, panige sebep olmamak gerekgesiyle uzun bir siire vaka ve éliim sayilarini kamuoyuyla
paylagsmamuistir (Mwai ve Giles, 2020).

3 Listedeki 98 iilke arasinda yer alan Afrika iilkeleri Ruanda, Togo, Tunus, Mozambik, Malavi, Zambiya, Uganda,
Fildisi Sahili, Senegal, Zimbabve, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Madagaskar, Gana, Etiyopya, Kenya, Nijerya,
Namibya, Fas, Libya, Giiney Afrikadir.
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olmak kadar, bir krizle kars1 karsiya kalindiginda bagvurulabilecek herhangi bir 6zel birikime de
sahip olamamak demektir (Kesar vd., 2021, s. 155). Ustelik pandeminin en énemli etkilerinden
bir digeri, formel istihdamda yer alan pek ¢ok kimsenin de yasanan is kayiplar1 nedeniyle kayit
dis1 istihdama yonelmek zorunda kalmasi olmugtur (Kesar vd., 2021, s. 159). Boylece pandemiye
kars1 alinan tedbirlerin yetersizligi bir yandan kayit disi ve giivencesiz ¢aligmay1 arttirmis,
diger yandan da kayit dis1 ve giivencesiz ¢alisanlarin kosullarinin daha da kétiilesmesine yol
agmustir. Caligmada sirasiyla tarima dayali ve kentsel kayit disi ekonomik faaliyetlerin yogun
bicimde goriildiug iki iilke olan Nijerya ve Giiney Afrika, bu durumu somutlagtiran iki 6rnek
olarak ele alinacak ve bu hiikiimetlerin benimsedigi pandemi politikalarinin kapsayiciligi
degerlendirilecektir.

Nijerya ve Giiney Afrika, DSO ile Afrika Birligi Orgiiti'ne bagli Afrika Hastalik Kontrol ve
Onleme Merkezi tarafindan hazirlanan listelerde, pandeminin bagindan bu yana Afrika tilkeleri
arasinda en fazla vaka goriilen ilk bes iilke arasinda yer almistir. Ancak Nijerya ve Giiney Afrika
ayni zamanda Sahraalti Afrikanin en biiyiik iki ekonomisini olusturmalari, niifus biyiikliikleri ve
tilke sinirlart igindeki sinifsal ayrigmanin yogunlugu bakimindan da énem tagimaktadur. iki yiiz
milyonu agkin niifusuyla Nijerya, Afrikanin en kalabalik tilkesidir. Ama bunun yani sira diinyada
asir1 yoksullugun en fazla oldugu bes iilkeden de biridir (UN, 2020, s. 128). Giiney Afrikanin
bagkenti Cape Town ise diinyanin en kalabalik bes gecekondu yerlesiminden birine ev sahipligi
yapmaktadir (Hutt, 2016). Bu durum vaka sayilarindan bagimsiz olarak Nijerya ve Giiney
Afrika’yl, COVID-19’la miicadelede hitkiimetlerin tercih ettigi tedbirlerin toplumsal esitsizligi
derinlestirici etkilerinin belirgin bigcimde gozlenebildigi {ilkeler arasina yerlestirmektedir.
Bunlarin yani sira Nijerya Bati1 Afrikada, Giiney Afrika ise Afrikanin glineyinde iki bolgesel
hegemon olarak goriilmekte ve pandemiyle ulus-6tesi miicadelede 6ncii roller {istlenmeleri
beklenmektedir (Oloruntoba, 2021, s. 67).

Calismayla, iki iilkenin kitadaki bu 6nemli konumlar: dikkate alinarak Nijerya ve Giiney Afrikada
1980’lerden bu yana izlenen neoliberal politikalardan kaynaklanan sosyal giivensizlik ve kayit
disilik sorunlarinin, hitkiimetlerin COVID-19 pandemisine karsi kapsayici tedbirler gelistirebilme
ve toplumsal esitsizlikleri giderebilme kapasitesi iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Bunun i¢in ilk boliimde 1970’lerden itibaren degisen kiiresel ekonomi
politikalarinin Afrikalilari, salgin hastalik da dahil olmak tizere toplumsal risklere karsi ne derece
giivencesiz biraktigi konusu tartigilacaktir. Tkinci ve iigiincii béliimlerde ise sirasiyla Afrikada
COVID-19 tedbirlerinin kapsayiciligi meselesi ve Afrikali hitkiimetlerin uygulamalarina karsi
gosterilen toplumsal muhalefet ele alinacaktir. Bu baglamda 6zellikle kapanma donemlerinde
saglanan sosyal desteklerin, kayit dig1 ekonomide yer alanlar: da igerecek sekilde dagitilamamasi
ve buna yolsuzluk ve koordinasyonsuzluk sorunlarinin eklenmis olmas: nedeniyle dezavantajli
kesimlerin bu durumlarinin derinlestigi, Nijerya ve Giiney Afrikada yasanan toplumsal
huzursuzlugun da bunun sonucu oldugu tartisilacaktir. Bu amagla pandeminin ilan edilmesinin
hemen ardindan hizla genisleyen literatiiriin yani sira 6zellikle toplumsal muhalefetin giincelligi
nedeniyle uluslararas: haber kaynaklarina bagvurulacaktir. Ek olarak DSO basta olmak iizere BM
uzmanlik kuruluglar: ile Afrika Birligi ve bu orgiitiin uzmanlik kurulusu olan Afrika Hastalik
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Kontrol ve Onleme Merkezi tarafindan ve ayrica Oxfam gibi hiikiimet dig1 kuruluslar tarafindan
hazirlanan raporlardan yararlanilacaktir.

2. Sosyal Giivenlige Kars: Sivil Giivenlik

Modern toplum en azindan Thomas Hobbestan bu yana, geleneksel giivence mekanizmalari
yerine devletin koruyuculugunu tercih etmis olan bireylerden olusan bir topluluk olarak tahayyiil
edilmistir. Ancak ozellikle II. Diinya Savasrni izleyen yillar, getirdigi kiiresel ekonomik biiyiime
ve biiytik 6lgiide Batryla sinirli kalmis olsa bile diinyaya sosyo-ekonomik bir model ve bir umut
sunan refah devleti sayesinde bu tahayyiiliin giiclii bicimde benimsendigi bir donem olmustur.
Bu dénem bir yandan Avrupa Konseyi icinde Avrupa Sosyal Sartrnin (1961) ve BM biinyesinde
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin (1966) kabul edilmesine, diger yandan
medeni ve siyasal haklarina ek olarak sosyal haklarla donanmis yeni bir yurttaghk anlayisinin
popiilerlik kazanmasina sahne olmustur. Bu ekonomik bollugun Giiney Afrikadaki yansimasi,
tilkenin “yerel ve yabanci sermaye tarafindan kurulan ileri {iretim siire¢lerinin bolgesel iissit”
héline gelmesi olmustur (Wallerstein, 2020, s. 32). Nijerya ise refah déneminin sonunu getiren
petrol krizi sirasinda ciddi artig gosteren petrol gelirleri sayesinde, neoliberalizm 6ncesi kisa bir
stire i¢in de olsa ulagim, saglik ve egitim altyapisi harcamalarinda ve istihdam oranlarinda belirli
bir artiga taniklik etmistir (Ekanade, 2014, s. 6).

Bununlabirlikte 1970’lerinbasindayasanan ekonomikkrizrefah devletiniortadankaldirmis, sosyal
yurttaghik kurumunu bozguna ugratmis ve nihayetinde insanlari biitiin kolektif gtivencelerinden
siyirip “bireysel 6zgiirliikleriyle” bas basa birakan neoliberal politikalarin yirirlige girmesine yol
a¢mustir. Bu yeni donemle birlikte Gliney Afrikada da yerli ve yabanci yatirimlarda uzun stireli bir
diisiis baslamis ve bu da bir yandan yiiksek igsizlige, diger yandan gegici islerde belirgin bir artisa
yol agmustir (Pons-Vignon ve Segatti, 2013, s. 509). Biiyiik bir is¢i ve halk miicadelesiyle sona
erdirilen apartheidin ardindan benimsenen sosyal politikalar kapsaminda kamu harcamalar1
artmigtir. Ancak bu harcamalar ¢cogunlukla sartli nakit transferleri ve barinma yardimlari yoluyla
yapilan dolaysiz transferlere ayrilmis, saglik ve egitim altyapisina yapilan yatirimlari igeren dolaylt
transfer harcamalar1 ikinci planda kalmistir. Boylelikle yoksullukla miicadelede akut destek
bir 6l¢lide saglanmis olsa bile bu tiirden bir sosyal politika yaklasiminin, kamu hizmetlerinin
oOzellestirilmesi anlayisiyla birlikte yiirtitillmesi miimkiin oldugu 6l¢tide, uzun vadede esitsizligin
giderilmesine katkis1 son derece sinirli olmustur. Gergekten de demokratiklesme siirecinin
sosyal politikalari, biri irk¢iligin etkilerinden armdirilmis modern bir ekonominin, digeri ise
glivencesizligin ve yoksullugun stirdiigii, yine biiyiik 6l¢lide siyahlardan olusan marjinallesmis
bagka bir ekonominin ayni anda var olmasiyla sonuglanmistir (Pons-Vignon ve Segatti, 2013,
s. 511). Toplumsal refahin, nakit transferleriyle gerceklestirilebilecegine duyulan inan¢ gibi,
rekabetin de apartheid donemine ait tekelleri parcalayacag diistincesi liberallesmeyi ve ihracat
odaklr serbest ticaret hamlelerinin endiistrilesmeye tercih edilmesini beraberinde getirmistir
(Pons-Vignon ve Segatti, 2013, ss. 511-514).
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Kuzey Amerika ve Avrupa ekonomilerini bunalima sokan 1973 Petrol Krizinin petrol ihracatgisi
Nijjerya’ya ilk etkisiyse ulusal gelirdeki biiyiik artis olmus, buna 1960’taki bagimsizliktan sonra
1979-1983 déneminde ilk kez demokratik yollarla goreve gelen Shagari hiikiimetinin temel
ihtiya¢ maddelerinin teminine iliskin sosyal destekleri (Ekanade, 2014, s. 6) eslik etmistir. Buna
karsilik gelismis ekonomilerin kiiresel kriz karsisinda gelistirdigi neoliberal tedbirler, ilk kez
1986da uygulamaya baglanan yapisal uyum programlariyla Nijeryayr da kapsamina almistir.
Neoliberallesmeyle birlikte bir yandan saglik altyapisi ve temiz su temini gibi kamu hizmetlerinin
biitcedeki pay1 azalmis, diger yandan ulusal pazarin diinyaya acilmas: sonucunda 6zellikle yerli
pamuk ve tekstil iiretiminde kii¢iilme ve buna bagl olarak is kayiplar1 ortaya ¢ikmistir (Ekanade,
2014, ss.9-13). Ustelik 2000’lerin bagindan itibaren hiz kazanan 6zellegtirme programi kapsaminda
bankalar, telekomiinikasyon ve enerji sirketleri gibi biiyiik kamu isletmelerinin satilmasi kitlesel
isten ¢ikarmalarla sonuglanmugtir. Ozellestirmeler sonucunda enerji fiyatlarinda meydana gelen
artigsa kiiclik isletmelerin isletme maliyetlerini arttirarak ucuz ithal driinlere agilan ulusal
pazardaki rekabet gii¢lerini eritmistir (Ekanade, 2014, ss. 15-17). Tiim bu gelismelerin sonucu,
kayit dis1 ekonominin ciddi oranda geniglemesi olmustur. Oyle ki toplam istihdam iginde kayit
dist calisanlarin orani 2013’te %93% yaklagmistir (ILO, 2018, s. 98).

Neoliberallesmeyle birlikte sosyal giivenceler sosyal yardimlara doéniismiis, yani herkese
taninan haklar olmaktan ¢ikip verilmesi bireysel kosullara dayali olan ve talep edenle imkéni
saglayan arasindaki esitsiz konumu pekistiren yardimlar halini almugtir. Ustelik ozgiir bir
birey olarak var olmak, tam da insanin kendi sorumlulugunu iistlenmesini gerektirdiginden
toplumsal yardimlardan faydalananlar da artik yardimlarin pasif tiiketicileri olarak degil, “kendi
rehabilitasyonuna aktif olarak katilmasi gereken” kisiler olarak goriilmeye baslamistir (Castel,
2004, s. 83). Ancak bu ayni zamanda kisinin i¢inde bulundugu giiglitkten kendisini sorumlu
tutmak ve giigliik icindeki kisiye “birey muamelesi yapmak”, yani onun bu gii¢ligii agsabilmesi
i¢in gereken donanima/giivencelere sahip oldugunu kabul etmek demektir (Castel, 2004, s. 88).

COVID-19 pandemisi sirasinda bir¢ok tilkede tedbirlerin yiikiimliligiiniin 6nemli 6lgiide
bireylere aktarilmis olmasi bu durumu gortniir kilmigtir. Gergekten de gelismis tilkeler de dahil
olmak tizere pek ¢ok yerde koruyucu ekipman kullanmak ya da test yaptirmak gibi 6nlemlerin
dolaysiz mali ytikimliiligtint bireyler tistlenmektedir. Bunun yani sira kapanma dénemlerinde
temel ihtiyaclarin giderilmesi, sosyal mesafe kurallarina uygun bicimde diizenlenmemis olan
kamusal alanlarda bu kurallara uygun davranma gerekliligi, psiko-sosyal destekten yoksun
bicimde pandemiden kaynaklanan manevi giigliklerle bag etme zorunlulugu gibi konularda
bireyler, kamu giiciinii elinde tutan kurumsal yapilar tarafindan yalniz birakilmistir. Miilkiyetle
saglanan bireysel gilivenceler ya da neoliberalizmin tahribatina ugramis bile olsa istihdama
erisim, issizlik 6denegi ve emekli aylig1 tiiriinden sosyal giivenceler sayesinde gelismis iilkelerin
yurttaglarinin bu yalnizligin altindan kalkmak konusunda gérece donanimli oldugunu séylemek
miimkiindir. Bununla birlikte Afrika tilkeleri gibi toplumsal hayatin organizasyonu, kaynaklara
erisim, altyap1 yetersizlikleri gibi farkli kapasite sorunlarinin goriildagi tlkelerde bireylerin
tedbirleri tek baslaria gogiislemeleri oldukea zordur.
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Kamu kaynaklar1 disinda sosyal harcamalarin bir bagka dayanagini olusturan insani yardim
programlarinin da 1980’lerden bu yana devlete karsi olusan giivensizlik ve yapisal uyum
programlarinin devlet kapasitesini zayiflatmis olmasi nedeniyle, dogrudan devletler yerine
hitkiimet dis1 orgiitler araciligiyla gerceklestirildigi goriilmektedir (Zondi, 2021, s. 201). Ancak
pandeminin ardindan getirilen kisitlamalar insani yardim 6rgiitlerinin faaliyetlerinin bir 6l¢iide
askiya alinmasiyla sonuglanmistir (Haer ve Demarest, 2020, s. 3). Buna bagli olarak salgin
sirasinda donorlerin yeniden devletlere yoneldigine tanik olunsa da Afrika {ilkelerinin hastalikla
miicadelede ihtiya¢ duydugu kurum ve kapasitelerin gelistirilmesi bu kisa zaman i¢inde miimkiin
olamamistir (Zondi, 2021, ss. 201-202).

Afrikali birey i¢in s6z konusu olan bu gii¢ kosullar, kayit dist istihdam olgusuyla da
derinlesmektedir. Aslinda sosyal haklar1 giivence altina alan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesinin kabuliinde, 1960’larin bagindan itibaren bagimsizliklarini ilan eden
Afrikali devletlerin biiyilik bir etkisi olmustur (Denk, 2015, s. 172). Ancak ayni zamanda bu
yeni devletlerdeki yogun “licretsiz yasam” olgusu 1970’lerin baginda “kayit dis1 sektor (informal
sector)” kavraminin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamistir (Denning, 2010, s. 81). Baslangicta
kayit disilik, kapitalist ilerleme siirecinde bir ara dénem olarak degerlendirilmistir. Kapitalizm
sayesinde kentlesmenin ve endiistriyel gelisimin tamamlanacag ve kayit dis1 sektoriin de boylece
ortadan kalkacagi disiiniilmiistiir. Ancak tim diinyada neoliberal politikalarin etkilerinin
goriilmeye basladig1 1990’larin bagindan itibaren bu yaklasgimda radikal bir dontisiim olmus ve
kayit dis1 sektoriin, gegis donemine 6zgii bir sorun olarak goriilmesi bir yana bu olgu, ekonomik
bityiimenin temel gereklerinden birine haline gelmistir (Breman ve van der Linden, 2014, s. 927).

Kayit dist sektor kavrami yerine giiniimiizde kayit disi ekonomi (informal economy) kavrami
kullanilmaktadir. Bunda Uluslararasi Calisma Orgiititniin (ILO), kayit disihgin tek bir sektore
6zgli olmadig1 ve birgok farkli sektérde bu duruma rastlanabildigi yoniindeki uyarist etkili
olmustur (ILO, 2002, s. 25). Kayit dist ekonominin tanimi konusunda evrensel bir uzlas: olmasa
daILO tarafindan benimsenen temel niteliklerinden biri, bu kapsamda yapilan islerin sug ve diger
yasa dis1 faaliyetlerden farkli olmasidir. Gergekten de kayit disi ekonomide ¢aliganlar genellikle
yasal mal ve hizmetlerin iiretiminde yer alir. Bununla birlikte bu tiirden ekonomik faaliyetler
formel diizenlemeler dahilinde degildir ya da bunlarla ilgili yeterli diizenleme yapilmamuistir.
Dolayisiyla bu faaliyetlere katilanlar, ister ticretli is¢i ister kendi hesabina ¢alisan kisiler olsun, kayit
dis1 galigan olarak kabul edilir ve yaygin bicimde giivencesiz ¢aligma, haklara erisememe, ilgili
kurumlarda temsil edilememe gibi sorunlarla kargilagirlar (ILO, 2002). Kayit disilik, isletmenin
biylikliigii ya da emegin tiiriinden ziyade isgiicii ile devlet arasindaki iligkiyle baglantili bir
kavramdir. Zira formel ekonomiyi belirleyen sey asgari ticret, azami ¢aligma siireleri, issizlik
sigortas1 ve sosyal giivenlik gibi konularda yapilan devlet diizenlemeleridir (Denning, 2010, s.
90). Kayit dis1 ekonomi kavrami ise devletin ticretli emege iliskin yaptig1 bu diizenlemelerden
yoksunlug@a isaret etmektedir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi konusunda temel sorunun devletin
giicii ya da zayiflig1 oldugunu séylemek miimkiindiir (Denning, 2010). Calisanlarin haklarimin
ve sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerin siyasal karar alma siireglerinde dikkate alinmasi
konusunda devlet kritik bir role sahiptir. Bu baglamda neoliberalizm, devletin yalniz ekonomik
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faaliyetlerden gekilmesini degil, sermaye ve emek arasindaki arabulucu roliinii de terk etmesi
gerektigini vazetmektedir (Breman ve van der Linden, 2014, s. 929). Buna gore ¢ok fazla devlet
miidahalesi, ekonomik faaliyetin “yeraltina’, diizenlenmenin ve vergilendirmenin olmadig:
alana kaymasina neden olmaktadir (Denning, 2010, s. 90). Bununla birlikte devletlerin ¢alisma
kosullarina iliskin diizenlemeleri neoliberal politikalarin benimsenmesiyle birlikte azalmasina
ragmen kayit disihigin artmaya devam ettigi gortilmektedir (Heintz ve Pollin, 2003, s. 6).

Kayit dis1 ekonomiyi devletin zayifligina baglayan yaklagima gore ise devlet, yurttaglarina gereken
sosyal giivenceleri saglayamadi8i, kurallar1 uygulamakta ve vergi toplamakta bagarili olamadig:
i¢in kayit digilik sorunu yasanmaktadir (Denning, s. 90). Gergekten de neoliberal politikalarla
birlikte, formel istihdamin en biiyitk kaynag: olan kamu sektoriindeki istthdamin azaltilmasi;
yabanci yatirimi ¢ekme yarigindaki devletlerin isglicti maliyetlerini azaltmak ig¢in sosyal
giivenceleri daraltmasy; makro-ekonomik politikalarin tam istihdam hedefinden enflasyonla
miicadele hedefine yonelmesi ve emek piyasalarinda esnekligin artmasi; ticretlerde yagsanan
diigiisiin daha 6nce ¢alismayan hanehalk fertlerini de is aramaya itmesi kayit dist istthdamin
onemli 6l¢iide artmasiyla sonuglanmistir (Heintz ve Pollin, 2003, s. 6-7). Bat1 kapitalist devletleri
i¢in igsizlik ciddi bir sorun olsa da post-kolonyal devletlerde yasanan sorun issizligin ¢ok
otesindedir. Igsizlikten farkl bigimde kayit dig1 istihdamdan kaynaklanan “iicretsiz yagam” bu
tilkelerin yurttaglar: i¢in sigortalanacak gecici bir dénem ya da toplam talebe bagli makro-
ekonomik bir hata degildir. Kayit dis1 ekonominin dogurdugu giivencesizlik, bu iilkelerde temel
yagam bi¢imi haline gelmistir (Denning, 2010, s. 86). Nihayetinde bu giivencesizligin etkisiyle
COVID-19 pandemisinin bir saglik krizine déniistiigii gortilmektedir.

Ote yandan neoliberal devlet sosyal giivenligi saglamak konusunda ¢ekingen olsa da sivil giivenligi
saglamak konusunda iddiali davranmaktadir. Gergekten de demokratik kabul edilen devletler
de déhil olmak tizere hemen her yerde COVID-197a kars1 getirilen sokaga ¢ikma kisitlamalars,
kamusal alanlarin kullanimiyla ilgili diizenlemeler, belirli sosyal faaliyetlerin yasaklanmasi
gibi denetim politikalari, tartigmali 6zgiirliik-giivenlik dengesinin bir 6lgiide giivenlik lehine
bozulmasina neden olmustur. Nijerya basta olmak {izere Afrikadaki bircok devletse s6z konusu
givenlik o6nlemleri sirasinda kolluk kuvvetlerinin orantisiz giic uygulamalariyla giindeme
gelmistir. Bu durum yaygin bicimde azgelismislik ve demokratik degerleri benimsememis
olmakla iliskilendirilse de pek ¢ok etkenin yani sira bu devletlerin post-kolonyal yapilarini goz
onilinde bulundurmadan yapilan degerlendirmeler eksik kalacaktir. Nitekim eski somiirgelerin
bagimsiz birer ulus-devlete doniigme siireci, Batili devletlerden ¢ok farkli bigimde gerceklesmistir.
Bu devletlerin olusumu, kapitalist tiretim iliskilerinin gelismesi i¢in gereken kurumlar: giivence
altina almak tizere liberal demokrasiyi vazeden burjuva devrimleri sonucunda gerceklesmemistir.
Bu devletlerde, eski somiirgeciyle iliskisi sayesinde bagimsizligin ardindan toplumun diger
bilesenlerine kars1 fazlaca giiglenmis bir siyasi yonetim s6z konusudur ve bu yonetim etkili
bir biirokratik-askeri aygit1 elinde tutmaktadir (Alavi, 1972, s. 61). Afrikadaki pek ¢ok iilkede
bagimsizlik sonrasi donemde gerceklesen askeri darbelerin ardindan 1990’lar ve 2000’lerde Benin,
Mali, Gana, Malavi, Uganda ve Nijerya gibi devletlerde demokratiklesme yoniinde bir egilim
baslamis olsa da bagkanlik saraylarinda hélen eski askerlerin bulunmakta olusu ordu-siyaset

e52



Sosyal Giivensizlik ve Kayit Disilik Baglaminda Afrikada COVID-19

bitiinligiiniin sirdiigini gostermektedir (Birikorang, 2013). Bu durum pandemiye kars: alinan
tedbirlerin maliyetinin, bunu karsilayamayacak durumdaki insanlara yiiklenmis olmasindan
kaynaklanan toplumsal huzursuzluga karsi Afrika hiukiimetlerinin ¢iplak zora bagvurmasini
kolaylastirmaktadir.

1994 secimleriyle demokratiklesme siirecine girmis olan Giiney Afrikada ise demokrasinin
oniindeki engel askeri darbeler olmamistir. Ulke bu tarihe dek beyaz azinlik ydnetimlerinin
apartheid politikalarina maruz kalmistir. Bu durum diger pek ¢ok tilkede de gegerli olan zengin-
yoksul ayriminin Giiney Afrikada daha derin bicimde hissedilmesine, toplumun adeta iki farkl
diinyaya ayrilmasina yol agmistir. Bu baglamda Steven Friedman (2021), Giiney Afrikanin ayni
anda hem “Birinci Diinya” hem de “Ugiincii Diinya” iilkesi niteligi tasidigina dikkat ¢ekmektedir.
Nitekim ¢eyrek asirlik demokrasi donemi 6nemli degisiklikler getirmis olsa da iilkede beyaz
azmligin ayricalikli konumu bir dl¢tide siirmekte, bu azinligin erigebildigi ekonomik ve sosyal
altyap1 imkanlar1 onlara, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerikadakine benzer bir yasam sunmaktadir.
Buna karsilik iilkenin bityiik boliimii bir “Ugiincii Diinya” iilkesinde oldugu gibi yoksullukla
miicadele etmektedir ve pandeminin bagindan itibaren hiikiimet, yoksul cogunlugun gerektigi
bicimde kendini koruma yeterliligine sahip olmadig1, bu nedenle de tedbirlerin zorla uygulanmasi
gerektigi varsayimiyla hareket etmistir (Friedman, 2021, s. 17). Bu yaklagim, ayricalikli azinligin
yasadig1 alanlar diginda tedbirlerin uygulanmasini saglamak amaciyla askerlerin seferber
edilmesine, sonugta da hak ihlalleri ve hatta can kayiplarinin yasanmasina yol agmustir (Friedman,
2021, s. 25).

3. Tedbirlerin Kapsayiciligi Sorunu

Afrikali hitkiimetler tarafindan benimsenen tedbirlerin kapsayici olmadigy, 6zellikle niifus
yogunlugu yiiksek olan kentlerde yasayan yoksullari, altyap: hizmetlerine erisimi olmayan
gecekondularda yasayanlar1 ve kayit dis1 ekonomiye dahil olan kimseleri digarida biraktig1 pek
¢ok yazar tarafindan vurgulanmaktadir (Iwuoha ve Aniche, 2020; Moseley ve Battersby, 2020;
Onyishi vd., 2021). Bu diglayicihigin pandeminin etkisini arttirdig kabul gérmekte ve buna
karst farkli ¢oztim Onerileri sunulmaktadir. Bunlar arasinda pandemiyle ulusal diizeyden ziyade
bolgesel diizeyde miicadele etmek, kapanma ve sosyal mesafe gibi tedbirlere alternatif olarak
Afrika merkezli yaklasimlar gelistirmek ve kentsel yonetisimi kayit dist calisanlar: ve topluluk
temelli Orgiitleri kapsayacak sekilde genisletmek yoniindeki oneriler 6ne ¢ikmaktadir. Buna
karsilik s6z konusu ¢oziim Onerileri kayit dis1 ekonomiye yapilan vurgulara ragmen bunun
neoliberal politikalarla baglantisin1 kurmak ve sorunun temel nedenlerini ortaya ¢ikarmak
konusunda kimi eksiklikler barindirmaktadir.

Ozellikle kayit disiligin sinir asan boyutlarina dikkat gekerek ulusal diizeydeki gabalarin yetersiz
kalacagini savunan Samuel Ojo Oloruntoba (2021, s. 57), Afrikada faaliyet gosteren bolgesel
ekonomik orgtitleri incelemekte ve COVID-19’un etkileri hafifletmek konusunda bu orgiitlerin
ulusal hiikiimetlerden daha etkin roller iistlenebilecegini 6ne siirmektedir. Yazara gére bunda
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etkili olan en 6nemli faktorlerden biri ulusal biirokrasilere hakim olan yolsuzluk sorunudur
(Oloruntoba, 2021, s. 62). Ancak bu sav, bolgesel ekonomik topluluklar i¢inde yolsuzluk
sorununun yasanmadigi yontindeki herhangi bir dayanakla desteklenmemektedir, dolayisiyla bu
anlamda bolgesel yaklasimin etkinligi arttiracagl yorumunu yapmak giigtiir. Oloruntoba ayrica
pandemiyle miicadelede ECOWAS? (Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu), Afrikanin
glineyiyle kiyaslayarak basarili bir 6rnek olarak ele almaktadir (Oloruntoba, 2021, ss. 64, 65,
67). Fakat salgma iliskin verilerin kayda gecirilmesinde Giiney Afrika'nin 6ncii roléi kitanin
gineyindeki durumu goriinir kildigindan resmiyetteki durum gercegi yansitmamaktadir. Bunu
yazar da kabul etmekte (s. 65) ama farkinda oldugu bu veriye ragmen tersine isaret eden bir
¢ikarim yaparak tutarsizliga diismektedir. Yazarin ECOWAS1In “basarisinda” Nijeryanin liderlik
roliinii tistlendigini vurgulamasi ve Nijerya ve Giiney Afrika’y1 bolgesel hegemonlar olarak ele
alip karsilastirmasi ise pandemiyle miicadelede etkin olan unsurun bélgesellesmeden ziyade
hegemonun izledigi politikalar oldugunu diisindiirmekte, ancak Oloruntoba buna iliskin bir
aciklama getirmemektedir. Bunlarin yani sira Oloruntoba bdlgesel ekonomik topluluklarin
basarisini denetim politikalarina (sinir kontrolleri, seyahat kisitlamalari, karantina uygulamalar:
vb) dayandirmaktadir. Buna karsilik neoliberal politikalarin sonucu olarak sosyal destekleri
ihmal edip denetim tedbirlerine y6nelen politika tercihleri, pandeminin kayit dist ¢alisanlar
tizerindeki olumsuz etkisini derinlestiren temel unsurdur.

Afrikadaki yaygin kayit disihigin ve yogun gecekondu niifusunun altini gizerek kapanma ve
sosyal mesafe tedbirlerinin kitaya uygun olmadigini ifade eden Victor Chidubem Iwuoha ve
Ernest Toochi Aniche ise COVID-19’la miicadelede Afrika merkezli yaklagimlar gelistirmeyi
onermektedir (Iwuoha ve Aniche, 2020, s. 8). Ancak kitaya uygun tedbirlerin gelistirilmesi
yoniindeki bu 6nemli vurgu yazarlarin ¢aligmasinda, Afrikada dretilen bitkisel karigimlara
yoneltmekte ve heniiz bilimsel dayanaklarini elde edememis olan bu yontemlerin COVID-19’un
onlenmesinde ve tedavisinde kullanilabilmesi i¢in ¢alismalar yapilmast tavsiye edilmektedir. Bu
caligmalarin desteklenmesi ve Afrika menseli ilaglarin bilimsel dayanaklarina erismesi dnemlidir.
Buna karsilik yazarlarin caligmasinda da agik¢a ortaya kondugu gibi yoksulluk ve sinifsal
esitsizliklerden kaynaklanan yayilim hizi géz éniinde bulunduruldugunda alternatif tedavi
yontemlerinin ancak dolayli bir ¢6ziim Onerisi olabilecegi anlagilmaktadr.

Pandemi tedbirlerinin kapsayici olamamasina egilen ve bu noktada da yine 6zellikle kayit dis1
¢alisanlarin durumunu inceleyen bir bagka ¢aligma ise, bu soruna karsi yerel yonetisimde katilimin
arttirilmasini 6neren Chinedu Josephine Onyishi ve arkadaglarinin ¢alismasidir (Onyishi vd.,
2021). Onyishi ve arkadaslar1 kent yoksullarmin ve kayit dis1 ekonomide giivencesiz ¢alisanlarin
karar alma ve uygulama siireglerinden diglanmasinin, pandeminin olumsuz etkilerini arttirdig:
yoniinde 6nemli tespitlerde bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Nijerya o6rnegi iizerinden yerel
yonetimlerin, geleneksel kurumlarin, topluluklar: temsil eden orgiitlerin, inang temelli 6rgiitlerin
ve sendikalarin yonetisime dahil edilmesini ve bu yolla pandemi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda, ilgili herkesin katiliminin saglanmasi gerektigini ifade etmektedir (Onyishi
vd., 2021, ss. 1231, 1239). Bununla birlikte karar alma siire¢lerine katilanlarin artmasinin,
yine yonetisim yaklasgiminca benimsenen hizli karar alma ve uygulama hedefleriyle ¢atigmas:
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nedeniyle soylem diizeyinde benimsenen katilim ilkesi pratikte karsilik bulamamaktadir.
Yonetisim yaklagimi ayrica kamu hizmetlerinin, devletin yani sira devlet dis1 aktorler eliyle
gerceklestirilmesine olanak veren, hatta bunu tesvik eden bir anlayis sunmaktadir. Ancak tam da
bu hizmet saglayici gesitliligi nedeniyle, hizmet alamayan yurttaslar agisindan hesapsorabilirlik
ve denetim imkanlar1 giiclesmektedir. Bu nedenlerle, dislanan gruplarin yerel yonetisime dahil
edilmesi yoniindeki tavsiye, yonetisim anlayisinin neoliberalizmle baglantisini ve bunun katilim
ve denetime getirdigi sinirliliklar: gézden kagirmak anlamina gelmektedir.

Incelenen ¢oziim onerilerinin ihmal ettigi neoliberal baglanti goz éniinde tutularak, Afrika
genelinde hiikimetlerin COVID-19a verdigi yamitlar1 ii¢ farkli kategoride ele almak
miimkiindiir. Reginald Cline-Cole bunlar1 denetim politikalari, makro-ekonomik politikalar ve
sosyo-ekonomik politikalar olarak siniflandirmaktadir. Buna gore denetim politikalar1 seyahat
yasaklarini, sinir kapatmayi, sokaga ¢ikma yasaklarini ya da kisitlamalarini ve olaganiistii hél
uygulamalarini icermektedir. Maliye ve para politikast ile d6viz kurlarina yonelik tedbirler
makro-ekonomik politikalar; sirketlere verilen destekler, gelir yardimlar1 ve sosyal programlarsa
sosyo-ekonomik politikalar olarak gruplandirilmaktadir (Cline-Cole, 2020, s. 181). Denetim
politikalarinin, ¢aligma ve egitim alanindaki etkileri belirgin olmus, uzaktan ¢alisma imkénina
sahip olan beyaz yakalilar ve uzaktan egitim icin gereken internet erisimine sahip olan orta sinif
acisindan kapanma tedbirleri olumlu etkiler dogurmustur. Afrikali hitkiimetlerin sermayeyi ve
ulusal finans kurumlarini desteklemek, sirketlere kredi olanaklari ve likidite saglamak, bankacilik
siteminin karsi karsiya oldugu riskleri azaltmak tizere bagvurduklari finansal tedbirlerden olugan
makro-ekonomik politikalar ise sirketleri ve bankacilik sistemini rahatlatmistir (UNECA, 2020,
ss. 149-150). Ancak Sahraalti niifusun biiytik bolimiinii olusturan yoksul kesimler ve kayit dis1
ekonomide giivencesiz ¢alisanlar acisindan hayati 6nemde olan sosyo-ekonomik politikalar
yetersiz veya dar kapsamli kalmis, ayrica yolsuzluk ve koordinasyonsuzluk nedeniyle etkin
bi¢imde uygulanamamustir.

Nitekim ILO’ya gore Afrikada istihdamin temel kaynagini kayit dis1 ekonomi olusturmakta ve
calisanlarin %85,8’1 kayit dis1 ekonomide yer almaktadir (ILO, 2018, s. 13). Kuzey Afrika bolgesi
harig tutuldugunda Sahraaltr'nda bu oran %90a yaklasmaktadir (Kiaga vd., 2020, s. 2). Nijeryada
kayit dis1 istihdamin kaynagini, diger Sahraalt1 Afrika iilkeleriyle benzer sekilde 6nemli 6l¢iide
tarim sektorii olusturmaktayken, Giiney Afrika farkli bir gériiniim sergilemektedir. Giiney
Afrikada kayit disi ¢alisanlarin ¢ogunlugunu kendi hesabina calisan, gecici isler yapan ya da
kiigiik isletmelerde istihdam edilen kent yoksullar1 olugturmaktadir. Bunlara ¢6p toplayicilari,
isportacilar, nakliye ve insaat iscileri ve temizlik hizmeti veren giindelik¢iler de dahildir. Bu
kisiler hem genel olarak uzaktan ¢alismaya elverisli islerde istihdam edilmediklerinden, hem de
pandemi nedeniyle resmi isletmelere saglanan desteklerden faydalanamadiklarindan COVID-
19dan daha kotii etkilenmektedir (Strategic Comments, 2020, s. vii). Ayrica kapanacak bir evden
yoksun durumdaki miilteciler ve iilke iginde yerinden edilenler de kayit dis1 ekonominin en
dezavantajli kesimleri arasinda yer almaktadir (Kiaga, 2020, s. 3). Miiltecilerin yani sira kayit
dis1 istihdamda yer alan kadinlarin toplumsal statiilerinden kaynaklanan dezavantajli konumu,
pandeminin yarattig1 giigliikler karsisinda da siirmektedir. COVID-19’un erkekler i¢in daha
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olumciil oldugunu gosteren galigmalara karsin, giivencesiz kadinlarin giivencesiz erkeklere gore
pandemiden daha olumsuz etkilenmesi dikkat ¢ekicidir (Haer ve Demarest, 2020, s. 6).

DSO 16 Nisan 2020de yaynladigi rehberle hiikiimetlere ilk kez biiyiik ¢apli sokaga ¢ikma
kisitlamalar:t uygulanmasini tavsiye etmistir (WHO, 2020b). Tum diinyayla birlikte Afrika
tilkeleri de buna riayet etmis ve Giiney Afrika, Ruanda, Botsvana, Zimbabve ve Uganda ile birlikte
ulusal ¢apta sokaga ¢ikma kisitlamasi getiren ilk Afrika iilkelerinden biri olmustur. Nijerya
da kismi kisitlama uygulamistir. Kisitlama kapsaminda pek ¢ok is kolunda ¢alismalar askiya
alinmis, toplu tasima hizmetlerine ara verilmis ve kolluk kuvvetlerinin denetiminde sokaga
¢tkma yasaklar1 uygulanmistir (Mumbere, 2020). Ulusal kisitlamalarin yani sira Giiney Afrika
kay1t dis1 gocii ve enfekte kisilerin gecisini 6nlemek amaciyla Zimbabve sinirina 40 knr'lik bir ¢it
oriilecegini agiklamistir (Muronzi, 2020). Hem iilke i¢cinde hem de iilkeler arasindaki hareketliligi
sinirlandirmaya yonelik bu tedbirler pandeminin mekéansallastirildigina isaret etmektedir. Bagka
bir deyisle, pandemi kiiresel olsa da pandeminin etkileri yerel diizeyde farklilik gostermekte ve
bu etkiler kentlerin niifus yogunluguna, iilkedeki saglik sektoriiniin durumuna ve uluslararasi
temasa bagl olarak degismektedir (Cline-Cole, 2020, s. 178).

DSO tarafindan énerilen saglk tedbirleri isleyen bir saglik sistemi ve yonetiminin mevcut oldugu
varsayimina dayanirken, pek ¢ok Afrika tilkesinde bu ¢ok zayif ve yetersizdir (Zondi, 2021, s.
194). Buna karsilik Afrikada soz konusu tedbirlere bagvurulurken iilkelerin sahip oldugu farkls
kosullar ve pandeminin dogurdugu farkli mekéansal etkiler goz 6niinde bulundurulmamastir.
“Standardize edilmis bir mtidahale setini” (de Waal, 2020) yiiriirliige koyma ¢abasi ise salginin
toplumsal esitsizligi derinlestirmesine yol a¢mustir. Nitekim kisitlamalar, kayit disi islerle
ancak giinliik gecimini saglayabilen insanlar agisindan viriis tehdidine kargilik a¢lik tehlikesini
dogurmustur (Amadasun, 2020, s. 2). Bu nedenle gelismis tilkelerden alinan “kopyala-yapistir
tedbirlerin” Afrikada amacina ulagmadigini séylemek miimkiindiir (du Toit, 2020). Ustelik
yaygin test, temas takibi, sosyal mesafe ve palyatif bakim uygulamalar1 da Afrika agisindan pratigi
miimkiin olmayan énlemlerdir. Onemli altyap: yatirimlar1 gerektiren bu uygulamalar arasinda
ozellikle COVID-19 testlerinin Afrikadaki eksikligi DSO tarafindan da vurgulanmaktadir. DSO
Afrika Ofisi, kitada egitimli insan kaynaginin yetersiz olmasi ve 6lgiimde kullanilan kimyasal
maddeler basta olmak {izere malzeme eksikliginin s6z konusu olusu nedeniyle yeterince test
yapilamadigini belirtmektedir (WHO Regional Office for Africa, 2020). One ¢ikan tedbirlerin bir
digeri olan sosyal mesafe kuralinin uygulanmas ise kitanin asir1 kalabalik ve altyapidan yoksun
kentleri soz konusu oldugunda ciddi bir giligliik olarak ortaya ¢ikmaktadir (du Toit, 2020).

DSO'niin tavsiyeleri (WHO, 2020b) dogrultusunda hemen her hitkiimetin pandemi politikasinin
diisturu haline gelmis olan “maske, mesafe, hijyen” ticlemesi orta siniflar agisindan riayet
edilmesi hayati 6nemde olan kurallara doniismiis olsa da derin bir yoksullukla miicadele eden
pek ¢ok kimse i¢in kolaylikla uygulanabilir 6nlemler degildir. Gergekten de kapali ortamlardaki
koruyuculugunun son derece sinirli oldugu bilinen medikal maskelerin, havalandirma imkéani
olmayan is yerlerinde uzun saatler boyu ¢aligmak zorunda olan is¢iler bakimindan tek basina
koruyucu bir etkide bulunmasini beklemek miimkiin degildir. Benzer bicimde gecekondu
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mahallelerinin yani sira gegici olarak tasarlanmis, ancak yiizbinlerce miiltecinin siirekli evi
héline gelmis olan sikigik miilteci kamplarinda yasayanlar i¢in mesafe kurals; yogun bir susuzluk
sorunu kargisinda hayatta kalma miicadelesi veren insanlar agisindansa hijyen kurallar: pratikte
uygulanabilirligi tartigmali tedbirlerdir. Ustelik sadece tuvalet gereksiniminin giderilmesinde
ihtiyag duyulan temiz su kullanimi dahi diinya niifusunun neredeyse yarisi igin halen erisebilir
olmaktan uzaktir. Oyle ki BM’nin tahminlerine gore 1 milyardan fazla insan tuvalet ihtiyacini
kanalizasyon sisteminden yoksun agik alanlarda gidermek zorunda kalmakta, 2,5 milyar kisiyse
hijyen, saglik ve sanitasyon agisindan yetersiz tuvaletleri kullanmaktadir (UNDESA, 2014).
Ozellikle Giiney Afrikanin su ve kanalizasyon altyapisindan yoksun ve miireffeh toplumlardakinin
aksine genis ailelerin barindigi derme ¢atma yapilardan olusan gecekondularinda bu sorun
belirgin bigimde gozlenebilmektedir (Smith, 2020). Niifusun %56’sin1n kirsalda yasadigi Afrika
kentlesme oraninin en diisiik oldugu kita olsa da yogun niifusuyla 6ne ¢ikan kentsel bir alan
olarak Cape Town orneginde oldugu gibi kentsel niifusun 6nemli bir kismini biiyiik aileler
olusturmakta, bu da sosyal mesafenin uygulanmasini giiglestirmektedir (de Waal, 2020).

Geligmis tlkeler igin tasarlanmis oldugu agiga ¢ikan tedbirleri Afrika’'ya uydurma ¢abasinin
yarattig1 bir bagka sorun da bunlarin finanse edilmesidir. Bat1 toplumlarina uygun bi¢imde
dizayn edilen onlemlerin Afrika’'ya ihra¢ edilmesi, yine Batili kurumlardan aliman bor¢lar
sayesinde gerceklesebilmektedir. Nitekim Uluslararas: Para Fonu (IMF), “acil durum finansmani
i¢in kendilerine gelen yardim cagrilarmin beklenmedik sayilara ulastigini ve bu kapsamda
100den fazla tlkeye destek vermeye calistiklarini” ifade etmektedir (IME 2020). Ancak bu
destek beyani ayni zamanda, COVID-19 nedeniyle iilkelerin IMFye olan bor¢larinin da
arttigini gostermektedir. Nijerya ve Giiney Afrika ideolojik ve tarihsel nedenlerle Bretton Woods
kurumlarina karsit mesafeli duran iki iilkedir. Her iki iilke de uzun yillar boyunca IMF bor¢larini
6demeye ¢alismis ve yeniden bor¢lanmama ¢abasi icine girmistir. Bununla birlikte COVID-
19dan kaynaklanan zorluklar IMF segeneginin yeniden giindeme gelmesine neden olmustur.
Giiney Afrikada hitkiimetin girisimleri muhalefetin engeline takilirken, Nijerya 30 yil aradan
sonra ilk kez 2020'de IMFden bor¢ almak durumunda kalmistir (Strategic Comments, 2020, ss.
vii-viii).

Sonug olarak Afrika toplumlar1 kendi hiikiimetleri tarafindan, 6zgiin kosullar1 gézetilmeden ve
fikirleri alinmadan kendilerine dayatilan COVID-19 tedbirleriyle kars: karsrya bulunmaktadr.
Pek ¢ok insan COVID-19 6ncesinde de yoksullukla miicadele etmekte, saglik hizmetleri basta
olmak tizere sosyal hizmetlere erisimde sorun yasamaktayken, COVID-19’]a birlikte ortaya ¢ikan
saglik krizi bu sorunlar1 derinlestirmistir. Sokaga ¢ikma kisitlamalarinin, yeterli sosyal destek
olmadan uygulamaya konmasi, gecimini giinliik saglayan insanlarin kars: karsiya oldugu asir
yoksulluk tehdidini aglik tehdidine doniistiirmektedir.* Sosyal giivenlik aglarinin zayif oldugu
yerlerde, ¢alisanlar agisindan aglik ve kotii beslenme, hastaligin kendisinden daha 6limciil bir
hale gelmistir (Moseley ve Battersby, 2020, s. 450). Giiney Afrikada kayit dis1 galisma, ekonominin
itici giicii olarak kabul edilse de Nijeryayla kiyaslandiginda kayit disi istihdamin toplam

4 Nijeryadan bir 6rnek i¢in bkz. (Amadasun, 2020, s. 2).
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istihdam icinde %34’liik bir oranla (ILO, 2018, s. 98) diisiik bir seviyede oldugu gorilmektedir.
Ancak Giiney Afrika hiikiimeti kapanma doneminde biiyiik 6lgekli formel gida tedarikgilerini
desteklerken, sokak saticilar1 gibi kayit digi ekonomiye mensup tedarikeileri kriminalize eden
bir yaklasim benimsemistir. Bu da 6zellikle kentlerde diistik gelirli ailelerin, depolama imkani ve
enerji erisimine sahip olmamalar1 nedeniyle sokak saticilar1 ve isportacilardan taneyle, veresiye
ve hazir olarak edindigi gidaya dahi erisgememesine yol agmistir (Moseley ve Battersby, 2020,
s. 454) Ag¢ligin yani sira saglik hizmetlerine erisimde yasanan sorunsa, bazi Afrika iilkelerinde
hi¢ solunum cihazinin olmamast ve 200 milyonluk Nijeryadaki cihaz sayisinin 100’i bile
bulmamasiyla belirginlik kazanmaktadir (Bearak ve Paquette, 2020; Maclean ve Marks, 2020).
Kimi Afrikali yazarlar bu nedenle sosyal mesafe ve sokaga ¢ikma kisitlamasi gibi tedbirleri elitist
bulmaktadir (Iwuoha ve Aniche, 2020, s. 1).

4. Toplumsal Muhalefet

Cline-Cole’'un smiflandirmasina tekrar bagvurarak, Afrikada hiikiimetlerin sosyo-ekonomik
etkileri hafifletmek yerine biiyiik oranda denetim politikalarini giiglendirmeye yoneldiklerini
soylemek miimkiindiir (Cline-Cole, 2020, s. 181). Nijeryada 30 Mart 2020den 13 Nisan 2020’ye
kadar stiren on dort giinliik ilk sokaga ¢ikma kisitlamasi sirasinda kolluk kuvvetleri tarafindan
18 kisinin o6ldiriilmiis olmasi da bunu dogrulamaktadir (Reuters, 2020). O déonemde pandemi
nedeniyle hayatini kaybedenlerin sayist heniiz 12 olarak agiklanmisken, pandemiye kars: alinan
tedbirlerin uygulanmasi sirasinda ¢ok daha fazla can kaybinin yasanmis olmasi toplumsal
ofkeyi arttirmustir. Benzer bicimde Giiney Afrikada da neredeyse tamami yoksul mahallelerde
yagayan siyahlardan olusan 11 kisi giivenlik gii¢leri tarafindan oldiiriilmiis (Harrisberg, 2020),
pandeminin ilk iki ayinda sokaga ¢ikma kisitlamalarina uymadig: i¢in gézaltina alinanlarin
sayist ceyrek milyona yaklagmistir (du Toit ve Mitlin, 2020). Kapanma tedbirinin hiikiimetler
tarafindan bir baski aracina doniistiiriilmiis olmasi toplumsal direnigle karsilanmis ve kitlesel
protestolara yol agmustir (Lawrence, 2020, s. 354).

Bu durum COVID-19 pandemisi éncesinde, HIV ve Ebola salginlar1 sirasinda da biiyiik bir
toplumsal elestiri konusu olmus olan saglik altyapisindaki yetersizlikler, saglik calisanlarinin
caligma kosullarindaki eksiklikler, salginla miicadelede hiikiimet tarafindan vadedilen
desteklerin etkin dagitilamamasi ve bununla baglantili olarak biiyiik saglik krizlerine, yolsuzluk
ve fonlarin kotiiye kullaniminin eslik etmesi gibi sorunlarla birleserek toplumsal huzursuzlugun

derinlesmesine neden olmustur.

Giiney Afrikada ilk sokaga ¢ikma kisitlamasi 27 Mart 2020'de ilan edilmis ve ii¢ hafta stirmiistiir.
Bu dénemde hem hiikiimet bir yardim plani agiklamig, hem de 6zel sektoriin destekledigi bir
Dayanigma Fonu kurulmugtur. Hikiimet, sirketlerin ve ozel kisilerin milyonlarca dolarlik
bagis yaptigi bu fonla, kisitlamalardan etkilenen ihtiya¢ sahiplerine gida kolisi dagitimi
yapilacagini agiklamis, ancak dagitimin organizasyonundaki basarisizlik gida yardimlarinin
etkili olamamasina yol agmistir (Oliver, 2020b). Buna, ¢alisanlara vadedilen mali destegin
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etkin bicimde aktarilamamasi eslik etmistir. Kayit dis1 ekonomide yer alanlar ekonomik yardim
paketlerinden faydalanamadig: gibi (du Toit ve Mitlin, 2020), giivenceli ¢alisanlara 6denmek
tizere igverene aktarilan {icret desteklerinin de iscilere ulasamadigi ortaya ¢ikmustir. Ustelik
bu yardimlar: alabilmek i¢in sahte sirketlerin kuruldugu ve hayali isciler i¢in isveren destegi
alindigr anlagilmigtir (Oliver, 2020a). Kamu kaynaklarini sosyal giivenlik politikalar1 yerine
isverinin kars1 karsiya oldugu risklerin azaltilmasina ayirmak yoniindeki tercih, sirketler devlet
glivencesiyle desteklenirken, miilkiyet gilivencesine sahip olmadig: i¢in sosyal giivencelere
ihtiya¢ duyanlarin bagis ve yardimlarin belirsizligine terk edilmesi anlamina gelmektedir. Bagis
ve yardim mekanizmasi sayesinde miilkiyetten ve sosyal giivenlikten mahrum olanlar: siyasal
alandan diglamak miimkiin hale gelmekte ve bu giivensizlige kars: politika gelistirme zorunlulugu
ortadan kalkmaktadir (Castel, 2004, s. 34). Giiney Afrika hiikiimeti de isvereni vergi destekleri
ve tegviklerle korurken, yurttaglara verilen destegi dnemli 6l¢iide bagislara dayandirmistir (ILO,
2020). Buna yolsuzlugun eslik etmesiyse hiikiimetin COVID-19 tedbirlerine yonelik toplumsal
tepkiyi arttirmigtir.

Ocak 2013’ten bu yana Gliney Afrikada kamusal protesto eylemlerinin haritalandirmasini yapan,
Afrika menseli sivil toplum kurulusu Institute for Security Studies’in kayitlarina gore 27 Mart
2020den 31 Temmuz 2020’ye kadar siiren sokaga ¢ikma kisitlamalar: sirasinda tilkede toplam
511 protesto gosterisi gergeklestirilmistir. Ustelik 27 Mart-30 Nisan 2020 arasindaki en siki
kisitlama uygulamas: sirasinda glinde ortalama iki eylem yapilirken, kisitlamanin hafifledigi
Haziran 2020'de bu say1 giinde altiya, Temmuz 2020de ise giinde sekize yiikselmistir. Boylece
Ocak 2013ten itibaren, bir ay iginde kayitlara gecen en yiiksek sayiya ulagilmistir. Protesto
eylemlerinin bilyiik boliimi, niifusun en yogun oldugu ve ayni zamanda pandemiden de en
kotii etkilenmis olan sehirlerde gerceklesmistir.> Gosterilerin baglica sebebi sokaga ¢ikma
kisitlamalarinin iyi yonetilememesi ve toplumsal cinsiyete dayal siddet bagta olmak iizere®
kisitlamalar sirasinda ortaya cikan suglarin 6nlenememesi olmustur. Bunun kadar belirleyici
bagka bir sebepse pandeminin ve kisitlamalarin, ¢alisanlar tizerindeki olumsuz etkileridir.
Desteklerden faydalanamamanin yani sira, 6zellikle saglik ¢alisanlarinin koruyucu ekipmana
erisimindeki giigliikler protestolarin 6nemli sebeplerinden biri olmustur. Ayrica gésteriler biiytik
oranda bariscil olsa da kolluk kuvvetlerinin orantisiz gii¢ kullanimina sahne olmustur (Lancaster
ve Mulaudzi, 2020).

Nijeryada da benzer bicimde hiikiimetin pandemiye verdigi ilk yanitlardan biri COVID-19a
Kars1 Ozel Sektor Koalisyonu'nun kurulmasi olmustur. Koalisyon'un olusturdugu fona Afrika’nin
en zengin Kkisisi olarak iin yapmis Nijeryal: is insan1 Aliko Dangote basta olmak iizere pek ¢ok
kisi ve sirket bagista bulunmustur (Okwumbu, 2020). Bununla birlikte bu filantropistlerin
kendi calisanlari i¢in is yerinde gerekli tedbirleri alip almadig: ve kendi galisanlarini destekleyip
desteklemedigi tartigma konusu olmustur (Cline-Cole, 2020, s. 176). Nitekim Dangote’nin yapim

5  Eylemlerin %33’a Western Cape’te, %27’si Gautengde, %17’si KwaZulu-Natalda, %15’ ise Eastern Cape'te
gergeklesmistir (Lancaster ve Mulaudzi, 2020).

6  Sokaga ¢ikma kisitlamalarinin baglamasiyla birlikte, Giiney Afrikada toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin sosyal
hizmetlere, kadin ve ¢ocuklardan gelen ihbarlar hizli bigimde artmigstir (Jooste, 2020).

e59



Ela OZKAN

agamasindaki petrol rafinerisinin de bulundugu bir insaat sahasinda, ¢ogu kalabalik Lagos
sehrinin yoksul kesimlerinden gelen ve kisitlamalar nedeniyle yasamsal ge¢im kaynaklarini
kaybetmis olduklarini dile getiren ingaat is¢ileri protesto eylemleri gerceklestirmistir (New Straits
Times, 2020). Bunun yani sira Dangote, COVID-19 bagislarinin simgesel ismi héline gelmis olsa
da kendi ifadesiyle hiikiimetteki arkadaglar1 sayesinde bazi vergi muafiyetlerinden faydalanmak,
rakip sirketlere ithalat yasaklar1 getirtmek, nakliyat: engellemek i¢in liman isletmesine baski
yapmak ve ani fiyat diisiisleriyle rakiplerini oyun dist birakmaya ¢aligmakla suglanmaktadir.”
Dolayisiyla pandeminin Nijeryada yeni yolsuzluk firsatlar1 dogurmus oldugunu soylemek
miimkiindiir. Hitkiimet denetimindeki gida ve ila¢ tedarikinde, kamu gorevlilerinin yetkilerini
kotiiye kullanarak bazi kigilere ayricalik tanidiginin ortaya ¢ikmasi da buna isaret etmektedir
(Strategic Comments, 2020).

Sokaga ¢itkma kisitlamalarinin uygulandigi donemde, gegimini saglayamayan pek c¢ok Kisi,
hiikiimet tarafindan dagitilan yardimlara erisememistir. Ustelik bazi politikacilarin evlerinin
yagmalanmasi sonucunda, COVID-19 yardimlarini kendilerine sakladiklar: ortaya ¢ikmuigtir.
Federal hitkiimet muhalefet tarafindan, tilkenin en zengin kisi ve sirketlerinin bagis yaptig
COVID-19 fonlarini zimmete gegirmek ve yetkilerini kétiiye kullanmakla suglanmaktadir. Bu
durum, baskent dahil pek ¢ok bélgede depolardaki dagitilmamis gida paketlerinin yoksul halk
tarafindan yagmalanmasina sebep olmustur. Polisin orantisiz giicliyle hayatini kaybedenlere
yagmalar sirasinda izdihamdan ezilerek olen insanlar da eklenmistir (Orjinmo, 2020). Tiim
bunlar pandemiye karsi alinan tedbirlerin sosyal politikalarla yeterince desteklenmeyen
denetim politikalarma dayanmasi ve hiikiimetler tarafindan sunulan smnirli sosyal desteginse
adil dagitiminin yapilamamasi nedeniyle COVID-19 krizinin mevcut yoksulluk ve yolsuzluk
problemlerini derinlestirdigini gostermektedir.

5. Sonug

Aralik 2019'da Cinde heniiz adi konmamis ilk COVID-19 vakasinin ortaya ¢ikmasindan ¢ok kisa
bir siire sonra viriisiin tiim diinyaya yayilmis olmasina ve sadece ii¢ ay i¢cinde DSO’niin salginin
boyutunun bir pandemiye dontismiis oldugunu ilan etmesine ragmen salginin etkileri her tilkede,
herkes i¢in ayni olmamuistir. Hastalik ve bunun yol a¢tig1 ekonomik kriz ytiz milyonlarca insanin
yoksulluga siiriitklenmesine neden olurken, diinyanin en zengin bin kisisinin, koronaviriisten
kaynaklanan zarar telafi edip pandemi 6ncesindeki zenginliklerine kavusmas: sadece dokuz
ay almistir (Berkhout vd., 2021, s. 2). Afrikada ise BM Afrika Ekonomik Kurulu verilerine
gore COVID-19’un ardindan 27 milyon kisi asir1 yoksulluk tehlikesiyle kars: karsiya kalmigtir.
Pandemi, Afrikada halihazirda 6nemli bir sorun olan gelir esitsizliginin, 6zellikle saglik ve egitim
alanlarinda derinlesmesine ve gayrisafi yurt ici hasilada meydana gelen 62,8 milyar dolarlik

7 Dangote, bu elestirilerin bir kismima karsi ¢iksa da politikac1 arkadaslar1 oldugunu ve vergi muafiyetlerinden
faydalandigini kabul etmektedir. Bunun yani sira 1999-2007 arasinda Nijerya devlet baskani olan Olusegun
Obasanjo ile yakin arkadaghigi, Obasanjonun Dangotenin sirketlerine énemli ithalat ayricaliklar1 verdigi, bunun
karsiliginda Dangote'nin de Obasanjonun 2003’teki segim kampanyasini fonladig: bilinmektedir (Cocks, 2012).
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kayiptan kaynaklanan %3,3’likk kii¢tilme (WB, 2020) nedeniyle 25 yil sonra ilk defa resesyona
girilmesine yol agmistir (UNECA, 2020, s. 158).

Calismada da Nijerya ve Giiney Afrika 6rnekleri tizerinden Afrikali hitkiimetlerin COVID-19
tedbirlerinin kapsayici olamamasi ve toplumsal esitsizliklerin pandemiyle birlikte derinlesmis
olmasinin nedenleri arastirilmigtir. Pandemiye kars: gelistirilen politikalar hastaligin yayilimini
yavaglatmak, salgindan kaynaklanan ekonomik krizin etkilerini hafifletmek ve yurttaslara sosyal
destek saglamak konusunda son derece yetersiz kalmistir. Bunda etkili olan iki temel nedenden
ilki, 1980’li yillardan itibaren Afrikada uygulanmaya baslayan neoliberal politikalarin, devletlerin
sosyal gtivenlik sistemlerini zayiflatmig olmasidir. Bu durum saglik ve egitim hizmetlerine erisimi
zorlastirmanin yani sira gida giivenligi konusunda ciddi sorunlara yol agmustir. Nitekim Afrika
iilkeleri 1970’lerde tarimsal iiretim konusunda kendi kendine yeterlilik hedefini benimsemis olsa
da 1980’ler ve 1990’lardaki yapisal uyum programlari ve neoliberal politikalar bu hedefin terk
edilmesine neden olmugtur. Pazarin serbestlesmesi ithalat ve ihracatta artisa, dolayistyla belirli
donemler i¢in gida tedariki ve fiyatlarinda istikrara imkéan saglamis, ancak ayni zamanda 2007-
2008 kiiresel gida krizinde oldugu gibi krizler karsisinda Afrikanin kirilganhig: arttiran bir etkide
bulunmugstur (Moseley ve Battersby, 2020, ss. 455-456). COVID-19’un yol ag¢tig1 son krizin de bir
aclik krizi boyutuna ulasmasinda s6z konusu politikalarin etkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Pandemi tedbirlerinin yetersiz kalmasinin diger nedeni ise uzun yillar boyunca Afrikada kayit
dis1 istihdamin, ekonomik biiytimenin itici glicii olarak kabul edilmesi olmustur. Kayit dist
ekonominin agirlikli konumu nedeniyle ¢alisan niifusun bityiik boliimii, uzaktan ¢alisma imkéani
olmadig1 ve pandemi nedeniyle saglanan desteklerden faydalanamadigi igin COVID-19'dan daha
kot etkilenmektedir. Hitkiimetler tarafindan saglanan sosyal desteklerin yetersizligi 6zellikle
kentlerde yasayan yoksullar ve kayit dis1 ekonomide giivencesiz ¢alisanlar i¢in yikici ekonomik
etkiler dogurmaktadir. Bu olumsuzluklara hiikiimet desteklerinin bagislara ve hayirseverlik
faaliyetlerine dayanmakta olusu ve mevcut yolsuzluk sorununun saghk kriziyle pekismesi
eklenmistir.

Sosyal desteklerdeki yetersizligin yani sira Afrikali hitkiimetlerin, toplumlarinin farkli yapisal
ozelliklerini goz ardi ederek gelismis iilkeler icin gegerli olabilecek tedbirleri benimseme
¢abasi, temiz suya erisimi olmayan topluluklarin ellerin diizenli olarak yikanmas: yoniindeki
tavsiyeyi protesto etmesi (Zondi, 2021, s. 194) 6rneginde oldugu gibi 6nemli diizeyde toplumsal
mubhalefetle karsilasmaktadir. Afrika toplumlari kendilerini dikkate almayan oOnlemlere ve
yardimlarin yolsuzluk konusu héline gelmesine itirazlarini dile getirmek i¢in sokaga ¢tkmaktadur.
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Informality

Ela OZKAN"

There were nearly one hundred million COVID-19 cases and two million deaths of the virus in
the world on the first anniversary of the first case recorded by the World Health Organization
on 3 January 2021 (WHO, 2021). And approximately two million cases of the total were in
Africa. The numbers of cases and deaths being low in comparison with the other regions cause
the interpretations that Africa is more resistant and ready to the COVID-19. However, these
comments are not validated because case numbers have been increasing rapidly in the Continent,
testing rates differ from one country to another and it has been come out that some governments
are not transparent in data sharing.

Nigeria and South Africa, the two countries considered in this study, have been among the top
five countries with the highest number of cases among African countries since the beginning of
the pandemic, according to WHO and the African Center for Disease Control and Prevention,
affiliated with the African Union Organization. These two countries are also important in terms
of their large economies and population sizes and the intensity of class segregation within their
borders. Nigeria is the most populous country in Africa with a population of over two hundred
million. And it is also one of the five countries in the world where extreme poverty is the highest
(UN, 2020, p. 128). Besides this, one of the five most populous slum settlements in the World is
in Cape Town, the capital of South Africa (Hutt, 2016). Therefore, Nigeria and South Africa can
be ranked among the countries where the social impact of African governments’ responses to
COVID-19 can be observed clearly.

The virus has spread all over the world immediately after the first COVID-19 case, unnamed then,
appeared in China in December 2019, and in just three months WHO declared that the extent of
the epidemic has turned into a pandemic. However, the effects of the pandemic were not the same
for everyone in every country. Indeed, hundreds of millions of people have fallen into poverty
due to the disease and the economic crisis it caused, whereas “it took just nine months for the top
one thousand billionaries’ fortunes to return to their pre-pandemic highs” (Berkhout et al., 2021,
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p- 2). In Africa, 27 million people have faced the danger of extreme poverty after COVID-19
according to the United Nations Economic Commission for Africa. The pandemic has led to the
deepening of income inequality, which is already an important problem in Africa, and worsening
the inequal situation to access to particularly health and education services. Besides, the African
continent has faced the first economic recession in 25 years (UNECA, 2020, p. 158) due to the
impact of the pandemic causing 3.3% shrinkage due to the loss of 62.8 billion dollars in the gross
domestic product (WB, 2020).

The study aims to reveal that the reasons why African governments’ COVID-19 responses are not
inclusive and they cannot prevent the social inequalities that are deepened with the pandemic.
Policies developed against the pandemic have been extremely inadequate to slow the spread of
the disease, alleviate the effects of the economic crisis caused by the epidemic, and provide social
support to citizens. The first of the two main reasons is that the neoliberal policies that have
been implemented in Africa since the 1980s have weakened the social security systems of the
states. This situation has led to serious problems in food safety as well as making access to health
and education services difficult. The effects of these policies are also evident in the recent crisis
caused by COVID-19 to reach the size of a hunger crisis. The second reason for the inadequacy
of the COVID-19 responses is that the informal employment has been accepted as the driving
force of economic growth in Africa for many years. Due to the predominant position of the
informal economy, most of the working population is affected worse by COVID-19 as they do
not have the opportunity to work remotely and cannot benefit from the support provided due to
the pandemic.

In this context, the first part of the study discusses how the global policies changed by the 1970s
leave people insecure against social risks including epidemics. The second and third parts
focusing on Nigeria and South Africa, address respectively the questions of comprehensiveness
of the COVID-19 responses of African governments and of social unrest against the way of
carrying out of the COVID-19 measures by African governments. To achieve these aims, the
article is based on reviewing the international news and the reports of particularly World
Health Organization and the other United Nations Specialized Agencies, the African Union and
its specialized agency, the African Centers for Disease Control and Prevention, and the non-
governmental organizations such as Oxfam, in addition to overviewing the literature developing
immediately after the pandemic declaration.

Finally, the study shows that the pandemic has deepened the social inequalities in Africa and
African governments have failed to develop comprehensive responses to the pandemic especially
for the poor. A large part of the working population is affected worse by COVID-19 because
of the predominant position of the informal economy in Africa. Since the informal labor does
not have the opportunity to work remotely and also cannot reach the supports provided due to
the pandemic. The inadequate social supports provided by the governments have devastating
economic impacts especially for the urban poor and precarious workers in the informal economy.
In addition to this, it is a serious problem that the social supports are based on donations and
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philanthropy. The current problem of corruption has also been worsening with the health crisis.
On the other hand, African governments tend to “copy-paste the responses available to wealthier
nations” (du Toit, 2020), ignoring the different social structures of their countries. And this
tendency faces such significant public opposition that Africans take to streets, protesting the
measures ignoring them and the corruption in COVID-19 responses.
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