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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The privatization process in the sugar industry is one of the areas where the wave of privatization
experienced by many of Turkey's public government initiatives has been felt last; it expresses a period
in which the painful consequences of privatizations were observed especially on sugar workers and beet
producers, the spread of starch-based sugar production became a public health problem and social
problems deepened throughout Anatolian lands. Considering that the number of beet producers in
Turkey has decreased from 500,000 to 100,000 since the 2000s and beet production is concentrated in
certain regions with an efficiency-based process under the name of professionalization, it seems that the
consequences of this thaw in beet production throughout the country can lead to problems that deepen
in the long run. The need to revitalize production in sugar factories pushes these two social segments to
the point of the partnership of destiny, both in line with the vital realities of the people of the region,
sugar workers and beet producers in the places where the factories are established.

Research Questions

The unique difficulties of sugar production and the rapid processing of sugar beets, the raw
material of the sugar industry, in the factory process reveal the need for solidarity between sugar workers
and beet producers. As in many countries, this caused sugar production in Turkey was initially
undertaken by the state, and the sugar industry in Turkey continued to function as a public-dominated
industry until the early 2000s. With the privatizations, the process of liquidation of the public weight in
the sugar industry began and with neo-liberal policies, a new sugar sector was created, in which the
sugar industry was removed from public protection and completely delivered to the control of the
market. Sugar workers and beet producers, who suffered the most from this process and who should
share a common fate, mostly could not show a common will in the face of privatizations and determined
some alternative roadmaps in the face of privatizations. These alternatives are; in order to revive
production, the temporary or permanent transfer of factories to Pankobirlik, which is the upper unit of
beet producers, through the transfer of operation, the acceptance of privatizations that comply with social
measures and a privatization as a joint stock company, including beet producers, sugar workers and all
segments of the sub-industries through share distribution.

Literature Review

Privatizations, one of the most effective tools of neo-liberal economic policies implemented by
several actors in Turkey since the 1980s, liquidate public-dominated industrial enterprises. One of the
biggest repercussions of this purge is that the loss of job security for the workers in these enterprises
and the unions that are their organized representatives begin to lose members quickly in this process.
On the other hand, the prevalence of agricultural industry branches within these public-dominated
industries shows that such privatizations affect not only workers in factories but also agricultural

workers who produce raw materials in the relevant industry.
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Methodology

In this study, the approaches of the parties to the search for an alternative model, which is
thought to be constructed with the solidarity of beet producers and sugar workers, are discussed. The
approaches of the parties were evaluated in line with face-to-face in-depth interviews with a total of 21
people, who are the representatives of beet cooperatives in 7 settlements within the scope of the research,
the interviewees within the Pankobirlik Headquarters, representatives of Seker-Is Union and its
branches, beet farmers in the region and sugar workers belonging to Burdur and Afyon Sugar Mills.

Results and Conclusions

When the privatization process of sugar factories became increasingly intense with the
privatization of 14 sugar factories belonging to Tiirkseker in February 2018, it is seen that Seker Is
Union, the representative of sugar workers, and Pankobirlik, the organized union of beet producers,
could not exhibit a common will. The alternative models of these two top organizations, which cannot
show a clear attitude in the face of privatizations, are far from the expectations of the sugar workers and
beet producers at the base. On the other hand, during the tender process of Burdur Sugar Mills, a
consortium consisting of a local union branch, unit cooperative structure and the city's leaders attempted
to buy the factory but was not successful. This, in comparison to the miscommunication in the top
managements of Pankobirlik and Seker-Is Union, creates an important potential to reveal the will to
oppose Pankobirlik's management processes from the inside with the presence of union branch managers
who enter the cooperative boards in the local area. However, this situation also includes the possibility
of taking a share from Pankobirlik’s structure, which has become a company rather than a cooperative.
In this respect, to strengthen the producer-worker solidarity that should be seen in all agriculture-based
industries within the understanding of a new kind of cooperativism; the participatory wills of sugar
workers and beet producers based on grassroots democracy, the establishment of a sharing system, that
is acted with a common will in the decision-making processes within the scope of workplace democracy
and self-government, in which not only sugar workers and beet producers but also all relevant social
segments within the scope of the sub-industries can be part of the process, seems essential to ensure the

continuity of sugar production in Turkey.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren uygulamaya konulan neo-liberal iktisat politikalarinin en
belirgin etkilerinden biri olan 6zellestirmeler; kamuya ait isletmelerde orgiitlii olan sendikal hareketler
ve bu isletmelere bagl iiriinler lizerinden gelisim gosteren kooperatifler gibi kolektif yapilarin hizl bir
sekilde ¢oziilmesine yol agmigtir. Bu durum; yillarca kamu is¢isi hilviyetinde ¢alisan is¢i kitlelerinin ve
hammadde saglayicis1 konumundaki tarim emekgilerinin tizerinde ekonomik ve sosyal agilardan yikim
yaratmustir. Uretici kesimlerin topraktan koparak iscilesme siirecine girmesi, 6zellestirilen isletmelerin
biiyiilk oranda kapatilmasi ya da calisan isci sayilarinda belirgin azalmalarin goriilmesiyle birlikte
sendikalar biiylik oranda gii¢lerini kaybetmistir. Yasanan siirecin 2000’1 yillar boyunca seker endiistrisi
icerisine yansimasiyla birlikte seker pancari lretiminde bulunan pancar ireticileri ve seker
fabrikalarinda galisan seker is¢ilerinin ¢aligsma iligkileri de ciddi bir doniisiime ugramistir. Bu ¢aligmada;
Tiirkiye seker sanayiinde yasanan o6zellestirme siirecinin kaybedenleri konumundaki seker iscileri ve
pancar ireticilerinin bu siirece karsi ¢ikma dinamikleri, ilgili taraflara yonelik yari-yapilandirilmis
gorlisme sorulariyla gergeklestirilen miilakatlar 15181nda sendika-kooperatif iliskisi tizerinden irdelenmis

ve alternatif bir model arayisi olup olmadig iizerine degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. SEKER URETIMINDE URETICI VE iSCI DAYANISMASININ
GEREKLILIGi UZERINE DUSUNMEK

Uretim siireci agisindan zirai, iiriin isleme siireci bakimindan bir sanayi bitkisi olarak
degerlendirilen seker, giiniimiizde 130’dan fazla iilke tarafindan iretilmektedir (International Sugar
Organization [ISO], 2017). Baslangicta; yiyeceklere tat saglamasi amaciyla kullanilan seker,
giiniimiizde kullanim alan1 giderek genisleyen bir besin maddesi haline gelmis (Menden, 1979) ve
iiretim tarihi icerisinde ilag, baharat, slisleme, tat verme ve bozulmay1 engelleyici 6zellikleri kapsaminda
farkli alanlarda kullanilmistir (Mintz, 1997). Seker, insanlik tarihi igerisinde savaslar ve dogal afetler
gibi 6nemli kriz donemlerinde iilkeler i¢in stratejik oneme sahip bir {iriin olarak goriilmiistiir. Nemden
etkilenmeyecek sekilde depolandiginda bozulmadan kalabilen nadir iiriinlerden bir olan seker, bu
ozelligi sayesinde yiiksek kapasitede depolanarak ihtiya¢ duyuldugunda kullanilabilmistir (Geerdes,
1966).

Sekerin ham maddelerinden biri olan ve Tiirkiye’de seker iiretiminin biiyliik oranda ana
hammaddesi olma gorevini de {istlenen seker pancari, genel itibartyla Nisan ayinda ekimi
gerceklestirilen ve ortalama bes-alt1 aylik bir dilimde agustos ayinda olgunlasan bir tarim iriiniidiir.
Seker pancari ekilen sahalarda topragin zenginligini siirdiirmesini saglayan miinavebeli ekim (iiriin
rotasyonu) sistemiyle farkli triinlerin dretilebilmesi miimkiin olabilmektedir (Tekeli, 1964). Seker
pancari, igerdigi su orani ve agirhigindan kaynakli olarak tarlalardan toplandigi andan itibaren iiretim

sahasinin yakininda yer alan seker fabrikalarina hizli bir sekilde ulagtirilmak zorundadir. Bundan dolayz;
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seker fabrikalarinin, pancar tarlalarinin yakinlarinda kurulumu elzem bir durumdur. Seker sanayiinin bu
ozelligi; pek cok endiistri kolundan farkli olarak, istthdam ettigi kitleyi zirai alanda tutmasini, hatta kent
niifusunu bile zirai alanlara ¢ekebilmesini saglamaktadir (Tanoglu, 1942). Dolayisiyla; pancar ekim
alanlart ile seker fabrikalarini birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Pancar iireticileri, zirai calismalarin hemen hemen durdugu kis donemlerinde veya issiz kaldiklar
donemlerde kendilerine yakin mesafelerde yer alan seker fabrikalarinda giindelikli olarak calisma

imkani bulabilmektedir (Olug, 1946).

Seker sanayiinin fabrika, miidiirliik ve tesislerinde memur, is¢i ve hizmetli istihdamina duyulan
ihtiya¢ dogrultusunda yil igerisindeki baz1 zamanlarda ti¢-bes aylik siirelerde vardiyali olarak 24 saat
calisilabilmektedir. Mevsimlik is¢ilik kapsaminda yer alan ¢aligsanlar, ortalama 100-120 giinliik {iretim
stireci icerisinde istihdam edilmektedir (Erding, 2000). Daimi statii kapsaminda yer alan is¢ilerin yani
sira mevsimlik isciler ve kampanya donemi iscileri gibi gegici statiide yer alan iscilere de ihtiyag
duyulmaktadir. Uretim siirecinin mevsimlik yapisi, seker pancarmin ciiriimeye ugramadan seker
fabrikalarinda hizli bir sekilde islenmesi gerekliligi, kampanya donemi ad1 verilen ve yogun bir ¢alisma
temposu gerektiren bu donem boyunca ¢ok sayida gecici is¢inin c¢alistirtlmasini zorunlu kilmaktadir

(Gtiven, 1967).

Seker sanayii, seker pancari iiretiminde yer alan c¢ift¢iler agisindan da istihdam olanag:
yaratmaktadir. Seker pancarinin yetistirilme siirecinde; topragin hazirlanmasi, ekimi, capalanmasi ve
pancarin sokiilmesi gibi bazi islemlerin gerceklestirilmesi gerekmekte ve seker pancari iiretiminde pek
cok zirai iiriine kiyasla daha fazla isgiicline gereksinim duyulmaktadir (Tekeli, 1964). Seker pancari
iiretiminde pancar ¢iftcisi ile gergeklestirilen sdzlesme siireci zarfinda ¢ift¢inin tarlasi ekim doneminden
once ve ekim siirecinin her asamasinda ziyaret edilmekte ve tarlanin pancar ekimine uygun olup
olmadig1 denetlenmektedir. Ekim siirecinde yapilan denetimler, sulama ve ¢apalama déneminde de ilgili
sorumlular tarafindan kontrol edilmektedir. Bu noktada; pancar giftcisi yalnizca seker pancarini
yetistirmekle gorevlidir ve seker pancarinin sahibi seker fabrikasi oldugundan dolay1 en yiiksek verimin
elde edilebilmesi i¢in gereken her tiirlii tedbir alinmaktadir. Seker pancar iiretiminde gergeklestirilen
sozlesmeli tarimin, pancar cift¢isi agisindan en biiylik avantaji; tohumundan, pancarin alimina kadar
ciftcinin kendisini giliven igerisinde ve desteklendiginin bilincinde hissetmesidir. Bu ag¢idan; seker
pancari liretiminde sdzlesmeli tarim uygulamasi ¢ift yonlii bir iglevi yerine getirirken diger taraftan da
cifteiyi sorumluluk altina alarak {irliniiniin zorunlu bir takipgisi haline getirmekte ve iriiniiniin
pazarlanmasina yonelik herhangi bir sorun yasamayacaginin garantisi verilmektedir. Seker fabrikalari;
sozlesmeli tarim araciligiyla birlikte ¢alistigi yaklasik 500 bine yakin ¢iftginin istihdam edildigi aile
isletmelerine, toprak analizinden yagis ve 1s1 durumlariin takibine, tohum se¢imi, 1slah edilmesi,
giibreleme, capalama ve seyreltme, topragin dinlendirilmesi ve tarimsal zararlilarla miicadele edilmesi,
modern ekim, dikim, bakim ve hasat teknolojilerinin kullanim1 olmak iizere pek ¢ok alanda bilgi,

sermaye, uzmanlik ve know-how destegi saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda; seker fabrikalarinin
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siirlar, bu fabrikalara hammadde olarak seker pancar1 saglayan c¢iftgilerin pancar tarlalarindan
baslamaktadir. Bu faaliyetler zinciri; kamu yarari, ekolojik denge, kirsal ve yerel kalkinma hedefleriyle
birlikte siirdiiriilerek bu kapsamda ortaya konan kamu politikalariyla desteklenmesi halinde hem iilke
hem de c¢evre politikalar1 acisindan uzun vadeli katkilar saglanabilecektir. Kooperatifler araciligiyla
pancar ve seker lretiminin gergeklestirilmesi ve bu yolla iiretilen ekonomik katma degerin {iilke
icerisinde ve pancar iireticisinde kalmasi, kiiresel sermaye karsisinda alternatif bir 6rgiitlenme ve ulusal

iiretim bicimi olarak dikkatleri cekmektedir (Oztas vd., 2015).

3. TURKIYE’DE SEKER URETiMi: KAMUSAL OLANIN TASFIYESI

Seker sanayiinin gelisim siirecine bakildiginda, sekerin tarihsel geligsim evrelerinde seker kamisi
ile seker pancar1 arasinda yasanan rekabetin oldukga belirleyici bir rolii oldugu goriilmektedir. Seker
pancari ile seker kamigi arasinda yasanan rekabet, seker sektoriindeki korumaci veya serbesti igeren
iktisadi politikalar1 da etkilemektedir. Bu acidan; diinya seker tarihini, seker kamisinin uzak bolgelerden
gelen ve liberal iktisadi politikalar icerisinde tiim pazarlara yayilan bir {iriin halinden, korumaci
politikalar ekseninde seker pancari araciligiyla iilkelerin kendi ulusal seker sanayilerini insa ettikleri bir
stirece evrilme seriiveni olarak degerlendirebilmek miimkiindiir. Bugiin gelinen nokta ise; seker iiretim
ve tiiketiminin, seker fiyatlarinin, sekere yonelik yan {iriinlerin ve sekere alternatif olarak sunulan nisasta
bazl sekerlerin yer aldig1 ¢ok sayida olgunun birbirleriyle etkilesim igerisine girdigi neo-liberal seker

piyasasinin tam anlamiyla diinya genelinde etkin oldugu bir dénemi ifade etmektedir.

Seker sanayiinin hammaddesi olarak Tiirkiye ekonomisi igerisinde belirgin bir agirliga sahip
olan seker pancari, zirai bir iiriin olarak tarim kesimindeki pancar iireticilerini, sanayi kesiminde seker
fabrikalarinda calisan is¢i kesimlerini ve zorunlu bir tiiketim maddesi olmasindan kaynakli olarak tim
titketici kesimleri ilgilendiren stratejik ve politik bir iiriindiir. Seker pancarinin tarim agirlikli sanayiye
sagladig1 bu katki, seker pancari tiretimi ve dolayisiyla da seker iiretimi lizerine uygulanan politikalar,
Tiirkiye’de tarim ve sanayi arasindaki etkilesimin siirdiiriilebilirligini devam ettirebilmesi agisindan
olduk¢a Onem tasimaktadir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de {ilke ekonomisi {izerinde
stratejik bir degere sahip olan seker liretimi, serbest piyasa sisteminin tiim tilkelerin tarim politikalarina
sirayet ettigi bugiliniin diinyasinda korumaci politikalar ekseninden ¢ikarilmaktadir. Tirkiye’de seker
sektoriinde yasanan bu doniisiim siireci bir taraftan 6zellestirmeler kanaliyla kamu agirlikli bir sektoriin
tasfiyesine yonelirken diger taraftan karar alicilar tarafindan uygulanan seker politikalariyla birlikte
yalmzca seker pancar iireticilerini ve seker sanayii ¢alisanlarin1 degil toplumun geneli {izerinde basta

halk saglig1 olmak tizere pek ¢ok toplumsal soruna yol agmaktadir.
Seker Sanayiinin insa Siirecinden Tasfiyesine Uzanan Yol

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde seker iiretimine yonelik ¢esitli girisimlerde bulunmasi

sekerin temel bir gida maddesi ve stratejik bir iiriin olarak dneminin farkina varildigini gostermekle
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birlikte seker tiretimi adina gelistirilen politikalar ve birtakim fabrika kurma girisimleri, Avrupa’dakine
benzer biiyiikk 6lgeklerde fabrikalar kurulmasina ve bir seker endiistrisi yaratilmasina yetmemistir
(Seker-Is, 2011). Ozellikle; gida maddesi olarak sekerin yoklugu, 1. Diinya Savas: siirecinde Anadolu’da
yogun bir sekilde hissedilmis ve bu durum yeni kurulan Cumhuriyetin ilk hedeflerinden birinin seker
sanayii kurmak olarak belirlenmesine neden olmustur (Olug, 1946). 1923-1945 aras1 donemdeki seker
fabrikalarina yonelik yatirimlar kamu isletmeciligi araciligiyla gerceklestirilirken, 1950’li yillarla
birlikte seker sanayiine yonelik yatirimlarda pancar ekici kooperatifleri rol almaya baslamistir. Devletin
yol gosterici pozisyonu bu dénemlerde de devam etmis ve giftgilerin pay sahibi olarak bazi seker

fabrikalar lizerinde ortakliklart gerceklestirilmistir (Fedai, 2016).

195011 yillarda gergeklestirilen bes Ozel fabrika deneyiminin (Adapazari, Amasya, Konya,
Kiitahya ve Kayseri Seker Fabrikalar1) ardindan seker sanayii ile ilgili tiim yatirimlar devlet tarafindan
yiiriitilmeye devam etmis ve 1960-2001 yillar1 arasinda agilan 15 seker fabrikasi Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. tarafindan isletilmistir. Gerek 1960-1980 arasi donemde izlenen karma ekonomi
politikalari, gerekse de 1980 sonrasi izlenen neo-liberal iktisadi politikalar, seker sektoriine hemen
yansimamustir. Iktisadi politikalarda gériilen liberallesmeye ragmen, seker sektdriinde liberallesme
egilimlerinin gelismesi 2000’li yillarin basina kadar gerceklesmemistir. Hatta; devlet tarafindan
ekonomi dis1 etkenler de dikkate alinarak Dogu Anadolu Boélgesi’nde seker fabrikalari kurulmasi
donemin hakim liberal iktisadi politikalarina aykiri bir tutum olmustur. Bunun yamn sira, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S$.’nin yasadigi sermaye yetersizliginden kaynakli problemlerin giderilebilmesi adina
sermayesinin hizli bir sekilde arttirilmasi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1t A.S.’nin sermayesi icerisindeki

hazine payinin %99,76’lara kadar yiikselmesine yol agmistir (Avci, 1996).

1990’1 yillarla birlikte seker sanayii, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin tekel olma hiiviyetini
kaybettigi ve seker ithali yetkisinin 6zel sirketlere de taninmaya bagladigi bir donemi yasamaya
baslamistir. 5 Nisan 1994 istikrar tedbirleri ve 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) verilen
taahhiitler dogrultusunda Tirkiye’de ilk etapta seker liretiminin kontrol altina alinmasi amaglanmis ve
pancar ekim alanlar1 giderek daraltilmaya baslanmistir (Fedai, 2016). Tirkiye’de yiiksek diizeyde
pancar Uretiminin gergeklestirildigi iddiasiyla 1998 tarihinden itibaren uygulamaya konulan “Kotali
Uretim ve Kademeli Fiyatlandirma” sistemiyle birlikte; {iretimde istikrarin saglanmasi adina pancar
iretiminde kisitlamaya gidilmis ve seker fabrikalariyla pancar iireticileri arasinda gergeklestirilen
sozlesmeler dogrultusunda ekimi gergeklestirilecek pancar miktarlari belirlenmeye baglanmugtir.
Kotalarin belirlenmesi ve seker fabrikalari arasindaki dagitimimin gergeklestirilmesi meselesi 2001
yilinda uygulamaya gecirilen 4634 sayili Seker Kanunu’ndaki ilgili diizenlemelere kadar Tiirkseker

tarafindan yiriitilmistiir (Aytiire, 2004).

1999 ve 2001 tarihli ekonomik krizlerin ardindan Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para

Fonu (IMF) ile gerceklestirilen goriismeler sonucunda imzalanan stand-by antlagsmalariyla birlikte ¢ay,
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tiitin ve seker gibi tarima dayali sanayi alanlarinda yer alan kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi talep edilmis ve ilgili alanlarda neo-liberalizm odakli yeni yasalarin ¢ikarilmasi
istenmistir (Fedai, 2016). The Morgan Bank’m 1986 tarihli Ozellestirme Ana Plani igerisinde “Devlet
Destegi ile Satilabilecek Olan KIiT ler” baslig1 altinda yer alan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., ilk kez
Haziran 2000 tarihli IMF niyet mektubu igerisinde 6zellestirme kapsamina alinmistir (Tiirkseker, 2020).
Bu dogrultuda, 2000/92 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karariyla Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.’nin 6zellestirilmesine yonelik ilk adimlar atilirken, 2001 krizinin ardindan ¢6ziim recetesi olarak
sunulan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” adi altinda ¢ikarilan yasalardan birisi de Nisan 2001 tarihli
4634 sayili Seker Kanunu olmustur (Fedai, 2016). Bu donemin Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siireci
politikalariyla da baglantili yasalarindan biri olan 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte yurtigindeki
seker Uretim-tiilketim dengesinin saglanmasi ve gerekli durumlarda seker ihracatina yonelik olarak
Tiirkiye’deki seker iiretiminin ilgili usul ve esaslar dogrultusunda fiyatlandirilmasi ve pazarlanmasina

yonelik kurallar belirlenmistir (Tosun ve Arslan, 2016).

4634 sayili Seker Kanunu’yla birlikte, lilke genelinde seker iiretiminde istikrarin saglanmasi,
seker sektoriiniin i¢ piyasaya yonelik rekabet kurallar1 dogrultusunda isletilmesi, AB, DTO ve diger
uluslararast kuruluslara yonelik verilen taahhiitlerle uyum igerisinde hareket edilmesi ve seker
sanayiinde gerceklestirilmesi planlanan oOzellestirmelere imkan saglayacak hukuksal altyapinin
saglanmasi hedeflenmistir (Tiirkseker, 2020). Seker Kanunu ile birlikte gerceklestirilen en 6nemli
diizenlemelerden biri, seker fabrikalarinin kurulumuna dair kisitlamalarin kaldirilmasi olmustur
(Demirci, 2003). Bu diizenleme dogrultusunda, o donem Bakanlar Kurulu’ndan kurulus izni alan ii¢ 6zel
seker fabrikasi (Konya Seker’e ait Cumra Seker Fabrikasi, Kayseri Seker’e ait Bogazliyan Seker
Fabrikas1 ve Keskinkili¢ Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye ait olan Aksaray Seker Fabrikasi) faaliyete
gecmistir (Tirkseker, 2020). Bir baska diizenleme ise, pancar fiyatlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmesine dair kuralin yerine, fiyatlarin her kampanya doneminde seker fabrikasi sahipleriyle
pancar treticileri arasinda gercgeklestirilecek olan sozlesmelerle belirlenmesi durumudur. Bu
degisiklikle birlikte, seker sanayiinin yapisi serbest piyasanin isleyis dinamikleri dogrultusunda daha
liberal bir ¢ercevede isletilmeye baglanmig ve seker sanayiindeki kamu agirlikli yapilanmanin tasfiye
siireci hizlanmigtir (Odaman, 2007). Pancar iireticileriyle gergeklestirilen seker pancari ekim
sozlesmeleriyle birlikte pancar iireticilerinin, seker fabrikalarina teslim edecekleri pancar miktarlarina
yonelik kota sistemi dogrultusunda kamu kesiminin taban fiyat belirleme imkani ortadan kalkarken,
seker sanayiinde artan Gzellestirmeler sonucunda pancar ireticileri, kendilerine teklif edilen disiik

fiyatlardan dolay1 seker pancari liretiminden vazgegmektedir (Kiymaz, 2003).

2000/92 sayili OYK karariyla 6zellestirme kapsamina alinan ve 2008/50 sayili OYK karariyla
da oOzellestirme programina sokulan Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin 6zellestirme islemlerinin
2016/67 sayih OYK karariyla 31.12.2016 tarihinden itibaren iki yil uzatilmasina karar verilmistir.
20.02.2018 tarihinde Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 14 seker fabrikasmin (Afyon, Alpullu,
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Bor, Burdur, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Kirsehir, Mus, Turhal ve Yozgat
Seker Fabrikalart) 6zellestirilmesine yonelik ihale siireci baglatilmis ve ihale ilanlar1 21.02.2018 tarihli
ve 30339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 03.04.2018-18.04.2018 tarihleri arasinda son
tekliflerin verildigi bu fabrikalardan Kastamonu Seker Fabrikasi disinda kalan 13 seker fabrikasinin
pazarlik goriismeleri tamamlanarak satim islemleri gergeklestirilmis ve satislarina iliskin olarak ilgili
OYK Kkararlar1 ¢ikarilmistir (Tiirkseker, 2020). Ozellestirilen 13 seker fabrikasmin yedisi (Erzurum-
Erzincan, Mus, Corum, Kirsehir, Turhal ve Elbistan) yeni sahiplerine devredilirken, alti fabrikanin
(Yozgat, Bor, Afyon, Ilgin, Alpullu ve Burdur) devir iglemi esnasinda gesitli sorunlarla karsilasilmistir
(Hiirriyet, 2018). Aralik 2018 tarihine gelindiginde devir iglemleri tamamlanamayan ve kampanya
donemine Tiirkseker tarafindan hazirlanan {i¢ fabrika kalmistir. Bu fabrikalar; Burdur, Ilgin ve Yozgat
Seker Fabrikalari’dir (Deutsche Welle Tiirkce, 2018). Bu fabrikalarin 6zellestirilmesi; alicilarin, ihale
stirecinde belirlenen miktarlar kendilerine ayrilan zaman dilimi icerisinde 6dememelerinden kaynakli

olarak iptal edilmistir.

Ozellestirme siireci dncesinde 33 seker fabrikasinin 25 tanesi Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
biinyesinde iken 6zel sektor biinyesinde yer alan sekiz adet seker fabrikasindan besi Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) kapsaminda {i¢ii ise tamamiyla 6zel sirketlerin kontrolii altinda
bulunmaktaydi. 20.02.2018 tarihli 6zellestirme karari1 sonrasinda Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.
bilinyesinde 15 seker fabrikasi (Susurluk, Usak, Eskisehir, Ankara, Eregli, Carsamba, Kastamonu,
Malatya, Elazi1g, Kars, Agri, Ercis, Burdur, Ilgin, Yozgat) kalirken, 6zel sektor biinyesinde toplamda 18
fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalarin altis1 (Konya, Cumra, Kayseri, Bogazliyan, Turhal, Amasya)
Pankobirlik’e ait iken, geri kalan 12 seker fabrikasi (Adapazari, Kiitahya, Aksaray, Alpullu, Afyon, Bor,
Kirsehir, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Mus) ise tamamiyla 6zel sirketlerin kontroliinde yer

almaktadir.

4. SEKER-iS SENDIKASI’NIN SEKER FABRIKALARININ
OZELLESTIRILMESINE YONELIK BAKIS ACISI VE ALTERNATIF YOL
HARITASI

2000’1 yillarin bagindan itibaren 6zellestirme dalgasinin hedeflerinden biri olan seker sanayii
icerisinde yer alan seker iscilerinin orgiitlii giicii konumundaki Seker-Is Sendikas1, bu siirecin potansiyel
kaybedenlerinden biri olarak 6zellestirmeler karsisinda belirgin bir tutum gelistirmekte zorlanmustir.
Ozellestirmeler karsisinda net bir karsithk igermeyen, sosyal tedbirlere dayali, iiye sayisim
koruyabilmeyi hedefleyen ve seker sektoriiniin devamliligini garanti altina almay1 diisiinen bir tiir
isletme devri yoluyla iiretici kooperatiflerinin kontroliinde olan ve kendilerinin de bu siiregte bir paydas
oldugu yeni bir modeli talep eden Seker-Is Sendikasi, 6zellestirme siireglerine kars1 2005 yilindan beri
yogun bir hukuk miicadelesi siirdiirmiis ve birtakim kamuoyu agiklamalar1 ve raporlarla varlik satisi

yoluyla gergeklestirilecek olan 6zellestirmelerin seker sektdriiniin sonunu getirecegini vurgulamaistir.
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Ozellestirmeler karsisindaki konumlanisini sosyal tedbirli bir ozellestirme programindan yana
belirleyen Seker-Is Sendikasi, c¢alisanlarinin varligim devam ettirecek tedbirlerin yami sira pancar
ciftcisinin, tasimacilik sektoriinde yer alan nakliyecilerin, seker tiiketimini gerceklestirecek olan
tiikketicilerin dolayisiyla da toplum sagliginin 6n planda tutuldugu bir 6zellestirmeden taraf olduklarin
beyan etmis ve bunun disinda gergeklestirilecek olan uygulamalar1 “yanlis 6zellestirme™ stratejileri
olarak tanimlayarak bu tarz uygulamalarla miicadele etmeye ¢alismistir (Seker-Is, 2014). Ozellestirme
siirecinin bagladigi 2000°1li yillarin basinda, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu geregince seker iskolu
ierisinde yer alan Seker-Is Sendikasi, 2003 y1l1 Ocak ay1 istatistiklerine gore toplamda 26.623 isginin
yer aldig1 seker sektoriiniin %98’ini (26.099 isci) orgiitleyen bir konumda iken (ACSHB, 2003); 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu geregince artik gida sektoriinde yer alan bir sendika
olarak 2021 yili Ocak ay1 istatistiklerine gore toplamda 659.202 iscinin yer aldig1 bu devasa sektor
icerisinde gida sanayiinin yalnizca %1,8’ini (11.828 is¢i) orgiitleyebilmistir (ACSHB, 2021). Seker
iskolunun, gida sanayii ile biitiinlesmesinin bu degerlendirmeleri anlamsiz kilacag: ifade edilebilse de;
2003-2020 yillar1 arasinda seker sanayiindeki tek isci sendikasi olan Seker-Is Sendikasi’nin 26 bin
civarindaki iiye sayisinin bugiin yar yartya diistiigli dikkatleri gekmektedir. Diger taraftan; ayn1 dénem
icerisinde tageron isci sayisinin 836 kisiden %1200’liik bir artigla 11 bin civarma yiikselmesi {izerine
seker fabrikalarinda toplam sendikali is¢i sayisina denk bir seviyede taseron is¢i varliginin olustugu
gorlilmiis ve yillar boyunca Sayistay raporlarina “seker fabrikalarinda kalifiye personel ihtiyaci”
olduguna dair ifadeler yansimistir. Bu fabrikalara yillarin1 vermis ve islerinin uzmani olan 15-20 yillik
gecici isciler, daimi isci statiisiine alinmamaisg ve seker fabrikalarindaki pek ¢ok ig boliinerek hizmet alimi
yoluyla deneyimsiz tageron iscilere devredilmistir. Seker fabrikalarinda iretimin devamliliginin
saglanabilmesi ve fabrikanin siirekli aktif olarak c¢alisabilmesi adina miicadele eden seker is¢ileri hem
Ozellestirme siireclerine hem de bununla baglantili olarak yillar boyunca karsilarina ¢ikarilan tageron
isci problemine kars1 bir ay boyunca iki saat fazla ¢alisma eylemi karar1 almistir (Seker-is, 2016). Bu
eylem, niteligi itibariyle is¢i sinifi tarihi igerisinde oldukea farkli bir eylem tiirli olarak yerini almistir.
Bu noktada; Seker-Is’in, kendi biinyesi icerisindeki 6zellestirme karsit1 yerel orgiitlenmeleri hizli bir
sekilde tasfiye ederek, sube yonetimlerini etkisizlestiren ve boylece yereldeki sendikal yonetimleri kendi
merkez politikasina uygun hale getiren sendikacilik anlayisi etkin olmustur. Seker-Is Sendikasi’nin,
Tiirkseker’e yonelik 6zellestirme programina net olarak tavir koyamayan politikalari, bir taraftan seker
sektoriinde sendikal orgiitlenmenin giderek ortadan kalkmasina diger taraftan ise; iiyesi olan isgilerin

islerinden olmasina neden olmustur (Unal, 2008).

Seker-is Sendikasi, Tiirkiye seker sanayiinin ilk etapta dzellestirme kapsamindan gikarilarak,
seker fabrikalarimin teknolojilerinin revize edilmesi yoluyla uluslararasi seker piyasasinda rekabet
avantaji saglayabilecegi bir diizenlemeyi savunmustur. Seker sanayiinin 6zellestirme kapsamindan
cikarilmamas: halinde ise; varlik satis1 yoluyla miilkiyet devri yerine, isletme hakkimin pancar

birliklerine devredilmesi yoluyla seker fabrikalarinin kamu miilkiyetinde kalmasini tercih eden Seker-
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Is, en temelde seker sektoriiniin geleceginin garanti altina aliacagi yasal diizenlemeler yapilmasini,
iilke icerisine kacak seker girisinin engellenmesini ve seker fabrikalar1 arasinda kota transferlerinin
engellenerek Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. biinyesinde yer alan tim fabrikalarin yasatiimasinin
garanti altina alinmaswni talep etmistir. Bu noktada; en az 10 yillik bir siire icerisinde seker pancari ve
seker iiretimi garantisinin devlet tarafindan saglanmasi ve bu siiregte hem fabrikalarin modernize
edilmesi hem de mevcut istthdamin siirdiiriilmesine iliskin yasal diizenlemeler olusturularak
Tiirkseker’in yapisimin ézerklestirilebilecegi ifade edilmistir (Seker-Is, 2011). Bu agidan; kamu
miilkiyetinde yer alan seker fabrikalarinin, pancar iireticilerine devredilmeden Tiirkseker biinyesinde,
diger 6zerk statiideki bazi iktisadi devlet tesekkiilleri (THY, Ziraat Bankasi, Halkbank) gibi 6zerk bir
yoOnetim yapisina kavusturulmasi ve ana hisse yogunlugu kamunun elinde olmak {izere menkul
kiymetler borsasinda hisse satigi yoluyla sermayesinin toplum geneline yayilarak ozellestirilmesi de

ihtimal dahilinde bir politika olarak degerlendirilmektedir (Seker-Is, 2014).

Gelismis tilkelerde yer alan seker fabrikalarinin biinyesinde ¢ift¢i kooperatiflerinin etkinligini
giderek arttirmasi, seker sanayiinin yalnizca kar giidiisiiyle hareket edilemeyecek bir alan oldugunu
ortaya koyarken, pancar ¢iftgisi ve seker isgisini diglayan higbir modelin basarit sansi olmadigin
gostermektedir. 2008 yilindan beri giderek derinlesen diinya genelindeki ekonomik kriz dalgasinda,
ABD ve Avrupa’daki pek cok iilkenin kamu otoriteleri biiylik meblaglara varan koruma planlartyla
tarima dayal1 belirli sanayi dallarinda diger sektorlere gore daha kati bir miidahaleci anlayis gelistirirken,
Tiirkiye’nin pek ¢ok sektoriinde oldugu gibi seker fabrikalarini da 6zellestirmeye ¢alismasinin mantikla
izah edilebilmesi miimkiin gériinmemektedir (Seker-Is, 2011). Bu acidan; Seker-is, gerek raporlarinda
gerekse de basina yonelik kamuoyu agiklamalarinda 6zellestirmenin ana felsefesine mutlak bir karsitlik
icermemekle birlikte sosyal tedbirli bir Ozellestirmeden taraf oldugunu, isletme hakkimin devri
yontemiyle fabrikalar1 asil sahipleri olan pancar giftcileri ile seker iscilerine ve devletin de sosyal
dengeleri saglayan roliiyle birlikte yer alacagi yeni bir yapilanmaya birakmasim istemektedir (Seker-Is,
2017). Pancar kooperatiflerinin, seker sanayii igin belirlenmis stratejik planlar dogrultusunda etkin bir
sekilde faaliyetlerinin yiiriitiimiinii saglamak ve pancar iireticisinin haklarin1 koruyabilmek adina

devletin denetleyici rolii, yol gdsterici ve egitici fonksiyonuyla birlestirilmelidir (Seker-Is, 2014).

Seker-Is, sermayenin tabana yayilmasimin bir araci olarak da goriilebilecek olan ve iigiincii
sektor olarak adlandirilan kooperatiflesme ve anonim sirket yoluyla sermayenin sosyallestirilmesini
amaglayan bir siire¢ dahilinde alternatif bir 6zellestirme programi dnermektedir. Bunun gelistirilebilir
ve farkli alternatiflerle beslenebilir oldugu da g6z ardi edilmeden boylesi bir alternatif program
aracilifiyla sermayenin tabana yayilmasinin taraflara pek ¢ok yarari olabilecegini vurgulamak
gerekmektedir. Ciftgiler, seker fabrikasi ¢alisanlar1 dar gelir grubunda yer alan insanlar olarak hem
sosyal statii saglayabilecek hem de gelirleri arttikca giiclii bir ekonomik baski grubu haline
gelebileceklerdir. Bu siireg; toplumsal barisin yesermesine de katki saglayacak ve gelir artis1 yoluyla bu

insanlarin hayat kalitesinde artislar gozlemlenebilecektir. Bunun yani sira; nitelikli isgiicii yetistirilmesi,
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tasarruf saglanmasi ve rekabetin giiglendirilmesi gibi ekonomik faydalar da yaratilabilecektir (Basbug,

2014).

Kamu miilkiyeti konumunda yer alan Tiirkseker’in degisik bir organizasyon catis1 altinda
yeniden kamuya mal edilmesini i¢eren bir yapilandirma modeliyle ana sermayedar gruplarinin, pancar
ciftcisi ve seker fabrikasi ¢alisanlariyla birlikte seker sektoriiniin dogrudan icerisinde yer alan diger
sosyal cevrelerden olusturulmasi diisiiniilmektedir. Kooperatifler, seker fabrikasi calisanlar1 disinda
kalan diger sosyal ¢cevrelerin sermaye katilimi saglamasinda rol oynayacak bir drgiitlenme modeli olarak
degerlendirilmektedir. Pancar iireticileri, tasimacilar, seker ve sekere ait yan sanayi dallariyla dogrudan
ya da dolayli olarak ilgilenen tiim yerel sermaye c¢evrelerinin lokal diizeyde olusturacaklar
kooperatifler, ana sirket olmasi diisiiniilen Seker Uretim A.S.’nin kurucu bir unsuru olarak
goriilmektedir. Seker Uretim A.S.’nin altinda yer alacak kamuya ait 25 seker fabrikasinin her biri ayr
ayri bir ortaklik halinde yapilandirilacaktir. Bu ortakliklar da ana sirket gibi birer anonim sirket
statilisiinde olacaktir. Bu duruma alternatif olarak; 25 fabrikanin gerek bolgesel gerekse de verimlilik
esaslaria gore iig ile alt1 fabrika arasinda degisebilecek sayilardan olusacak anonim sirketler seklinde
yapilandirilmasi da ihtimal olarak disiiniilebilir. Seker fabrikalar1 disinda yer alan makine fabrikalari,
tohum arastirma ve gelistirme fabrikalar1, Seker Enstitiisii, yem fabrikalar1, yatirim ve enerji gibi seker
sektorline ait dallarin da ayr1 birer anonim sirket statiisiinde yeniden yapilandirilmasi elzem
goriinmektedir. Bu ortakliklar da seker fabrikalar1 gibi ana sirketin yonetim ve koordinasyonu icerisinde
yer alabilecektir. Seker Uretim A.S. zamanla biyoetanol, ilag sekeri, siv1 seker ve biskiivi iiretimi gibi

farkl1 iiretim sahalarinda da anonim sirketler kurabilecektir (Seker-is, 2014).

Seker Uretim A.S. modelinin gelisim siireci tamamlandiktan sonra fabrikalarin ilgili kesimlere
nasil devredilecegi meselesi ana tartisma konusu olacaktir. Onceki siireglerde dzellestirilen Amasya,
Kayseri, Adapazar1 ve Kiitahya 6zellestirmeleri de dikkate alinarak gerceklestirilecek ihale siireglerinin
sonucunda ilgili fabrikalara bir fiyat bigcilebilecegi gibi olusturulmas: hedeflenen modelin sosyal
motifleri ve seker sektoriiniin gelecegine yonelik olarak beklentileri dikkate alindiginda daha diigiik
bedellerle ya da sifir bedelle (Kardemir 6zellestirmesinde oldugu gibi sembolik bir bedelle) fabrikalarin
devir islemi gerceklestirilmelidir. Bu acidan; Seker-Is Sendikasi, seker fabrikalarinin dzellestirilme
stirecindeki sosyo-ekonomik beklentiler ve yeniden yapilanmasinin ortaya koyacagi dolayl sonuglarin
dikkate alinarak fabrikalarin amortisman bedeli ya da sembolik bir bedelle yeni bir olusuma

devredilmesinin uygun olacagim diisinmektedir (Seker-Is, 2014).

5. PANKOBIRLIK’IN SEKER FABRIKALARININ
OZELLESTIRILMESi UZERINE DUSUNCE VE ONERILERI

1951 tarihinde kooperatifler kurarak orgiitlenmeye baslayan ve 1972 tarihinde st birlik haline
gelen Pankobirlik, gliniimiizde Tiirkiye nin 64 ili igerisinde yer alan 13.750 yerlesim biriminde pancar

iretimi gergeklestiren ve yaklagik 1,5 milyon ortagiyla 31 pancar kooperatifinin 321 adet subesi ve
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kooperatif biinyesinde yer alan alt1 adet seker fabrikasi (Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Turhal, Konya
ve Cumra) ve 50’nin iizerinde tarimsal amacli istirake (seker, yem, sivi seker, biyoetanol, bitkisel yag,
et ve siit, sert sekerleme, hayvancilik, tohum iretim tesisleri vb.) sahip bir kurumdur (Pankobirlik,
2018a). Pancar iireticilerini bir araya getiren iist birlik olarak Pankobirlik; birtakim isletmecilik
faaliyetlerinin (seker fabrikalari, tohum ve sulama tesisleri, hayvancilik ve {iriinleri vb.) yan1 sira bu
faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi adina tiyelerini destekleyerek bilgi ve birikimlerini arttiran, irettigi
iriinlerin degerlendirilmesini saglayan ve iiyelerine uygun kosullarda girdi ve hizmet saglayan bir
iretici kooperatifidir. Boylesi bir yapilanma igerisinde; Tiirkseker biinyesinde yer alan fabrikalara
yonelik 6zellestirme siireci karsisinda pancar iireticilerinin orgiitlii birligi olan Pankobirlik’in siirece
bakis1 ve bu siirece yonelik politikalari, seker sektoriiniin Tiirkiye’deki geleceginin nasil sekillenecegini

belirleyen unsurlardan biri olacaktir (Seker-Is, 2011).

Pankobirlik tarafindan 27.02.2012 tarihinde hazirlanan raporda; diinya genelinde seker sektorii
icerisinde yer alan modellerin incelendigi vurgulanarak, pancar {iireticilerinin ve seker iscilerinin yer
aldig1 bir modelle seker fabrikalarinin dzellestirilmesinin gerektigi dile getirilmistir. ingiltere ve Fransa
gibi iilkelerde devletin seker fabrikalari tizerinde belirleyici bir konumunun bulundugu, Rusya’da
ozellestirmelerin ardindan seker fabrikalarinin miilkiyetinin %40-50 civart bir kesiminin isletme
yonetim ve calisanlarina, geri kalaninin ise Devlet Miilkiyet Kurulu adi verilen bir kuruma birakildigi,
Polonya’da seker fabrikalarinin %40’ ik bir kesiminin ¢aliganlara ve pancar tireticilerine 6zellestirilerek
verildigi, AB iilkelerindeki seker rejimine yonelik reformlari ardindan %44 civarinda olan kooperatif
paymin %60’lara kadar yiikseldigi, 1970’li yillarda ABD’deki seker pancari endiistrisi igerisindeki ¢iftci
kooperatiflerinin payinin sifirdan %100’lere ulastig1 Pankobirlik tarafindan hazirlanan rapor icerisinde
degerlendirilmistir. Ozellestirme Idaresi tarafindan hazirlanan Strateji Raporu’na benzer sekilde,
Pankobirlik de hazirladigi 2012 tarihli raporda; pancar iireticisi konumunda yer alan iilkelerin neredeyse
tamaminda pancar {ireticilerinin bir sekilde yonetim igerisinde s6z sahibi oldugu ve Tiirkiye’nin kendine
0zgl bir modeli gelistirebilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu agidan; Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Et
ve Balik Kurumu (EBK), Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. Genel Miidiirliigii
(TEKEL) gibi basarisizlikla sonuglanan 6zellestirme orneklerinden bir ders ¢ikarilmasi ve kamuya ait
seker fabrikalarinin ABD ve AB’deki gibi pancar iireticileri ve seker isgilerine isletme hakkinin

devredilmesi yoluyla ozellestirilmesinin en dogru ¢dziim yolu olacag: ifade edilmistir (Seker-is, 2013).

Isletme hakkinin devredilmesiyle birlikte; fabrikalarin verimli ¢alistirilabilmeleri halinde basta
ekonomi olmak tizere sosyal politika, bolgesel kalkinma ve toplumsal barisa yonelik olumlu katkilarin
yaninda devlet biitcesine 6zellestirmelerden elde edilecek gelire denk bir gelir diizeyi 8-10 yil gibi kisa
bir siire icerisinde saglanabilecektir. Pancar kaybimin minimize edilmesi, pancar ekim alanlarinin
optimum diizeyde kullanilmasi, topragin islenmesi siirecinde tarim makinelerinin saglanmasi, giibre
kullanimi agisindan AB standartlarmin yakalanmasi, iyi ve kaliteli tohum kullanilarak topragin saglikli

bir sekilde capalanmasi, yeterli diizeyde sulamanin gerceklestirilmesi, pancar hasadinin maksimum
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verimle gergeklestirilmesi, diisiik kapasitelerde ¢alisan kamuya ait seker fabrikalarinin optimum
seviyede calistirtlmasinin saglanmast gibi verimliligi arttirabilecek pek ¢ok husus yalnizca pancar
iireticileriyle seker fabrikalarinin ortak hareket edebilmesi halinde pozitif bir sekilde
gerceklesebilecektir. Bu noktada; Pankobirlik, seker fabrikalarmin isletme alani disinda kalan
arazilerinin satis1, seker fabrikalarinin ise isletme hakki devri yontemiyle ilgili devir siiresince verimlilik
artiginin saglanmasi halinde miilkiyetiyle birlikte Pankobirlik ve seker iscilerinin bir arada yer aldig1 bir
olusuma devredilmesini talep etmektedir. Bu model; 6zii itibariyle hammadde {ireten pancar giftcisiyle
onu fabrikada isleyen seker iscilerinin liretim siireci igerisinde s6z sahibi olacagi bir projeyi ifade
etmektedir. Hedeflenen modelle birlikte; orta ve uzun vadede seker sektdriinden gegimini temin eden
tiim kesimlerin kazangl ¢ikacagi, toplumdaki sosyal barigin korunacagi ve devletin hazineden masraf
yapmaksizin 6zellestirme sonucunda elde edecegi tek seferlik gelirden ¢ok daha fazla gelir elde edecegi

goriilmektedir (Taspinar, 2014).

Subat 2018 tarihinde gergeklestirilen 14 seker fabrikasinin 6zellestirilmesine yonelik ihalelerin
ardindan kamu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesiyle ilintili olarak bir basin bildirisi agiklayan
Pankobirlik; seker fabrikalarinin Ozellestirilmesinin yalnizca basit bir fabrika satis1 olarak
degerlendirilemeyecegini ve genis kitleler iizerinde etkisi olan bir konu olarak goriilecegini ifade
etmekte ve bu dogrultuda seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin basta pancar ¢ift¢isi olmak {iizere
Tiirkiye genelinde tarim ve gida sektdriinii dogrudan ilgilendiren bir durum olarak degerlendirmektedir.
En temelde; ¢abuk bozulabilen bir tarim iiriinii olmasi ve tagimacilik maliyetlerinin tarladan fabrikaya
olan mesafe dahilinde giderek artmasi, kolaylikla depolanamamasindan kaynakli olarak uzak
mesafelerdeki fabrikalara tasinmasimin ekonomik goriilmemesi seker pancarimin, pancar ¢iftgisi
agisindan bolgesel bir tekel niteligi tagiyan o bolgedeki seker fabrikasina teslim edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla yetkinlikten uzak bireylerin elinde idare edilebilecek olan seker fabrikalarinin,
pancar ¢iftcisini zarara ugratma, ¢iftciyi pancar liretiminden vazgegirme ve orta vadeli bir zaman dilimi
igerisinde seker fabrikalarinin bulundugu bélgelerdeki pancar tarimimi tamamiyla sona erdirmesi
potansiyel bir durum olarak goriinmektedir. Bu agidan; seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi siirecinde,
pancar tariminin gelistirilmesini, fabrikalarin diizenli olarak ¢aligtirilmasini ve kar edebilecek kuruluslar
haline getirilmesini dikkate almayan ve dogal tekel Ozelliginden kaynakli olarak cift¢iyi zarara
ugratabilecek, miinavebeli ekim sisteminin etkin bir sekilde kullanimini goz ardi edebilecek kesimlere
seker fabrikalarinin satimi gerceklestirilmemelidir. Bu noktada; seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi
siirecinde pancar cift¢ilerini ve seker fabrikalarini ortak bir miicadele alani icerisinde degerlendiren
¢Oziimler gerekmektedir. Diger taraftan; seker fabrikalarinin satis ihaleleri i¢erisinde yer alan sirketlerin,
seker fabrikalarimin bulunduklari bolgelerin disindan seker pancart temin edebilmesine olanak taniyan
bir hiikiim, pancar ¢ift¢isinin bolgesel pazar garantisinin ortadan kalkmasina ve hem pancar iireticisinin
hem de pancar iretiminin negatif yonde etkilenmesine yol agacaktir. Sirketler, bu hiikiimden

faydalanarak ucuz hammadde temini saglayabilmek adina baska bdolgelerin iiretim desenlerini ve
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miinavebeli ekim siireglerini bozacak ve bu durum; toprak ve yeralt1 kaynaklarinin hizla tilkenmesine,
pancar iiretiminde ¢esitli hastaliklar ve zararli canlilarin ortaya ¢ikmasina ve bu bolgelerde orta ve uzun
vade igerisinde pancar tariminin yok olmasina neden olacaktir. Pankobirlik tarafindan dikkatlerin
cekildigi bir diger nokta; 6zellestirme islemi gerceklestirilen seker fabrikalarina yonelik dile getirilen
bes yillik tiretim garantisinin ardindan sektériin geleceginin ne olacagi sorusudur. Bes yillik siirenin
sonunda, seker fabrikalarinin kapatilma ihtimaline yonelik higbir engelleyici hiilkmiin yer almamasi,
ozellikle fabrika arazilerinin degerinin fabrikanin kendi maliyetinin iizerinde oldugu kimi 6rneklerde
fabrikalarin arazi rantina kurban edilmesine ve kullanim islemi gergeklestirilmeyen seker iiretim
kotalariin nisasta bazli seker lireten fabrikalar tarafindan satin alinmasina yol agmaktadir. Béylece; bes
yillik bir siirecin sonunda ortaya ¢ikabilecek pancar sekeri acigmin direkt olarak nisasta bazli sekerle
ikame edilmesiyle halk saglhigina yonelik problemler biiyiiyecek ve basta obezite, kanser, alzheimer,

yiiksek tansiyon, diyabet vb. hastaliklarin goriiniirliigii giderek artacaktir (Pankobirlik, 2018b).

Genel itibariyle; bu degerlendirmeler kapsaminda Pankobirlik, seker fabrikalariin
Ozellestirilmesine karsi olmadiklarini ancak varlik satig1 yoluyla gergeklestirilebilecek 6zellestirmelerin
stireci i¢inden ¢ikilamayacak bir noktaya siiriikleyecegini dile getirmektedir. Diinya genelindeki
gelismis iilke 6rneklerine ve sekerin Tiirkiye’deki stratejik degerine atifta bulunan Pankobirlik, Tiirkiye
seker sektorii acisindan Tiirkseker biinyesinde yer alan seker fabrikalarimin tiimiiniin, pancar c¢iftcisi
kuruluglarina isletme devri yontemiyle ozellestirilmesinin en uygun model oldugunu diisiinmektedir.
Seker fabrikalariyla kaderinin ayni oldugunu goren pancar ¢iftcisinin, seker sektorii icerisinde tarim ve
sanayi arasindaki ittifaki kurabilecek en ideal kesim oldugunu vurgulayan Pankobirlik; uygulayacaklar
modelle birlikte seker pancar1 tariminin siirekliligini garanti altina alacaklarin1 ve bdylece Tiirkiye’de
dogal seker iiretiminin kesintiye ugramaksizin siirdiiriilebilecegini ifade etmektedir (Pankobirlik,

2018b).

6. TURKIYE SEKER SANAYIININ OZELLESTIRILMESINE
ALTERNATIF OLARAK URETICI-ISCIi DAYANISMASININ IMKAN VE
SINIRLILIKLARI UZERINE DUSUNMEK

Seker fabrikalarinin 6zellestirme siirecinin yogunlastigi, Subat 2018’de yasanan Tiirkseker’e ait
14 seker fabrikasinin 6zellestirilmesi karsisinda gerek seker iscileri gerekse de pancar lireticileri gerekli
dayanismay1 gosteremedikleri gibi, siire¢ karsisinda kendi ¢ikarlarimi kollamaktan Gte bir tavir ya da
alternatif bir model iddiasinda bulunamamistir. Pancar {ireticileri ve seker iscilerinin dayanigmasiyla
kurgulanabilecegi diisliniilen alternatif bir model arayisi, arastirma kapsaminda yer alan 7 yerlesim
birimindeki pancar kooperatiflerinin birim temsilcileri ve Pankobirlik Genel Merkezi biinyesinde yer
alan goriismeci, Seker-Is Sendikas1 ve Seker-is Sendikasi’na bagh subelerde yer alan temsilciler, Burdur

ve Afyon Seker Fabrikalar1 6zelinde bolgedeki pancar giftcileri ve bu fabrikalara mensup seker
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is¢ileriyle yapilan miilakatlar olmak tizere toplamda 21 kisiyle gergeklestirilen yiiz yiize derinlemesine

gorlismeler dogrultusunda degerlendirilmeye calisilmistir.

Burdur Seker-Is Sendikas1 Sube Temsilcisi; iiretici-is¢i dayanismasimi iceren ve devletin de
denetleyici olarak yer aldigi bir modeli savunduklarini, seker fabrikalarinin ne yalnizca kendilerine, ne
de pancar iireticileri ve onlarin temsilcisi olan Pankobirlik’e birakilamayacagini, aksi takdirde; seker
fabrikalarindaki, is¢i alimlarinin ve isleyis metotlarinin profesyonellikten ve liyakatten uzak bir sekilde

gerceklestirilecegini dile getirmistir:

“Oncelikle; iiretici-is¢i ve devletin bir arada oldugu bir ozellestirme modelini savunuyoruz.
Tabii ki, tireticiler ile is¢iler arasinda kimi zaman yasanabilecek ¢ikar ¢catismalart ve diisiinsel
anlasmaziliklar gériilebilecektir. Bu noktada,; devletin seker sektorii icerisindeki varligini, bu
tarz ¢atismalarin yasanmamasi ve sektoriin denetimini saglayabilmesi icin istiyoruz. Isciler ya
da sendika agisindan bakildiginda; fabrikamin nasilsa ortagiyim, bugiin ben ¢alismayacagim
demeyecek bir anlayisin gelistivilmesi gerekiyor. Diger taraftan; Pankobirlik ya da o bélgeden
sorumlu birim pancar kooperatifi fabrikayr kendi yonetirse, malum bes tane yonetim kurulu
tiyesi var ve herkes, akrabalarmm ise almaya kalkar, sonucunda kalite diiser. Maalesef,
Tiirkiye 'de boyle bir yapt var. Profesyonel bir yoneticilik ve ciddi bir denetleme sart gériiniiyor.
Bu yiizden; deviet, seker sektoriinden c¢ekilmemelidir. Devlet iiretmeyecek, yalnizca
denetleyecek.” (Goriismeci 1).

Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi Temsilcisi; {retici-is¢i  dayanismasinin
kurgulandig1 bir sistemin igleyebilecegini ancak ilk agamadan itibaren birtakim kural ve kaidelerin
belirlenmesinin sart oldugunu, ilgili paydaslarin olusturulacak yapida ne derece yer alabileceginin
oransal ifadelerle diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugunu, devletin, bu olusum icerisinde mutlaka bir
denge unsuru olarak yer almasi ve her grubun birbirini frenleyip, dengeleyerek ortak amacin iiretim
olarak belirlenmesi gerektigini ifade etmistir:

“Uretici ve is¢i dayamsmasimn birlikte kurgulandigi bir sistem pekdld miimkiin ancak

baslangictan itibaren, kesin kaide ve kurallarin belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin,

Pankobirlik’in bu dzellestirmedeki payt %25 olmali, sendikanin pay yine benzer sekilde %625

olmali. Ozel sektoriin payr misal %40 olmali. Devletin payr %10 olmali ve bunlarin toplami

%100t olusturmall ki; hi¢ kimse, birbirine iistiinliik kuramasin. Devlet, kesinlikle boylesi bir

olusumun igerisinde yer almall ve oranlar, yiizdelik dilimler onceden belli olmalidir. Tabii 6zel

sektor mantigi da orada olmali ki; yalnizca devletin yer aldigi ve tamamen siyasi ¢tkarlara gore
hareket edilerek fabrikalara is¢i yigilmasina izin verilmemelidir. Diger taraftan; ozel sektor
mantigiyla bu fabrikayr satayim, bu isten vazgegeyim, baska bir sektére ya da alana gegis
yapayuim vb. durumlar da yasanmamalidir. Her kesim, giicler dengesi icerisinde birbirini
frenlemelidir. Elbette tiim kesimler, kendi ¢tkarini korumali fakat sonugta ortak ¢ikar; ne kadar

tiretildigi ve karsiliginda ne kadar gelir elde edildigi olmalidir.” (Goriigmeci 2).

Burdur Seker Fabrikasi’nda kampanya donemi siirecinde goriisme gerceklestirilen seker isgileri;
iiretici ve ig¢i dayanigmasini iceren bir fabrika sistemi fikrinin faydali olabilecegini ancak bunun
stirdiiriilebilecegine yonelik inanglarinin pek de olmadigini, Pankobirlik’in belirli bolgesel birim
kooperatifleri disinda, diger birim kooperatiflerinin, kendi bolgelerindeki seker fabrikalarini alabilecek

giicliniin bulunmadigimi, seker fabrikalarimin miilkiyetinin yalnizca is¢i ya da pancar iireticilerine

birakilamayacagini, Burdur 6zelinde, sendika sube baskaninin, bolgedeki birim kooperatifin yonetim
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kurulu iiyesi olmasindan kaynakli olarak bu iki kurulusun ¢ikarlari agisindan i¢ ice girdigini, genel
merkezler seviyesinde ortak hareket etme iradesi olmasa da; Burdur gibi seker fabrikasina sahip bazi
illerde, iiretici ve is¢i birlikleri arasinda yerel bir dayanisma agimin tabandan kurulabildigini

vurgulamistir:

“Uretici ve is¢i dayamsmasimn bir arada yiiriitiilebilecegi bir fabrika sistemi fikri iyi olabilir
ama ben, bunun siirdiiriilebilecegine pek inanmiyorum. Afyon Seker Fabrikasi, hemen yakin
zamanda ozellesti; orada isgiler, sendikali/orgiitlii kalabilecekler mi? Arkadasim, bu sekilde
calisacaksan ¢alis, calismayacaksan ¢ek git diyecekler. Dolayisiyla; fabrika ozellestigi
takdirde, orgiitlii olamayiz. Orgiitlii olabilmemize izin vermezler. Fabrika, Pankobirlik
biinyesinde olursa belki onlar orgiitlenmemize izin verebilirler. Tabii, Mustafa Baskan in orada
olmasindan dolayr 6yle bir diisiincem var ancak bu yagsananlari gérdiikten sonra ne olur
bilemem. Pankobirlik’in fabrikayr almasi, bizim a¢umizdan sorun degil, sonugta onlar da
ciftciyle i¢ ice ve su an fabrikay: satin alanlardansa Pankobirlik’in fabrikalar: almast ¢cok daha
iyi olurdu.” (Gériismeci 3).

“Pankobirlik, ig¢ilerle birlikte bir¢ok fabrikayr satin alsaydi yine de diisiincem degismezdi. Bu
is, basaril olur diye diisiinebilivdim ancak Pankobirlik’in bu kadar fabrikay: satin almaya giicii
yetmez. Isci sendikalart ise; fabrikalar: satin alabilmek igin yetersiz bir gelir diizeyine sahip ve
diger taraftan bu fabrikalar, Kardemir deki gibi tek ayakli bir sistem degil. Sadece ig¢iyle
yiirtimez, bunun pancar ektirme boyutu var, koyliiyii destekleme olayr var, malum bu ekim
islemleri sirasinda koyliilere avanslar veriliyor, pancar ekimi kotasina gore kiispe tesvikleri
yapilyor, iicretsiz seker dagitimlart saglaniyor. Dolayisiyla seker iiretimi, tek basina
yiirtitiilebilecek bir sektor degil.” (Gortismeci 4).

“Pancar kooperatiflerinin, fabrikalart almasi en azindan iiretimin devamhiligimi garanti ederdi.

Isc¢iler acisindan ekonomik durum ne olurdu ne biterdi, yonetimler nasil olurdu bilemiyorum,

yani gordiigiimiiz kadariyla pancar kooperatiflerinin elinde olan fabrikalarda biiyiik sikintilar

oldugunu, ben hi¢ duymadim. Pek ¢ok seker fabrikasinin bulundugu ilde, sendika temsilcilerimiz
ya da sube baskanlarimizla, oralardaki pancar kooperatifleri arasinda iliskiler var. Bizim sube
baskanmmiz, son dénemde Burdur pancar kooperatifi yonetim kuruluna aday oldu ve secildi.

Zaten i¢ ice kuruluglar, bir nevi kardes kuruluslar gibi oldugumuz igin; iste birbirini taniyan,

zaten bizim burada ¢alisan iscilerimizin  biiyiik ¢ogunlugu, koylerden gelip ¢alisan

arkadaslardir, bazilart da pancar iireticisidir. Urettigini burada isler. Yani; her ne kadar,

Pankobirlik Genel Merkezi ' nde boyle bir fikir olmasa da bu yereldeki durumlar kendiliginden

gelisti, tabanda diisiince akig1 bu yonde ilerliyor.” (Gériismeci 5).

Burdur Seker Fabrikasi’nin ekim bolgelerinden biri olan Isparta’nin Atabey ilgesinde
gerceklestirilen goriismelerdeyse; pancar iireticileri, seker fabrikalarinin 6zellestirilse bile iiretime
devam ettigi miiddetge, kendileri agisindan ¢ok fazla sikinti yaratmayacagini, diger taraftan; Burdur
Seker Fabrikasi’nin kapatilmasinin kendilerinden ¢ok Burdur ve ilgelerini etkileyecegini, yalnizca
fabrikadaki iscilerin degil, bolgedeki pancar ¢iftgisinden, nakliyecisine ¢ok fazla sayida kesimin bu
siirecin kaybedeni olacagini, fabrikadaki is¢ilerin, gerceklestirdikleri eylemlerde yanlarinda pancar
ciftcilerini bulamadiklarina yonelik serzenisleriyle ilintili olarak; is¢ilerin bu c¢agrilarini samimi
bulmadiklarini, seker fabrikalarmin; fabrika biinyesindeki isciler, genel miidiirliik gibi kesimler
acisindan bir rant kapist haline getirildigini, ¢iftcilere, seker fabrikalarindan verilen kiispe kartlarinin
biiyliik oranda ellerine ge¢medigini ve bu kartlarin basta karaborsada satimi olmak {izere, isciler

tarafindan kendilerine avanta haline getirildigini ve bunun farkinda olan az sayida pancar giftcisi
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bulundugunu, fabrikanin 6zel sektdre gegmesiyle birlikte bu kiispe istihkaklarinin da parayla satilacagini

ve seker iscilerinin asil bu durumdan rahatsiz oldugunu dile getirmistir:

“Tiirkiye deki ozellestirmelerin asil sebebi; devletin, fabrikalar: birer yiik olarak gormesinden
kaynaklaniyor ama halk, bu fabrikalar araciligiyla gegimini sagliyor. Su anki kosullarda seker
fabrikalari ozellestirilse bile, tiretime devam ettigi siirece ¢ok biiyiik sikintilar olmayacaktir.
Diger taraftan; Tiirkseker’in ¢ok biiyiik zararlari da yok oyle; belki seker fabrikalarini
rehabilite edebilmenin bir yolunu bulabilseler, bu da bir tiir ¢ikis yolu olabilirdi. Kesin olan bir
sey varsa o da; fabrikanmn kapatilmasinin Burdur’un ¢okiisii olacagidir. Burdur 'un ana gecim
kaynagi, seker fabrikasidir. Kamyoncusu, c¢ificisi herkes bundan geginiyor. Isciler, eylem
yaparken bu kesimler bize destek vermedi seklinde serzenigte bulunmuslar. Onlar, bu eylemleri
kendileri icin yapryorlar. Cificisi, nakliyecisi vs. icin degil. Fabrikadaki imkdnlardan
nemalaniyorlar, fabrikanin ozellestirilmesi giindeme gelince nemalanamayacaklar artik onu
diistiniiyorlardir. Fabrikalar, rant kapisi. Isciler, o fabrikalarda iyi de paralar kazaniyorlar.
Iscilerin eylem yapmasindaki temel mesele; 2500 lira almak nerede, 15-20 bin lira almak nerede
olay: tabii. Oyle bir para almadiklarin diisiinebilirsiniz ancak fabrika araciligiyla elde ettikleri
farkli gelir alanlart var. Mesela; cifigilere kiispe karti veriliyor normalde, sizce kag¢ tanesi
elimize geciyor? Hangi nakliyeler, kimin eline geciyor? Bazilarimiz, bu isin tiim detaylarim
biliyoruz da hakkimiz olant aliyoruz, yan kéylerdekiler, Burdur 'un koyleri filan bunlari bilmez.
Nereye gidiyor bu paralar? Ureticiye verilmesi gereken bu istihkaklarin, yiizde kagi ellerine
geciyor, bu igin karaborsasi yapiliyor. Bu kartlar, para karsiiginda satiliyor. Isciler de bunu
kendilerine avanta haline getirmigler.” (Goriigmeci 6).

“Ciftcilerin ellerine ge¢cmesi gereken kiispeler, kendilerine ulagmiyor. Kim satiyor o halde bu
kiispeleri, fabrikadakiler satiyor. Isciler, eylemleri bunun icin yapiyorlar. Ozel sektor geldigi
zaman bwrakir mu kiispeleri onlara, birakmayacak. Kiispenin fiyati ne kadarsa, ozel sektor gelip
kendisi satacak.” (Goriigmeci 7).

Seker-Is Sendikas1 Genel Merkezi’ni temsilen gerceklestirilen goriismedeyse; pancar sekerinin;
topraga ekiminden, hasadina ve fabrikaya nakledilisine kadar pancar ¢iftcilerinin, seker iiretim siirecinde
ise; araliksiz c¢alisan seker iscilerinin emegine dayanan bir iirlin oldugu, pancar ireticisi ve seker
is¢isinin, liretimi birlikte organize ettigi, dolayisiyla da yonetim yapisinin; hem pancar ¢iftgisi, hem de
seker iscisinin bilgi birikimine ve bu kesimler arasindaki endiistriyel demokrasiye dayanan iliski
modiiliine gore kurgulandig: ifade edilmistir:

“Tiim asamalaryla yerli ve milli bir iiriin olan pancar sekeri, topraga ekilmesinden,

yetistirilmesinden, toplanmasindan, hasada, fabrikaya nakline, kampanya dénemlerinde 7/24

calisan iscilerinin ozverisine, paketlenmesine, dagitimina kadar her noktada iilke insanina,

ekonomisine deger katan, deger iireten, endiistriyel bir iiriindiir. Seker iiretiminin bu temel
retim yapisi geregi, pancar sekeri iireten diinya iilkelerinde sektorii basarryla ydneten
organizasyon kalibi; iiretici, ¢alisan ve diger paydagslarin i¢inde yer aldigi yonetim modelidir.

Clinkii seker tiretimi; seker pancari iireticisi, ¢ifigisi ile birlikte organize edilen bir sanayi

faaliyetidir. Bu iiretim, bir yonii ile tarladaki tarimsal faaliyet, diger yoniiyle de basing, buhar
ve yiiksek enerji barindiran makine aksamiyla agwr sanayiye dayanmaktadir. Bu nedenle;
yonetim yapisi, mutlaka tiretici ve ¢alisanin teknik bilgi ve tecriibesiyle beraber sosyal diyalog

mekanizmasini igcermek durumundadur.” (Goriismeci 8).

Pankobirlik Genel Merkezi’nde gerceklestirilen goriismede; Pankobirlik biinyesindeki seker

fabrikalarinda, fabrika yonetimleriyle seker iscileri arasinda herhangi bir sorun yasanmadigi, bu

fabrikalardaki yonetim kurullarimin, pancar giftgileri tarafindan secildigi ve dolayisiyla pancar
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reticilerinin ¢ikarlariyla, seker iscilerinin beklentileri arasinda dengenin saglanmaya ¢alisildigi, seker
is¢ilerinin sendikalari, pancar ciftcilerinin ise; kooperatifleri araciligryla her iki toplumsal kesimin de
hak ve menfaatlerinin korunabildigi ve iki grup arasinda isbirliginin saglanmasiyla birlikte {ist bir
organizasyonun olusturulabilecegi ve bu olusuma yerelde ticaret ve sanayi odalari gibi kesimlerin de
dahil edilebilecegi ancak {ireticinin mutlaka s6z sahibi oldugu bir modelin kurulmas: gerektigi

vurgulanmistir:

“Bizim fabrikalarimizdaki yonetim siireclerinde, iiretici pozisyonundan gelen yoneticilerle
fabrikada ¢alisan is¢iler arasinda simifsal bir ayrisma yasanmadigini soyleyebilirim. Bunun en
bariz 6rnekleri; Konya, Kayseri ve Amasya Seker Fabrikalari dir. Bu fabrikalarda, hichir sorun
yasanmadigt gibi daha samimi ortamlar olusuyor. Calisanlarla, fabrikay: yonetenler arasinda
pek fazla sorun olacagin diigiinmiiyorum. En nihayetinde; bu fabrikalari yoneten kisiyi de
ciftciler segiyor. Dolayisiyla; yonetim, fabrikadaki dengeleri korumak durumundadir. Diger
taraftan, is¢inin sendikasi var. Aslina bakarsaniz; kooperatif de bir bakima sendika gibidir.
Uretici ortaklarimn sendikasi... Sonucta; iki tarafta, temsil ettigi kesimin hak ve menfaatlerini
koruyor. Isci, bu fabrikalarin énemli bir parcasi; iiretici bu isin hammaddesini saglayan kesim.
Is birligi yapilabilir. Ust olusum olarak, burada bir organizasyon meydana getirmek gerekiyor.
Organizasyonun temsil meselesi nasil olacak? Bunun son derece adil bir sekilde belirlenmesi
gerekiyor. Yerelde ticaret ve sanayi odalarimin, katilimc ve hissedar olduklar bir organizasyon
yapist yaratilabilir ancak tireticinin mutlaka soz sahibi oldugu bir model olusturulmalidir.”
(Goriismeci 9).

Dinar Pancar Ekicileri Kooperatifi Temsilcisi; Pankobirlik’in seker fabrikalarini alarak, pancar
ciftcilerinin yonetimi secimle olusturdugu bir sistemin, seker sektoriiniin gelecegi agisindan daha faydali
olabilecegini, yonetime disaridan gelebilecek etkilerin, fabrika genelinde huzuru bozabilecegini ve
catismalara yol agabilecegini, pancar iireticileri ve devletin, yonetim igerisinde yer almasinin sart
oldugunu ancak diger taraftan; seker is¢ilerinin, iireticinin yasadig1 sikintilar1 bilemeyeceginden, karar
alma siireglerine dahil edilmemesi gerektigini, iscilerin yonetim igerisinde yer aldig1 bir diizende pek
cok aksaklik yasanabilecegini dile getirmistir:

“Ozellestirmenin gergeklesmesi halinde, fabrikada yeni bir yénetim olusur ve siireci idare eder.

Pankobirlik’in fabrikalar: alarak, pancar cificisiyle birlikte yonetimi idare etmesi daha ¢ok

katku saglar. Disaridan yonetime miidahaleler baslarsa; zamanla fabrikadaki huzur ortami

bozulabilir ve farkly ¢catismalar yasanabilir. Uretici-isgi ve devlet modeli olarak betimlenen
modelin, nasil isleyebilecegini bilemiyorum. Benim kisisel fikrim, iscinin yonetim yapisi
i¢erisinde olmamasi yoniinde; iiretici ve devlet ayagi olsun ama is¢i, ne diye iiretimde yer alsin.

Is¢i; tiretimin maliyetini, zahmetini bilmez. Fabrikaya gelen pancari, islemesini bilir. Zamani

geldiginde; fabrikada kiispe dagitimi, istihkak meselesi, firelerin ve seker oramnin giindeme

gelmesi gibi bir¢ok sorun ortaya ¢ikacaktir. Is¢inin, bu konularda soz sahibi olmasi gerekmiyor;

gerekirse sistem farkli sekillerde isleyebilir.” (Goriismeci 10).

Usak Seker-Is Sendikas1 i1 Temsilcisi; Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi’nin, Usak Seker
Fabrikasi’nin isletim hakkinin pancar kooperatifine verilmesini talep ettigini ve sendika olarak
kendilerinin siirecten dislandigini, pancar kooperatifinin, fabrikay1r almaya yonelik net bir planinin

olmadigini bu agidan; Usak’taki birim pancar kooperatifinin, fabrikay isletmeye yonelik agiklamalarin

samimi bulmadiklarini, Pankobirlik’in, pancar {ireticilerini temsil etmenin g¢ok O&tesinde, pancar
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ireticisinden ¢ok daha fazla ortagiyla birlikte artik bir tiir tarim kredi kooperatifi haline geldigini ve

yasanan Ozellestirme siireci boyunca oldukea sessiz kaldiklarini ifade etmistir:

“Usak Seker Fabrikasi’ min kampanya donemi agilisinda, Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi
Bagskani’nin konusmasi da vardi. Kendisi soyle bir ifade kullandi: “Biz, istiyoruz ki, fabrikalar
bize verilsin, biz ¢alistiralim.” Ama hangi planlarla, hangi biitceyle, nasil ¢calistiracaklarin
bilmiyorlar. Iscilerden (sendikadan) arindirilmis bir fabrika bize teslim edilsin, biz buralari
isletelim, kar edersek ederiz, edemezsek de ertesi sene kilidi vururuz. Bu fabrikay: isletmek i¢cin
iscilere ihtiyaglart var. Seker iscisini ya da Seker-Is Sendikasi'ni kendilerine rakip olarak
gormelerinin bir anlami yok. Biz; bu sektor calisirsa variz, var olacagiz. Usak Seker
Fabrikast 'na bagl pancar ekicisi 5 bin-6 bin insan varsa, Pankobirlik’in iiyesi 15-20 binlere
ulagmis. Pankobirlik, pancarla ilgisi olmayan bolgelerde, tarimsal faaliyet gésteren yerlerde
giibre satisi, hortum satisi, mazot satisi, ekipman satisi, traktor satisi gerceklestiriyor.
Pankobirlik, artik bir ticari kurulus olmus. Pancar Ekicileri Kooperatifi; pancarla ilgisi
olmayan bir ¢iftci kurulusu, bir nevi tarim kredi kooperatifi haline doniigmiis. Seker fabrikalar
satilirken, bu stirecin olumsuz yénleriyle ilgili olarak, ¢ikip meydanlarda ellerine mikrofonu
alip ya da basin karsisina gegip en ufak bir demeg bile vermediler. Bu a¢idan; Pankobirlik’in
caba gosterdigini falan diisiinmiiyorum hatta bu fabrikalar satilamazsa bize kalir mantigiyla
hareket ettiler.” (Gériismeci 11).

Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi Temsilcisi; seker fabrikalarinin asil sahiplerinin pancar
iireticileri oldugunu ve giftcilerin liretimi birakmasi ya da hammaddeyi fabrikaya teslim etmemesi
halinde, seker fabrikalarinin g¢alistirilabilmesinin miimkiin olamayacagini, is¢i kesiminin yonetim
kurullarinda temsil edilmesinin; isgilerin politik diisiincelerden etkilenebilme ve yonetim kademelerinde
yasanabilecek profesyonellikten uzak davramislardan kaynakli olarak sorunlar yaratabilecegini
vurgulamigtir:

“Bahsettiginiz sekilde bir yonetim yapisi kurulabilir mi ya da bunun yasal prosediirleri nasidir,

onu tam bilemiyorum. Ancak; en temel ifadeyle seker fabrikalarmin asil sahibi pancar

ureticileridir, yani ¢iftcilerdir. Ciinkii tiretici, pancarim tiretmese, fabrikaya teslim etmese,
ulagtrmasa bu fabrikalarin ¢alistirtlabilmesi miimkiin degildir. Bana gore; isciler, ister
kooperatif seklinde orgiitlensinler ki, is¢gilerin sendikasi zaten bir nevi onlarin kooperatifi gibi
bir seydir. Sendika elbette ki, fabrikadaki ig¢inin hakkini arayacaktir zaten kendi varlik sebebi
de budur;, ancak sendikamin, fabrika yénetim kurulunda yer almasina gerek oldugunu
diistinmiiyorum. Bir insan; hem isci, hem de igveren olamaz. Her kesim, kendi grubunun ¢ikarim
koruyup buna gore politika tiretmek zorundadir. Sendikalar, politik diisiincelere agik ve yonetsel
yapilart kotii yonetebilecek kurumlardw ki; Kardemir’'de buna yénelik sorunlar olmustu diye
hatirlyyorum. Dolayisiyla; yonetim kurulu, fabrikamin asil sahipleri olan c¢ifigilerin elinde

olmaldir.” (Géoriismeci 12).

Afyon Seker-Is Sendikas1 Sube Temsilcisi; iiretici ve is¢i dayanismasiyla olusturulabilecek bir
modelin devlet denetiminde basarili olabilecegini, olusturulacak modelde yer alacak toplumsal
kesimlerin hisse agirliklarimin dengeli olmasi gerektigini, genel merkezler seviyesinde; gerek
Pankobirlik, gerekse de Seker-Is Sendikasi arasinda ozellestirme siirecinde ortak bir program
olusturulmaya c¢alisildigina inandigin1 ancak Pankobirlik’in, 6zellestirmeler karsisinda ciliz tepkiler
iiretmesinin kendilerinde hayal kiriklig1 yarattigini dile getirmistir:

“Boylesi bir olusum, kimlerle kurulabilir: Pancar iireticileri, seker is¢ileri, sivil toplum
orgiitlerinden katilmak isteyenler. Fakat devietin de kesinlikle bu isten elini ¢cekmemesi lazim.
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Neden, deviet bu isten elini cekmemeli? Eger; bu fabrikalar: alan kurumlar, herhangi bir hata
yvaparsa, devlet, bu siirece miidahale edebilsin ve yanlislarin devam etmesi halinde bu
fabrikalari geri alabilsin. Boylesi bir sirket yapisi olusturuldugunu farz edelim. Kar marji artig
gostersin ya da birbirlerinin hisselerini satin alarak farkl gruplar digerleri iizerinde hakimiyet
kurmaya ¢alismaswin, agirliklar dengeli olsun. Boylesi bir modelin bozulmamast igin politikalar
olusturulmalidir. Pancar kooperatiflerinin, bu modelin icerisinde mutlaka olmasi gerektigini
hepimiz biliyoruz. Eger; memlekette pancar ekilmezse bu fabrikalar nasil ¢alisacak, nasil
isleyecek? Biz, sendika olarak gerekli ¢alismalart yaptik ama maalesef hi¢bir zaman bizi
dinlemediler. 14 fabrikanin satisina izin verildi ve su anda daha kampanyalar baslamadan
insanlar feryat etmeye bagladi.” (Goriismeci 13).

Afyon Seker Fabrikasi’nda calisan ve Ozellestirme siirecinin ardindan is akdi feshedilerek
zorunlu emekliye ayrilan bir seker iscisiyle gerceklestirilen goriismede; Seker-Is Genel Merkezi nin,
ozellestirmeler karsisinda isci-iiretici ve denge unsuru olarak devleti bir araya getirebilecek alternatif bir
modeli oldugu, bu modelin; gerek sendikaya ait dergilerde, gerekse de basinda anlatilmaya ¢aligildig1
ancak hiikiimete, bu konuda yeterince etki yapilamadigi, istelik fabrikalarin 6zellestirilme siireciyle
birlikte yurtdisindan seker ithal edilmesine yonelik diizenlemelerin ¢ikarilmasiyla, seker fabrikalarinin
geleceginin belirsizlige siiriiklendigi ve bu durumun seker fabrikalarini satin alan 6zel sektdriin zaman
igerisinde bu fabrikalar1 kapatmasina yol agacagi ifade edilmistir:

“Genel Merkezimizin, ozellestirmeler karsisinda seker sektoriinde isgi ve c¢iftciyi bir araya

getirebilecek bir ¢alismast vardi. Kooperatif seklinde; iiretici, ig¢i ve hiikiimetin bir araya

geldigi iiclii bir yapilanma seklinde diistiniilen bu ¢alismayr gerek dergilerimizde gerekse de
basinda anlatmaya ¢alistik ancak karsinizda giiclii bir hiikiimet olunca ne yapmaya ne etmeye
calissamz olmuyor. Hiikiimet ne diisiiniiyor, bilmiyoruz ama bunun altindan farkh seyler
¢ctkacak gibi goriiniiyor. Fabrikalar ozellestirmeye ¢ikardilar, hemen akabinde,; 320 bin ton
seker ithal edildi. Biitiin fabrikalarin ambarlar: tika basa seker dolu ancak biz, digsaridan seker
alyyoruz. Fabrikalart satin alan 6zel sektér depolarint sekerle dolduracak, diger taraftan;
disaridan gelen seker tabii ucuz olacak, ben tiiketici olarak disaridan geleni mi alacagim, yoksa
buradakini mi? Tabii ki disaridan geleni alacagim. Vatandas olarak cebime uygun olan
disaridan gelense, onu alirim. Hal béyle olunca; Dogus Gida, burada seker iiretecek ama
sekerini satamayacak. Cifigiye, benim ambarlarim seker dolu; sen, pancar ekme artik diyecek.

Pancar ekilmeyince de ister istemez fabrika ¢alisamayacak. Yani; bu ithal seker olaymmin

sonucunda olacak sey, fabrikalarin ¢calismamasidir.” (Gériismeci 14).

Afyon Pancar Ekicileri Kooperatifi Temsilcisi; seker iscisini ve pancar ¢iftgisini fabrikanin
gelecegine baglayabilecek bir modelin olmamasi halinde; seker is¢ilerinin, 4-b statiisii ile bagka kamu
kurumlarina gecebilecegini, pancar ¢ift¢ilerinin ise; pancar ekmekten vazgegerek, bolgeye uygun farkl
uriinler arayisi igerisinde davranacagini, Suhut bolgesinde, pancar iiretiminin yerini yogun bir patates
iretiminin almaya basladigini ve Afyon Seker Fabrikasi’nin 6zellestirilmesinden bu yana pancar
iireticilerinin, kotalarmin c¢ok daha altinda bir iiretim gergeklestirdigini, en nihayetinde seker
sektoriindeki tiim tiretici kesimleri kapsamayan bir modelin basariya ulagsmasinin miimkiin olmadigini
ve seker fabrikalarinin kaderinin, pancar iireticileri ve seker iscilerinin elbirligiyle liretimde bulunarak,
fabrikalar1 sahiplenmesine bagli oldugunu vurgulamstir:

“Afyon Seker Fabrikasi’'nda c¢alisan is¢iyi maasimi alan adamdan éte bir olgu haline
getiremezsek, memuru benzer sekilde maasimi alan adamdan fazlast haline doniistiiremezsek,
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¢iftciyi pancarni iiretip parasini alan konumundan daha oteye gegiremezsek; fabrika satilirken,
isci yillik maasina bakar, ben bugiin seker fabrikasindaysam, yarin baska bir fabrikada
calisirim; ¢ifici de ben artik pancar ekmiyorum da bugday ekiyorum, patates ekiyorum yine
parami alirim der, gelecek yil baska bir iiriin yetistiririm diisiincesine girer. Ureticiler, seker
pancarindan yavas yavas baska itiriinlere kayryor. Suhut’ta seker pancari eken bir adam, bu
sene Dogus Yivecek ve Icecek Grubu'na kizdiysa pancar ekmeyecek, patates ekecek ve
pancardan alacagr parayi, patatesten alacak. Fabrika satildi, umurunda olmayacak. Bu
durumun ¢iftcinin umurunda olmast icin, o fabrikayla bir baglantisi olmasi gerekiyor.
Dolayisiyla bu modelde; burayt sahiplendirecek, fabrika benim dedirtecek bir sistemin
kurulmasi gerekiyor. Boylesi bir diisiince gelismezse; tabii is¢iler 4-b’ye gecerim ne olacak,
ciftciler de; seker fabrikalart satilirsa satilsin, kapanirsa kapansin diye diigiiniirler. Benim
diisiincem; adi ne olursa olsun sonucta herkesin kazanacag ve herkesin sahiplenecegi bir model
olursa basarili olunabilir. Fabrikada kurulacak sistem ne olursa olsun, biz, iilke olarak tiretmek
zorundayiz, her zaman i¢in iiretime yonelik faaliyet yapmamiz gerekiyor.” (Goriismeci 15).

Ilgin Seker-is Sendikas1 Sube Temsilcisi olan ve ayn1 zamanda Aksehir-Ilgin Pancar Ekicileri
Kooperatifi Temsilciligi gorevini de yiiriiten goriismeci; iiretici-ig¢i ve devletin dengeyi saglayici bir
sekilde yer aldig1 modelin, Avrupa iilkelerinin pek ¢cogunda uygulandigini ve Avrupa’da sosyal haklarin
gelisimiyle de baglantili olarak oradaki caligsanlarin, iiretiminde yer aldig1 tiim siireglerden pay alma
egiliminde olduklarini, Tiirkiye’de 6zellikle de seker sektoriindeki {iretim yapisinin, iiretim igerisinde
yer alan tiim toplumsal kesimlerin pay alabilmesi agisindan uygun 6zelliklere sahip oldugunu, seker
fabrikalarindaki iiretim siirecinde yasanabilecek problemleri, seker is¢ilerinden daha iyi kimsenin
bilemeyecegini ve dolayisiyla seker iscilerinin ve onlar1 temsil eden sendikanin, {iretim ve yOnetim
stireclerinden uzak tutulamayacagini, devletin ise; bu siiregte seker sektorii icerisindeki farkli ¢ikar
gruplarmin isteklerini dengeleyebilecek ve yonetimlerde goriilebilecek diizensizliklere yeri geldiginde
miidahil olabilecek sekilde sistemin igerisinde bulunmasi gerektigini dile getirmistir:

“Bu bahsettiginiz model; KIT lerde daha onceki yillarda denenmis; su anda Avrupa'da bir¢ok

isyerinde bu tarz ornekleri gorebiliyoruz. Avrupa memleketlerinde sosyal politikalar agirlikta

oldugu icin insanlar, bir seyler iiretiyorsa ondan bir pay almalari gerektigini diisiinerek
olaylara bakiyorlar. Tiirkiye'de boyle bir sey ne kadar olur ne kadar olmaz. Ureten, emek sarf
eden insanlari yok saymamaniz lazim, sizin virettiginiz degeri ya da kaliteli bir iiriinii asil ortaya
ctkaran, is¢ilerdir. Siz, belki isi planlayabilir, programlayabilirsiniz, yatirim yapabilirsiniz ama
sonugta insan unsuru 6nemli, yok saymamak lazim. Tabii ki; devlet, denetim mekanizmasini ¢ok
iyi olusturmali, insanlarin keyfiyetine birakmamalidir. Kurumlarin daha iyi ¢alismasinin tesvik
edilmesi, planlamalarin iist diizeyde yapilmasi lazim ki; fabrikadaki iiretim miktar:
arttirilabilsin. Dolayisiyla bunu gergeklestirmenin yolu, diyalogdan gegiyor. Ureticisi, is¢isi,

sendikasi, igvereni, devleti tiim siireci birlikte planlamalidir.” (Gériismeci 16).

Konya Seker-Is Sendikas1 Sube Temsilcisi; iiretici-isci dayanismasmin olusturuldugu seker
fabrikalarinda daha tiretken bir modelin kurulabilecegini, baz1 bolgelerdeki sendika temsilcilerinin,
pancar kooperatiflerinde yonetim kurulu iiyesi olduklarim ancak kendisinin, bdylesi bir iliski ag1
igerisinde olmadigini, diger taraftan; hem seker is¢isi, hem de pancar ¢iftgisi olan mevsimlik is¢ilerin
de bulundugunu ve bdylece iki kurum arasindaki iliski aginin dogal olarak kuruldugunu, ilerleyen

stireclerde; Konya Seker Fabrikasi’nin y6netim kurulunda isgileri temsilen yer almaktan memnun

olacagin ancak heniiz kendisini, boylesi bir gorev icin yeterli diizeyde gérmedigini, bazi pancar
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kooperatiflerinin, is¢ilerin yonetimde yer almamasi gerektigine yonelik sdylemlerinin ise; eski tip sabit
fikirli yonetim anlayislarinin bir iiriinii oldugunu ve isgilerin, yonetim siireclerinde yer almasi halinde
iiretimden kaynakli problemleri daha ilk asamalardan rahatlikla ¢ozebileceklerini ve bu durumda;

kazananin yine seker fabrikalarinin kendisi olacagini ifade etmistir:

“Uretici-is¢ci dayamsmasimn goriildiigii bir fabrika gayet giizel bir sekilde isleyebilir. Baz
bolgelerdeki sendika temsilcisi arkadaslarimizin, o bélgelerdeki pancar kooperatiflerinde
yonetim kurulu tiyesi olduklarini biliyoruz. Konya bolgesinde ise; bu tarz bir iliski agimiz yok.
Ben, Pankobirlik iiyesi degilim ama fabrikada calisip, hem Seker-Is’e, hem de bu bélgede
pancar tireticisi olmaktan kaynaklr olarak Pankobirlik e iiye olan arkadaslarimiz illaki vardr.
Hemen hemen fabrikanin yarisi, muhtemelen boylesi bir iligki aginin i¢erisindedir. Konya ve
Cumra Seker Fabrikalari'nin yonetim yapilart icerisinde seker iscilerini temsilen yer almayt
tabii ki ben de ¢cok isterim. Su an icin boylesi bir girisimimiz olmadi. Seker-Is Sendikast olarak;
bizim politikamiz énce tiretim yani fabrikamn daha fazla nasu iiretebilecegi, sonrasinda ise
sendikacilik gelir. Fabrika iiretim yapmadiktan sonra, fabrika kotiiye gittikten sonra bizim
burada sendikacilik yapmanuzin da bir anlami olmaz. Bazi pancar kooperatifleri; eski tarz,
kendi fikirlerini sabitlemis sekilde, bu modele on yargiyla bakiyorlar. Fabrikalarda, ig¢inin
biitiin her seyini bilen, isciyle siirekli birlikte olan, biitiin sorunlariyla ilgilenen, onlar
yonlendirebilecek olan biziz. Bu ag¢idan; bize pozitif anlamda bakilmasi halinde, el ele
verdigimiz zaman giizel sonuglar alacagimiza inaniyorum. Yoénetimde mutlaka bir ig¢i
temsilcisi, sendikaci olmasina da gerek yok, siradan bir arkadasimizin fabrika yonetiminde
olmast bile ¢cok daha saglikli sonuglar meydana getirebilecektir.” (Gériismeci 17).

Eskisehir Seker-Is Sendikas1 Sube Temsilcisi; Pankobirlik ve Seker-Is Sendikasi’nin birlikte
hareket edebilecegi bir modelin kurulabilecegini ancak bu modelin karsilikli giivene dayanmasi
gerektigini, pancar ciftcileriyle seker iscileri arasinda karsilikli giivenden ziyade bir catisma
goriildiiglini, pancar ekicileri, iscilerin kendilerinden daha fazla para kazandiklarini, {iretimin asil
yiikiinii kendilerinin ¢ektiklerini ifade ederken, diger taraftan; seker isgileriyse, pancar {ireticilerinin
fabrikadaki seker {iretiminin isleyis dinamiklerinden olduk¢a uzak olduklarini, teknolojideki
degisimlerle birlikte fireticiyle is¢i arasindaki tretim iliskisinde kopukluklar goriildiigiinii,
Pankobirlik’in yalnizca pancar ireticilerini temsil eden bir kooperatif olmaktan ¢iktigini, yasanan
Ozellestirme siirecinin basariyla tamamlanabilecegini diisiinmedigini ve Ozellestirilen fabrikalarin

onlimiizdeki yillarda Tiirkseker biinyesine geri verilecegine inandigini vurgulamistir:

“Pankobirlik ile Seker-Is 'in ortak hareket edebilecegi bir sistem, elbette ki isleyebilir fakat bu
iliski aginin, giiven esaslt olmast gerekir. Eskisehir Seker Fabrikasi biinyesinde bahsedilen isci
sayist 304, bunun yamina ¢iftci sayisint da koyarsak biitiin bu insanlarin birbirine giivenmesi
lazim, kimsenin birbirinin kuyusunu kazmamasi gerekiyor. Ulkemiz sartlarinda bu miimkiin mii?
Ciftciler ve isciler arasinda bir ¢ekigsme var. Zihniyet su; is¢iler, bizden daha ¢ok para aliyor,
bu yiizden fabrika ézellessin diyorlar. Diger taraftan; bu insanlar, pancarin sadece tarladan
kaprya kadar getirilme siirecini biliyorlar, icerideki isleyisi bilmedikleri icin boyle
diigtiniiyorlar. Sekeri, ¢aymm yamnda goren adamlar bunlar, fabrikadaki tiretim asamalarim
bilmiyorlar. Kullandigimiz kire¢ tasini, sekeri beyazlatmak icin kullandigimizi diisiinenler bile
var. Bu kisilere; bu asamalart izah etmek o kadar zor ki; her iki taraf da benim emegim daha
fazla seklinde diistiniiyor. Tiim kesimlerin bilingli olmast lazim ki; ortak hareket etme gibi bir
durum s6z konusu olabilsin. Pancar c¢ificisiyle, seker iscisi arasinda ortak bir irade ya da
birliktelik nasil saglanabilir zor bir soru ama beraber hareket ederek saglanmast gerekiyor.
Herkes isinin oluruna bakiyor ancak ozellestirmelerin sonuglarint oniimiizdeki zamanlarda
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gorecegiz. Ilerleyen yillarda, bu ozellesen fabrikalarin Tiirkseker biinyesine geri donecegini
diigtiniiyorum.” (Gériismeci 18).

Eskisehir Pancar Ekicileri Kooperatifi Temsilcisi; Eskigehir Seker Fabrikasi’nin satilmasina
yonelik kararin verilmesinin ardindan fabrikay1 nasil alabileceklerine dair analizler yaptiklarini, bu
siirecte sendikanin yerinin ne olabilecegi ya da hisse dagiliminin nasil gergeklesebilecegine dair belirli
diisiinceleri bulundugunu ve bu diisiincelerin, fabrikanin satimina yonelik kararin alinmasindan itibaren

alternatifler halinde degerlendirilebilecegini dile getirmistir:

“Fabrikanin satimasina yénelik kararin alinacag giin geldiginde, sendika ile nasil alinabilir,
hissedar dagitimi nasil belirlenebilir, bunun calismalarini zaten yaptik. Biz, modeller iizerinde
elbette ki duruyoruz ama bu modellerin daha kesin olani, bu ézellestirme siireci agildigi zaman
degerlendirilebilecek bir durum. Ciinkii 6zellestirmeler, bazen fabrika bazli gerceklestirildi,
bazen de fabrikalarin paket seklinde, portfoyler halinde 6zellestirilecegi soylendi. Satisa ¢iktigi
zaman; her tiirlii alternatifi degerlendirecegiz.” (Goriismeci 19).

Kiitahya Seker-Is Sendikasi Sube Temsilcisi; Seker-Is Sendikasi olarak; Pankobirlik’in
miicadele etmekten kacindig1 pek ¢ok sorunla bizzat kendilerinin ilgilendigini, sendika temsilcisi olan
bazi arkadaslarinin ayn1 zamanda Pankobirlik biinyesindeki birim kooperatiflerde yonetim kurulu iiyesi
olduklarin1 ve bu durumun Pankobirlik camiasinin genelinde rahatsizliga yol agtigini, diger taraftan;
pancar ekicileri kooperatiflerinde yonetim kurulu bagkanligi yapan bazi isimlerin, pancar iiretimiyle
alakasi olmayan kesimlerden meydana geldigini, Pankobirlik’in talep ve politikalarindan rahatsizlik
duyulmasi halinde; kimi zamanlarda Tarim Bakanligi’nin denetlemeleri iizerinden gozdag1 verilmeye
calisildigini, Pankobirlik’in seker fabrikalariin 6zellestirilmeye calisildigi boylesi bir donemde; Soma
ve Kangal il¢elerindeki enerji santrali ihalelerine girmesinin saskinlikla karsilandigini ve bu durumun;
Pankobirlik’i finansal olarak zor duruma soktugunu ve bu yiizden 6zellestirme ihaleleri siirecinde Turhal

Seker Fabrikas1 disinda bir tane bile seker fabrikasini satin alamadiklarini ifade etmistir:

“Biz, Seker-Is Sendikasi olarak; Pankobirlik’in iistlenmekten kacindigi pek cok misyonu, bu
siirecte tistlendik. Bu agidan; bizlerin, Pankobirlik Yonetim Kurullari'na girmemizden
rahatsizlar. Ciinkii biz, kendimizi yetistirerek geldik. llgin’da Yusuf abi, Afyon da Siikrii abi, iste
Burdur’da Mustafa var yine bizim, o yeni dahil oldu bu pancar kooperatifi yonetim kurulu
uiyeligine filan, biz de sisteme bu arkadaslarimizi, monte etmeye ¢alisiyoruz. Ciinkii sekerin nasi!
liretildigini, nasil pancar ekildigini biz, iyi biliriz. Uretimin ne kadar degerli oldugunu biliriz.
Ama hi¢ pancar diretimiyle, pancarla alakast olmayan adamlar;, pancar eKicileri
kooperatiflerinde yonetim kurulu baskanlar:. Yani bu mantikli midir sizce? Sonraki siiregte ne
oldu, Recep Bey’e dediler ki; Soma’daki termik enerji santralini alacaksin, Sivas’ta
Kangal'daki santrali alacaksin dediler, almazsan sen bilirsin dediler. Yani, pancar
kooperatifinin enerji sektoriinde ne isi var? Pankobirlik’i kooperatif olmaktan ¢ikarip, sirkete
doniistiiren bir mantik var git gide yerlesen, iste bunu bir giic yaptirtyor. Senin sektoriinde
fabrikalar ézellestirme kapsaminda, sen eger alacaksan enerji santrali degil, bu fabrikalar:
alacaksin. Senin amacin ¢ifigiye yonelik olmali, maden ya da enerji iiretimi degil. Simdi ¢ok zor
durumda Pankobirlik de, Konya Seker’de. Rahat degiller dyle eskisi gibi trilyonlarca lira yok.
Bu ihalelere girince, finansal olarak da zora girdiler tabii. Ozellestirme ihalelerinden bir
tanesine bile giremediler, ciinkii paralari yok girebilecek. Bir sektorde, kooperatif olarak
Pankobirlik yani pancar ekicileri kooperatifi, bir tane fabrikayr satin alamaz mi? Yani; bu isi,
en iyi bilenler sizlersiniz,; enerji sektoriinde sizin ne isiniz var, Allah askina!” (Gériismeci 20).
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Kiitahya Pancar Ekicileri Kooperatifi Temsilcisi; iiretici-is¢i dayanismasinin var oldugu bir
modeli benimsediklerini ancak sendikanin, bir yoniiyle is¢ilerin hak ve menfaatlerini savunurken, diger
taraftan; fabrikanin iretim siirecine devam edebilmesi a¢isindan optimum diizeydeki ¢alisan sayisina ve
verimlilik seviyelerine dikkat etmesi gerektigini, bu duruma dikkat edilmemesi halinde, fabrikanin
miilkiyeti; pancar kooperatifi, sendika ya da herhangi bir sirketin elinde de olsa, fabrikanin batmaya
mahkum oldugunu, sendikanin, boylesi bir modelde yer almasinin elbette ki 6nemli goriildiigiinii ancak
sendikacilarin da fabrikanin gerceklikleri {izerinden taleplerde bulunmalari gerektigini vurgulamistir:

“Uretici-is¢i birlikteligini temel alan bir modele yonelik elbette ki Pankobirlik’in resmi bir

goriisii var, diger taraftan ise; gergekleri konusmak lazim. Ig¢inin ve iireticinin yonettigi

fabrikalar istiyoruz ama bunu yaparken, olaya isin sendika boyutundan bakmamiz gerekiyor.

Sendika, isci haklarini savunmak icin kurulmus bir kurumdur. Iscisinin haklarimi savunmak

zorundadir. Eger; siz, fabrikanin devam etmesini saglamak istiyorsamz, optimum ¢alisan

sayisint bulmaniz lazim, yani is¢i giderlerinin optimum noktasini bulmaniz gerekiyor. Béylece
ne fabrikaya zarar vereceksiniz ne de isgiye zarar vereceksiniz ¢iinkii o fabrika, varligini devam
ettirdigi stirece, oradaki is¢i de parasini alabilecektir. Ama siz; 200 kisinin ¢calisacag: fabrikaya,

1000 kisi koyarsaniz ve bu fabrika, devletin fabrikas: degil de ozel bir fabrikaysa yani sahibinin

kim oldugunun onemi yok; pancar kooperatifi, sendika veyahut sahis, sirket, firma hi¢ énemli

degil, o fabrika elinde sonunda batar. 1000 kisiye siz, is saglayacagim diye ugrasirken isini
devam ettirecek 200 kiginin de isine mal olursunuz. Bunu ¢ok iyi dengeleyebilmek lazim ve

sendikamin oldugu yerde bunu dengeleyebilir misiniz? Cok zor. Ben, sendika bu isin icinde
olmasin demiyorum, olsun ama bu agidan bakabilmeleri sartiyla.” (Gértismeci 21).

7. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Uretici-is¢i dayanismasinin birlikte kurgulanmasini hedefleyen ve pancar ciftcileri ile seker
isgilerini ortak bir irade altinda biitiinlestirmeyi amaglayan yeni bir tiir kooperatif¢ilik alternatifi;
tabanda belirli goriiniimleriyle miimkiin olmakla birlikte iist 6rgiitlerin mevcut bakis acisiyla pek de
miimkiin gériinmemektedir. Mevcut durum igerisinde boylesi bir alternatif kooperatif¢ilik diigiincesinin
yeterince etkin olamamasinda gerek Pankobirlik ve Seker-Is Sendikasi’nin, seker fabrikalarmin
ozellestirmesi karsisindaki pasif tutumlar1 ve 6zellestirmeleri yasadigimiz neo-liberal ¢agin bir gercegi
gibi goren kabullenici tavirlari, gerekse de devletin smifsal konumlaniginin farkinda olmayan ve onu
yalnizca denge unsuru olarak degerlendiren diisiince yapilar etkin olmaktadir. Bununla birlikte;
ozellikle Burdur Seker Fabrikasi’'nin dzellestirme siireci igerisinde hem Seker-Is Sendikasi’nin yerel
subesinin, hem de Pankobirlik’in birim pancar kooperatifinin ortak bir iradeyle hareket etmeye
calismasi, yine; Burdur, Ilgin, Kiitahya, Afyonkarahisar’daki sendika subelerinde yer alan ya da daha
once yer almis temsilcilerin ayn1 zamanda Pankobirlik’e bagl birim kooperatifler igerisindeki yonetim
kurullarina girmeleri, iki tiretici orgiitii arasinda girift iliskilerin var oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum; Pankobirlik’in kendi i¢ dinamikleri igerisinde bir tiir doniisiim miicadelesi haline gelme ihtimali
tasimakla birlikte aym1 zamanda sirketlesen kooperatif anlayisindan pay alma kaygisim da

tagiyabilmektedir.
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Bu agidan; yeni bir tiir kooperatif¢ilik anlayisinin seker sanayii igerisinde gelisebilmesi
noktasinda, seker iscileri ve pancar lreticilerinin taban demokrasisi igerisinde olusturabilecekleri
katilime, fabrika icerisinde isyeri demokrasisine dayanan karar alma siireclerinin her asamasinda ortak
bir iradeyle hareket edilen ve yalnizca seker iscilerinin ve pancar lireticilerinin degil, yan sanayileriyle
birlikte tiim toplumsal kesimlerin bu siirecten pay alabilecekleri bir sistemin kurulmasi, Tiirkiye’de

seker fabrikalarinin gelecegi acisindan elzem goriinmektedir.
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