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OZET

Tarih boyunca ekonomiler krizlerle karsilasmislardir. Bu krizlerin kimileri yerel olup
cografi agidan sinirl etki géstermis olsalar da kimi krizlerin etkileri kiiresel ol¢ektedir.
Ekim 1929°da Wall Street Borsasi'min ¢okiistiyle baslayan Biiyiik Buhran; sadece
Amerika Birlesik Devletleri’ni etkilemekle kalmamus, diinya 6l¢eginde bir ekonomik
krizin tetikleyicisi olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ok sayida sirket iflas
etmis, issizlik ve evsizlik artmis ve toplumsal huzursuzluklar bag gostermigstir. Kriz
basladiktan sonra iktidara gelen Franklin D. Roosevelt, yeni ekonomik tedbirler
almacagint séylemistir. Bu ekonomik tedbirlere sosyal politika uygulamalar: da
dahildir. Ekonomik krizden ¢ikis programina “Yeni Uzlasma” adi verilmistir. Bu
program ile genis olcekli sosyal politika uygulamalar: hayata gegirilmis, genisleyici
ekonomi politikalari ile de iiretimdeki diisiis giderilmeye ve istihdam yaratmaya
calisilmistir. Roosevelt oncesi donemde kapsami bakimindan Batili iilkelerden
farklilasan Amerikan sosyal politikasinin, Roosevelt déneminde belirli dl¢iilerde Batili
tilkelerdeki uygulamalara yaklastigi1 séylenebilmektedir. Bu ¢alismada, bu degisim ve
Biiytik Buhran in Amerikan sosyal politikast iizerindeki etkisi ele alinacaktir.
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Blytik Buhran ve Amerika’da Sosyal Politika

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Buhran, sosyal politika, Franklin D. Roosevelt, Yeni
Uzlasma, ABD

Great Depression and Social Policy in the United States
ABSTRACT

Throughout history, economies faced crisis conditions. Some of these crises were local
and their effects were felt in a limited geography, and some have affected the economies
on a global scale. Great Depression, which began in October 1929 with the Wall Street
Crash in the United States, not only had devastating effects on the United States
economy, but it gave way to a global economic downturn. In the United States, many
companies have gone bankrupt, unemployment and homelessness have increased,
giving way to a wave of social unrest. Franklin D. Roosevelt who has come to power in
the aftermath of the crisis declared that he would put new economic and social policy
measures into place. The economic recovery program was called the “New Deal”. With
this program, a broader basis for social policy measures was created, and expansionary
economic policies were put into effect, to restore production and create employment. It
can be claimed that American social policy which had distinguished from Western
countries before Roosevelt era in terms of content, had become closer to the Western
countries’ practices during the Roosevelt era. In this paper, this change and the impact
of the Great Depression on American social policy will be discussed.

Key words: Great Depression, social policy, Franklin D. Roosevelt, New Deal, USA

Giris

Diinya iktisat tarihinde 6nemli bir yeri olan ve ayni zamanda
diinya siyasetini de etkileyen biiylik ekonomik krizlerden biri ve bir¢ok
iktisatciya gore de birincisi 1929 Ekonomik Krizi (Biiylik Buhran)
olmustur. Biiylik Buhran, tiim diinyay1 ve Amerika’y1 etkileyen biiyiik
bir ekonomik kriz olmasi nedeniyle tarihte 6nemli bir yere sahiptir.
Biiyiik Buhran, Amerika’da krizi ¢ozmeyi vadeden Franklin Delano
Roosevelt’i iktidara tagimistir. Roosevelt, Amerikan ekonomisini ve
Amerikan halkini krizden ¢ikarmak i¢in Amerikan tarihindeki ilk genis
capli sosyal politikalar1 uygulayan lider olmustur. Tiim bunlar nedeniyle
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Roosevelt donemi Amerika’da sosyal politika tarihi agisindan 6nemli bir
donemi olusturmaktadir.

Bu c¢alismada Roosevelt donemi Oncesi ve sonrasi
karsilagtirilarak Amerika’da sosyal politika alaninda gerceklesen
degisimler irdelenecektir. Roosevelt Oncesi donemde, kapsami
bakimindan Batili iilkelerden farklilasan Amerikan sosyal politikasinin
Roosevelt doneminde belirli 6l¢iilerde Batili iilkelerdeki uygulamalara
yaklastig1 soylenebilmektedir. Bu c¢alismada, bu degisimin analiz
edilerek incelenmesi ve bu degisimin gerceklesip gerceklesmediginin
ortaya konulmasi amaglanmistir. Roosevelt doneminde gergeklestirilen
sosyal politika alanindaki uygulamalarin etkisi nicel veriler géz Oniine
alinarak karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

1. Sosyal Politika Kavrami

Sosyal politikayla 1ilgili kaynaklar incelendiginde sosyal
politikanin dar ve genis bicimde tanimlarinin bulundugu goriilmektedir.
Dar anlamda sosyal politika, calisma yasaminda isci-isveren arasindaki
iliskilerin ortaya ¢ikardig1 bir politika olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle
19. ylizyilin ikinci yarisinda isci ve igveren arasindaki anlasmazliklarin
yayginlastig1 bir yiizyil olarak ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavram
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sanayilesme ve kentlesme nedeniyle
ortaya cikan is kazasi gibi tehlikelere ve yoksulluga karsi isgileri
korumak ve onlar i¢in bazi dnlemleri hayata ge¢irmeyle ilgili olarak
sosyal politikanin gelistigi goriilmektedir (Koray, 2000: 10).

Ancak sosyal politika her ne kadar bu dar anlamiyla ortaya ¢ikmis
olsa da zaman i¢inde anlami genisleyerek farkli bir igerige ulasmustir.
Gilinlimiizde sosyal politika denildiginde genis anlamda ele alinan bir
politikadan s6z edilmektedir. Genis anlamda sosyal politika, ekonomik
olaylarin sonuglarinin toplum yagami tizerindeki biitiin etkilerini konu
almaktadir. Bu anlamda sosyal politika, toplum politikasinin en genis
kapsamint ve ekonomik olaylardan dogan insanlar arasi iligkilerin ve
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sorunlarin biitiin ydnlerini i¢ermektedir. Toplumdaki tim insanlarin
refahlar1 ve sosyal durumlartyla ilgilenen ve bunlar arasindaki refah
diizeyi ayrimlarmi azaltmaya yonelik bir “toplum politikasi” anlayisi
temel alinmaktadir. Bu baglamda sosyal sorun dar kapsaminin 6tesinde
saglik, egitim, konut, ¢evre, yerlesim sorunlari, personel sorunlart ve
demokratiklesmeyi de igerecek sekilde genis bir cergevede ve kapsamda
anlam ve igerik kazanmaktadir (Gliven, 1997: 11).

Gilintimiizde sosyal politika denildiginde istihdam, issizlik, ticret,
gelir dagilimi ve yoksulluk, sosyal giivenlik, is sagligi ve giivenligi,
ayrimcilikla miicadele politikalart; kadinlara, engellilere, go¢menlere,
genglere, ¢ocuklara, yaslilara ve eski hiikiimliilere yonelik politikalar
anlasilmaktadir (Tokol vd., 2017). Bu ydniiyle sosyal politika toplumun
cesitli kesimlerine ve sosyal sorunlara yonelmistir. Tim bireylerin sosyal
gelismesini saglamay1 ve yagam kosullarini iyilestirmeyi amaclayan bir
vatandaslik hakkina doniismiistiir (Tokol vd., 2017: 5).

Sosyal politika kavramini ele aldiktan sonra, 19. yiizyilda ve 20.
ylzyil basinda genel olarak Avrupa’da One c¢ikan sosyal politika
uygulamalarin1 ele almak yararli olacaktir. Bdylelikle Roosevelt
doneminde uygulanmaya baslanan sosyal politikalarin Avrupa’daki
uygulamalara ne dlglide yaklastig1 daha agik bir bigimde goriilebilecektir.
Ayrica bu donemin ele alinmasi, sosyal politikanin gelisim siirecinin
daha iyi anlagilmasina katkida bulunacaktir.

2. 19. Yiizyilda ve 20. Yiizyll Basinda Avrupa’da Sosyal
Politika

19. yiizyilda ve 20. yiizyil basinda Avrupa’da sosyal politika
acisindan cesitli gelismelerin yasandig1 goriilmektedir. Bu politikalarin
ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde 18. yiizyilda ortaya ¢ikan sanayi
devrimi ve onun ortaya cikardigi gelismeler etkili olmustur. Bu
kapsamda Avrupa’da vatandaglarin refah i¢inde olmalarim1 saglamak
amaciyla devletlerin bazi1 adimlar arttig1 goriilmektedir (Stefan, 2015:
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27). Bu donemde ortaya g¢ikan gelismeler cesitli Avrupa {ilkeleri ele
alinarak agiklanacaktir.

Sosyal politika alaninda eski donemlerden baslayarak ¢esitli
diizenlemeleri hayata gegiren iilkelerden birisi Ingiltere’dir. Ingiltere’de
yoksullara yonelik uygulamalardan biri “Yoksul Yasas1” olmustur. Daha
eski tarihlerde bu yasaya benzer yasalar diizenlenmisse de tarihsel siire¢
icinde en belirgin olarak ortaya ¢ikan yasalar 1598 ile 1601 yillarindaki
yoksul yasalar1 olmustur. Sonrasinda ise 1834 yilinda bu yasanin yeniden
diizenlendigi goriilmektedir (Slack, 1990: 9, 18).

Ingiltere’de ¢aligma hayatiyla ilgili diger bir diizenleme 1867
yilinda yiiriirliige giren Sendikalar Kanunu olmustur. Ayni zamanda
1860°tan itibaren ¢esitli islerde uygulanan yerel {icret anlagmalar1 1860
yilindan itibaren yirlrlikte kalmistir. 1831 tarihli Ticaret Kanunu
isverenin Tlizerinde uzlasilan maas1 c¢alisanina 6demekle yiikiimlii
tutulmustur. 1909 yilinda ise Ticaret Kurulu Yasasi ¢ikarilmistir. Bu
yasa; igverenler, calisanlar ve kamudan olusan bir kurul aracilifiyla
sendikalarin olmadig1 ve cogunlukla kadin ¢alisanlarin oldugu

sektorlerde asgari iicretin belirlenmesini saglamistir (Kaufmann, 2013:
96-97).

Ingiltere’de is saghgi ve giivenligi yasasmin uygulanisi 1819
yilia kadar geri gitmektedir. Bu yasaya gore kadinlarin ve ¢ocuklarin
caligmalarinda galisma saati smirlandirmalar1 basta olmak {lizere bazi
sinirlandirmalar yer almis; erkek calisanlarin kendi is kosullarim
diizenleme hakki getirilmistir. Ayrica 1897°de is kazalar1 sonucu zarar
goren c¢alisanlara igverenin tazminat O6demesini Ongdren “Calisan
Tazminati Yasast” yiirlirliige girmistir. Ancak bu yasaya gore
isverenlerin tazminati 6deme giicliniin olmasi1 gerektigi belirtilmistir
(Kaufmann, 2013: 98-99).

Bu donemdeki gelismelerden biri de 19. yiizyilda yiiriirliige giren
“Fabrika Yasas1” olmustur (Stefan, 2015: 27). Calisma hayatim
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diizenleyen 6nemli bir yasa olan fabrika yasasi ilk olarak 1833 yilinda
yiirlirlige girmistir. Bu yasayla 9 yasin altindaki ¢ocuklarin tekstil
atolyelerinde (ipek sektorii harig) ¢alismasi yasaklanmis; ¢ocuklar icin
giinliik caligma siiresi 9 saat ve haftalik 48 saatle sinirlandirilmistir. Bu
yasa 1844°te yeniden diizenlenmis ve ¢ocuklarin tekstil atdlyelerindeki
caligmast yar1 zamanl ¢alisma haline doniistliriilmiistiir. 1874 yilinda bu
yasa yeniden diizenlenmis; ¢alisabilecek cocuklarin yas aralii 8-12 yas
araligindan 10-13 arasina yiikseltilmistir (Nardinelli, 1980: 741).

1908 yilinda emeklilik yasasi ¢ikarilarak; geliri belirli bir diizeyi
asmayan, medeni haklarin1 kaybetmemis, hiikiim giymemis ve 70 yasin
iizerinde olan yashlara emekli ayligi baglanmistir. 1911 yilinda ise
“Ulusal Sigorta Yasasr” yiiriirliige girmistir. iki béliimden olusan bu
yasanin ilk boliimii calisanlar1 hasta olmalari durumunda bakimini
saglayan diizenlemeleri icermektedir. Bunlarin iginde hastalik halinde
maasin 0denmesi, dogum destegi, ilicretsiz saglik bakimi yer almaktadir.
Ikinci béliimde ise bazi sektorlerde gecerli olan issizlik sigortasi yer
almistir (Kaufmann, 2013: 102).

Ingiltere’de kamusal saglik hizmeti saglanmasi yolunda 1871
yilinda adimlar atilmistir. Bu tarihte cesitli saglik personelinin kalict
olarak goreve atandig1 goriilmektedir. Egitim alaninda 19. ylizyilin son
yarisinda cesitli adimlar atildigr goriilmektedir. 1870 yilinda “Egitim
Yasast” ¢ikarilmigtir. Bu yasaya gore lilke genelinde ilkokullar agilarak
cocuklarin egitim gérmesi saglanmistir. Egitim, 1880°de zorunlu hale
getirilmis; 1891°de ise licretsiz olmustur (Thane, 1996: 38-39).

Sosyal politika uygulamalar1 agisindan incelenmesi gereken bir
diger iilke de Isvec’tir. Isveg’te 1849 Anayasas1 yoksullara yardimla ilgili
hiikiimler icermektedir. 1891-1907 yillar1 arasinda yaslhlik, hastalik,
kaza, igsizlik konularinda “Ghent Sistemi” adi altinda sosyal giivenlik
sisteminin olusturuldugu goriilmektedir. Isveg’te 19. yiizyilin sonuna
dogru ve 20. yiizyilin basinda calisma yasaminda yasanan sorunlarin
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¢oziilmesi i¢in igveren ve is¢i kuruluslarinin bir araya gelip goriistiikleri
ve karar aldiklar1 korporatist bir yap1 ortaya ¢ikmistir (Kaufmann, 2013:
114-115, 121-122).

Fabrikalarda is giivenligini diizenleyen yasa olan “Endiistriyel
Giivenlik Yasas1” 1912 yilinda yiirlirlige girmistir. 1884°te sanayi
calisanlari i¢in kaza ve yashlik sigortasi yiirtirliige girmistir (Kaufmann,
2013: 125-127). Saglik sigortas1 fonlarina devletin katkida bulunmasi
1891 yilinda baslamis; is kazalar1 nedeniyle olusan yaralanmalar i¢in
isverenin zorunlu sorumlulugu ve ulusal emeklilik sistemi 1913 yilinda
yirtirlige girmistir. 1916 yilinda gelir kaybma yonelik olarak gelir
kaybin telafi edecek bir yasal diizenleme yiiriirliige girmistir (Bergh,
2014: 18-19).

Isve¢’te saglik sistemi kapsamindaki diizenlemelerin tarihi
olduk¢a geriye gitmektedir. Isveg’te kamu hastanelerinin biiyiik
sehirlerde yoksullarin bakimi kapsaminda kuruldugu gortilmektedir.
1862 yilinda sehir yonetimlerinin hastane sistemini yonettigi bir yapinin
var oldugu anlagilmaktadir (Kaufmann, 2013: 136).

Diger bir Avrupa iilkesi olan Fransa’da ise sosyal politika
alanindaki gelismelere bakildiginda yine ¢esitli alanlarda diizenlemelerin
uygulamaya gegirildigi goriilmektedir. Fransa’da is¢i bulma kurumlari
1852 yilinda kurulmustur. Ilk ¢ocuk koruma yasasi 1841 yilinda
diizenlenmistir. Is giivenligi yasas1 1874 yilinda ¢ikarilmistir. 10 saatlik
giinliik calisma diizenlemesi 1900 yilinda ve ¢alisma bakanligi 1906
yilinda ve is kanununun ilk boéliimii 1910 yilinda yiiriirlige girmistir
(Kaufmann, 2013: 151).

Sosyal politika uygulamalarinin ¢ok eski tarihlere kadar gittigi bir
Avrupa iilkesi de Almanya’dir. Almanya’da ilk sosyal politika
uygulamalar1 1794 yilinda yiiriirliige giren genel hukuk kurallarina kadar
geriye gitmektedir. Genel hukuk kurallarinda yoksullara yardim ilk kez
bir devlet gorevi olarak tanimlanmustir (Stolleis, 2013: 36).
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Almanya’daki idari raporlarda 1818 yilindan itibaren ¢ocuk is¢i
konusuna deginildigi belirtilmektedir. Ayrica, c¢ocuk is¢iligin 1839
yilindaki bir diizenlemeyle smirlandirildigr goriilmektedir. Ayni
zamanda teknik ve saglikla iligkili is giivenligi uygulamasi olan ve
“Gewerbehygiene” olarak adlandirilan diizenleme de bu donemlerde
baslamistir (Kaufmann, 2013: 182).

Almanya’da 1869 yilinda yiiriirliige giren ticaret hukuku, fabrika
sahiplerinin c¢alisanlarim1  is yerlerinde korumak icin gereken
ylkiimliiliikleri ortaya koymustur. 1878 yilindaki degisiklikle bu
yiikiimliiliikler tim isletmeler i¢in gegerli kilinmistir. Ayn1 zamanda,
fabrikalarin denetlenmesi de zorunlu hale getirilmistir. Boylelikle
isletmelerde is giivenligi, kadinlar ve gengler i¢in belirlenen ¢alisma
saatleri siirlandirmasina uyulmasi konular1 denetlenmeye baslanmistir
(Kaufmann, 2013: 182).

Almanya’da sosyal politika alanindaki doniisim donemin
sansOlyesi olan Otto von Bismarck zamaninda gergeklesmistir. Bu
dénemde yapilanlar bir model olarak “Bismarck¢i1 sosyal reform” olarak
adlandirilmustir. 1lk sosyal giivenlik sistemi, Almanya’da Bismarck
déneminde yiiriirliige konulmustur. Bu sosyal giivenlik sisteminin i¢ginde
kaza sigortasi, hastalik sigortasi, malullik ve yaslilik sigortasi yer
almistir.  Bu politikalarin  sonucunda, 1925 yilina gelindiginde
calisanlarin {igte ikisinin sosyal gilivenlige sahip oldugu goriilmektedir.
Bu uygulama, yalnizca Almanya ile sinirli kalmamis; zaman i¢inde diger
iilkelere de yayilmistir (Cutler & Johnson, 2004: 89).

Bismarck doneminde hastalik sigortasi yasasi 15 Haziran 1883
tarihinde yasalagsmistir. Endiistriyel kazalara yonelik sigorta yasasi ise 6
Temmuz 1884 tarithinde yiirlirlige girmistir. Malullik ve yaslilik
sigortasi ise 24 May1s 1889 tarihinde yasalagmustir (Sigerist, 1999: 487,
489-490). Bismarck’tan sonra zorunlu issizlik sigortasi ise 1927 yilinda
uygulamaya ge¢mistir (Sigerist, 1999: 492).
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Avrupa’da sosyal politika alanindaki bu gelismeleri ele aldiktan
sonra 1920°li yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nde yasananlara
deginmek gerekmektedir. Ozellikle Biiyiik Buhran dncesi dénemin ele
alinmas1 Amerika’da Biiylikk Buhran ile ortaya c¢ikan kosullarin
anlasilmas1 bakimindan yararl olacaktir.

3.1920’li Yillarda Amerika Birlesik Devletleri

I. Diinya Savasi sonrasinda Amerika’da 1920’li yillar ekonomik
biiytime yillar1 olmustur. Bu donem; sanayi tiretiminin ve kitle tiretiminin
artt1g1 bir donem olmustur (Nevins & Commager, 2005: 388). Yasanan
biiyiik ekonomik gelisme ve degisim nedeniyle Amerikan tarihinde
1920’11 yillar “Giirleyen 20’ler” olarak da adlandirilmistir (Walton &
Rockoff, 2010: 394). Amerika’daki bir¢ok kisinin diisiincesi 20. ylizyilin
gercekte 1920’lerle baslamis oldugudur. Otomobillerin, otomasyonun ve
bilimsel yonetimin giinliik hayat1 ve is hayatin1 degistirdigi ve eglence
sektoriinlin her yoniiyle biiyiik bir 1s alanina doniistiigii yillar olmustur
(Streissguth, 2007: viii).

1920’11 yillar ayn1 zamanda Amerika’nin modern endiistriyel bir
iilke olmasi yolunda 6nemli gelismelerin yasandigi yillar olmustur.
1920’11 yillarin basinda Amerika biiyiik dl¢iide tarim ve koylii toplumu
olmaktan ¢ikarak kentli bir toplum haline gelmistir. Amerika’ya
1800’lerin sonunda ve 1900’lerin baglarinda go¢ eden gdgmenler
kentlere yerlesmislerdir. Endiistri devrimi insanlarin topraklarini
birakarak kasabalardan kentlere daha iyi gelir getiren isler bulmak i¢in
gbdc etmesine yol acmustir. 1870’ten 1920 yilina kadar Amerika’da
kentlerde yasayanlarin sayis1 10 milyondan 54 milyona ¢ikmustir. 1920’11
yillarin baginda Amerika’da ilk kez kentlerde yasayanlarin sayist, kirsal
kesimde yasayanlarin sayisin1 gegmistir (Marcowitz, 2013: 20).

Bu donem boyunca iiretim ve istihdam oranlar1 yiikselmistir.
1921°den 1929’a kadar sanayi tiretimi yaklasik % 188 oraninda artmus;
ayni zaman dilimi i¢inde istihdam ise yaklasik % 29 oraninda artmustir.
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Maaslar ¢ok yiikselmese de fiyatlar sabit kalmistir. 1921 yilinda sanayi
iiretiminde ¢alisanlarin ortalama maaslar1 1921 fiyatlarina gore yaklasik
1150 dolar iken; 1929 yilinda ¢alisanlarin ortalama maaslar1 1929
fiyatlarina gore 1300 dolara ¢ikmustir (Statistical abstract of the United
States, 1945: 794-795). Toptan esya fiyatlar1 ise 1921 yilindan 1929
yilina kadar yaklasik % 2,5’lik bir diislis gostermistir ¢ikmistir
(Statistical abstract of the United States, 1945: 417). Her ne kadar bazi
insanlar yoksul durumda olsalar da ¢ogu kendi kendine geginebilen ya da
eskisine gore daha zengin duruma gelen insanlardan olusmaktadir. Bu
donemde Amerikan ekonomisi parlak bir donem yagamaktadir. 1925 ile
1929 yillar arasinda iiretim isletmelerinin sayist 183900°den 206700’e
yiikselmis; tirettikleri lirlinlerin degeri ise 60,8 milyar dolardan (1925 y1l1
fiyatlarina gore) 68 milyar dolara (1929 yil1 fiyatlarina gore) yiikselmistir
(Galbraith, 2009: 16).

1930°lu yillara gelindiginde Amerikan ailelerinin o giiniin
kosullarna gore sahip oldugu cesitli araclarin artist da Amerika’daki
gelismeler hakkinda bilgi vermektedir. Bununla ilgili Tablo 1’de yer alan
veriler ekonomik gelismeyi gozler 6niine sermektedir. 1920’1i yillardaki
ekonomik gelismenin sembolii otomobil iiretimi olmustur. 1921 yilinda
iiretilen otomobil sayisi 1,5 milyonken 1929 yilina gelindiginde 4,8
milyona ulagmistir. Otomobillerin yayginlasmasi bir¢ok insaatin
yapilmasina yol agmustir. Ozellikle evlerin otomobillere gore
diizenlenmesine ve gezilerin kolaylasmasiyla motellerin, lokantalarin ve
benzin istasyonlarinin artmasina neden olmustur. Ayrica otomobilleri
camurdan kurtarmak ve kolay ulagim i¢in modern yollarin yapilmasin
saglamistir (Walton & Rockoff, 2010: 394).

Popple’in Social Work Practice and Social Welfare Policy in the
United States adli kitabinda da belirtildigi tizere 1895’ten 1920’lere
kadarki donem ilerici donem (Progressive era) olarak adlandirilmaktadir
(Popple, 2018: 133). Her ne kadar baz1 kaynaklarda ilerici donemin 1900
yilindaki sec¢imlerde Theodore Roosevelt’in baskan segilmesiyle
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basladigi belirtiliyorsa da yerel diizeyde ilerici olarak tanimlanan
politikalarin 1880’lerde basladig1 goriilmektedir. Yerel yonetimler, bu
donemde daha yiiksek verimlilik, daha az kayirmacilik ve daha siki bir
organizasyonel yapilanmanin gerekliligine inanmiglardir 1890’larda ise
ilerici politikalarin daha da gelismeye basladig1 goriilmektedir. Ozellikle
1890’larda yasanan ekonomik krize ve sosyal huzursuzluklara karsi
sunulan ilerici ¢oziimler bu politikalarin gelismesine neden olmustur
(Tindall & Shi, 2000: 823, 824).

Tablo 1: Cesitli Araglara Sahip Olan Amerikan Ailelerinin Oranlarinin 1920’deki ve
1930’daki Durumlarmin Karsilagtirilmasi

Cesitli araglara sahip olan Amerikan ailelerinin oranlar:
ARAC 1920 1930
Ev ici tuvalet % 20 % 51
Merkezi 1sitma %1 % 42
Aydinlatma ve elektrik % 35 % 68
Mekanik buzdolab1 ? % 8
Camasir makinesi % 8 % 24
Radyo ? % 40
Otomobil % 26 % 60

Kaynak: Walton & Rockoff, 2010: 394.

Ilerici dénem iilkenin biitiiniinde Theodore Roosevelt’in iktidara
gelmesiyle baglamistir. Roosevelt’in milli bir lider olarak ortaya ¢iktigi
ve diger ilerici baskanlarla siiren donem (1900-1917) ilerici donemi
olusturmaktadir (Popple, 2018: 133). Ilericilerin asil amac1 ulusal giicii
arttirmak olmustur. Ilericilere gére hiikiimet giiclii ve yetenekli olmals;
ekonomik gelisme hizlandirilmalidir. Tim ilericiler ve reformcularin
ortak gorlisii yapilacak reformlarin iilkenin geleneksel kurumlariyla
uyum i¢inde olmasinin saglanmasi olmustur (Campbell, 1976: 71).

Ilerici donem, 1890’larda yasanan ekonomik krizlere ve sosyal
huzursuzluklara karsi gelistirilen c¢oziimler sonucu ortaya g¢ikmustir
(Tindall & Shi, 2000: 823). Her ne kadar Amerika’daki insanlar farkli
cografi bolgelerden, farkli etnik kdkenden, farkli dinlerden ve sosyal
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siniflardan geliyor olsa da birgok ortak diigiinceyi paylagmaktadirlar.
Ozellikle bu dénemde iilkenin niifusunun arttigr ve gog, kentlesme,
sanayilesme gibi konularda hizli bir degisim igine girdigi ve bu durumun
beraberinde bir¢ok sorunu da getirdigi goriilmektedir. Bu nedenle
insanlar bu sorunlarin ¢oziimii i¢in yeni diisiincelerin ve yontemlerin
gelistirilmesi gerektigine inanmislardir (Popple, 2018: 133).

Ilericiler bu bakis acistyla, 6zellikle 19. yiizyiln “laissez-faire”
ekonomik yaklagiminin ve bireyciligin yerine daha genis kapsamli sosyal
sorumluluk bilincinin gelismesini savunmuslar ve sosyal diizenin bilim,
organizasyon ve verimlilikle saglanacagina inanmiglardir. Birgok ilerici
kamu sorumlulugunu tasiyan orgiitlii bir yap1 olarak devletin sosyal ve
ekonomik sorunlar1 etkin ve kararli bir bicimde ele almas1 gerektigini
savunmustur. Poople’a gore 1920’lerde Amerika ilericilerden yliiz
cevirmis ve 1920’ler ilerici-karsitlarinin zafer kazandigi bir donem
olmustur. Poople, 1920’lerde muhafazakarlarin da Amerikan
toplumunun doniisiimiinde etkili oldugunu ileri siirmektedir (Popple,
2018: 133-134).

Ilerici dénemin sona ermesine neden olan etmenlerden biri,
ilericilerin ortak hedeflere ulasmaya calisan ve siyasal olarak orgiitlenmis
bir yapidan yoksun olmasidir. Ozellikle halkin c¢abalartyla bir yerlere
gelmeye calisan bir akim olarak amag birliginden uzak olusu, ilerici
donemin sonunun gelmesinde rol oynamistir. Bu donemde kendini ilerici
olarak adlandiran bir¢ok olusumun bazen birbiriyle tamamen ¢elisen
amaglara sahip olduklar1 goriilmiistiir. Ikinci olarak ilericilerin temelde
orta sinifa dayanmis olmasi nedeniyle toplumdaki farkl: talepleri yerine
getirmekte istekli davranmamis olmasidir. Orta sinif; kamu yonetimdeki
israfa, yanlis yoOnetime, yiiksek vergilere ve piyasada sirketlerin
tekellesmesine karsit cikmus; fakat ¢iftgilerin, sendikalarin ve sosyal
adalet isteyenlerin taleplerine genellikle destek olmamustir (Link, 1959:
836).
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Ucgiincii olarak 1918 o6ncesi ilerici hareketin i¢inde var olan
gerilimlerin ve bdliinmiisliigiin sonucu biitiinsellige sahip olmamasi da
ilerici donemin sona ermesinde etkili olmustur (Link, 1959: 837).
Rogers’a gore ilericileri duragan bir ideolojik ¢erceve i¢inde gérmeye
caligmak yanlis bir yaklasim olmaktadir. Bu yoniiyle ilericilerin
goriislerinin ti¢ farkli boyutta ele alinmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki
tekelcilik karsithgi, ikincisi insanlarin sosyal dogasina ve sosyal
yiikiimliiliiklerine olan vurgu, tigiinciisii ise sosyal verimliliktir (Rodgers,
1982: 123). Dordiincii olarak 1918 oncesi ilericilerin var olan politik
yapty1 bozabilecek bir ulusal partiyi olusturamamalar: etkili olmustur
(Link, 1959: 837).

1880’lerle I. Diinya Savas1 arasindaki donemde Amerikan sosyal
politikasinin diger Batili iilkelerden ayristigi goriilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde federal hiikiimetin sosyal politika uygulamalari
Biiyiik Buhran sonrasi yiiriirliige konulan “Yeni Uzlasma” (New Deal)
ile gelismeye baglamistir. Oysa 1880’lerden I. Diinya Savasina kadarki
dénemde birgok Avrupa devletinin ve bununla birlikte Avustralya,
Brezilya ve Yeni Zelanda gibi {ilkelerin modern refah devleti
uygulamalar1 olarak degerlendirilebilecek sosyal harcama politikalarini
yirlirliige koydugu goriilmektedir. Bunlarin iginde calisma hayatina
iligkin diizenlemeler, sosyal giivenlik ve emekli maas1 diizenlemeleri yer
almaktadir (Skocpol, 1995: 4).

Bu donemde bir¢cok Avrupa devleti caligma saatlerini ve ticretleri
diizenlemis; Yeni Zelanda ve Avustralya’da is hayatindaki sorunlara
¢oziim bulmak ic¢in ara buluculuk sisteminin gelistirmistir. Sosyal
harcama kalemleri; Danimarka’da 1891 yilinda, Yeni Zelanda’da 1898
yilinda, Avustralya’da 1900-1908 yillar1 arasinda, Ingiltere’de ise 1908
yilinda ele alinmaya baslanmistir. Bunlara Almanya’da 1880’li yillarda
uygulanmaya baslanan kismen istege bagli kismen kamu destekli sosyal
giivenlik programlarini ve Ingiltere’de 1911°de, Brezilya’da 1923’te
uygulanmaya baslanan sosyal gilivenlik programlarmi da eklemek
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gerekmektedir.  Baglangicta  sosyal  harcamalar;  ¢alisanlarin
sigortalanmasina, yaslilara, eski c¢alisanlara ve onlarin eslerine
odaklanmis ancak zaman ic¢inde sosyal harcamalarin kapsami
genislemistir. 1920°li yillarda erken donem refah devletleri olarak
degerlendirilebilecek olan devletlerin, g¢alisanlara doniik politikalarla
baslayan sosyal politika uygulamalarini tiim vatandaslarini kapsayacak
sekilde genislettigi ve bircok farkli sosyal politika kategorisinde
uygulamalar1 devreye aldig1 goriilmektedir (Skocpol, 1995: 4).

Bu anlatilan gelismelerin gosterdigi lizere, birgok Batili iilkenin
calisanlar i¢cin babacan tarzda bir refah devleti modeli uygulamakta
oldugu donemlerde (erkek calisanlar ve onlarin bakmakla yiikiimli
olduklart aile bireyleri kapsamindaki uygulamalar); Amerika ¢alisanlara
yonelik sosyal politikalar yiiriitmemis; daha ¢ok annelere ve askerlere
doniik politikalar uygulamistir. 1900°1i yillarin baslarinda genel yaslilik
ayligi, saghk ve issizlik sigortasi, erkek calisanlar icin calisma
diizenlemeleriyle ilgili yasa tasarilarinin Amerikan yasama ve yargi
organlarindan geri dondiigii goriilmektedir. Bu durum sosyal politikanin
Amerika’da gelismeyecegi yoniinde diisiincelere neden olmustur
(Skocpol, 1995: 525-526).

19. yiizyilda ve 20. ylizyilin baglarinda Amerika, sinirli alanlarda
sosyal politikalar uygulayan ve bunlar1 da federal hiikiimet diizeyinden
cok eyaletler diizeyinde ve kamu kurumlar1 disinda gergeklestiren bir
yapida bulunmaktadir. Bireysel olarak kisilerin ¢esitli nedenlerle muhtag
duruma gelmeleri halinde onlara yardim edecek kurumlarin sinirli oldugu
gorlilmektedir. Bu donemde, bakima muhtag kisilerin, engellilerin ya da
yashlarin ihtiyaclarimi karsilayan kurumlar eyaletler diizeyinde
faaliyettedir. Bu desteklerin genelde bagislarla yiirtitiilen 6zel kuruluslar
tarafindan gerceklestirildigi; bu tiirden destekleri gergeklestiren kamu
kuruluslarinin ise az oldugu belirtilmektedir. 19. ylizyilin sonlarina dogru
Amerika’da eyalet yonetimlerinin dernekleri ve 1slahhaneleri denetleyen
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baz1 nezaretci kuruluslar haricinde sosyal politika alaninda pek fazla
dogrudan devreye girmedigi goriilmektedir (Skocpol, 1995: 3-4).

1920’lerde Amerikan siyasetinde muhafazakar yonetimlerin
isbasinda oldugu goriilmektedir. Bu donemdeki Baskanlar olan Warren
Harding (1921-1923), Calvin Coolidge (1923-1929) ve Herbert Hoover
(1929-1933) kendi partileri olan Cumbhuriyet¢i Parti’yi barig ve refah
kavramlariyla tanimlamiglardir. Bu yillarda is diinyas1 ve devlet arasinda
giiclii bir isbirligi siireci ortaya ¢ikmistir (Dumenil, 1995: 7-8). 1921°den
1933’¢ kadar iktidarda olan Cumhuriyet¢gi muhafazakar diisiince,
“birlesmeci devlet” (associative state) politikasini benimsemistir. Bu
diistincenin bas mimar1 Baskan Herbert Hoover olmustur. Birlesmeci
devlet politikasi; sosyal olmayan bireyselcilik/serbestlik (laissez-faire)
ve devlet planlamasinin ortasinda yer almaktadir (Keller, 1987: 882).

Birlesmeci devlet politikast Hoover’in diisiincesinde 6zel
girisimciligi  ve bireysel cabayr g6z ardi etmeden bilimsel
rasyonellestirme ile sosyal miihendisligin birlesmesi sonucu olusan bir
yOnetim bi¢imi olarak sekillenmistir. Hoover’a gore, bdyle bir sentez
Amerikan sistemini digerlerinden daha tistiin kilacak; 6zellikle de yasam
standartlarin1  yiikseltecek; endiistriyel iliskileri insancillastiracak;
birbiriyle catisan sosyal ogeleri ¢ikarlar bakimindan uyumlu bir
topluluga doniistiirecektir. Bunun basarilmasi i¢in anahtar yapilar ise is
birligi kurumlar1 olacak; 6zellikle ticaret birlikleri (trade associations),
profesyonel topluluklar ve ¢iftgiler ile is¢iler arasinda yine buna benzer
yapilar olacaktir. Bu tiir yapilarin sonucunda ulusal reform ihtiyact
karsilanacak; istikrar saglanacak; diizenli biiyiime basarilacak fakat
bununla birlikte sermaye birlesmeleri sonucu olusan tekellesmeler,
politiklesmis karteller onlenerek ve kamu biirokrasisi sadelestirilerek
0zel bir devlet yapisi olusturulacaktir (Hawley, 1974: 117).

Baskan Harding’in donemi, Cumhuriyetgiler tarafindan normale
doniis donemi olarak sunulmustur. 1920 yilindaki se¢cim kampanyasinda
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Cumbhuriyetgilerin igledikleri ana tema normale doniis olmustur.
Cumbhuriyetciler “yonetsel otokrasi” olarak adlandirdiklar1 uygulamalara
kars1 cikmiglardir. Bu, 6zellikle savas sirasinda ¢ikarilan ve olaganiistii
kosullarda uygulanabilecek yasalarin siirdiiriilmesine bir kars1 ¢ikistir.
Her ne kadar Cumhuriyetciler bunu savunmus olsalar da Harding’ten
onceki Bagkan Woodrow Wilson, bu yasalarin siirdiiriilmesi yoniinde
karar vermistir. 1920 yazinda, Kongre’de ve Temsilciler Meclisi’nde
savag doneminde ¢ikarilan ve baskanliga yetki veren 60 olaganiistii yasa
iptal edilmistir. Ancak Wilson, bu iptal kararin1 veto etmistir. Boylece
meclislerin tatili 1920 yilinin Aralik ayina kadar stirmesi ve bu arada yeni
bir yasal diizenleme yapilamamasi nedeniyle Wilson yasalarin bir siire
daha yiirtirliikkte kalmasini saglamistir (Milkis & Nelson, 1994: 256-257).

Savas sonrasi yerlesiklik ve silahlanmanin azalmasi arz yonlii
ekonomik politikalarin uygulanmasini saglamistir. Bu politikanin basta
gelen mimarlart Bagkan Harding doéneminde baskan yardimciligi
gorevini ve 1923-1929 yillar1 arasinda bagkanlik gorevini yiiriiten Calvin
Coolidge ile Coolidge ve Hoover donemlerinde Hazine Bakanligi
gbrevini yiiriiten Andrew Melton olmustur. Ulusal Ureticiler Birligi
Baskan Yardimcisi Charles N. Fay hiikiimetin bu politikasim1 “Az
yonetim ve az vergilendirme” bi¢iminde tanimlamigtir. Calvin Coolidge
da devletin kamu harcamalarinin insact ekonomi kapsaminda
gerceklestirilmesi  gerektigini  vurgulamistir.  Yapict  ekonomiden
kastedilen daha etkin bir devlet yonetimidir. Bu yapilirken hem kamu
borclarin1 diisirmek hem de harcamalar1 azaltmak hedeflenmistir
(Keller, 1987: 879).

1920’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gelismeleri ele
aldiktan sonra Oncelikle 1929 Ekonomik Krizine gotiiren siirece de
deginmek yararli olacaktir. Ciinkii bu krizin ortaya ¢ikis1 ve sonuglarinin
Roosevelt donemindeki sosyal politika uygulamalarimi etkiledigi
goriilmektedir. Ozellikle ekonomik kriz basta ekonomi olmak iizere
uygulanan bir¢ok politikada degisiklige neden olmustur.
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4. Amerika Birlesik Devletleri’ni 1929 Ekonomik Krizine
Gotiiren Siirec

ABD’yi 1929 Ekonomik Krizine gotiiren siiregte bir¢ok nedenin
etkili oldugu goriilmektedir. Bunlardan birisi 1920’11 yillarda Amerikan
hiikiimetlerinin uyguladigi dis ticaret politikas1 olmustur. Bu politikanin
6zlinde merkantilizmin yer aldig1 goriilmektedir (Nevins & Commager,
2005: 380). Merkantilizm; Avrupa iktisadi diislincesinde, asag1 yukari
1450-1750 yillar1 arasinda 300 y1l boyunca gelistirilen ve uygulama alan
bulan bir iktisadi diisiince akimidir. Merkantilizm, devletin gercek
zenginligini degerli madenlerin olusturdugunu savunmaktadir. Ulkeye
degerli madenlerin girisini ve tilkeye giren degerli madenlerin de yeniden
cikmamasi i¢in ihracati tesvik eden, ithalati ise sinirlayan korumaci
politikalarin uygulanmasini temel almaktadir (Dinler, 2009: 316).

Kriz dncesi donemde korumaci dis ticaret diizenlemelerinden biri
1922 yilinda yiirtirliige giren “Fordney-McCumber Yasas1” olmustur. Bu
yasa, Amerika’nin II. Diinya Savasi Oncesinde yiiriirliige koydugu
glimriik tarifelerini belirleyen en 6nemli yasalardan biri olmustur. Ayni1
zamanda biitiiniiyle bakildiginda ithalatta en yiiksek nominal giimriik
vergisi oranlarin1 igeren diizenlemelerden biri olmustur (Hayford &
Pasurka, 1991: 1385). Bu diizenleme, yalniz Amerikan pazarint Avrupa
tarim ve sanayi lrlinlerine kapamakla kalmamis; ayn1 zamanda Avrupa
pazarlarint Amerikan mallarma kapatan karsilikli glimriik tarifelerinin
uygulanmasina da yol agmistir (Nevins & Commager, 2005: 381).

Ikinci bir neden ise 1. Diinya Savasi sonrasinda Amerika nin
baska iilkelere verdigi borglar olarak goriilmektedir. Savas ve kalkinma
donemlerinde, Amerikan hiikiimeti, baska tilkelere 10 milyar dolar borg
vermistir. Buna ek olarak 6zel girisimciler 1920-1930 yillar1 arasinda
Avrupa, Asya ve Latin Amerika pazarlarma on-on iki milyar dolar
yatirim yapmuslardir. Ayni1 zamanda borg verilen {ilkelerin borglarini
odeyebilmeleri i¢in tirettikleri mallar1 dis pazarlarda ve de Amerika’da

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 22 Sayi: 41 / Volume: 22 Issue: 41

887



Blytik Buhran ve Amerika’da Sosyal Politika

satmalar1 gerekmektedir. Ancak yiiksek giimrilk duvarlarimin bunu
engelledigi goriilmektedir (Nevins & Commager, 2005: 381).

Ucgiincii bir neden de uygulanan para politikalariyla ilgili
olmaktadir. Amerikan Merkez Bankasi’nin (FED) siki para politikasi
uygulamasi biiyiik bir hata olarak degerlendirilmektedir. 1928 yilinin
bahar aylarinda uygulanmaya baslayan siki para politikasi, borsanin
coktiigli Ekim 1929’a kadar siirmiistiir. 1928 yilinda uygulanmaya
baslayan siki para politikasinin o dénemdeki makroekonomik kosullara
uygun olmadig goriisii ileri siirtilmektedir. Bu donemde, emtia fiyatlari
diismekte ve enflasyon etkisini gostermemektedir. Buna ragmen FED’in
bu politikay1 izlemesinde Wall Street’teki spekiilasyonlar1 engelleme
isteginin etkili oldugu diisiiniilmektedir. FED, kredilerin iiretken bigimde
kullanilmasiyla “kotii” ya da “spekiilatif” bigimde kullanilmasi arasina
kalin bir ¢izgi c¢ekmistir. FED; bankalarin yatirnmcilara ve borsa
aracilarina verdikleri paralarin borsada spekiilatif yatirimlarda
kullanilmasindan kaygilanmaktadir. FED, etkin olmadigi diisiiniilen
spekiilatif yatirimlara kaynak saglanmamasi yoniinde bankalari ikna
etmek iizere politika faizlerini yiikseltmistir (Friedman & Schwarz,
1963°ten aktaran Bernanke, 2004).

Friedman ve Schwarz’a gore, FED’in siki para politikasi, Agustos
1929°da bir durgunluga neden olmustur. FED’in deflasyon siirecinde
para arzini artirmamasinin bir hata oldugu ileri siiriilmektedir.
Ekonominin yavaslamasi, yiiksek faiz oranlariyla birlesince Ekim 1929
ve sonrasindaki aylarda yasanan borsadaki ¢okiisiin en onemli nedeni
olmustur. Bernanke’ye gore krizin temel ¢ikis noktasi olarak gosterilen
borsanin ¢okmesi aslinda ekonomik durgunlugun ve uygun olmayan para
politikalarinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Borsanin ¢okiisii ise
ekonomiyi daha kotli bir duruma getirmis; tliketicileri ve is diinyasinin
gilivenini sarsmig; 1930 yilinda ekonominin daha da kotiilesmesine yol
acmustir (Friedman & Schwarz, 1963°ten aktaran Bernanke, 2004).
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Bu donemde gecerli olan altin standardi da krizin diger bir nedeni
olarak goriilmiistiir. 1929 yilinda tiretim miktarlari, fiyatlar ve tasarruflar
diiserken karar alicilar para birimlerini altina bagladiklari i¢in ya higbir
sey yapmamuslar ya da para arzim1 kismiglardir. Altina bagli sistemde
ekonomik istikrarin siirdiiriilmesinin tek yolu fiyatlardaki ve ticretlerdeki
diisiisiin siirdiiriilmesi olmustur (Tindall & Shi, 2009: 939).

Krizin diger bir nedeni de bankacilik sisteminde yasanan ¢okiis
olmustur. 1930 yilmin Ekim ayindan 6nce bankalarin iflast 1920°li
yillarda yasanan iflaslara benzetilmistir. Kiigiik, bolgesel faaliyet
gosteren bankalar biiylik kayiplarla istikrarli bir tempoda iflas etmistir.
Ancak 1930 yilmin Kasim ayindan itibaren bankalar aginda yasanan
¢okiis bir panige yol agmustir. Ingiltere’nin 1931 yilinda altin standardini
terk etmesi buhran1 derinlestirmistir. Varliklarin degeri azalmis, bankalar
d0deme aczine diismiistiir. 1929 yilinda borsanin ¢okiisiinden 1933 yilinin
Mart ayina kadar 6deme aczi ve likidite krizi bankalarin yasadig: temel
iki sorun olmustur (Richardson, 2007: 40).

Amerika’da ortaya ¢ikan ve sonrasinda tiim diinyay: etkisi altina
alan kriz, yeni iktisat teorilerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 1929
Krizi’ne ya da Biiyiik Buhran’a kadar klasik iktisat teorisine daha ¢ok
onem verilirken krizle birlikte klasik iktisat teorisini elestiren teoriler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Krizle birlikte giindeme gelen ve teorileri
genis bir ¢cevrede ele alinan iktisatcilarin baginda John Maynard Keynes
gelmektedir. Keynes, krizin talepteki daralma sonucu ortaya ¢iktigini
ileri slirmiigtiir. Diisen talebin yeniden artirilmasi i¢in de devletin
piyasalara miidahalesinin ve kamu harcamalarinin artirilmasinin gerekli
oldugunu savunmustur (Kumar, 2018: 1622).

Keynes’e gore Biiylik Buhran’in baslica nedeni olan toplam
talepteki yetersizlik eksik istihdamin ana kaynagidir. Klasik iktisat¢ilarin
iddia ettiginin aksine tam istthdami garanti edecek bir mekanizma
bulunmamaktadir. Ayrica faiz kuraminin Onermeleri de hatali olup
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yatirim ve tasarruflar arasinda faiz oranlar1 aracilifiyla dengeleyici bir
iliski kurulamamaktadir (Bilisli, 2011: 8).

Klasik iktisat¢ilar devlete ekonomide hi¢ yer vermemekte ve
bunu da ekonominin kendiliginden tam istihdami saglayacagi
varsayimina dayandirmaktadirlar. Klasik goriise gore, eksik istihdam
ortaya ¢iksa bile bu gecici bir durum olmaktadir. Bir zaman sonra
ekonomi kendiliginden tam istihdama donecektir. Keynes ise
ekonominin yalnizca kisa donemde degil, uzun donemde bile eksik
istthdam dengesine takilabilecegini, ekonominin bu durumu ortadan
kaldiracak mekanizmalara sahip olmadigini 6ne siirmekte ve devlet
miidahalesini kaginilmaz gormektedir (Yildirirm vd., 2008; 142°den
aktaran Bilisli, 2011: 8).

Keynes’in teorisi; klasik iktisat 0gretisini benimseyenlerin tam
istihdamin piyasada arz ve talep kurallarinin isleyisi gercevesinde
kendiliginden ger¢eklesecegini ileri siiren goriislerine karst ¢ikan bir
nitelik tasimaktadir. Keynes’e gore; icretler, fiyatlar ve faiz hadleri
kendiliklerinden tam istthdami gergeklestirecek bir bi¢imde hareket
etmemektedir. Burada oOnemli olan istihdam diizeyini belirleyen
etkenlerin belirlenmesi olmaktadir. Istihdam diizeyi kisa dénemde iiretim
diizeyi tarafindan belirlenmektedir. Uretim diizeyi ise etkin talebe bagl
olmaktadir (Saybasili, 1992: 44-45).

Keynes, devletin tiiketim egilimini kismen vergileme sistemiyle
kismen faiz oranlarimi sabitleyerek ve kismen de diger yollardan
etkileyerek yonlendirme gorevini {stlenebilecegini belirtmektedir.
Bunun Gtesinde, bankacilik politikasinin faiz oranlarimi etkileyerek
optimum yatirim oranmni belirleme etkisinin olabilecegini pek
diisinmemektedir. Bu nedenle kamu yatinmlarinin tam istihdama
ulagsmak i¢in tek ¢oziim yolu oldugunu ileri siirmektedir (Keynes, 2008:
319).
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Keynes’in krizle ilgili yaklasimi bazi ¢ikarimlar1 da beraberinde
getirmektedir. Keynes’e gore, ticari ¢cevrimler ve krizler sistemin kendi
igsel unsurlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buradan
hareketle Keynes, sistemin kusurlu oldugunu ve yeni bir genel teoriye
ithtiyag duyuldugunu belirtmektedir. Sistemi yukar1 ve asagi ceken
giicleri anlamak, krizlerin siiresi ve siddeti agisindan 6nemli olmaktadir.
Krizler, ekonomik kosullardaki ani ve siddetli de§isimler anlamina
geldiginden, analizlerde beklentiler ¢cok dnemli bir yere sahip olmaktadir
(Bocutoglu & Ekinci, 2009: 69).

Keynes, iktisadi bunalimin nedenini talep yetersizligi olarak
gordiigiinden, bundan kurtulmanin caresini de talebi artirmak ve
canlandirmak olarak gormiistiir. Talep, bireylerin tiiketimi, girisimcilerin
yatirimlari, devletin cari giderleri ve yatirnm harcamalarindan
olustugundan; bireylerin ve kurumlarin harcamalarinda kendiliginden ya
da alinan cesitli onlemlerle (para ve maliye politikas1 onlemleri) bir
canlanma saglanamiyorsa ya da yeterince bir canlanma saglanamiyorsa
bu durumda devletin harekete gecerek yatirim harcamalarini arttirmasi
gerekebilmektedir. Bu harcamalarla yaratilan gelir, ekonominin ¢esitli
kesimlerinde tiikketim ve yatirnm harcamalarint tesvik ederek
canlandiracaktir. Tegvik edilerek yeniden baslatilan bu harcamalar ise
gelirleri ve talebi daha da artiracagi i¢in bunalima yol agan kosullar
ortadan kalkmaya baslayacak ve krizden ¢ikilacaktir (Selik, 1974: 306).

Keynes’ten sonra bir post-Keynesyci olarak krizlerle ilgili teori
geligtiren iktisat¢ilardan biri de Hyman P. Minsky’dir. Minsky’nin
konjonktiir teorisi, konjonktiir dalgalarinin agiklanmasinda dis soklarin
etkisine dayanmayan bir ekonomi modeli olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Modelin temelini “finansal istikrarsizlik hipotezi” olusturmaktadir.
Finansal istikrarsizlik hipotezi, tarihteki konjonktiir dalgalarinin ya
ekonomilerin i¢ dinamiklerinden ya da ekonomiyi kabul edilebilir sinirlar
icinde tutmak icin yapilan kamu miidahaleleri ve diizenlemelerinden
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kaynaklandigini ileri siirmektedir (Minsky, 1992b: 6-9°dan aktaran
Bocutoglu, 2010: 10).

Minsky’e gore, Biiylik Buhran ile 1930’larin 6ncesindeki devletin
siirlandirilmas: ve laissez-faire ekonomisi yaklasiminin basarisizligi
ortaya ¢ikmistir. Bu devlet modeli yerini biiyiik bir devlet kapitalizmine
birakmis ve bu yeni devlet modeli olduk¢a basarili olmustur. Bu yeni
devlet modeli, yalnizca ekonominin biiyiik bir par¢asi olmakla kalmamus;
ayni zamanda iktisadi faaliyetleri diizenleyen, denetleyen bir yapiya
dontismiistiir (Wray, 2009: 809).

Diger bir iktisat¢1 Galbraith, ekonomik bunalimlarla ilgili olarak
cesitli gortisler ileri stirmiistiir. Galbraith’e gore klasik iktisat sisteminin
onemli 6zelliklerinden ve eksikliklerinden birisi bunalimlar kuraminin
Olmamasidir. Bunalimlar kuraminin olmamasi, ortaya ¢ikan soruna
klasik iktisat sisteminin i¢inde ¢6ziim bulunamamasina yol agmistir. Bu
nedenle de Keynes’in teorileri giindeme gelmis ve bunalimdan ¢ikis igin
bir ¢6ziim ortaya koymustur (Galbraith, 2004: 179, 203-204).

Galbraith’e gore, Biiylik Bunalimdan ve Keynes’in teorilerinden
sonra ekonomide satin alma giiciindeki azalislar olabilecegi, iicretlerin ya
da faizlerin gosterecegi tepkinin bunu diizeltmeye yetmeyecegi kabul
edilmistir. Ucretlerin daha da diisiiriilmesi, satin alma giiciinii daha da
diisiirecek, toplam talebi daha da daraltacak, isleri tam bir ¢ikmaza
sokacaktir. Yeterli talebin olmamasi durumunda, en diisiik faizler bile
gerekli yatirimi tesvik etmeyecek, talebi de artiramayacaktir. Bu durum
durgunlugun siiriip gitmesine yol agacaktir. Bu kosullarda devletin
miidahalesi gerekmektedir. Gerektiginde devlet, vergi gelirlerinden biraz
daha fazla harcayarak talebi artirma yoluna gidebilecektir. Eger talep, is
giiciiniin ve tesis kapasitesinin lizerindeyse ve bu yiizden fiyatlar
yiikseliyorsa bu durumda da devlet tersini yapacaktir. Boylelikle mali
politikalar ile devlet ekonomik sistemi destekleyecek ve onu
denetleyebilecektir (Galbraith, 1988: 48).
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5. 1929 Ekonomik Krizi ve Krizin Etkileri

1929 Ekonomik Krizi, diinya iktisat tarihindeki en biiyiik
krizlerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Temel olarak krizin Amerikan
Borsasi’ndaki gelismeler sonucu ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Her ne kadar
Amerikan Borsasi’ndaki hisselerin deger artisinin arkasinda reel
ekonomik biiyiime ve sirketlerin artan karlilig1 yer alsa da spekiilatif
deger artisinin bu krizin ortaya ¢ikmasina neden oldugu goriilmektedir.
Ornegin 1923’te Amerikan Borsasi’'ndaki hisse senetlerinin degeri 4
milyar dolarken 1929 yilina gelindiginde bu deger 67 milyar dolara
ulagmustir (McNeese, 2010: 21). Bu rakamlar bugiinkii degerleriyle (Mart
2021) hesaplandiginda 1923 yilindaki hisse senetlerinin toplam degeri
yaklasik 60 milyar dolarken 1929 yilindaki hisse senetlerinin toplam
degeri yaklagik 1 trilyon 30 milyar dolar olmustur (CPI Inflation
Calculator).

1929 yilina gelindiginde sirketlerin karlar1 1920 yilinin 3 katina
cikmigtir. 1920°li yillarda hisse senedi fiyatlarinin asir1 derecede
yikselmesinde araci sirketlerin ve bankalarin hisse senedi alimlar1 da
etkili olmustur. Bu tiirden yatirimlarn tutar1 1920 yilinda 1 milyar
dolarken; 1928 yilinda 6 milyar dolara yiikselmistir. 1923 yilinda 236
milyon adet olan hisse senedi; 1928 yilinda 1,1 milyar adede ¢ikmistir
(McNeese, 2010: 23). Bu artis; borsa endekslerine de yansimustir.
Ornegin; Dow Jones Sanayi Endeksi 1926 nin basinda 158,54 iken 1929
yilinin mart ayinda neredeyse iki katina ¢ikarak 308,85’e yiikselmistir.
Endeks, sonrasinda da artmaya devam etmis; 3 Eyliill 1929 tarihinde
386,1°e ¢ikmustir (James, 2010: 133).

Once Amerika’y1 ve sonrasinda biitiin diinyay: etkileyecek olan
kriz, 1929 sonbaharinda ortaya c¢ikmistir. Krizden hemen once krizi
tetikleyen bazi1 gelismeler yasanmistir. Oncelikli olarak Ingiltere, Ingiliz
piyasalarini birakip yurtdisina kagan yatirimlari -6zellikle de Amerikan
Borsasina kagan yatirimlari- iilkesine ¢ekmek i¢in faizleri yiikseltmeye
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baglamigtir. Bu gelismenin yarattigi olumsuz gelismelerin ilk sinyali
Eyliil 1929°da hisse senedi fiyatlarinin diigmeye baslamasiyla ortaya
cikmustir. 21 Ekim’de yeni bir diislis yasanmis; 23 Ekim Carsamba giinii
4 milyar dolarin karsilig1 olan 6 milyon hisse senedi satilmistir. “Kara
Persembe” olarak adlandirilan 24 Ekim’de 13 milyon hisse senedi
satilmis ve borsanin piyasa degeri 9 milyar dolar diigmiistiir. 29 Ekim
1929 tarihinde ise 16 milyon hisse satilmig; borsanin son 12 ayda
kazandirdig1 getirinin tiimii kaybolmustur. Bu giin, Amerikan tarihinde
“Kara Sali” olarak adlandirilmistir. Bundan sonraki siiregte hisse
senetlerinin degerinde bir serbest diisiis baglamigtir (McNeese, 2010: 25-
26).

“Kara Sali” olarak adlandirilan giinde yasanan sert diisiisle
birlikte borsada bir panik havasi yasanmis ve herkes elindeki hisse
senetlerini satmaya baglamigtir. Borsadaki hisse senetlerinin degerinde
14 milyar dolarlik bir kayip yasanmistir. 1929 yilinin federal biit¢esinin
toplaminin 3 milyar dolar oldugu diisiiniildiiglinde bu kaybin ne kadar
biiyiik oldugu daha da iyi anlasilmaktadir (Lange, 2007: 36-37).

Krizle birlikte tim Amerikan ekonomisini sarsan zincirleme
gelismeler ardi ardina gelmistir. Borsanin ¢okiisiiyle yatirnmeilar yatirim
yapmaktan vazgec¢mistir. Bor¢ para verenler borglarini tahsil etmeye
baslamis; kiiciik isletmeler daha az satis yapmaya, fabrikalar daha az
iiretmeye baslamistir. Ciftciler {iriinlerini satamamis; daha az kar elde
etmeye baslamislardir. Bankalarda parasi olanlar paralarimi g¢ekmek
isteseler de bu miimkiin olmamistir. Cilinkii bankalar da yatirilan paralari
kullandirdiklar1 igin herkese bir anda para verememistir. Ote yandan
bankalar da alacaklarini tahsil etmekte zorlanmaya baglamis ve bir siire
sonra bankalar da iflas etmeye baslamistir. Tiim bunlar ekonominin
daralmasina ve biiyiik bir igsizlik dalgasina yol agmistir (McNeese, 2010:
33-35). Bu durum iktisadi olarak likidite krizi olarak adlandirilmaktadir.
1930 yilindan 1933 yilina kadar hisse senedi sahipleri, mevduat sahipleri
ve kredi sahipleri toplamda 2,5 milyar dolar kaybetmis ve yine bu siire
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icinde 9000’den fazla banka iflas etmistir (Friedman & Schwarz, 1993:
351).

Baskan Hoover, ekonomik krizden c¢ikis i¢in bazi politikalar
uygulamaya baslamistir. Bagkan Hoover’in politikalart  ¢esitli
arastirmacilar tarafindan incelenmistir. Bu incelemeler bir yoniiyle
Hoover’in  “birakiniz  yapsinlar”  (laissez  faire) politikalarini
siirdiirdiiglinii ileri siirmektedir. Bu goriis, Hoover’in yonetimde devletin
krizi yonetmek igin gerekli politikalar1 belirlemedigini ve girisimlerde
bulunmadigin1 savunmaktadir (MacKenzie, 2010: 102). Hoover’in
politikalarii yorumlarken Keynesci ekonomi politikalarinin bunalimdan
sonra gelistigini de goz oniine almak gerekmektedir. Biiylik Bunalimi
yorumlayan iktisat¢1 John Maynard Keynes’in kitabi olan “Istihdam,
Faiz ve Para” 1936 yilinda yaymmlanmistir. Keynes, klasik ekonomi
teorisine elestirel bir yaklagim getirerek yeni bir ekonomi teorisi
gelistirmistir (Kumar, 2018: 1623).

Bazi arastirmacilar ise Hoover’in boyle bir baskan olmadigini
diisiinmektedirler. Rothbard; Hoover’in sanilanin aksine “laissez faire”
diislincesinin savunucusu olmayip korporatif devlet kavramimna uygun
politikalar yiiriiten bir baskan oldugunu belirtmektedir. Hoover’in her
yoniiyle Roosevelt’in bir onciilii durumunda oldugunu ileri siirmektedir
(Rothbard, 1972: 111). Baska arastirmalarda da Hoover’in 1929
Krizi’'nden ve baskanligindan 6nce de Amerikan ekonomisini laissez-
faire diislincesinden birlestirici devlete doniistiirmeye yonelik
niyetlerinin oldugu belirtilmektedir (Stabile, 1986: 819).

Wilson da Hoover’in goniillii ulusal ekonomik plani
savundugunu belirtmektedir. Goniillii ulusal ekonomik plan, is diinyasi
ile devlet arasinda olusan bir isbirliginin ortaya ¢ikardigi bir plan
olmaktadir. Buradaki amag; artan verimlilikle {iretimde kayiplari
azaltmak, fiyatlar1 diistirmek, iicretleri artirmak ve {liretim salinimlarini
kontrol etmektir (Wilson, 1975: 68).
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Wilson’a gore Hoover, ekonomik kriz déneminde topluma aci
recete sunan politikalar1 uygulamak yerine kamu c¢aligmalarinin
artirllmasi, Ucret kesintilerinin azaltilmasi, iretimin artirilmasi gibi
politikalar1 uygulamistir. Hoover, savas sonrasi Amerika’da biiyiik bir
degisimin ger¢eklesmekte olduguna inanmustir. 1924 yilinda Birlesik
Devletler Ticaret Odasi’nda yaptig1 bir konusmada asir1 bireyselci
faaliyetlerden igbirligine dayali bir yapiya gec¢ilmekte oldugunu
belirtmistir (Wilson, 1975: 68).

Hoover’n kriz donemindeki ekonomi politikasi ticretleri ytliksek
diizeyde tutmak ve sanayii yakindan izlemek olarak 0Ozetlenebilir
(MacKenzie, 2010: 107). Hoover, iicretlerin yiiksek tutulmasinin
ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olduguna
inanmistir. 1929 Krizi’nden sonra Beyaz Saray’da onde gelen
sanayicilerle yaptig1 toplantida sanayicilerden {icretleri diislirmemelerini
istemistir. Sanayiciler bunu basta kabul etmisler ancak ekonomik
durumun gidisatt sonradan {icretlerin diigmesine neden olmustur.
1932°de kamuoyunda iicretlerin diisiiriilmesinin issizlik i¢in care
olacagina iligkin bir tartisma baslamigsa da Hoover goriisiinii
degistirmemistir (Stein, 1966: 102).

Krizle birlikte Hoover doneminde issizlik artmaya baslamistir.
1929 yilinda % 3,2 olan igsizlik oran1 1930 yilinda % 8,7’ ye ¢ikmustir.
Sonraki yillarda da igsizlik oranlar1 artmaya devam etmis; 1931 yilinda
% 15,9’a ve 1932’de % 23,6’ya ¢ikmustir (Historical statistics of the
United States, 1975: 135). Hoover’in bu dénemde yaptig1 en biiylik
yanliglardan biri Smooth-Hawley Giimriik Tarifeleri Yasas1 olmustur. Bu
yasa, ithal mallardan alinan giimriik vergilerini artirmaktadir. Bu yasaya
karsilik olarak ithalatg iilkelerin Amerikan mallarina uygulanan giimriik
vergileri artirmas1 Amerikan mallarinin yurt digindaki satislarini olumsuz
etkilemis ve ekonomik krizi daha da agirlagtirmistir (Horwitz, 2011: 7).
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Ekonomik kriz, bir iilkedeki vatandaslarin yil i¢inde trettikleri
son mal ve hizmetlerin belli bir para birimi karsiligindaki degerinin
toplami1 olan gayri safi milli hasilaya (GSMH) da yansimistir. 1929 yili
baz alinarak (1929 yili 100 olarak kabul edildiginde) GSMH endeksi
degerlendirildiginde; GSMH endeksinin 1930°da 97,4°e, 1931°de 88,5’e,
1932°de 79,4’e diistiigii goriilmektedir (Historical statistics of the United
States, 1975: 197). Kisi bas1 gelir ise 1929’da 847 dolar iken, 1930°da
734 dolara, 1931°de 611 dolara, 1932°de ise 465 dolara diismiistiir
(Historical statistics of the United States, 1975: 224).

Tablo 2’de Hoover’in bagkanligi donemindeki federal biitceden
yapilan sosyal refah harcamalari yillara gore basliklar halinde verilmistir.
Tabloda bir¢ok sosyal refah harcamasinin arttigi goriilmekle birlikte
artiglarin ¢ok biiylik olmadig1 goriilmektedir. Kamu yardimi ve konut
alanlarinda ise hi¢bir harcamanin yapilmadig1 goriilmektedir. Tablo 3’te
Hoover’in bagkanligi donemindeki eyalet kaynaklarindan ve yerel
kaynaklardan yapilan sosyal refah harcamalar1 yillara goére basliklar
halinde verilmistir. Bu tablodan da goriildiigii gibi kaynaklarin biiyiik
boliimiiniin egitim i¢in harcandig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda diger
sosyal refah uygulamalarina da kamu yardimlarina gére daha az pay
ayrilmigtir. Toplamda da sosyal refah harcamalarinin biiyiik bir
boliimiiniin yerel diizeyde gergeklestirildigi goriilmektedir.

Hoover doneminde sosyal politika uygulamalarindan bazilarina
yer verilirken, bunlar ¢ok farkli alanlarda genis bir bi¢imde
uygulanmamigtir. Hoover’in, kriz doneminde krizden Onceki doneme
gore cok farkli bir politika izledigi sdylenememektedir. Hoover,
kendiliginden harekete gegen kalkinma giiclerinin etkisine inanmis; her
ne kadar hiikiimetin harekete gegme zorunlulugunu tamamen reddetmese
de yardim ve kalkinmanin ancak eyalet hiikiimetlerini ve halkin
yardimseverlik duygularimi ilgilendiren bir 6ge oldugu diisiincesini
savunmustur. Hilkkiimetin dogrudan dogruya issizlere ve a¢ kalanlara
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yardim etmesiyle ilgili yapilan gesitli teklifleri reddetmistir (Nevins &
Commager, 2005: 390).

Tablo 2: Herbert Hoover Déneminde Federal Sosyal Refah Harcamalari (Milyon

Dolar)
Saglik Emek- Diger
Top- Sosyal | Kamu ve lilik sosyal
Yillar lam giiven- | yar- tibbi (00- Egitim | Konut | refah
lik dimt | prog- prog uygula-

ramlari

ramlar malari
1929 | 798 56 - 47 658 37 - 1
1930 | 817 60 - 47 668 40 - 2
1931 | 911 69 - 51 744 45 - 2
1932 | 1002 75 - 55 825 46 - 2

Kaynak: Historical Statistics of the United States, 1975: 341.

Tablo 3: Herbert Hoover Déneminde Eyaletlerden ve Yerel Fonlardan Yapilan Sosyal
Refah Harcamalar1 (Milyon Dolar)

Saglik Emek- Diger
Top- S9syal Kamu ve lilik - sosyal
Yillar lam | &iven- | yar- tibbi prog- Egitim | Konut refah
lik dim prog- uygula-
ramlar ramlan malari
1929 | 3123 | 286 60 304 - 2397 - 75
1930 | 3268 | 301 78 331 - 2483 - 76
1931 | 3290 | 299 164 355 - 2394 - 77
1932 | 3301 | 281 256 379 - 2306 - 79

Kaynak: Historical Statistics of the United States, 1975: 341.

Tiim bu gelismeler halkin “Yeni Uzlasma” (New Deal) vadeden

Demokrat Partili Baskan aday1 Franklin D. Roosevelt’e yaklagmasina ve
onun iktidara gelmesine yol agmistir. Roosevelt donemi, Amerika’da
yeni bir donemi baslatmis; daha Once uygulanmayan ya da genis
cercevede uygulanmayan bir¢ok sosyal politika uygulamasimin hayata

gecirildigi bir donem olmustur.
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6. Roosevelt’in Iktidara Gelmesi ve Sosyal Politikalardaki
Doniisiim

“Yeni Uzlasma” (New Deal) soylemiyle Roosevelt, 1932 yilinda
yapilan se¢imlerde iktidara gelmistir. 1852 se¢imlerinden sonra halkin
cogunlugunun oyunu alarak iktidara gelen ilk Demokrat Partili bagskan
aday1 olmustur. Secici kurulda Roosevelt, rakibi Hoover’a kars1 472’ye
kars1 59 flyeyle ustiinlik saglamistir. Kongre’nin Senato kanadinda
Demokratlar 60 sandalye kazanirken Cumhuriyetciler 35 sandalye elde
edebilmislerdir. Temsilciler Meclisi’nde ise 310 liyeyi Demokratlar
alirken, Cumbhuriyetciler 117 iiye kazanabilmislerdir (Milkis & Nelson,
1994: 278).

Roosevelt, sosyal politika baglaminda 6ncelikli olarak istthdam
konusuna yogunlagmistir. Roosevelt, géreve geldikten sonra 4 Mart 1933
tarihinde yaptig1 konugsmada kendilerinin en biiyiik oncelikli gérevinin
insanlar ise yerlestirmek oldugunu belirtmistir. Roosevelt, eger genis
acidan bakilirsa ve cesur davranilirsa c¢oziilemeyecek bir sorun
olmadigin1 belirtmistir. Bu konusmada Roosevelt, insanlar1 ise
yerlestirmenin bir parca da devletin dogrudan is olanaklar1 saglamasiyla
basarilabilecegini belirtmistir. Boylelikle hem insanlara 1§ saglanacagini
hem de cok gerekli olan projelerin iilkenin kendi dogal kaynaklari
kullanilarak basarilabilecegini belirtmistir (Roosevelt, 1933).

Roosevelt, doneminin baglangicinda krizden ¢ikis ve ekonomiyi
yoluna koyma amaciyla bir dizi programi uygulamaya koymustur.
Federal hiikiimet, Finansal Yeniden Yapilandirma Kurulusunu
(Reconstruction Finance Corporation- RFC) ve Federal Acil Yardim
Yonetimini (Federal Emergency Relief Administration- FERA) etkin
duruma getirerek ekonomik sorunlara karsi etkin bir rol listlenmeye
baslamistir (Friedel, 1965: 13). FERA, eyaletlerle isbirligi icinde issizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan gii¢liikleri ve sorunlari ¢ézmeyi amaglamistir
(Federal Emergency Relief Act of 1933).
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Roosevelt doneminde bankacilik sektoriinii diizenlemek igin
“Glass-Steagall Yasas1” yiirtirliige girmistir. 1933 yilinda yiriirlige giren
yasayla ticari bankalar, yatirnm bankalarindan ayrilmistir. Ticari
bankalarin menkul degerlerle ilgilenmesi, yatirim bankalarmin da
mevduat hesab1 actirmalar1 yasaklanmistir. Glass-Steagall Yasasi ile
piyasaya yeni girecek olan banka sayisinin sinirlandirilmasi ve boylelikle
mevduatlara verilen federal glivencenin uygulanabilir olmasi saglanmak
istenmistir. Ancak diger yandan, kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin dis
finansman kaynaklarina ulagmalarim1  sinirlandirdigt  ve  yatirim
bankalarinin sermayelerini azalttigi diisiiniilmiistir. Fakat sonugta bu
yasanin Amerikan ekonomisinin toparlanmasina katkida bulundugu
diisiiniilmektedir (Neal & White, 2012: 104).

Roosevelt doneminde hem istihdamin artirilmas1 hem de iiretimin
artirilmasi i¢in 1933 yilinda ¢ikarilan diger bir yasa da “Ulusal Sanayii
Kurtarma Yasas1” (National Industrial Recovery Act-NIRA) olmustur.
Bu yasanin ¢ikis nedeni olarak iiretken niifusta yaygin olan igsizligin i¢
ve disg ticarette diisiise neden olmasi, toplum refahin1 azaltmasi,
Amerikan halkinin hayat standartlarinda diisiise neden olmasi olarak
aciklanmistir (National Industry Recovery Act, Sec. 1). Bu yasa, isgi-
igveren taraflar1 arasinda yapilacak goriismelerle azami ¢aligma siiresi ve
asgari iicretin belirlenmesi ve diger is iliskilerinin getirdigi pazarliklarin
yapilmasi konularimni hitkkme baglamaktadir (National Industry Recovery
Act, Sec. 7/b). Ayrica ¢alisanlarla igverenin anlagamamasi durumunda
asgari licretin ve azami ¢aligma siiresinin belirlenmesi baskanin takdirine
birakilmistir. Ancak baskan buna; is kolundaki uygulamalari, ¢alisma
kosullarin1 ve diger diizenlemeleri dikkate alarak yapacagi bir
degerlendirme sonucunda karar verecektir (National Industry Recovery
Act, Sec. 7/c).

Bu yasa 1935 yilinda Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal
edilmigtir. Fakat ¢alisanlara iliskin maddeleri 1935 yilinda c¢ikarilan
Wagner Yasast (Ulusal Calisma iliskileri Yasasi) ve 1938 yilinda
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cikarilan Adil Calisma Standartlari ile yeniden diizenlenmistir (Nevins &
Commager, 2005: 396).

Bu yasanin 7. boliimiinde ise calisan haklar1 ele alinmistir.
Calisanlara bir sendika kurabilme, var olan bir sendikaya girebilme ya da
bir sendikaya destek verebilme hakki verilmektedir. Boylelikle
calisanlarin kendi sectikleri temsilcileri araciligiyla igverenle pazarlik
yapabilmesi yasa kapsamina alinmustir (National Labor Relations Act,
Sec. 7).

Bu yasanin 8. boliimiinde ise adil olmayan ¢alisma uygulamalari
ele alinmis ve bu tiir uygulamalar yasa dis1 kabul edilmistir. Bu kapsamda
isverenin calisanlara 7. boliimde belirtilen konular kapsaminda baski
uygulamasi, sinirlandirmasi ya da ¢alisanin verecegi karara karismasi
yasaklanmis ve bunlar adil olmayan calisma uygulamalar1 olarak kabul
edilmistir. Isverenin herhangi bir isci sendikasinin kurulmasinda ya da
yonetilmesinde baskin rol oynamasi ya da bu siireclere karigmasi
yasaklanmustir. Isverenin ¢alisma saatleri i¢inde herhangi bir zaman ve
iicret kaybina yol agmadan ¢alisanlarla goriismesi yasal kabul edilmistir.
Isverenin ¢alisanlar arasinda sendika iiyeligi nedeniyle ayrim yapmasi
yasaklanmustir. Isverenin, kendi aleyhinde dava agan ya da ifade veren
calisanlara kars1 herhangi bir yaptirrmda bulunmasi yasaklanmistir. Bu
boliimde ayrica isci sendikalarinin tiyeleriyle ve iscilerle olan iligkileri de
diizenlenmistir (National Labor Relations Act, Sec. 8).

Wagner Yasasi’ndan sonra 1938 yilinda ¢ikarilan “Adil Calisma
Standartlar1 Yasasi”nda (Fair Labor Standards Act) Amerikan ¢alisma
hayatina bir dizi yenilik getirilmistir. Yasanin altinc1 boliimiinde asgari
ticretin tanim1 yapilarak her ¢alisana saat basi asgari ne kadar iicret
verilecegi belirlenmistir. Yasanin yedinci bolimii ise azami g¢alisma
siiresini belirtmektedir. Buna gore azami ¢aligma siiresi haftalik 40 saat
olarak belirlenmistir. Haftalik 40 saati gegen her caligma saati igin is¢iye
iicretinin 1,5 kati kadar {icret 6denmesi kararlagtirilmistir. Ayrica
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calisanlara igverenin en az ne kadar ve en fazla ne kadar mesai
yaptirabilecegi de belirlenmistir (Fair Labor Standards Act of 1938, Sec.
6&7).

Yasanin 3. boliimiiniin 1. maddesinde ¢ocuk is¢i ¢alistirilmasina
da deginilmistir. Buna gore herhangi bir iste ¢alisabilmek i¢in 16 yasin
doldurmus olmak gerekmektedir. 16-18 yas arasi ¢ocuklarin belirli
islerde belirli sartlarda calistirilabilecegi hiikme baglanmistir. Herhangi
bir engelleyici kosula bagli olmadan c¢alisabilmek igin 18 yasimi
doldurmus olmak gerekmektedir (Fair Labor Standards Act of 1938, Sec.
3).

Ayrica bebekli annelere bebeklerini emzirmeleri i¢in siit izni
hakki da bu yasayla verilmistir. Bdylelikle kabul edilebilir bir siire
kapsaminda siit izni saglanmistir. Bu dogrultuda, isletmelerde siit
odasinin olusturulmast da yasa kapsamina almmistir (Fair Labor
Standards Act of 1938, Sec. 7).

Ekonomik krizin etkilerini azaltmak i¢in bu donemde ¢ikarilan
yasalardan biri de “Tarim Diizenleme Yasas1” (Agricultural Adjustment
Act-AAA) olmustur. Bu yasa 12 Mayis 1933 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kisa adi bu olmakla birlikte asil ad1 “Ulusal Ekonomik Acil
Durumu Tarimsal Alim Giiciinii Artirarak Rahatlatma Yasasi”dir (The
Agricultural Adjustment Act and its Operation, 1934: 1). Bu yasa,
ureticiye fiyat destegi ve iretim kontrolii amaciyla yiiriirliige
konulmustur. Ancak bir¢ok ¢evreden bu yasaya karsi bir tepki gelmistir.
Bu nedenle 1935 yili sonuna kadar hiikiimete karsi agilan dava sayisi
1700’1 bulmustur. Yiiksek Mahkeme 6 Ocak 1936’da 3’e kars1 6 oyla
AAA’nm temel bilesenlerinin anayasaya aykiri olduguna hiikmederek
yasay1 iptal etmistir (Winders, 2014: 277).

AAA’nin Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edilmesi iizerine
kongre ikinci bir ¢iftciye yardim yasasmi yiirlirliige koymustur. Bu
yasaya goOre hiikiimet, topraklarmin bir bdliimiinde topragi koruyan
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bitkileri yetistiren ¢ift¢ilere para yardiminda bulunacaktir. 1940’a kadar
bu programa yaklasik 6 milyon ¢ift¢i katilmistir. Yeni yasa ayni zamanda
fazla {irtin i¢in Odiing para verilmesini, siirekli {iriin stogu saglamaya
yonelik ambar kolayliklar1 saglamis, diisiik faiz oranlariyla ¢ift¢iye kredi
saglamistir. Ayrica kiraci ¢iftgilerin arazi sahibi olmasi i¢in para
verilmesi ve fazla arazisi olmayan c¢iftcilerin kalkindirilmasi isini de
iizerine almistir (Nevins & Commager, 2005: 396).

Yiiksek Mahkemenin Yeni Uzlagma (New Deal) ile ilgili yasalar1
iptal etmesi nedeniyle Roosevelt Yiiksek Mahkemenin duragan yapisinin
degismesi gerektigini belirterek mahkemenin iyeleriyle ilgili bir
diizenlemeyi giindeme getirmistir. Buna gore, hizmette 10 yilim
doldurmus ve 70 yasin1 agmis her federal yargi¢ sayist kadar geng {iyenin
mahkemeye atanmasina Kongre karar verebilecektir. Bu donemde
Yiiksek Mahkemenin en geng iiyesi 61 yasinda, en yash iiyesi ise 80
yasinda olup mahkemede gorevli yargiglarin yas ortalamasi 72’dir.
Bagkan’in bu uygulamasinin anayasal ac¢idan aykiriligi bulunmamakla
birlikte kamuoyunda Baskan’in mahkeme kararlarin1 etkileyecegi
diisiincesi nedeniyle tepkilere neden olmustur. Bunun sonucunda
Roosevelt’in teklifi yasalasmamustir; fakat bir slire sonra Yiiksek
Mahkemenin iiyelerinden birinin gorevden ayrilmasi sonrasinda Yiiksek
Mahkeme yeni bir anlayis i¢ine girmis ve Yeni Uzlagma lehine kararlar
vermeye baslamistir (Goze, 1987: 519-522).

20 Haziran 1935 tarihinde ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Yasasi
(Social Security Act) ile genel refahi saglamak amaciyla yaslilara,
bakima muhta¢ ve engelli ¢ocuklara, annelere, kamu sagligina ve
igsizlere O0denek baglanmasi ve bu kesimlerin gelirlerinin artirtlmasi
amaclanmistir. Bu kapsamda Sosyal Giivenlik Kurulu’nun olusturulmasi
da karara baglanmigtir (Social Security Act, Introduction).

Bu yasanin birinci boliimii federal hiikiimetin eyaletlere yaslilara
ddenmek iizere yapilacak yardimin miktarini ve genel ¢ergevesini ortaya
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koymaktadir. Yasanin ikinci boliimiinde gore 65 yas ve {istli yaslilarin
Odenekten yararlanmasi kararlastirilmistir. Yasanin ii¢lincli boliimiinde
yaslilara dagitmak {izere 0denegi alacak olan eyaletin yapacagi isler
anlatilmistir. Buna gore eyaletler yash ddenegi alacak olanlar1 Sosyal
Giivenlik Kurulu’na bildirecek ve toplam tutar1 da belirtecektir. Sosyal
Giivenlik Kurulu, yaptig1 incelemeden sonra gerekli ddemenin yapilmasi
icin Hazine Bakanligi’na bildirecektir (Social Security Act, Sect. 1, 2, 3).
Bu yasayla igsizler i¢in de O0denek saglanmasi karara baglanmustir.
Boylelikle mali y1lin bitimi olan 30 Haziran 1936 tarihine kadar toplamda
4.000.000 dolar ve sonrasindaki her mali y1l i¢in toplam 49.000.000 dolar
odenek ayrilmasi kararlastirilmistir (Social Security Act, Sect. 301).

15 Kasim 1935°te ilk igsizlik sigortasi yasasi Columbia’da
uygulanmak iizere Sosyal Giivenlik Kurulu tarafindan onaylanmistir.
Bunun ardindan 27 Kasim 1935°te ise Wisconsin’de yasa uygulanmaya
baslamistir (Unemployment Insurance Review, 1965: 32).

Kapsam i¢ine alinan diger bir grup da bakima muhtag ¢ocuklar
olmustur. Bu kapsamda mali yilin bitimi olan 30 Haziran 1936 tarihine
kadar toplamda 24.750.000 dolar ve sonrasindaki her mali yil i¢in
saptanan amaglar1 gergeklestirmeye yetecek kadar 6denek ayrilmasi
kararlagtirilmistir  (Social Security Act, Sect. 401). Ayrica kirsal
kesimlerde annelerin ve ¢cocuklarin sagliginin korunmasi i¢in de 6denek
ayrilmistir. Bu yasa boliimiinde ekonomik agidan zorluklarla karsilagsan
anne ve cocuklarim bakimi amaglanmistir. Bu kapsamda yapilacak
gerekli O0demelerin Cocuk Biirosu tarafindan onaylanmasi karara
baglanmistir (Social Security Act, Sect. 501).

Yasa kapsaminda evsiz, yardima muhtag, ihmal edilmis, suglu
olma tehlikesi gosteren cocuklarin bakimi igin 6zellikle de kirsal
bolgelerde Federal Cocuk Biirosu ile eyaletlerin ilgili birimlerinin
isbirligiyle kamu refahini artiric1 hizmetlerin saglanmasi amaglanmistir
(Social Security Act, Sect. 521). Engelli vatandaglarin topluma
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kazandirilmas1 amaciyla rehabilitasyon hizmetleri saglanmaya
baglanmistir (Social Security Act, Sect. 531). Yeterli kamu sagligi
hizmeti saglayabilmek i¢in de yasa kapsaminda kaynak ayrilmasi
kararlagtirilmistir. Yerel saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi, saglik
personelinin egitilmesi ve saglik kuruluslar1 i¢in kaynak ayrilmistir
(Social Security Act, Sect. 601).

Bu yasayla birlikte olusturulan Sosyal Giivenlik Kurulu (Social
Security Board) senatonun Onerecegi ve onaylayacagi ve Devlet
Baskani’nin atayacagi ii¢ iiyeden olusacaktir. Kurul iyeleri gorevleri
boyunca herhangi bir bagka iste calisamayacak, herhangi bir baska isin
icinde olmayacaktir. Uyelerin ikiden fazlasi aymi partinin iiyesi
olmayacak ve gorev siireleri 6 yil olacaktir. Kurul baskani, devlet baskani
tarafindan belirlenecektir (Social Security Act, Sect. 701).

Sosyal Giivenlik Kurulu bu yasa kapsaminda verilen gorevleri
yerine getirmekle ve iktisadi giivenligi saglamak amaciyla en etkili
yontemleri ortaya koyarak onerilerde bulunmakla yiikiimlii kilinmistir.
Bunu sosyal giivenlik, yashlik 6denegi, issizlik 6denegi, kaza tazminati
ve ilgili konular1 dikkate alarak yapmasi kararlastirilmistir (Social
Security Act, Sect. 702). Bu yasa kapsaminda ayni zamanda issizlik fonu
da kurulmustur (Social Security Act, Sect. 904). Ayrica gorme engelliler
de yasada unutulmamus, onlara da yardim edilmesi saglanmistir (Social
Security Act, Sect. 1001).

1935 yilinda ilk saglik sigortasi yasa tasarisi Amerikan
Kongresi'ne Abraham Epstein tarafindan sunulmustur. “Epstein
Tasaris1” olarak da adlandirilan bu yasa tasarisim Kansas Senatorii
Arthur Capper savunmustur. Her ne kadar Capper tasarty1r 1935 yilinda
ve 1937 yilinda yeniden giindeme getirmisse de bu tasar1 gerekli ilgiyi
gérmemistir (Corning, 1969: 51).

1 Eylil 1937 tarihinde Roosevelt’in onaylamasiyla ytriirliige
giren yasayla da devletin vatandaslarina konut yardimi yiiriirlige
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girmistir. Kisaca “Wagner-Steagall Yasasi” olarak bilinen “Konut
Yasast” (Housing Act) gilivensiz ve sagliksiz barmmma kosullarini
iyilestirmek, kentlerde ya da kirsal kesimde diisiik gelirli ailelerin
barnma  konusundaki = olumsuzluklar1  diizeltmek  amaciyla
diizenlenmistir (Wagner-Steagall Act, 1937: 888).

Amerika’da niifusun yaklasik 126 milyon oldugu (Historical
statistics of the United States, 1975: 8) 1933 yilinda devletin destek
programlarindan yaklagik 5.000.000 ailenin ve bireyin yararlandigi
aciklanmistir. Sanayideki genisleme ve sivil calisma programlarinin
1933-1934 kisinda devreye girmesiyle birlikte Haziran 1934°te destek
alan ailelerin ve bireylerin sayisinin 3.000.000°dan asagiya diistiigii
goriilmiistiir. Sivil ¢aligma programinin 1934’te sona ermesiyle birlikte
destek alanlarin sayis1 Nisan 1934°te yaklasik 4.400.000°e, Mart 1935°te
ise yaklasik 5.500.000’e yiikselmistir. Acil Yardim Yasas1 kapsaminda
saglanan fonlarla olusturulan calisma programi kapsaminda 1935 yili
sonunda yaklagik 3.500.000 kisinin kamuda istihdam edildigi
goriilmektedir (Hopkins, 1936: 8-9).

Program kapsaminda insanlar ¢esitli islerde ¢alistirilmiglardir. Bu
kapsamda insanlar yol, okul ve diger kamu binalarinin, park ve gocuk
oyun bahgelerinin yapiminda; altyapi, kuraklik ve erozyonla miicadele
hizmetlerinde istthdam edilmistir. Ayrica lise ve kolejde okuyan yaklasik
289.000 ogrenciye Ogrenimlerini siirdiirebilmeleri i¢in de destek
saglanmistir (Hopkins, 1936: 1).

Issizligi azaltmaya déniik dnlemlerden bir digeri de genglerin
caligmasini saglayacak bir program olan “Sivil Muhafaza Birlikleri”
(Civilian Conservation Corps-CCC) olmustur. Programin baglangici olan
1933 yilindan programin sona erdigi 1942 yilina kadar yaklasik 3 milyon
igsiz gen¢ bu birliklerde calismistir. Bu kapsamda bu birlikler
Amerika’nin dogal kaynaklarini hem korumaya hem de gelistirmeye
doniik islerde calismiglardir. Agac dikmek, barajlar yapmak, yanginlarla
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miicadele etmek, selleri dnlemek gibi igler bu birliklerin yaptig1 isler
arasindadir (Bass, 2012: 250).

Bu birliklere katilmak i¢in bazi kosullar belirlenmistir. Bunlardan
ilki katilimcilarin igsiz olmasi kosuludur. Diger bir kosulsa calisacak
genglerin aileleri de kamu yardimi almak zorundaysa, aldiklar1 30
dolarlik ayligin 22-25 dolarim ailelerine gondermeleri gerekmektedir.
CCC’ye katilacak genglerin ayrica bekar ve 18-25 yas araliginda olmasi
zorunludur. CCC, faaliyet gosterdigi yaklasik 9 yil boyunca yalnizca
geng erkekleri istthdam ettirmis, hi¢ kadin ¢alisan almamistir (Mabher,
2002: 437).

Tennessee Vadisi Yonetimi (Tennessee Valley Authority-TVA)
projesi de diger bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 18 Mayis
1933 tarihinde yiiriirlige giren TVA ile ilk kez tiim bir bolgenin
gelisimini planlamak i¢in devlete yetki verilmistir. Baskan Franklin
Roosevelt ve cevresindekiler bu projeyi yoksullugu ve bdlgesel
ekonominin geri kalmisligini ortadan kaldirma agisindan bir sosyal deney
olarak da gormiislerdir. Kisa bir siire sonra TVA, Tennessee Vadisi ve
cevresindeki barajlar i¢in genis ¢apl bir plan olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
barajlarin birgok amaci vardir: Tennessee Nehri ile diger bolgeler
arasinda baglant1 saglamak, su taskinlarini1 6nlemek, ucuz hidroelektrik
enerjisi saglamak ve bdylelikle ucuz is¢ilikle birlikte sanayii bolgeye
cekmek. TVA ile Dogu Tennesseelilerin hayatlar1 degismistir. On yillik
bir siire¢ icinde cogu ciftgilerin evlerine elektrik ve ev esyasi gelmis,
evlere temiz su hatt1 ¢cekilmistir. Ayrica baraj insaatlari, ucuz elektrik ve
is¢ilik bolgede yasayan insanlara yeni is alanlar1 agmistir (Walker, 1998:
417-418).

1940 y1linin Kasim ayindaki baskanlik se¢imlerini yine Roosevelt
kazanmistir. Bu Amerikan tarihinde bir baskanin ilk kez tiglincii kez
secildigi bir secim olmustur. Amerika, yaklasan savas tehlikesi iginde
birtakim savunma programlarina baglamistir (Nevins & Commager,
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2005: 404-405). Japonlarin 7 Aralik 1940’taki Pearl Harbour
baskinindan sonra 8 Aralik 1940’ta Amerika, Japonya’ya savas ilan
etmistir (Tindall & Shi, 2000: 1009-1010). Ikinci Diinya Savasi yillari
sanayideki liretimin agirliginin savas sanayiine kaymasina yol agmustir.
Federal hiikiimet, savas hedefleri icin fabrikalarin yapimma ya da

gelistirilmesine biiyiik paralar harcamistir (Nevins & Commager, 2005:
412).

Bu donemde is alanlar1 hicbir donemde olmadigi kadar
genislemis ve ¢alisma hayatinda yaklasik ti¢ milyon kadin yer almistir.
Isciler fazla mesai yapmus, grevlerden vazgegmistir. Hiikiimet,
sanayiciler ve isciler isbirligi icinde calismistir. 1940 Temmuz’ undan
1945°te Japonya’nin yenilgisine kadarki siirede Amerikan fabrikalar1 ve
tersaneleri 300.000 kadar ucak, 86.000 tank, ii¢c milyon makineli tiifek,
her cesitten 71.000 gemi ve 55 milyon ton ticaret gemisiyle o doneme
kadarki en yiiksek miktarda petrol, kereste, celik ve aliiminyum
cikarmistir (Nevins & Commager, 2005: 412).

Baskan Roosevelt, 11 Ocak 1944 tarihinde ekonomik haklar
bildirgesini kamuoyuna sunmustur. Bu bildirgede herkesin yeterli saglik
hizmeti alma hakki ve saglik hizmetlerine ulasma firsat1 ve saglikli
yasama hakkina yer verilmistir (Social security chronology, 1940s).
Roosevelt, 1944 yilindaki bagkanlik sec¢imlerini dordiincli kez
kazandiktan sonra ekonomik haklar konusunda ag¢iklamalarda
bulunmustur. Buna gore her Amerikalinin refaht ve huzuru igin
ekonomik haklara sahip olmasi gerektigini belirtmistir. Roosevelt,
ekonomik haklar kapsaminda su haklardan s6z etmistir: Vatandaslarin
sanayide, diikkanlarda, ciftliklerde, madenlerde yararl ve kazancl isler
bulma hakki. Vatandaslarin yiyecek, giyim ve dinlenme i¢in yeterli para
kazanma hakki. Her bir ¢ift¢iye iiriin yetistirme ve satma, iirlinlerinin
getirisinin kendisi ve ailesine saygin bir yasam saglamasi hakki. Her
olgiide is yapan is adaminin haksiz rekabetten ve tekellesmeden uzak bir
serbest rekabet ortaminda ticaret yapma hakki. Her bir ailenin iyi bir evde
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oturma hakki. Her bir vatandasin yeterli 6l¢iide saglik hizmetlerinden
yararlanma ve saglikli yasam siirme hakki. Her bir vatandasin yaghilik,
hastalik, kaza ve igsizligin getirdigi ekonomik korkularina karsilik yeterli
derecede korunmasit hakki. Herkesin iyi bir egitim alma hakki
(Roosevelt, 1950: 41°den aktaran Austin, 2015: 2-3).

Roosevelt doneminde uygulanan politikalar ¢esitli kesimler
tarafindan elestiriye ugramistir. Bu kesimlerden biri Cumhuriyetei Parti
olmustur. Cumbhuriyet¢i Partililerin  bir boliimii yeni uzlasmayla
anayasaya aykir1 olarak bireysel 6zgirliiklerin azaldigini ve baskanlik
yetkilerinin  arttirlldigim1  ileri  slirmiiglerdir. Bunun sonucunda
demokratik  yapilara bir saldirinin  gerceklesmekte  oldugunu
diisiinmiislerdir. Cumhuriyet¢i Parti’nin diger bir boliimii ise daha
sogukkanli bir bicimde devletin ekonomide artan roliinii ve sosyal
politika uygulamalarin1 bir 6l¢iide benimsemekle birlikte uygulanan
politikalarin siyasi ve ekonomik sonuglarindan kusku duymuslardir
(Mason, 2012: 43).

Kongre’de Cumbhuriyet¢i Parti ile Roosevelt’in politikalarini
begenmeyen Demokrat Partililerin yakinlagmasiyla Roosevelt’e yonelik
muhalefette yeni gelismeler yasanmistir. Cumhuriyetgi Parti ve bazi
muhafazakar Demokrat Partililer tarafindan kurulan ve 1937 yilimin
baslarinda etkin bir bi¢imde g¢alismaya baslayan “muhafazakéar
koalisyon” 1939 yilina gelindiginde hiikiimetin programlarini
engelleyebilecek bir giice ulasmistir. Bu koalisyon hiikiimetten biitgenin
dengeli olmasini istemis, refah programlarina karsi ¢ikmis, ¢alisanlarin
orgiitlenmesine kuskuyla yaklasmis, eyaletlerin haklarin1 savunmus ve
sinirh bir devlet yonetimini savunmustur (Patterson, 1966: 757).

Diger bir muhalefet birlikteligi ise Amerikan Ozgiirlikk Ligi
(American Liberty League - ALL) olmustur. 1934 yilindan 1940 yilina
kadar faaliyet gosteren ALL, kriz sonrasi ortaya ¢ikan muhafazakar is
insanlarindan olusan bir gruptur. Bu grup; devletin piyasaya
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miidahalesinin, kamu harcamalarinin ve yasal diizenlemelerin
azaltilmasini savunmustur (Carliste, 2005: 510-511). ALL, Roosevelt
yOnetimini anayasal hak ve oOzgiirliikleri onemsemeyen biiyilik bir
biirokratik yap1 olusturdugu, vergi miikelleflerinden toplanan vergilerle
kendi propagandasini yaptigi, yarar getirmeyecek kamu harcamalarina
cok para harcadigi, Amerikan is diinyasina zarar verdigi, vergi toplama
yetkisini suiistimal ettigi, vergileri yiikselttigi, kamu borglarini artirdigini
ve lilkeyi iflasa siiriikledigi gerekgeleriyle elestirmis ve yeni uzlagmaya
(new deal) kars1 ¢ikmistir (Bulletin of the American Liberty League,
1936: 2).

Roosevelt doneminde uygulanan “Yeni Uzlagsma” programi bazi
aragtirmacilar  tarafindan fasizm ve nasyonel sosyalizm ile
karsilastirilmigtir. Schivelbusch’a gore, Italya birkag yil dnce genis
kapsamli propaganda calismalar1 esliginde liberal ekonomik sistemini
korporatif bir sisteme doniistiirmeye basladigindan dolay1 1933 yilinda
fagizm, “yeni uzlasma” ile karsilastirilmaya baslanmstir. Ozellikle
donemin Italyan basininda bu karsilastirmalarin yapildign goriilmiistiir
(Schivelbusch, 2014: 35).

“Yeni Uzlagsma”™nin fasizme ve nasyonal sosyalizme
benzetilmesinin  temelinde bazi iligkilendirmelerin  yer aldig1
gorlilmektedir. Bunlardan bazilari; liberal ekonomik politikalardan
uzaklasilmasi, Ulusal Kalkinma Yonetimi’'nin (NRA) planlama
hamlelerinin bir tiir korporatizme benzetilmesi, ekonomide devletciligin
ve sosyal planlamaciligin yer almas1 gibi gerekgelerdir. Kimilerine gore
“Yeni Uzlagsma”, demokrasi kiligina girmis bir fasizm olarak
degerlendirilmistir (Schivelbusch, 2014: 37-42).

Polanyi ise tiim bu gorlslere karsi ¢ikmaktadir. Ona gore,
ekonomi politikalarinda degisiklik olmakla birlikte diger alanlarda bir
benzerlik s6z konusu degildir. Polanyi’ye gore, diktatorliikle yonetilen
iilkelerle demokratik bir kamuoyunu koruyanlar arasindaki dis
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benzerlikler, demokratik tartisma ve karar kurumlarinin biiyiik onemini
vurgulamaya devam etmektedir. Rusya, diktatorliikle 6zellikleri tasiyan
bir sosyalizme yonelmistir. Almanya, Japonya, Italya ve daha kiiciik
olgiide Birlesik Devletler ve Biiyiikk Britanya gibi savasa hazirlanan
iilkelerde liberal kapitalizm yok olmustur. Fakat dogmakta olan fasizm,
sosyalizm ve yeni uzlasma (new deal) rejimleri ancak laissez faire
ilkelerini bir kenara birakmak konusunda birbirlerine benzemektedir
(Polanyi, 2011: 326-327).

Bu farkliligi ele alan diger bir isim de Garraty olmustur.
Garraty’ye gore nazizm ile yeni uzlagma arasinda belirgin farklar
bulunmaktadir. Naziler, demokratik kurumlar1 ortadan kaldirmis ve
kendilerine kars1 olan bir¢cok insan1 cezalandirmistir. Ancak Amerika’da
yeni uzlasmada boyle bir uygulamaya rastlanmamistir. Demokratik

kurumlar varliklarin1 ve faaliyetlerini siirdiirmiislerdir (Garraty, 1973:
908).

7. Sonug¢

1920’11 yillarda Amerika’da ortaya cikan olumlu hava 1929
kriziyle birlikte bozulmustur. 1929 yilinda baslayan ekonomik kriz
Amerika’y1 bir¢ok agidan etkilemistir. Krizle birlikte ortaya g¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlar bunlart ¢6zmeyi vadeden Roosevelt’i
iktidara getirmistir. Roosevelt’in baskanligi doneminde sosyal politika
alaninda bircok yeni politikalar uygulamaya baglanmistir. Bu
uygulamalar sonucu bu donem, Amerikan tarihinde sosyal politikada
doniistim yillart olmustur. Bu uygulamalarin bir¢ogunun giiniimiizde
bazi degisikliler gecirmekle birlikte siirdiigi gériilmektedir. Bu donemde
ylriirliige giren “Sosyal Sigorta Yasasi” bazi degisikliklerle birlikte
yuriirliiktedir. Ayn1 zamanda “Sosyal Sigorta Kurulu” 1946 yilinda
Sosyal Sigorta Yonetimi adini almis olsa da bu kurulun da goérevini
siirdiirdiigli goriilmektedir.
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Yine glinlimiizde “Federal Caligma Biirosu”’nun, “Cocuk Destek
Ofisi”nin, “Ulusal Calisma Iliskileri Biirosu”nun ve “Federal Calisma
Standartlar1 Yasast”nin ylrtirlikte oldugu goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda Roosevelt donemindeki sosyal politika uygulamalari i¢inde
yer alan bazi temel uygulamalarin kurumsallasarak varligini stirdiirdiig
anlasilmaktadir. Bu nedenle Roosevelt doneminin sosyal politika
alaninda bir doniim noktasi1 olusturdugu sdylenebilmektedir.

Roosevelt donemini degerlendirmek igin sosyal politika
alanlarma  giren  konulardaki  gelismeleri  gozden  gecirmek
gerekmektedir. Ornegin Hoover déneminde 1932 yilinda % 23,6 olan
igsizlik orani; Roosevelt’in iktidara geldigi ilk yil % 24,9’a ¢ikmustir.
Ancak bundan sonraki yillarda 1934’te % 21,7’ye, 1935’te % 20,1’e,
1936’da % 16,9’a, 1937°de % 14,3’¢ diismiis; 1938’de % 19’a ¢ikmakla
birlikte; 1939’dan sonra siirekli diislis egilimini siirdiirmiis ve 1944
yilinda** % 1,2°ye dismiistiir (Historical Statistics of United States,
1975: 135). Her ne kadar 1939’dan sonraki diisiis egiliminde II. Diinya
Savasi’nin etkileri goriiliiyor olsa da genel olarak uygulanan sosyal
politikalarin istihdamin artirmasinda etkisinin oldugu
sOylenebilmektedir.

Tablo 4: Franklin D. Roosevelt Déneminde Federal Sosyal Refah Harcamalari
(Milyon Dolar)

Saglik Emek- Diger
Top- S9syal Kamu ve lilik ™ sosyal
Yillar lam | &iven- | yar- tibbi prog- Egitim | Konut refah
lik dim prog- uygula-
ramlar ramlan malart*
1933 | 1339 81 345 52 819 41 - 2
1934 | 2771 95 2004 48 530 93 - 2
1935 | 3207 | 119 2374 50 598 53 13 2
1936 | 6506 | 133 2310 55 3826 139 42 3
1937 | 3788 | 193 2494 70 880 143 3 4
1938 | 3255 | 295 2075 73 615 188 4 5
1939 | 3987 | 358 2871 79 596 73 3 7
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1940 | 3443 | 394 2243 97 620 75 4 11
1941 | 3660 | 470 2188 232 605 136 9 22
1942 | 3605 | 532 1698 471 637 218 14 36
1943 | 3684 | 565 818 1383 617 251 14 36
1944 | 3759 | 631 428 1725 713 193 18 56

Kaynak: Historical Statistics of the United States, 1975: 341.

* Diger sosyal refah uygulamalar1 ¢cocuk hizmetleri, yashlik, ¢ocuk suglari, yaslilik
programlari, yoksullukla miicadele programlar1 gibi diger sosyal refah harcamalarini
igermektedir.

** Franklin D. Roosevelt, 12 Nisan 1945 tarihinde vefat ettiginden 1945 yili
degerlendirme disinda tutulmustur.

Diger bir gosterge olan gayri safi milli hasilada da olumlu bir
degisimin yasandig1 goriilmektedir. 1932°de 40,2 olan GSMH endeksi,
1933’te 39,3’ye diismiis; fakat 1934’ten baslayarak artarak 1944’°te
58,2’ye ¢ikmustir (Historical Statistics of United States, 1975: 197). Milli
gelirde de benzer bir olumlu durum ortaya ¢ikmistir. Milli gelir endeksi
ise 1933’te 55,6 milyar dolar iken, 1944 yilinda 210,1 milyar dolara
cikmustir. Kisi bast gelir ise 1933°te 442 dolar iken, 1944°te 1518 dolara
cikmustir (Historical Statistics of United States, 1975: 224).

Roosevelt doneminde hem federal hem de eyalet ve yerel
fonlardan yapilan toplam sosyal refah harcamalarinin arttig
goriilmektedir. Tablo 4’te yer alan federal harcamalara bakildiginda,
sosyal glivenlik harcamalarinda ciddi bir artis goriilmektedir. 1934°ten
baglayarak 1943’e kadar kamu yardimlarinda ciddi bir artis
gerceklesmistir. Saglik ve tibbi programlara yapilan harcamalarin da
genel olarak artis icinde oldugu anlasilmaktadir. Emeklilik programlarina
kaynak aktarilmakla birlikte 1936 yil1 hari¢ diger yillarda gorece duragan
bir harcamanin gergeklestirildigi goriilmektedir. Egitim harcamalarinda
da artisin oldugu anlasilmaktadir. Konut harcamalarina daha 6nceki
donemde hi¢ pay ayrilmazken bu donemde konut harcamalarina da pay
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ayrildigr goriilmektedir. Diger sosyal refah harcamalarinda da gozle
goriiliir bir artis gerceklemistir.

Konut harcamalarindaki gelismeleri degerlendirirken 1930’Iu
yillarda konut piyasasinda yasanan bazi gelismelere de kisaca deginmek
gerekmektedir. Konut piyasasini rahatlatmak ve konut kredilerindeki
kredilerle ilgili sorunlar1 ¢c6zmek icin Fannie Mae Federal Ulusal Ipotek
Birligi (Fannie Mae Federal National Mortgage Association-FNMA)
kurulmugtur. 1932 yilinda Amerikan Kongresi, uzmanhigi konut
finansmani olan kurumlar1 desteklemek icin “Federal Konut Kredisi
Banka Sistemi”ni kurmustur. Bu kurulus, kisa vadeli konut kredileriyle
takas edilen uzun vadeli konut kredilerine likidite saglamak amaciyla
kurulmustur. 1934 yilinda ise kredi saglayanlar1 iflas riskinden
kurtarmak amaciyla Federal Konut Yonetimi (Federal Housing
Administration- FHA) kurulmustur. Ancak; kredi saglayan kuruluslarin
fonlarini likid olmayan uzun vadeli konut kredilerinde tutmakta ¢cekimser
davranmalar1 nedeniyle FHA giivenceli kredilerin ikincil piyasalarda
satin alinmasi i¢in Fannie Mae’yi devreye sokmustur. Fannie Mae ile
sermaye piyasalarina kaynak aktarilarak FHA giivenceli kredilerin satin
alinmas1 saglanmistir (Government Sponsorship, 1996: 17).

Tablo 5: Franklin D. Roosevelt Déneminde Eyaletlerden ve Yerel Fonlardan Yapilan
Sosyal Refah Harcamalari1 (Milyon Dolar)

Saglik Emek- Diger
Top- SPSyaI Kamu ve lilik . sosyal
Yillar lam | &iven- | yar- tibbi prog- Egitim | Konut refah
lik dimu prog- uygula-
ramlar ramlar malari
1933 | 3123 | 263 344 366 - 2063 - 87
1934 | 3061 | 267 527 352 - 1821 - 94
1935 | 3341 | 287 624 378 - 1955 - 97
1936 | 3678 | 323 770 399 - 2089 - 97
1937 | 4070 | 352 942 430 12 2232 - 101
1938 | 4669 | 553 1158 467 12 2376 - 103
1939 | 5226 | 823 1359 496 10 2481 - 107
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1940 | 5351 878 1353 519 9 2487 - 106
1941 | 5293 860 1336 493 8 2482 - 114
1942 | 5004 | 844 1079 478 9 2476 - 118
1943 | 4599 694 731 503 7 2542 - 123
1944 | 4469 625 604 500 7 2608 - 126

Kaynak: Historical Statistics of the United States, 1975: 341.

Tablo 5’°te yer alan Roosevelt donemindeki eyalet fonlar1 ve yerel
fonlardan yapilan harcamalara bakildiginda sosyal giivenlik
harcamalarinda ve 1933’ten baslayarak 1943’e¢ kadar kamu
yardimlarinda ciddi bir artisin oldugu goriilmektedir. Saglik ve tibbi
programlara yapilan harcamalarin ¢ok artmamakla birlikte standart bir
pay ayrildigi anlagilmaktadir. Emeklilik programlarina 1937°den
baslayarak kaynak aktarilmistir. Egitim harcamalarinda da genel bir artis
yasanmis ve kaynaklarin ¢ogu bu alana aktarilmistir. Konut harcamalari
icin herhangi bir pay ayrilmamistir. Diger sosyal refah uygulamalari i¢in
belirli bir payin ayrildig1 anlasilmaktadir.

Amerika’da 19. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde eski askerlerle ait
programlar hari¢ olmak iizere sosyal refah harcamalarinin eyaletlerin
sorumlulugu altinda kalmistir. Ruh sagligi ve diger engelli gruplar icin
saglik kurumlar1 1850’11 y1llarin sonundan itibaren kurulmaya baslanmas;
saglik kurullarinin bazi eyaletlerde 1900 yilinda faaliyette oldugu
goriilmektedir. Gorme engellilere, yetimlere ve annelerine, yaslilara
yonelik yasalar 1900-1930 yillar1 arasinda bazi eyaletlerde yiiriirliige
girmigtir. Calisan tazminatlari, 1911-1920 yillar1 arasinda gelisme
gostermistir. Eyaletlerde memurlar, 6gretmenler, polisler, itfaiyeciler
gibi kamu gorevlileri i¢in 6zel emeklilik sistemleri 1920 yilinda devreye
girmistir. 1935 yilinda yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Yasasiyla
birlikte Federal Hiikiimetin refah programlar: i¢in daha genis bir katki
sagladig1 goriilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik, kamu yardimi,
saglik ve tibbi programlar, emeklilik programlari, egitim, konut ve diger
sosyal refah uygulamalar1 harcamalarinda hem eyaletlerin hem de federal
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hiikiimetin katkida bulundugu goriilmektedir (Historical Statistics of
United States, 1975: 332-333).

Roosevelt doneminde federal hiikiimetin harcamalarinin artmasi
biit¢e agiklarini da ortaya ¢ikarmistir. Roosevelt’in bagkanligi doneminde
biitce hep acik vermistir (The White House, Historical Statistics). Her ne
kadar Roosevelt, biitge agiklarini kapatmak i¢in vergi oranlarini artirmis
olsa da biit¢e agik vermeyi siirdiirmiistiir (de Rugy, Cato Institute, 2003).

Bu verilerden hareketle, Roosevelt doneminde sosyal refah
harcamalarinin bir¢ok alanda yapildig1 anlasilmaktadir. Bu harcamalar
genel olarak yillar i¢inde artmistir. Bu donemde milli gelir, kisi bast milli
gelir ve istihdamda artis gézlenmektedir.

Roosevelt doneminde sosyal politikalarin 6nceki donemlere gore
sosyal politikanin genis taniminda belirtilen toplumun degisik
kesimlerini de kapsayan genis bir ¢ercevede uygulanmaya bagslandigi
anlagilmaktadir. Uygulanan politikalarin etkisinin yalnizca sosyal
alanlarda goriilmedigi; bunun Otesinde milli gelir, kisi basi gelir ve
issizlik verilerinde de olumlu sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle sosyal politikalarin ekonomik krizden ¢ikmaya ve ekonomik
krizin topluma yansiyan olumsuzluklarini azaltmaya katkida bulundugu
ileri siiriilebilmektedir.

Roosevelt, uyguladig: genis ¢apli sosyal politikalarla Amerikan
tarihinde Onemli bir doniim noktasini olusturmus; bu donemde
uygulamaya konulan sosyal politikalarin bircogu sonraki donemlerde de
sirdiirilmiistiir. 1870’lerle 1920’ler arasindaki donemde Amerikan
sosyal politikasinin diger Batili iilkelerden ayristigi; bir¢ok Batili iilke
calisanlar i¢in babacan tarzda bir refah devleti modelini uygulamakta
iken Amerika’nin daha c¢ok annelere ve askerlere doniik politikalar
uyguladig1 c¢esitli caligmalarda ifade edilmistir. Ancak Roosevelt
donemindeki sosyal politika alanindaki uygulamalarin bir¢ogunun
Avrupa’da 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin baslarinda yapilan uygulamalara
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benzedigi goriilmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin
olusturularak insanlarin sosyal gilivenlige kavusturulmasi, issizlik
sigortasinin olusturulmasi, ¢ocuk isciligin sinirlandirilmasi, c¢alisma
siirelerinin diizenlenmesi, bakima muhtag kisilerin bakiminin saglanmasi
seklinde ortaya konulan politikalarin bu kapsamda degerlendirilmesi
miimkiin olmaktadir. Bu yoniiyle de Roosevelt 6ncesi donemde kapsami
bakimindan Batili iilkelerden farklilasan Amerikan sosyal politikasinin
belirli oOlgiilerde Batili iilkelerdeki uygulamalara yaklastigr ileri
suiriilebilmektedir.

Bilgi Notu

Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir.
Yapilan bu c¢alisma etik kurul izni gerektirmemektedir. Yazarlar
caligmaya ortak katki saglamistir. Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar
catismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, the economic crisis of 1929 and its effects on American social
policy and was analyzed and its consequences were discussed. The change in American
social policy during the Roosevelt era was analyzed in terms of its convergence to
European social policy practices. In the first part of the article; the term social policy
was defined and explained based on the historical development it experienced both in
its scope and definition. In the second part of the article, the changes that occurred in
Europe in the social policy area during the 19th century and the beginning of the 20th
century were analyzed. In the third part of the article, the development and changes that
occurred in economic and social life was analyzed in America during the 1920s. In the
fourth part of the article, the process which brought America into the economic crisis
was discussed. In the fifth part of the article, the economic crisis of 1929 and its effects
on America were analyzed. In the sixth part of the article, Roosevelt’s presidency and
the evolution of social policy were analyzed based on the key historical changes and
developments that occurred in the field of social policy. In the last part, the conclusion
was presented based on the analysis of the data presented in the whole article. In this
article, a quantitative research method has been used. In this article, the changes have
been analyzed according to the economic data and also according to the political
developments that had been gathered from the search in the written documents.

Social policy can be described as governmental policies taken into effect for
the general well-being of the people and covers a wide area of politics regarding
employment; social security; wage; poverty; work safety and health; policies against
discrimination; policies for women, disabled people, youth, children, elderly people,
and formerly convicted people.

America was a prosperous and economically growing country during 1920s.
However, the great depression changed this situation dramatically. The great
depression of 1929 affected America deeply both in economic and social aspects. This
crisis became deeper in the following years, especially at the beginning of 1930s. The
United States’ President candidate Franklin Delano Roosevelt came t0 power by
offering a new economic program named “New Deal”. The New Deal program was a
program for recovering the American economy and increasing the well-being of
American people.

Roosevelt implemented many different and new social policies during his
presidency. This implementation was a new era in America regarding the scope and
size of these social policies. Roosevelt activated Federal Emergency Relief
Administration (FERA), Reconstruction Finance Corporation (RFC) to provide
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economic recovery. Roosevelt implemented NIRA (National Industrial Recovery Act) to
decrease unemployment and increase industrial production. Wagner Act and Fair
Labor Act were implemented in order to have a legal context in working life.
Agricultural Adjustment Act (AAA) was another act to support agriculture. Social
Security Act was another important implementation that presents social security rights
for the people. Also, it covered the people who were above 65 years old. Housing Act
was another implementation for helping people to have a house. Civil Work Program
and Civilian Conservation Corps were other programs for decreasing unemployment.

The social policies in the Roosevelt era were implemented in a wide context
that is convenient with the broad explanation of social policy compared to the previous
social policy implementations and it covered different people categories in America.
The results were seen not only in the social field but also seen in national income,
income per capita, and unemployment. It can be indicated that social policy
implementations had a positive effect on rescuing from the economic crisis and its
effects on the people. Roosevelt era became a milestone in American history in terms of
a wide scope of implemented social policies. Most of these social policies have
continued to be effective in the following years after the Roosevelt era. Many changes
that occurred in Europe in the social policy area during the 19th and beginning of the
20th centuries. Based on the analysis, it can be asserted that American social policy
became to be closer to the European social policy implementations.
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