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Makalenin amaci, ABD/NATO'nun basarisizliga ugrayan Afganistan'daki harekat ve ABD
ile Taliban arasinda imzalanan anlasmanin olasi etkilerini irdelemektir. Bu harekatin
basarisiz olmasinin ¢esitli sebepleri vardir. Ancak tim sebeplerin Gtesinde, Afganistan’in
uzun sdreli bir dis glc tarafindan isgal edilmeyecedi veya yonetilemeyecedi gercedi bir kez
daha kanitlanmustir. Ayrica, yirmi yillik savas bolge Ulkelerinde bikkinlk yaratmis ve barigin
saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. ABD ile Taliban arasinda yapilan ve Afganistan‘a baris
getirmeyi hedefleyen anlasmanin basarili olmasi icin ABD ve Talibanin yonetimi tim etnik
unsurlarla paylasmasi ve radikal dgelerden arinmis bir yonetim felsefesini benimsemesi
gereKir.
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Abstract

The purpose of the article is to examine the US / NATO’s failed operation in Afghanistan and
to analyze the likely effects of the agreement signed between the USA and the Taliban. There
are several reasons explaining why this operation failed. However, the fact that Afghanistan
cannot be occupied or governed by foreign power for a long-term has been proven once again.
Besides, the ongoing twenty years of war has created frustration in every country involved. It is
very important that the agreement between the USA and the Taliban that aims to bring peace
to Afghanistan must be successful. Taliban must share the administration power with all
ethnic elements and adopt a governmental philosophy that is free from the radical thoughts.
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GIRIS

Katar'in bagkenti Doha'da 29 Subat 2020 tarihinde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Taliban arasinda Afganistan’a baris getirme amaciyla
yapilan anlasma, elli yildir i¢ savas yasayan veya yabanci glglerin
isgali altinda bulunan bir tlkede yeni ve ¢ok 6nemli bir asamaya denk
gelmektedir. 11 Eylul saldirisi sonrasinda ABD onderligindeki koalisyonun
2001 yilinda Taliban hikidmetini devirmesiyle gelisen sireg, artik farkh
gelismelere evrilmektedir. Afganistan'da 6nce ABD ve daha sonra Kuzey

Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) dnderliginde ydriitilen Taliban giiclerini
etkisiz hale getirme harekati, basarisizlikla sonuclanma sirecine girmistir.

So6z konusu harekatin basarisiz olmasinin cesitli sebepleri vardir.
Ancak tim sebeplerin 6tesinde, Afganistanin uzun sdireli bir dis gig
tarafindan isgal edilmeyecegi veya yonetilemeyecegi gercegi bir kez daha
kanitlanmistir. Tarihte hicbir gli¢, uzun siire boyunca Afganistan’i isgal
etme beceresini gosterememistir.

Anlasmaya go6re tim vyabanci guglerin, 1 Mayis 2021 itibariyle
Afganistan’l terk etmesi gerekmektedir. ABD Eski Baskani Donald Trump
liderliginde imzalanan anlasmaya ABD Baskani Joe Biden ve yonetimin ne
derece uyacagl veya uymayacag! uluslararasi alanda netlesmis degildir.
Blyuk olasilikla kapali kapilar ardinda veya guvenilir aracilar vasitasiyla
gorismeler sirmektedir. Bu kapsamda makalenin amaci; ABD/NATO'nun
basarisizliga ugrayan Afganistan'daki harekatini irdelemek, ABD ile Taliban
arasinda varilan ve Afganistan'a baris getirmeyi hedefleyen anlasmayi
inceleyerek Afganistan'in nasil etkilenecegini veya tepki gosterecegini
analiz etmek ve son olarak Cin ve Rusya gibi kiresel gigler ile bolge
ulkelerinin politikalarini ortaya koymaktir.

Bu temel bilgiler 1s1ginda makalede 6nce, ABD ve NATO dnderligindeki
Afganistan harekatinin kisa 6zeti ve basarisizliginin nedenleri incelenecek;
ikinci bolimde ABD-Afgan Huikimeti ve Taliban arasinda yapilan barig
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gorismeleri aciklanacak, bundan sonraki olasi geligmelerin nasil
olabilecedi analiz edilecek ve son olarak diger kiresel gliglerin ve bodlge
ulkelerinin baris goriismelerini etkileme veya etkilenme durumlari ortaya
konulacaktir.

Calismada varilan ana sonug, Talibanin uzun ve yipratici bir savas
stratejisiyle NATO/ABD'nin savagma azim ve iradesini kirarak istegini
elde asamasina varmak (lizere oldugu ve Afganistanin geleceginde
Taliban'in s6z sahibi olacaginin uluslararasi anlagsmalarla viicut bulacagi
yeni bir doneme gecilecegidir. Diger yandan her (lkenin kendi 6znel
dislincelerinden ayri olarak, bolge Ulkelerinin tam merkezinde bulunan
Afganistan’daki sikinti, Orta Asya'da ekonomik isbirligi ve gelismenin
oninde bir engel durumundadir. Bu yiizden Cin ve Rusya gibi kiresel
gugler ile diger bolge ulkeleri, kalici barigin gerekliligin farkina varmiglardir.
Ancak Taliban'i tek basina llke yonetiminde s6z sahibi yapacak bir
anlagmanin yerine, tim etnik unsurlarin kaygilarini da gideren adil ve kalici
bir barisin saglanmasi herkesin yararina olacaktir.

Calismada nitel inceleme yontemi dahilinde ©6nemli kaynaklarin,
kiresel liderlerin konusmalarinin ve basin taramalarinin gézden gegirimini
iceren; bireysel bilgi, sezgi ve llkeye iliskin deneyimleri 6zimseyen
betimleyici bir yaklagim kullaniimaktadir.

ABD VE NATO'NUN AFGANi$TAN'DAKi
BASARISIZLIGININ ANALIizi

GECMISIN KISA OZETi

Tarihi boyunca sayisiz kez isgale maruz kalan Afganistan, 19. yizyilda
ingiliz ve Ruslarin niifuz miicadelesi yiirittiikleri bir alan olmustur. “Biyiik
Strateji” seklinde betimlenen bu rekabet, 20. ve 21 yizyilda, farkl kiresel
glclerle devam etmektedir. Ozellikle Soguk Savas doneminde ABD ve
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Rusya'nin rekabet ve niifuz alani olan s6z konusu llke, glinimiizde
belirtilen iki buylk gicln yani sira, bolgesel orta dlgekli gii¢ sayilabilecek
Pakistan, iran ve Suudi Arabistan ile kiiresel gii¢ olan Gin'in de dahil
olmasiyla ¢ok boyutlu bir miicadele alanina dontiismustir.

Afganistan’da uzun sureli i¢c ¢atisma, Ulkenin tahrip olmasina,
insanlarinin 6lmesine, ekonomik olarak gerilemeye ve halkin fakirlesmesine
sebep olmaktadir. Ayrica gegmise bakildiginda, Afganistan’in hi¢gbir zaman
bariscil bir llke olmadigi gorilmektedir. Afganistan, ylzyillardir savasgi
gruplarla g¢atisan bir devlet olmustur. Jeopolitik konumu, trans-etnik nifus

yapisi ve komsulari arasindaki rekabet bu duruma yol agmistir.’

Tarihsel faktorler, tlkenin cografi kosullari, Afgan halkinin zorlu yagam

n u

kosullarini i¢sellestirmesi ve “savas agalarn” “war lords” denilen bolgesel
kabile reislerinin yari otonom statdleri, Afganistan'in yabanci ordulara karsi
uzun sureli asimetrik savas yapma becerisine katki yapmaktadir. Afgan
isyancilari, yasanan (¢ Afgan-ingiliz savasinda (1838-42; 1878-80; 1919)
ingiliz isgaline karsi 6limciil bir direnis gdstermistir. Yine Sovyet isgaline
kars! da benzer direnis gosterilmistir. Taliban isyancilarinin ABD isgaline
karsi ayni siddeti iceren bir direnigini gérmekteyiz. Afgan savaslarinin bir
baska tipik 6zelligi de yabanci ordular llkeyi terk ettikten sonra, onlarla
isbirligi yapan hikimdarin ve etrafindaki kisilerin katledilmesidir. Sovyetler
Birligi'nin isgalinin bitiminin ardindan, o zaman ki Moskova yanhsi lideri

olan Necibullah infaz edilmigtir.2

Sovyetler Birligi'nin 1979 yilinin son glinlerinde Afganistan hiikiimetinin
yardim talebi bahanesiyle baslattigi isgal, hem Sovyetler Birligi'nin
yikilmasina katalizor etki yapmis hem de komudnist ideolojinin kiresel
etkilesim glictini ortan kaldirmistir. Ancak diger 6nemli bir sonucu ise
Suudi Arabistan'in mali destegi, ABD'nin silahlari ve Pakistan'in egitim ve

1 Nasreen Akhtar, “Pakistan, Afghanistan, and the Taliban”, International Journal on World Peace 14(4), 2008,
s. 49.
2 Ahmed Rashid, Taliban: The Story of the Afghan Warlords, Pan Books, London 2001, s. 117-124.
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yer teminiyle Sovyet isgaline karsi yetistirilen “Micahitler”in; radikal islami
anlayisin dogmasina, siyasallasmasina, diger islam (lkelerini etkilemesine
ve glinimuzdeki Taliban denilen radikal unsurlarin yegsermesine neden
olmasidir.

Bugiinki Afganistan'in kaderi 1978 senesinde yasanan i¢ savasla
baslamistir. 1979 yilinin Aralik ayinda Sovyet birliklerinin, o zaman ki
Afgan liderinin Sovyetler Birligi'nden yardim istemesiyle baslayan llkeye
gelmesi, bu i¢ catismaylr 1980°'de dramatik bir sekilde hizlandirmistir.
Ardindan 1989-1992 arasinda ulkede Sovyet yanlisi hikimet ile agirlikl
olarak islamci muhalefet arasinda gatigmalar yaganmustir.

Sovyetler Birligi'nin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra,
istikrarli bir hiikiimet kurulamamistir. islamci ve bdlgesel hiziplerin cesitli
koalisyonlari aralarinda 1993-1996 yillari arasinda ¢atisma, kargasa ve i¢
savas yasanmistir. ABD, mevzubahis istikrasizhgi kendi tlkesinin givenligi
acisindan sakincali goérmius ve tekrar Pakistan’i gorevlendirmistir. Pakistan,
Miucabhitlerin yetistirilmesi deneyiminden de yararlanarak, ¢odunlugunu
Afganistan’in %40'in1 olusturan Pastun grubundan olusturulan ve Taliban
adiyla lanse edilen yeni bir radikal dinsel militan yetistirmeye baslamistir.

Kisa sirede onemli sayida glice ulagsan Taliban, Pakistan'in acik
ve ABD'nin ortuli destegiyle 1996 yilinda, Afganistan'daki diger etnik
veya mezheplerden olusan giigleri yenerek merkezi otoriteyi tesis etmis
ve seriata dayali radikal bir yonetim kurmustur. Otuz yillk i¢ savas ve
kargasa, Afgan halkini asir bezginlige sevk etmis, onlar igin givenliklerini
saglayacak gui¢li bir hiikimetin varligi cok 6nemli hale gelmistir. Glivenlik
kaygisi nedeniyle istikrali ve gugli bir hikimetin varhgi, hikimetlerin
mesruluguna tercih edilir olmaktadir. Taliban yonetiminin halk nezdindeki

mesrulugu, baskici ve radikal olsa da otuz yildir ilkede yasanan kargasa
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ve istikrasizigi sona erdirmistir® Ancak dinsel radikalizmin merkezi
konumuna yerlesen Taliban hikimeti, radikal uygulamalariyla diinyada
saskinlik ve korku yaratmistir. ABD'nin istikrar ugruna, kendi yarattigi
militan grubunun kontrol ettigi Afganistan’in diinyaya teror yetistiren bir
olguya doniismesini ve Ozellikle ABD’yi hedef yapan stratejileri karsisinda
yeni bir politika izlenmesi gerektigi gorilmiistir. iste tam bu esnada 11
Eyldl saldinsi yagsanmistir.

New York'ta bulunan ikiz kulelere 11 Eyldl 201 ginu El Kaide teror
orgutine bagh militanlarin asimetrik yontemlerle saldirmasi, ABD
ve dinya acisindan farkh sonucglar dogurmustur. Tek kutuplu diinya
dizenin saglayicisi durumundaki en buylk devletin bu sekilde bir teror
saldinsina ugramasi; uluslararasi alanda imajini zedelemis, kendi halkinin
hikimetine olan glvenini sarsmig, Sovyetler Birligi'nin ve komiinizmin
yayllmasini dnlemek, amaciyla Sojuk Savas doneminde islami dgelerle
yapilan stratejik isbirligi yara almis ve Bati Diinyasi’'nda “Islamic phobia/
islamofobi” seklinde Miisliman” karsithg” algisini ortaya cikarmistir.
ABD, bu terdr saldirisini, kiresel bir anti-terér savasina dondsturirken,
“ya bizdensin ya da onlarla” diyerek tehditkar yontemlerle Glkelerin kendi
yaninda yer almasini saglamaya ¢alismistir.

Teror saldinsini diizenleyen El Kaide lideri, Usame Bin Ladin’in Taliban
yonetimindeki Afganistan'da saklanmasi, Afganistan'daki terdr egitim
kamplarindan yetisen elemanlarin ABD'nin 6zelikle Afrika'daki kuvvet ve
elgiliklerine saldirmasi ve Taliban'in 1996 yilinda Afganistan'da kontroli
sagladiktan sonra, asir radikalizme yonelen baskici ve insan haklarini
goz ardi eden yonetim bicimi, kendisini ABD’'nin ve Bati Dunyasi'nin
hedefi yapmistir. Taliban yonetimi ile ABD arasinda Pakistan araciligiyla
yapilan gorismelerde, Talibanin Usame Bin Ladin'in Afganistan'da
yargilanmasiyla diger bazi isteklerini kabul etmeyen ABD, Ekim 2001'de

3 Bruce Riedel vd., “Eighteen Months and Beyond: Implications of U.S. Policy in Afghanistan”, Middle East
Policy, 17(1), 2010, s. 8.
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baslattigi harekati, Taliban'a muhalif “Kuzey ittifaki” kuvvetlerini kara giicii
seklinde kullanarak, hava ve flize glgleriyle icra etmis ve harekati yaklasik
bir ay sonra basariyla tamamlamistir. Taliban ve kalan gtigleri ise Kandahar
bolgesinin daglik bolgelerinde ve Pakistan kuzeyindeki alanlarda yeniden

glc kazanmak igin saklanmaya baslamistir.

Taliban, ¢ok kisa surede iktidardan uzaklastirilsa da uzun siire sessiz
kalmamistir. Sessiz dénemin ardindan Afgan givenlik gigleri, NATO/
Uluslararasi Koalisyon Gugleri'ne siddetli saldirilar gergeklestirmistir.
Taliban isyani, “dini bir ideolojiden esinlenmis, Afgan milliyetciligiyle i¢ ice
gecmis ve esas olarak din adamlarindan olusan genis ve yogun bir ‘organik
aydinlar’ adiyla baglantili” olarak tasvir edilebilir.# Bu 6zelliklerinden dolayi
Taliban, llke yonetiminden uzaklastirtiimasina karsin, halkin bir kisminin
destegini alarak isyan ¢ikarmistir.

2011 yihinin Aralik ayinda imzalanan Bonn Anlagsmasi’'yla Afganistan’in
Taliban sonrasi yonetim bigiminin nasil olacagl belirlenmigtir. Bonn
Anlagsmasi'nin ana hedefi, lUlkedeki pargalanmanin sona erdiriimesi ve
dlke birliginin saglanmasidir. Aslinda Taliban’la yapilan goriismeler, bu
anlasmaya dayandiriimaktadir. ABD, Hamid Karzai'nin Cumhurbaskanligi
siirecinden itibaren Taliban’la baris gorlismelerini strdirmek istemis;
ancak yonetimi elinde bulunduran Karzai'nin, yetkilerini paylagmamasi ve
Taliban'in tim yabanci kuvvetlerin ¢ekilmesi talebindeki israri nedenleriyle

baris ¢abalari basariya ulasmamistir.

Bonn Anlagmasi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karari
dogrultusunda guvenlik saglamak amaciyla yabanci kuvvetlerin Ulkede
konuslanmasina imkan tanimaktadir. Bu kapsamda ABD, ingiltere’yle
birlikte Uluslararasi Koalisyon olusturarak, tlkede giivenligi saglamaya
baslamigtir. 2003 yilinda Kabil boélgesinin harekat sorumlulugu NATO'ya

4 Francisco Gutierrez and Sanin-Antonio Giustozzi, “Networks and Armies: Structuring Rebellion in Colombia
and Afghanistan”, Studies in Conflict&Terrorism, 33, 2010, s. 845.
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devredilmis ve NATO, tarihinde ilk defa “out of area”; yani “alan disi” harekat
icra etmeye baslamistir. 2006 yilinda ise NATO'nun harekat sorumlulugu
tim Ulkeyi kapsamistir. NATO'nun roli, ¢ 6nemli agidan ¢igir agmistir.
Birincisi, NATO’nun Avrupa-Atlantik bolgesi disinda surdirilen ilk blylk
olcekli misyon olmasidir. ikincisi, NATO ilk kez “kinetik” operasyonlara
ya da bir diger ifadeyle karsi-isyan ve kara muharebesine dahil olmasidir.
Uglinciisti, Afgan Harekat, ittifakin giivenilirliginin testi olarak goriilmeye

baglanmistir.®

ABD’'nin NATO'yu Afganistan'da sorumluluk almaya zorlamasinin
nedeni Irak'a 2003 yilinda yapacagi harekat icin giiciini oraya kanalize
etmek ve az kuvvetle Afganistan’la mesgul olmaktir. Afganistan
Harekat’'nin ¢ok az maliyetle bitirilmesi, ABD’nin daha az kuvvetle lilkede
istikrar saglayabilecegi, fikrine kapilmasina neden olmustur.

Harekatin beklenenden uzun sirmesi, Taliban saldirilari sonucunda
basta ABD ve ingiltere olmak tzere, Koalisyon Giigleri'nin zayiat vermesi,
ABD ve NATO'nun Afganistan’a yonelik operasyon stratejisinde degisiklige
gitmesine neden olmustur. ABD Eski Baskani Barack Obama’nin segin
kampanyasinda dile getirdigi lzere Washington yodnetimi, Amerikan
askerlerinin Ulkeye donislnidn glvenli bicimde saglanmasi kapsaminda
Irak ve Afganistan’daki askerlerini ¢ekmek istemistir.® Irak'ta bu
saglanmasina ragmen Afganistan’da yeniden direnige baslayan ve NATO
ve Koalisyon Gugleri'ne saldirilarini artiran Taliban kuvvetlerine karsi ilave
gu¢ kullanimi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 2009 yilinda ABD
askerlerinin sayisi 100 bine ¢ikarken; NATO askerlerinin sayisi da 150 bine
yaklagmistir. NATO ve ABD'nin harekati Taliban lzerinde yogunlasirken,
bu siregte Afganistan giivenlik giglerinin; yani asker ve polisin Ulkenin
guvenligini kendi kendine saglayabilecek niteliksel ve niceliksel kapasiteye

5 Mark Webber, “NATO: The United States, Transformation and the War in Afghanistan”, BJPIR, 11, 2009, s. 55.
6 Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Afganistan'da Gecis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongoriiler”, Gazi Akademik
Bakis, 5(10), 2012, s. 184.
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ulastinlmasi igin bir strateji gelistiriimistir. Bu strateji dahilinde 2014 yilinin
sonunda Afganistan glivenlik gugclerinin Ulkenin givenligini Gstlenmesi
planlanmistir. 2014 senesinden sonra NATO askerlerinin egitim destegi
vermesi ve ABD'nin ise Afganistan’in Taliban militanlarina karsi yuritecegi
operasyonlara hava destedi saglamasi ongorilmdstir. 2015 yilinin
basindan itibaren s6z konusu strateji uygulamaya konulmus ve Afgan
gugcleri Glkenin guvenligini saglama sorumlulugunu UGstlenmistir.

Bahse konu olan sirecte ise Taliban'la “reintegration ve reconciliation
(yeniden biitiinlestirme ve uzlasma)” stratejisi kapsaminda, baris
gorigmeleri surdirilmesi ve silahli ayaklanmanin sona erdirilmesi
hedeflenmistir. 2015 senesinde Pakistan'in arabuluculuguyla Afganistan
Hidkimeti ile Taliban arasinda baris gorismeleri baslatiimistir. Cesitli
kesintilere ragmen ge¢mis ABD Baskanlari arasinda diinyanin politik
ve askeri sorunlarina asgari diizeyde miidahil olunmasini savunan
Trump sayesinde 29 Subat 2020 tarihinde baris sireci bir anlasmayla
sonuglanmistir. Bu noktada Afganistan Harekat’'nin NATO ve ABD
agisindan nigin basarisizlikla sonuglandigi incelenmelidir.”

YENILGININ SEBEPLERI

ABD’'nin ve muittefik giclerinin Afganistan harekatinin basarisiz olmasini
tek bir gerekgceye dayandirmak mimkin degildir. ABD'nin en uzun sdreli
savasl sayllan Afganistan Harekati'ndaki yenilgiye iligkin gesitli sebepler
vardir. Ug yil (2003-2006) sadece Kabil bélgesinde, yaklasik on yil (2004-
2015) boyunca tim Afganistanin harekat sorumlulugunu (stlenen
NATO’'nun kurulusundan beri ilk defa icra ettigi “alan disi” harekati
basarisizlikla sonuglanmistir. Daha Onceden yapilan analizlerde, olasi
bir Afganistan basarnsizhginin; NATO’nun kredibilitesini yok edeced;,

7 Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Sertif Demir, “The War in Afghanistan: Toward Which Direction?
Vietnam, Soviet's Afghanistan Occupation, or Iraq”, Bilim Dergisi, 20(1), 2010, s. 165-194; Sertif Demir-A. Bilgin
Varlik, “Winning Peace: A Mere Dream or an Achievable Objective? inferences From Turkish Peace Keeping
Experience in Afghanistan”’, Orta Asya ve Kafkaslar Arastirma Dergisi, 2012, s. 93-124.
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glvenirliligini sarsacag@i ve hatta NATO’nun olimiine neden olacagi ifade
edilmistir. NATO’nun dagilmasi; yani olim streci hari¢ diger hipotezler
gerceklegmistir.

Yenilginin sebeplerini bilimsel analiz igin kategorize etmek daha anlamli
olacaktir. Bu kapsamda basarisizlik nedenlerini; Afganistan'in tarihsel
ve cografi kosullarindan kaynakli olanlar, Afganistan'in etnik, toplumsal,
siyasi ve ekonomik kosullarindan kaynakh olanlar, ABD ve NATO’nun
politik ve askeri kararlarindan/operasyonlarindan kaynakli olanlar ve son
olarak da Taliban gugclerinden ve Afganistan'in komsularindan kaynakli
olanlar seklinde siniflandirmak midmkindyir.

« Afganistan’in tarihsel ve cografi kosullarindan kaynakli
basarisizlik

Afganistan, jeopolitik konum agisindan denizlerle irtibati olmayan ve
daglk araziden olusan “landlocked”; yani “karayla cevrili” disa kapali
bir 6zellik arz etmektedir. Bu izole dogal jeopolitigi, yizyillar boyunca
insanlarin yasam bi¢ciminin degismeden 6zgiin haliyle devam etmesine
neden olmustur. Afganistan'in yerli halkinin gegen yiizyillar boyunca
biyiuk olcide degismeden kalmasi, kabile kiltirinin temeli haline
gelmigtir. Kabilecilik, Afganistan'in sosyal ve politik dokusuyla orilmustdr.
Afganistan’da, tarihsel olgularin dogasi gereg@i pargalanmis toplum yapisi,
hayatta kalmasinin 6n sarti oldugundan, bu tlkede bol ve yonet stratejileri
anlamsizdir.® Ulke tarihsel kosullar geregi, zaten cok sayida parcalanmis
toplum yapisina sahiptir.

“Afganlar icin en yliksek deger, 6zgirlikleri ve bagimsizliklaridir ve bu
nedenle, bu Ulkeye yonelik hicbir askeri isgal girisimi herhangi bir basaryi
kutlamamistir”.? Yani Afgan halkinin yabanci giiclerin miidahalesine

8 Lawrence Ziring, “Unraveling the Afghanistan-Pakistan Riddle”, Asian Affairs, 2009, s. 8.
9 Henry Kissinger, “A Strategy for Afghanistan”, Washington Post, 26 Subat 2009.
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karsi direnci atalarindan yansiyan “kalitsal” bir kiltirel birikimden

kaynaklanmaktadir.

Her ne kadar ABD ve NATO gugleri, Afganistan halkina yardim
amaciyla gelmis ve onlari karanlhk Taliban yonetiminden kurtarmigsa da
Afgan halkinin genetik olarak yabanci giglere karsi olan soguklugu, ABD

ve NATO glglerine karsi duruslarina da yansimistir.

Cografi olarak ¢ok cetin arazi 6zeligi, isyancilara elverigli sartlar
olustururken; Afgan guvenlik gigleri ile NATO ve ABD askerlerine karsi
bir dezavantaj yaratmistir. Yiksek daglar, derin vadiler ve dik arazi
ozellikleri Taliban kuvvetlerine saldin ve saklanma olanadi yaratmistir.
Ayrica normalde de zor sartlarda yasam sirdiren isyancilarin getin arazi
sartlarinda yasamasi, onlar i¢in ¢ok agir kosullar olugsmasi anlamina
gelmemektedir. Ancak bu sartlar, NATO/Mittefik kuvvetleri igin de zor
cografya anlamina gelmektedir. NATO ve ABD acisindan basarisizhgin
nedeni, ilkenin cografi kosullarinin vur-kag taktigi uygulayan isyancilar igin
elverigli ortam yaratmasi, hava ve silah glici yoninden ¢ok Ustiin kuvvete
sahip olan miittefik kuvvetlerin cografi kosullara karsi yenik diismesidir.

* Afganistan’in etnik, toplumsal, siyasi ve ekonomik
kosullarindan kaynakli bagarisizlik

Afganistan, farkli etnik ve mezheplere bagli kabilelerden olugmaktadir.
Kabilelerin baslarindaki liderlerin cografi kosullarin etkisiyle de neredeyse
yari otonom statiilerine sahiptirler. Ayrica Afganistan, gesitli etnik gruplari
biinyesinde barindirmaktadir. Pastun, Tacik, Ozbek, Tirkmen gibi c¢ok
sayida etnik ve mezhep gruplarindan meydana gelmektedir. Bunlarin
basinda keyfi yonetim tarzini benimseyen ve ABD'nin bilerek veya
zorunlu olarak destek verdigi, “savas agalar” seklinde tanimlanan liderler
bulunmaktadir.

ABD, Taliban yonetimini ¢ok kolay devirmenin verdigi rahatlikla, yeni
yonetim bigimini olustururken Afganistanin bu etnik ve mezhepsel
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bolinmisligini ok dikkate almamistir. Ornedin Savunma Bakanligi
gorevine getirilen Dostum Fahim, Tacik kokenli bir savas agasiydi ve
hakkinda insan haklan ihlalleriyle ilgili suglamalar vardi. Bu kisi, Taliban
sonrasi yonetimsel atamalarinin blyik ¢ogunlugunu, toplumun %25'ini
olusturan Tacik kokenlilerden yapmaktaydi. Ancak Pastunlar, Afgan
halkinin neredeyse %40-45'ine yakin bir kesimi olusturmaktaydi. Bu
anlamda Pastunlarin Taliban sonrasi yonetimde yeteri kadar temsil
edildigi soylenemez. Bu da diger etnik kokenliler arasinda huzursuzluga
neden olmustur. Henliz yeni bir yonetim olan Taliban sonrasi hikimet,
uygulamalaryla toplumun tim kesimini kucaklamaktan uzak kalmistir.

Ustelik ABD/NATO ve miittefik kuvvetleri de Afgan halkinin destegini
almamistir. Bunun sebepleri Afgan halkini ilkel ve gelismemis bir toplum
olarak gormeleri ve bunu yayinlarinda ve sdylemlerinde acik¢a ifade
etmeleri, mikro etnik gruplar arasinda negatif/pozitif ayinmcilik politikalan
gutmeleri, 6zelikle ABD'de yetismis ancak Afgan kokeninden uzaklagmis
kisilere asiri gliven duyup yonetimde gorevlendirmeleri, 6zetle Afganistan
gercegini tam olarak algilayamamalari seklinde sayilabilir.

Yazil ve gorsel basin ile bilimsel arastirmalarda, genellikle Afganistan
icin yikim, 6lim, geri kalmiglik ve yoksulluk haberleri 6n plan ¢ikarnimistir.
Bu da Afganistan halkinin yagsam tarzini rahatsiz edici bir durum olarak
tanimlanabilir. Burada Afganistan'in nasil kurtarilmasi gerektigi degil;
yasanan gatisma ve ¢ok farkl nitelige sahip toplumsal 6zellikler 6n plana
cikanlmistir.

Bonn Anlagmasi geredi ABD ve diger zengin Ulkelerin, Afganistan’in
yeniden ingasina katki yapmasi planlanmigti.  Bu sekilde {lkenin
yeniden insasi ic¢in gereksinim duyulan maddi kaynak, uluslararasi
yardimlardan karsilanacakti. Ancak tim yardimlara ragmen Afganistan,
fakirlik yumagindan kurtulamamistir. Afganistan, dinyada yolsuzluk
siralamasinda birinci siradadir. Verilen yardimlarin bir kismi yolsuzluk
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kapsaminda i¢ edilmis, halka yansitilmamis, issizlik orani %25 olup;
ortalama omir hentiz 50 yasI gegmemistir.

Afyon Uretimi, Afganistan'da ¢ok yaygindir. Burada Uretilen afyon, tim
diinyaya kacak yollardan pazarlanmaktadir. Afganistan, diinyadaki illegal
eroin pazarinin %80'ini karsilamaktadir.’® ABD ve daha sonra NATO, afyon
uretimini ortadan kaldirmak istemigse de basari olamamistir. Savas
agalarinin himayesinde, Afyon lretimi 6nemli olmus ve pazarlanmasi
stirmdistur. Taliban da bu pastadan 6nemli bir pay almis ve isyan
hareketinin bir kisim maddi kaynagini buradan karsilamistir.

» ABD ve NATO’nun Politik ve Askeri Kararlarindan/
Operasyonlarindan Kaynakli Basarisizlik

ABD'nin neredeyse bir ay gibi ¢ok kisa stirede sadece kendi hava gici, 6zel
kuvvetler ve yerel Kuzey ittifaki araciigiyla Taliban ydnetimini devirmesi,
basarih bir harekat olarak gorilmelidir. Bunda Afganistan halkindaki derin
etnik bolinmeler, Taliban'in radikal yonetim bigimi, Taliban'in Glkenin
kuzeyindeki bolgeyi kontrol edememesi ve buradaki Ozbek Tirkii kdkenli
General Rasid Dostum’un elindeki militan guciniu ABD'nin kara gucu
olarak kullanmasina riza gostermesi ve dinsel nitelikli bir yonetimin halkin
isteklerini karsilayamamasi etkin bir rol oynamistir.

ABD ve miittefikleri, Taliban't en modern teknoloji agisindan ezici
bir Gstinlige dayanan hizli ve masrafsiz bir savasla devirmekten gurur
duymustur.” Ancak ABD'nin bu kolay basarisinin, ilkenin {zerindeki
kontroli nasil saglayacagina dair yanlis karar almasina neden oldugu
soylenebilir. ABD'nin az kuvvet ve disik maliyetle Taliban hukimetini
devirmesi, onu yine az kuvvetle tim Afganistan'i da kontrol edebilecegi
seklinde bir degerlendirmeye yoneltmistir. “Etki odakh harekat” seklinde

10 Almukhtar-Nordland, a.g.m.
11 Stephen Biddle, “Afghanistan and the Future of Warfare: Implications for Army and Defense Policy”, Report,
US Army War College Strategic Studies Institute, 2002, s. 1-3.
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degerlendirilebilecek bu harekat tirtinin Afganistan’da basari sansi
azdir. Cinkd daglik ve derin vadilerle kapli bir Glkenin tim gtvenliginin
sa@glanmasi, ancak yeterli sayida kuvvetle mumkindir. Gergek ise
ABD ve miuttefiklerinin fethedilen topraklar tzerinde kontroli sirdirme
konusunda sinirli imkana sahip oldugudur. Irak harekati nedeniyle ABD,
onceligini bu llkeye kaydirmis ve Afganistan'in harekat sorumlulugunu
NATO'ya devretmistir. Tarihsel gergeklerden bihaber olarak, az sayidaki
kuvvetlerle, Afganistan’t tamamen kontrol edecegi gercegi, Taliban’in her
yil artan saldirilari nedeniyle bir hayal olmaktan 6teye gecememistir. ABD
ve miuttefik kuvvetleri ¢ok biyuk bir “stratejik hata” yapmistir.

ABD, az sayidaki kuvvetlerle basari saglamanin mimkin olmadigini
anladiktan sonra, 2009-2010 yillarinda kuvvet sayisini artirmis ama Taliban
glcleri de bu siregte yeniden isyancilari biinyesine katarak gii¢lenmis,
ABD/NATO kuvvetlerinin halk Gzerindeki olumsuz algisini istismar etmis
ve yeniden taban kazanarak Afganistan’'i kan goliine gevirmistir.

ABD'de neo-muhafazakér diye adlandirilan Cumhuriyetgi Parti'nin
en muhafazakar kesimi, George W. Bush (200-2008) doneminde iktidar
politikalarinda en belirgin aktér olmustur. Bunlarin dayatmalariyla
Afganistan’da Bati tarzi bir ulus-devlet insa sireci baglamistir. Bu ekip,
serbest piyasa ekonomisi temelinde, insanlarin 6zgur iradeleriyle oy verdigi
serbest segimler ve kuvvetler ayrimina dayanan bir anayasa temelinde
yeni bir devlet kurmak istemistir. S6z konusu politika, Kosova'da basarili
olmustur. Fakat Afganistan’in tarihsel kosullarn oldukga farkliydi ve halk
ylzyillardir ayni yasam bigimini stirdirmekteydi. 2008 yilindan itibaren bu
politikadan donis baslamis “ulus-inga” sireci degil; “kuvvet-inga” streci
baslatilmistir. Bunun amaci Afganistan'in kendi ulusal gugcleriyle kendi
guvenligini saglamak ve Amerikan askerlerini geri cekmektir.

NATO kuvvetlerinin basarisizliginin nedeni kuvvet tahsis eden (lkelerin,
glglerine Taliban'la dogrudan miicadele etme konusundaki sinirlamalar
(caveats) getirmeleridir. Cok sayida (ilke NATO biinyesinde kuvvet
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gondermesine karsin, dogrudan Taliban glgcleriyle savasan lkeler; sadece
ABD, ingiltere, Avusturalya, Hollanda ve Kanada olmustur. ingiltere ve ABD
hari¢ diger ulkeler, 2011 senesinden sonra Afganistan'daki kuvvetlerinde
azaltmaya gitmislerdir. Baglangi¢cta az sayida kuvvet artirilmasina karsin,
ulkelerin savasa girme yoniindeki isteksizlikleri, harekatin basari sansini
asgari seviyeye indirmistir. NATO (lkeleri arasindaki Afganistan’in
gelecegine iligkin politik tutum farkliliklari, dolayl olarak harekatin basari
sansini azaltmistir.

Anglo-Sakson kokenli devletler, ABD, ingiltere, Kanada ve Avusturalya,
ayri bir Afganistan politikasi olustururken; diger NATO devletlerini bu
politikaya dahil etmekten sakinmislardir. Bu da dogasi geredi tutarli
bir Afganistan “karsi-ayaklanma” (counter insurgency) stratejisinin
olusturulmasindaki diger bir zorluk olmustur. NATO llkesi olmayan
Avustralya, ABD nezdinde Fransa ve Almanya gibi glcli Avrupa
devletlerinden daha givenilir gordlmustdr.

Basarisizligin diger bir nedeni ise 6zellikle ABD Hava Kuvvetleri'nin
orantisiz ve dikkatsiz kullanimidir. Kesinligi saptanamamis ya da Taliban
oldugu sanilan hedeflerin vurulduktan sonra, gergekte bunlarin masum
sivillerin oldugunun ortaya c¢ikmasi veya ABD savas ugaklarin Taliban
hedeflerini vururken asiri gii¢ kullanimi veya bu hedeflerin yan etkilerinden
(collateral damage) dolayr masum sivillerin zarar gérmesi, Taliban'nin
gucli oldugu Pastun bolgelerinde halkin ABD/NATO askerlerine karsi
olan sempatisini ortadan kaldirmistir. Bundan dolayr mdttefik kuvvetleri
mevzubahis bolgelerde halkin destegini kaybetmisgtir.

Uzun siren isgal siresinde Afganistan hikimetlerinin yolsuzluk
haberleriyle ilintilendirilmesi, ABD ve diger dondr ulkelerin tilke ekonomisini
dizeltememesi ve yoksullugun (lkenin kaderi oldugu olgusunu tersine
cevirememesi gibi basarisizliklar, isyancilara kargi savasta halkin
destegini daha da azaltmigtir. Dolayisiyla Amerikalilarin bir i¢ isyana
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iliskin olarak kavramsallastirdigi “halkin kalp ve beyinlerinin kazaniimasi”
(winning hearts and minds of people) olgusu saglanamamistir. Cinki
oncelik, halkin ve Ulkenin ekonomik olarak dizeltilmesi degil; Taliban
ayaklanmasinin bastirlmasi olmustur.’® Bu da saglanamayinca, harekatin

basarisiz olmasi kaginilmaz olmustur.

Sonug olarak ABD ve muittefikleri, Taliban'in 6ngordigi ve istedigi

uzun siireli ve yorucu bir “yipratma savasiyla karsi karsiya kalmistir”13

* Taliban gii¢lerinden ve Afganistan’in komsularindan kaynakli
basarisizlik

Kati bir ideolojik dislinceyle yogrulmus militanlarin olusturdugu Taliban
gugleri; cografi kosullar, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku'nun ortadan
kalmasi, siyasal islam’in yeni bir ideoloji olarak 1990’larda yayginlasmasi
ve en son olarak Pakistan'in Afganistan’t yonlendirme araci olarak
kullanma istegiyle birlikte ortaya c¢ikmis bir harekettir. Boyle kati bir
ideolojiyle yorulmus bir isyanci grubu, silahli glic kullanarak tamamen
ortadan kaldirmak mumkin degildir. Yeni militan yetigtirip Taliban
glglerine katilacak ortamin engellenmesi gerekirdi. Ancak ne Afganistan
merkezi hiikimeti ne de ABD/NATO gdgcleri bunu saglayabilmis degildi.

Pakistan ile Afganistan, tarihten gelen gergin bir komsuluk iligkisine
sahiptir ve Pakistan, kendisine yakin dini unsurlar vasitasiyla Afganistan’i
kontrol etmek istemektedir. Taliban da bdyle bir disiincenin sonunda
vicut bulmustur. Taliban'in sona erdirilmesi i¢in Pakistan'in kuzeyindeki
Federatif Yonetimli Kabileler Bolgesi (Federally Administrated Tribal Area)
Pakistan tarafindan kontrol edilmesi gerekirken, Pakistan bunu yapmaktan
sakinmistir. Taliban bu bdlgeyi egitim, barinma ve saldiri 6ncesi hazirlik

12 Richard de Villafranca, “Reconsidering Afghanistan: ‘Time for an Azimuth Check” Parameters, 38(4), Winter
2008-2009, s. 77-94
13 Adam Roberts, “Doctrine and Reality in Afghanistan”, Survival, 51(1), 2009, s. 47.
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bolgesi olarak kullanmigtir. Surekli olarak militan yetistirilen bir bolgenin

kontrol edilememesi, harekatin basarisizliginin bir diger sebebidir.

Pakistan-Afganistan sinir daglik 6zelligi nedeniyle tam olarak kontrol
edilememigtir. Buna karsin etkin yiiksek teknolojik olanaklarla desteklenen
bir sinir giivenligi de saglanamamistir. Taliban gugleri bu zafiyetten
faydalanarak araliksiz saldirilarini yapmis ve sonra da gtivenli bir sekilde
Pakistan’in kuzeyindeki alana gekilmistir. Bu zafiyet de harekéatin basarisiz
olmasinda dolayh bir etki yapmistir.

Afganistan’daki i¢ savasin Misliman-Hristiyan savasl algisi
yaratilmasindan sakinilmig, bu ytzden Uluslararasi Koalisyon Gigleri'ne
Musliman Ulkeleri dahil edilerek Taliban'in bdyle bir istismarla halki
etkilemesi onlenmek istenmistir. Ancak Taliban glgcleri yine de bu

duyarlliktan faydalanmiglardir.

isgalin ilk yillarindan itibaren ABD’nin Taliban'i da iilke ydnetimine
dahil etme c¢abasi, hem Kabil yonetimini endiseye sevk etmis hem de
Taliban gugleriyle miicadele eden miittefik askerlerin savasma azmini
kirmistir. Tim bunlann o6tesinde, Afgan glivenlik gigclerinin yetersizligi,
ulkedeki demokrasi eksikligi ve ABD'nin glice dayali miidahaleci anlayis,
basarisizlikla sonuglanmistir.

Taliban, uzun ve yipratici savas sonucunda ABD ve miittefik kuvvetlerinin
savagma azim ve kararligini ortadan kaldirmayi hedeflemis ve nihayetinde
bunu basarmistir. Taliban giglerinin hedefi NATO/Miittefik giglerini fiziki
anlamda askeri yenilgiye ugratmak olmamistir. Uzun sireli ve yipratici
bir savas sonucunda azim ve kararligini yikmak olmustur. Bu kapsamda
ozellikle de ABD askerlerine zayiat verdirmeye ve tesislerde hedef
olusturmaya yonelik saldirilar, ABD yonetim ve komutanlarinin savasma
irade ve kararliligini torplilemeye yonelik olmustur. Buna bakildiginda,
ABD bitgesinden 2020 senesinin sonuna kadar Afganistan'daki harekat
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icin aktarilan kaynak yaklasik 1 trilyon dolardir.™ Ancak baska yazarlara
g6re ABD'nin toplam harcamasi, 2 trilyon dolardir. Olen ABD askerlerinin
saylisi ise 2400 olmustur.’ Obama yénetimi, uzun siireli bir savasin ABD
cikarlarina uygun olmayacagina karar vermis ve Taliban'la pazarliklar
yapmaya baslamistir. Ayni zamanda bu donemde Washington yodnetimi,
s0z konusu llkedeki asker sayisini 6nemli oranda azaltmistir. Taliban'la
“bans cubugunu tuttiren” ise Trump olmustur. Gergek su ki Taliban, ABD
ve NATO kuvvetlerinin savagsma azim ve kararligini ortadan kaldirmayi
hedeflemis ve en sonunda bunu basarmistir. Bu noktada Taliban'la yapilan
baris anlagmasi ve bunun Afganistan'daki politik strecglere ve Afganistan’in
komsulari ile kiiresel giiglere etkisi incelenmelidir.

BARIS SURECI

Afganistan’in kisa slirede ve kolay bir sekilde isgal edilmesi nedeniyle
ABD, baslangigta Taliban'i Afganistan’in gelecegdinde bir aktor olarak
gormemigstir. Bu ylzden 2001 yilindaki Uluslararasi Bonn Toplantisi'na
davet etmemistir. Hatta savasin baslangicinda, Afganistan lideri Karzai,
Kandahar sehrinin savasmadan teslimi karsiliginda, Taliban Lider Molla
Omer'e af verilmesi ydniinde Amerikallara teklif gétirmiis ama bu
teklif kabul edilmemistir. Ashinda ABD'nin Taliban'i dislayici politikasinin,
Taliban'in ayaklanmasinin bir sebebi oldugunu sdylemek muimkindir.
Afganistan Cumhurbaskani Karzai, 2010 yilina kadar ABD’ye Taliban'la
baris goriismesi yapilmasi konusunda baski yapmis ve ¢esitli uluslararasi
toplantilarda bu istegini dile getirmistir. Ancak 2000-2008 déneminde ogul
Bush yonetiminde ABD, Taliban'la baris gorismeleri yapilmasina karsi
cikmistir. Kendisi bir Pastun olan Karzai, Afganistan’daki baris ve istikrarin
ancak Taliban ayaklanmasinin bitirilmesiyle saglanacagina inaniyordu.
Ayrica kendisi, iktidar doneminde aflar gikartarak, Taliban kuvvetlerinin

14 Kimberly Amadeo, “Afghanistan War Cost”, Timeline, and Economic Impact, 20 Subat 2021.
15 Almukhtar-Nordland, a.g.m.
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teslim olmasini saglamak istemistir. Bu sekilde af dileyenlere bakan ve
Valilik gibi makamlar vermistir. Boylece Taliban’la temas imkani saglanarak
uzlagsma imkani aranmistir.’® Hatta Taliban, 10 Eyliil 2007 tarihinde ulusal
cikarlar ugruna Afgan Hikimeti'yle gorismelerde bulunmayi kabul
ettiginde, bu baris goriismelerinde ¢ok biyik bir gelisme sayildi. Ancak
Taliban, tim uluslararasi guglerin c¢ekilmesini ve seriat rejimini sart
kostugundan goriismeler basarisizlikla sonuglanmistir.’”” Daha sonra 2010
yilinin Haziran ayinda Kabil'de tim Afganistan'daki kabile ve gruplarin
temsilcilerinden olusan bir Ulusal Baris Danisma Toplantisi (Loya Jirga)
dizenleyen Karzai, barnig gorismelerinin surdirtlmesi igin yetki almis;
fakat Taliban liderleri bu toplantiya katiimadidi igin umulan basariy
saglayamamistir. Lakin toplantida Yiksek Barig Konseyi'nin kurulmasi ve
bunun Taliban'la gorismelerde bulunulmasina dair kararlar alinmistir.

Obama'nin ABD Baskani secilmesinden sonra, iktidarin ilk yilinda o
da Taliban'la gorlismeler yapilmasina karsi ¢ikmistir. Ancak Taliban’in
gittikge glclenmesi ve 2008 yilinda ABD birliklerinin yanhslikla sivilleri
oldirmesinin ardindan Afganistan’da siddet artmistir. Bu ylizden de
Obama, Taliban'la baris goriismelerine onay vermistir. Ayrica Obama,
secilmeden once Irak ve Afganistan’daki kuvvetlerini gcekecegine dair s6z
vermis; fakat savas realitesi onu Afganistan‘a iki yil i¢cin nerdeyse ilave 47

bin kisilik kuvvet gondermeye mecbur etmistir.

2010 yiinda ABD ile Taliban arasinda baslayan goriismelerden sonug¢
alinamamasina ragmen ABD'nin tesvikiyle Katar'in Afgan Hikimeti
ve Taliban arsinda arabulucu olmasi sonucunda baris gortismelerinde
gelismeler kaydedilmeye baslanmistir. Nitekim ABD, 2013 yilinda Taliban’in
Katar'da biiro agmasina onay vermistir. Zira en azindan resmi bir temas
noktasinin varligi énemli gorilmdastur. Karzai, bunun Taliban'a uluslararasi

mesruiyet saglayacagina ve Taliban'a bir siirglin hikimeti statisu

16 Amina Khan, “Prospects of Peace in Afghanistan”’, Strategic Studies, 36(1), 2016, s. 20-21.
17 Khan, a.g.m., s. 21.
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yaratacagina iliskin endiselerinden dolayi ABD’yle olan gdrtusmelerini
kesmistir. Ancak ABD, Taliban'i savasarak yenebilme inancini yitirdiginden,

baris goriismeleri icin biironun agilmasina onay vermistir.

Bu siiregte 1 Mayis 2011 glind El Kaide lideri Usame bin Ladin ABD
tarafindan Pakistan'daki gizli konaginda oldirilmistir. Bu gelisme
ABD icin 11 Eyldl saldinsinin intikami anlamina geliyordu. Ancak bu
basari, Taliban'la barig goriismelerini etkilemedi. ABD, Taliban’la yaptigdi
gorismelerde alinan kararlar geregi, 2011 senesinin sonuna kadar, 10.000
ve 2012 yazina kadar da 23.000 askerini gekmistir.

Taliban silahli saldirilarini sirdirirken, ayni zamanda kiresel ve
bolgesel aktorleri ziyaret ederek veya kabul ederek uluslararasi alanda
mesgruiyetini artirmaya c¢alisiyordu. Bu amagla ABD'yle gorismeler
surdurulirken, Almanya, Japonya, Katar, Dubai, Suudi Arabistan, BAE,
Katar, Cin, iran, Pakistan ve Norvec'e ziyaretlerde bulunmustur. Bu
ziyaretlerde hem davasina destek ararken'™ hem de uluslararasi alanda
taninirh@ini artirmak istemistir. Bu arada Taliban gibi radikal islam devleti
kurma pesinde olan Irak Sam islam Devleti/Devletii'l Irak ve's Sam (DEAS),
Ocak 2015'te, etki alanini Afganistan ve Pakistan'i da kapsayan Horasan'a

genigletme kararini agiklamigtir.

Bahse konu olan karar, Taliban liderlerini kaygilandirmigtir. Her
ikisi de islami radikal devlet kurma amaglarina kargin islam’'in farkli
radikal goriislerine sahiptiler.’® Taliban, Bat’'nin yasam felsefesine ve
modern islam anlayisina karsi, 1866 yilinda Hindistan'da dogmus ve saf
islam’a dénmeyi amaclayan Diobendi?® hareketi radikal islami anlayisi
benimserken; DEAS Suudi Arabistan kékenli, Vahabi/Selefi radikal islam

anlayisini benimsemektedir. DEAS kiiresel bir islami devleti hedeflerken;

18 Khan, a.g.m., s. 29-30.

19 Khan, a.g.m., s. 31.

20 Diobendi dini anlayisi igin bkz. “Diobendi Nedir?”, Timetiirk, https://www.timeturk.com/diobendi-nedir/
haber-775614, (Erigsim: 11.04.2021).
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Taliban ise daha bélgesel bir hakimiyet pesindedir.?! Taliban, yillar siiren
ayaklanmasinin yarati§i sikintilarin yani sira DEAS'In kendi bdlgesinde
hakimiyet kurmasindan ve Afganistana girmesinden endiselenerek??
Kabil yonetimiyle baris masasina oturmanin kendi yararina olabilecegine

inanmigtir.

Afganistan Cumhurbagkani Esref Gani, Taliban'i da Afgan yonetimine
dahil ederek llkede baris ve istikrari saglamayi hedefleyen bir isimdir.
Ayrica Pakistan'in Taliban UGzerindeki gucini bildiginden, Pakistan’'in
destegdi olmadan bir baris sirecinin istikrarli olamayacagini diistinenlerden
birisidir.

NATO ve ABD askerlerinin Afganistan'daki glivenlik ve istikrar
saglama gorevinin Afgan Ulusal Giigleri'ne 2015 yilinin basindan itibaren
devredilmesiyle, barig stireci i¢in uygun ortam yaratilmistir. Bu kapsamda
islamabad’in girigimiyle, Pakistan'in Murree kentinde 7-8 Temmuz 2015
tarihlerinde ilk defa Taliban ve Afgan hikimeti temsilcileri arasinda resmi
toplanti yapilmistir. ABD ve Cin'in gozlemci olarak bulundugu s6z konusu
toplantida, Taliban'in hangi diizeyde yonetimde temsil edilecegine dair
uzlasma saglanmamasina ragmen gelecekte tesis edilebilecek bir baris
icin umut 1S1§1 olmustur. Ancak Molla Omer'in iki yil 6nce meydana gelen
ve gizli tutulan 6limindn duyurulmasi nedeniyle mevzubahis goriismeler
durmustur.2® Yerine gecen yeni liderin baris goriismelerine karsi negatif
yaklagimi da bu goriismelerin durmasinin diger bir nedeni olmustur.

Gani, Talibana gore daha az radikal gorislere sahip Gulbuddin
Hikmatyar'la 2016 yilinda bir baris anlagsmasi imzalayarak Hikmetyar
grubunun direnisgini bitirmistir. Ancak Hikmetyar'a saglanan émir boyu af
ve yargilanmama hakki, kendisine yonelik insan haklari ihlalleri suglamasi

21 Khan,a.g.m., s. 31.

22 Ayni yer.

23 Anna Larson-Alexander Ramsbotham, der., “Processing Peace in Afghanistan”, Report, Accord, 27, 2018, s.
4-8.
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nedeniyle agir elestirilere maruz kalmistir.24

Taliban liderlerinden Molla Aktar Mansur'un Pakistan'in Belucistan
bolgesinde bir ABD insansiz hava araci saldirnisinda 21 Mayis 2016
tarihinde oldirtilmesinden sonra, barig gorigmeleri kesilmis ve Taliban
saldirilarini artirmigtir. Trump’in ABD Baskani olmasindan sonra Beyaz
Saray, Pakistan'i Taliban'a destek vermekle sucglamaya baslamistir.
Cumbhurbaskani Gani ile Taliban arasinda 2018 yilinda barig gérigsmelerinin
yapllmasi konusunda gorismeler devam ederken; Taliban ile ABD gizli
gorismeler yapmaktaydi. Taliban, dogrudan Kabil yonetimiyle degil;
ABD'yle goriisme yapmak istemistir. Cinki Taliban, Kabil'i ABD’nin kuklasi
olarak gormektedir.

Bu siirecte Taliban, Gin ve iran’la gdériismeler yapmis ve Pakistan’in
onerisiyle Cin’in barig gorlismelerine arabulucu olarak katilmasini
istemistir. Yine bu siregte Rusya, ABD’nin baris sirecinin sonlanmasindan
itibaren bolgedeki etkinliginin azalacagini disinerek, kendisi de barg
gortismelerinde araci olmak istemis ve iki defa Taliban ve Afgan Hikimeti
temsilcileriyle Moskova'da goriismeler yapmasini saglamistir. Sonug¢
alinmamasina ragmen Rusya’nin bu girigimi, proaktif bir siyaseti yansitan

“on alma stratejisi” olarak gordlebilir.

Trump’'in ABD'nin yurt disinda bulunan kuvvetlerini geri ¢ekme
istegi dogrultusunda Taliban'la yapilan gizli goriismeler sonucunda 29
Subat 2020 tarihinde ABD ile Taliban arasinda Katar'in Doha kentinde
“Afganistan’a Baris Getirme Anlagmasi (Agreement for Bringing Peace to
Afghanistan)” baslikl bir anlasma imzalanmistir.2°

Anlasmanin hikimleri arasinda, tim Amerikan ve NATO birliklerinin

24 Larson, a.g.m., s. 8.

25 “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan Which
Is Not Recognized by the United States as A State and is Known as the Taliban and the United States of
America”, State, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-
Afghanistan-02.29.20.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04. 2021).
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Afganistan’dan ¢ekilmesi, El Kaide'nin Taliban kontrolii altindaki bolgelerde
faaliyet gostermesini onleme taahhidi ve Taliban ile Afgan Hikimeti
arasindaki gorismeler yer almistir. ABD, kuvvet seviyesini 2020 yilinin
Temmuz ayina kadar 13.000°den 8.600'e dusiirmeyi kabul etmis, ardindan
Taliban taahhutlerini yerine getirirse, 14 ay iginde tim kuvvetlerini
tamamen geri ¢gekecegini beyan etmistir. Ayrica ABD,135 giin iginde bes
askeri Ussu kapatmayi kabul etmis ve 27 Agustos 2020 tarihine kadar
Taliban'a uygulanan ekonomik yaptinmlari sona erdirme niyetini ifade
etmigtir. Ayrica Kabil yonetiminin hapiste tuttugu 5.000 Taliban militanin,
Taliban’in da hapiste tuttugu 1.000 Afgan guvenlik glicii personelini
serbest birakacaklari anlagmada yer almistir.

ABD, anlagsmada yer alan taahhitlerin timind yerine getirmis ve
Trump iktidardan gittigi giin, ABD’nin Afganistan’da 2.500 askeri kalmisti.
Ancak ABD Senatosu Silahli Kuvvetler Komitesi, Trump’in gorev siresi
bitmeden tim askerileri ¢cekmesi riskine karsi, bunun uygulanmamasi
yoniinde bir karar alarak bahsi gegen riski ortadan kaldirmistir.

Diger yandan ABD, Taliban'la yapilan anlagmanin Afgan Huikimeti
tarafindan yerine getirilmesine yasal baglayicilik getirmek amaciyla, 29
Subat 2020 tarihinde; yani ayni giin “Afganistan islam Cumhuriyeti ile
ABD Arasinda Afganistan’a Baris Getirmek igin Ortak Bildiri” bashgiyla
bir anlasma imzalanmistir. Anlasma, i¢ bolim halinde Afganistan
Hlkimeti’'nin Taliban ile ABD arasindaki anlasmayi tanidigini, Taliban’la
yapilan barisin tesisi icin ABD kuvvetlerinin geri ¢ekilme planini kabul
edecegini, Kabil yonetiminin Ulkesinde teror gruplarina miisaade
etmeyecegini, ABD'nin Afgan guvenlik glclerine mali destek, egitim
destegi ve gerekirse askeri harekat agisindan kuvvet destegi saglayacagini
belirtmektedir. Sonug olarak bu anlasma, Afganistan Hiikiimeti'nin ABD ile
Taliban arasinda yapilan anlasmayi kabul ettigini belirten yazili bir onay
olmustur. Ancak Afgan Cumhurbaskani, hapiste olan Taliban militanlarinin
serbest birakilmasina karsi ¢iksa da en sonunda hepsini serbest birakmak
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zorunda kalmigtir. Taliban da bunun karsiliginda 1.000 Afgan gtivenlik
guclnd serbest birakmistir. Halihazirda Taliban, 2001 senesinden beri
en gugli donemini yasamaktadir. Elbette bunu da mutlak bir zafere
donistirmek istemektedir.

ABD-TALIBAN ARASINDA IMZALANAN
“AFGANISTAN'A BARI$ GETIRME" o
ANLASMASININ OLASI ETKILERININ ANALIZI

ANLASMANIN AFGANISTAN’IN GELECEGINE ILISKIN
ETKISi, OLASI ONGORULER

ABD ile Taliban arasindaki anlasma, yirmi yildir istikrarsiz olan Afganistan’a
baris ve istikrar getirmesi amaciyla yapilmistir. ABD Eski Bagkani Donald
Trump’in basgkanlik segimlerinde oy alabilmek igin Afganistan'daki
askerlerini gekmeye yonelik vardigi anlasma, aslinda ABD ve NATO’nun
Afganistan savasini kaybettiginin belgesidir. Bu belge, Taliban'in tekrar
Afganistan’in geleceginde s6z sahibi olacagini gostermektedir.

Uluslararasi hukuk acisindan bakildiginda, s6z konusu anlagsmanin
Anlagsmalar Hukuku'nun Viyana SoOzlesmesi'nin 2. Maddesi'nde
ongorildugl gibi, “Devletlerarasinda akdedildigini” kabul etmek zor
olacaktir.26 Giinkii anlasmanin bir tarafi uluslararasi diizeyde taninan
hukuksal bir 6ge degildir. Ayrica anlagmanin basliginda Taliban tarafi,
“Amerika Birlesik Devletleri tarafindan devlet olarak taninmayan Taliban
olarak bilinen Afganistan islam Emirligi" seklinde ifade edilmistir. Bu

tanimlama, metinde Taliban s6zcigunin gegtigi her yerde kullanilmistir.

Diger yandan ne ABD-Taliban Anlagsmasi ne de ABD- Afganistan
Ortak Beyannamesi, uluslararasi hukuk acgisindan zorunlu olarak

26 “United States Signs Agreement with the Taliban, but Prospects for Its Full Implementation Remain
Uncertain”, American Journal of International Law, 114(3), 2020, s. 529-538
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baglayici degildir.2” Ciinkii imzaci taraflardan ABD, digerini tanimadigini
belirtmektedir. Ayrica ne anlasma ne de ortak deklarasyon, ABD
Senatosu’'nda onaylanmamisti. Bu acidan yasal badglayiciigi da
yoktur. Afganistan Parlamentosu’'nda s6z konusu ortak deklarasyon
onaylanmamistir. Ustelik ortak beyanname, taraf olan her iki
devlet tarafindan imzalanmis degildir. Metin, imzasiz olarak basina
duyurulmustur. Ustelik ABD ile Taliban arasinda imzalanan anlagsmanin
basina duyurulmamis gizli ekleri de vardir.?2® Gizli anlasmalar, artik
uluslararasi hukuk acgisindan da kabul edilmemektedir. Birinci Dinya
Savasl oncesi yapilan anlagmalarin gizli olmasi ve bunlarin savasa yol
acmasindan dolayl savaslarin dnlenmesi sonrasi yapilmamasi yoninden
uluslararasi kurallar getirilmisti.  Ancak butin bunlar sekil yonuyle
uluslararasi hukuk agisindan bir eksikligi ortaya koymasina ragmen imzaci
taraflar arasindaki anlagmanin uygulanmasina yonelik iyi niyet beyanlarina
bir helal getirmemektedir. Clinki ABD ve Taliban arasindaki anlagma,
BMGK'ye sunulmus ve oy birligiyle kabul edilmistir. Bu anlagmanin

Afganistan’a baris ve istikrar saglayacadi inanci dile getirilmistir.

Anlasmanin Afganistan’a nasil bir baris getirecedi konusunda
belirsizlikler mevcuttur. Birincisi, ABD ve Taliban'in istedigi gegici
bir hdkimetin kurulmasi yodniundeki talebi mevcut hikimet kabul
etmemektedir. Gani, 2025 yilina kadar gorevini surdirmek istemektedir.
Gani, Taliban'in iktidar ele gegirmesinden sonra, eski yoneticilerin biytk
cogunlugunu katliamdan gecirdigini bilmesinden dolayr ayni yazgiyi
paylasmak istememektedir. Ote yandan Gani, ABD-Taliban anlagsmasinin
hapishanedeki Taliban mensuplarinin serbest birakilmasina iliskin
maddesine itiraz etmisg, ozellikle de ciddi insan haklari ihlalleri yapmis
400 kisinin serbest birakilmasini onaylamamistir. Ancak Yuksek Baris
Kurulu'nun onama kararindan sonra son kalan 400 Kkisiyi serbest

27 “United States Signs..", a.g.m., 529-538
28 Ayni yer.
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birakmistir. Bu da gosteriyor ki halen Taliban ile Kabil yonetimi arasinda
gliven sorunu vardir.

Taliban, Biden'in baskanligi devralmasina kadar Koalisyon Gugleri harig,
Afgan Guvenlik Gugleri'ne saldinlarini devam ettirmistir. Bu saldirilarin
sonucunda Taliban, nerdeyse llkenin Ugte birine yakin bir bdlgeyi fiilen
kontrol etmektedir. ABD'nin hava deste@i olmadan Afgan Hiikiimet Gigleri
ile Taliban arasindaki tum ¢arpigsmalarda Taliban gugleri galip gelmektedir.
E§er 1 Mayis 2021 tarihinde kalan 2.500 Amerikan askeri ¢ekilirse, Taliban
kisa slirede gi¢ kullanarak, Afganistan’t tamamen kontrol edebilir.

Bu endiseler nedeniyle Gani, ABD'nin tim kuvvetlerini geri gekmesini
istememektedir. Biden yonetimi, 2021 yilinin Nisan ayi iginde Afganistan
Hikumeti ile Taliban arasinda Tirkiye'nin ev sahipliginde bir toplanti
yapilmasini  planlamistir. Ancak Taliban So6zcisi, ilgili  toplantiya
katilmayacagini belirtmistir. Toplantinin icrasi igin gorismeler sirmektedir.
Biden yonetimi, kalan 2500 askerin suresini daha da geciktirecek bir
anlasma pesindedir. Aksi takdirde, ABD askerlerinin geri ¢ekilmesinden
sonra, Taliban glglerinin kuvvet kullanarak tim tlkenin yonetimini ele
alacagi endisesi ABD'li makamlarca ifade edilmektedir.?® Ancak Biden,
21 Nisan 2021 tarihindeki ulusa seslenis konusmasinda 11 Eylil 2021
tarihine kadar tiim kuvvetlerini gekecegini diinyaya duyurmustur.3® Ancak
Taliban, daha 6nce 1 Mayis 2021 olarak belirlenen geri cekme takvimine
uyulmadigi i¢in mizakerelere katlmamaktadir.

ABD ile Taliban arasinda yapilan gizli anlasmanin igerigi
bilinmemektedir. Anlagmanin imzalanmasindan sonra yapilan saldirida,
bir ABD askerinin oldurtlmesi lzerine ABD Baskani Trump, dogrudan
Taliban'in  Doha'daki temsilcisiyle goriserek, bu tir saldinlarin
durdurulmasini istemistir. Taliban ile ABD arasindaki bu yakinlasma ve

29 Clayton Thomas, “Afghanistan: Background and U.S. Policy: In Brief”, https://fas.org/sgp/crs/row/R45122.
pdf, (Erisim Tarihi: 09.04.2021).

30 “Biden Withdraw All American Forces from Afghamistan by Sep. 11, 2021”, Washington Post, 21 Nisan
2021.
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temas sekli, uluslararasi hukuk agisindan ilging bir durum arz etmektedir.
Bu sekildeki yakinlagma, Taliban'in Afganistan'in geleceginde énemli roller

ustlenecegi seklinde anlasilmaktadir.

Diger taraftan Taliban da radikal dini uygulamalardan vazgececegine
dair kuvvetli sinyaller gondermektedir. Ozellikle kadinlarin toplumda
rolindn artmasina ve devlet yonetiminde gorevler lstlenmesine yonelik
kati politikasinda degisiklige gitmeyi kabul edecegi seklinde yorumlara
rastlaniimaktadir.

Afganistan’da siyasi partilerin olmamasi, demokratik gelismenin
onindeki en bliylk engeldir. Siyasi partilerin olmamasi nedeniyle etnik ve
mezhepsel temelde yapilan siyasi micadelelere zemin hazirlamaktadir.
Bu da lilkede ayristirici etki yapmaktadir.

ABD hem ekonomik ve askeri agidan yirmi yila yakindir giristigi
yipratici savasi bitirmek istemektedir. Ekonomik olarak yaklasik 2 trilyon
dolar maliyete ragmen istedigini alamadan (lkeden c¢ekilmek zorunda
kalabilecektir. Bunun icin onurlu bir geri ¢cekilme anlagsmasi imzalayarak
cikmay! planlamis ve en sonunda 29 Subat 2020 tarihinde Taliban’la bir
baris anlasmasini imzalamistir. Ancak geg¢miste yasanan bir trajediyi
ABD’nin tekrar yagsamak istemeyecegi dusunulmektedir. Vietnam Savasi'ni
bitirmek Uzere yapilan anlagsmadan sonra ABD, kuvvetlerini Giiney
Vietnam'dan geri ¢ekince, Kuzey Vietnam kisa siirede Gliney Vietnam'l ele
gecirerek tum Vietnam’da kontroli saglamistir.

Benzer bir gelismenin Afganistan'da olmasindan c¢ekinen Biden
yonetiminin, bu ylzden kuvvetlerinin  g¢ekilmesini  geciktirecegi
degerlendirilmektedir. Aksi takdirde Trump’in hizli gekilme kararinin devam
ettirilmesi ve ABD’nin Taliban’in Ulkenin timden kontrolind durduracak
glivenli bir ortamin saglanmadan ayrilmasi durumunda, 2001 Oncesi
Afganistan’'in tekrar ortaya cikabilecegi degerlendirilmektedir.
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RUSYA VE CiN AGISINDAN DEGERLENDIRMESI

Afganistan, konum olarak Orta Asya'yl kontrol edebilen, Rusya'yi glineyden
kusatarak sicak denizlere inmesini engelleyen ve Cin'in eski “ipek Yolu”
ticaret kusagini yeniden canlandirmak ve bir enerji koridoru olugturmak
amaciyla ilan edilen “Kusak-Yol Projesi’'nin” tam ortasinda bulunmaktadir.
Ayrica hem Afganistan hem de Orta Asya'nin diger devletlerindeki enerji
yataklari ve bu enerji yataklarina ulasim hatlarini glgli bir devletin
kontrol etmesini istememislerdir. Ayrica Rusya, “Yakin Cevre Doktrini”
kapsaminda, arka bahcgesi olarak gordiigi Orta Asya bolgesinde ABD'nin
bulunmasini istememistir. Ancak 1990'larin tek kutuplu ortaminin ana
gucl olan, ABD'yi karsilarina alacak bir glc birligi ortaya ¢ikmamis ve
Rusya, ekonomik olarak 1991 senesinde Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
etkisinden heniz kurtulamamigti. Dahasi bu siregte Cin ve Rusya,
kurduklari Sangay isbirligi Orgiti'niin (Si0) lic ana stratejisinden biri
olarak Uye (Ulkelerin topraklarinda radikal dinsel yayilmaciigi onlemeyi
belirlemiglerdir. Kisacasi radikalizme karsi, ABD'yle ¢ikarlari értigmustar.
Rusya ve Cin, 1990l yillarin tek kutuplu yapisinin basat gticli olan ABD'nin
yani basinda kuvvet bulundurmasini zorunlu olarak desteklemislerdir.

Anlasilacagi lzere, Cin ve Rusya'nin diinyanin en blyik kiresel gicl
olan ABD'nin Afganistan isgalini cok istedikleri ifade edilemez. isyan
eden Taliban glglerine dogrudan yardim etmemekle beraber, onlara karsi
ABD’ye de yardim ettikleri sdylenemez. Ancak BMGK liyesi olarak ABD’nin
Afganistan’a yonelik her tasarisina destek verdiler. Son olarak ABD-Taliban

anlasmasini da bdlgede baris ve istikrar getirecegi inanciyla desteklediler.

Taliban'in artik yenilmeyeceginin anlasiimasi ve ABD'nin gizli olarak
Taliban'la goriimeler yaptiginin ortaya cikmasindan sonra, Rusya ve Cin
de Taliban’la gizli gortismeler iginde bulunmuslardir. Hatta Rusya'nin
Taliban'la 2010'lu yillarda gorismeler yaptigi acik kaynaklarda yer almigtir.
Bahsi gecgen yillar, ABD agisindan tarihinin en dramatik donemi olarak ifade
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edilebilir. Clinki Afganistan ve Irak savaslarinin agir maliyetleri, ABD’nin
kiresel glicini 6nemli oranda sarsmistir. Ayrica 2008 Kiresel Mali Krizi,
ABD'nin ve neo-kapitalizmin son otuz yillik iktisadi politik egemenligini
sona erdirmigtir. Bu kriz, ABD ekonomisin derinden etkilemistir. Bu siiregte
Cin, Rusya, Hindistan ve Brezilya gibi devletlerin ekonomik olarak yikselisi,
ABD'nin kiiresel giiciini torpilemistir.

Gunimduzde, oOzellikle Cin, ekonomik olarak ABD'ye yaklasmis ve
ekonomik zenginligini askeri glice donistirmeye baslamistir. ABD,
Taliban’la yapilan barisin kalici olabilmesi igcin 2015 senesindeki Murree
Gorusmeleri'ne Cin'in de gozlemci olarak katilmasina zorunlu bir
bicimde onay vermigtir. Ayrica 29 Subat 2020 tarihli anlagma 6ncesinde
Pakistan'in oOnciliginde Taliban heyeti, Cin’i ziyaret ederek Cinli
yetkililerle gorismistiur. Bu da Cin'in Talibanin etkin olabilecegi yeni
Afgan yonetiminde s6z sahibi olmak isteyeceginin isaretidir. Unutmamak
gerekir ki; Cin'in Afganistan politikasina mudahil olmasini isteyen temel
aktor Pakistan'dir. Boylece ABD'nin Pakistan'i diglayarak kendi aleyhine bir
anlagmaya gitmesine taraftar degildir.

Rusya, daha da ileri giderek Taliban’la iligkilerde dogrudan inisiyatif
almis ve 2019 yilinda Afganistan ve Taliban heyetlerini Moskova'da
bulusturarak, kendi onciliginde bir bans anlagmasinin imzalanmasi
hususunda ¢aba gostermistir.

Sonuc¢ olarak, Cin ve Rusya ekonomik, jeostratejik ve jeopolitik
gerekcelerle Afganistan’da ABD sonrasi ortaya ¢ikacak gii¢ boslugunu
doldurmak istemektedirler. Her iki gii¢ de Orta Asya'da gliclini artirmak
istemektedir. Rusya, bdlgedeki kicuk devletleri sert gic tehdidiyle
kontrol etmeye calisirken; Cin ise yumusak gii¢ (ekonomik) unsurlarini
kullanmaktadir. Burada unutulmamasi gereken husus ise Orta Asya
devletlerinin de onay verdigi bir model olmadan Afganistan’da baris,
istikrar ve guivenligin tesisinin kolay olmayacagidir.
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BOLGE ULKELERI AGISINDAN BiR ONGORU
(PAKISTAN, iRAN, OZBEKISTAN, TURKMENISTAN VE
TACIKISTAN)

Bolge llkeleri agisindan Afganistan U(zerinde dogrudan etkisi olan
ve bu Ulkeyle tarihsel husumeti bulunan aktor Pakistan'dir. Pakistan,
Afganistan'daki i¢ catismalardan bir sekilde etkilenmekte ya da onlan
etkilemektedir. islamabad yonetimi, 1990 sonrasinda ortaya cikan
bagimsiz Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile dogrudan temasa etmek
istemis; fakat Afganistan’daki istikrarsiz ortam, mevzubahis girisimleri
baltalamistir. Bunun Uzerine istikrar saglamak amaciyla ABD'yle birlikte
Taliban'i egiterek, silah ve malzeme destedi saglayarak Afganistan'da
yonetimi degistiren de Pakistan'dir. ingiltere tarafindan cizilen ve Pakistan
ile Afganistan’t bélen tarihi “Duran Hatti” Pastunlari ortadan bélmiustdr.
ingiltere’'nin “bol-ydnet” politikasinin bélgedeki izleri, bugiinki sikintilarin
da temel kaynagidir. Bu etnik bolinme, glinimizde Afganistan ile
Pakistan arasindaki derin guvensizligin de kaynagidir. Karzai, Pakistan'la
tarihsel guvensizligi devam ettirirken; Gani, Pakistan olmadan Taliban'la
baris saglanmasinin gugliginin farkindadir. Bu ylizden de Pakistan’la
isbirligi yolunu se¢gmisgtir.

Pakistan, topraklarini kullanan Taliban'a karsi herhangi bir ciddi tedbir
alamamistir. Bu da uzayan savasin bir diger sebebidir. Ancak savas
uzadikga, Pakistan' a yonelik elegtirilerin dozu da artmaya baslamistir.
Nitekim son olarak Trump’in dogrudan Pakistan’i sucgladigi gordimastar.
Bu gercekler 1siginda Pakistan, uzayan savasin kendi aleyhine donmesini
engellemek ve Taliban'in da yonetimde bulunacagi bir sistemin
Afganistan’da tesisi igin arabuluculuk rolinu Ustlenmistir. Pakistan'da
2015 yihinin Temmuz ayinda yapilan Murree Gorigmeleri, s6z konusu
arabuluculugun neticesi olarak gerceklemistir. Pakistan, ABD sonrasinda
kurulacak sistemin kendi aleyhine olmasini engellemek igin Gin'in de barig
gorismelerine dahil edilmesini saglamak istemektedir.

May + 2021+ 5 (1) » 114-153 m

HINIQ $1IeS |



HINIA J18S |

AFGANISTAN'DAKI YiRMi YILLIK iSGALIN ANALiZzi: ABD/
NATO VE BARIS CABALARI

Sonu¢ olarak Pakistan, olasi anlasmada, Afganistan'n yonetim
erkinde gugli bir Taliban varhdini istemektedir. Bdylece Afganistan’i
kontrol edebilme imkani elde edecegini diisiinmektedir. Taliban olmadan
veya kendisine yakin olamayan bir yonetimin Afganistan’da olugmasi
halinde, bahse konu yodnetimin tarihsel dismani Hindistan'la isbirligini
yapabilecegini distnmektedir. Ayrica Pakistan, kendi topraklarindaki
Pastunlularin Afganistan'daki gelismelerden olumsuz etkilenme riskini de
g6z dniinde bulundurmaktadir. Buna ek olarak islamabad yoénetimi, kendi
etkisinde kurulacak bir Afgan yonetimin Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri
ile iliskileri kendi lehine donustirmesine yardimci olacagl kanaatine de
sahiptir.

Bolgedeki Tiirk Cumhuriyetleri olan Ozbekistan ve Tirkmenistan'in
halen Afganistan’da yasayan soydaslar vardir. Bu Tirk kokenli Afganlar,
kirk yillik savastan olumsuz etkilenmigtirler. Taliban ydnetimindeki
sirecte ¢ok sikinti yasamislardir ve bu yiizden “Kuzey ittifaki” adi altinda
birlegerek Taliban'in devrilmesinde onci rol oynamislardir. Ancak buna
karsin, 2001 yilindaki Bonn Uluslararasi Konferansi'na bir paydas olarak
cagrilmamislardir. Zaten mevcut hikimette de c¢ok gucli olduklarini
sOylemek mimkiin degildir. Yasanan suregte, Taliban unsurlari Turklerin
cogunlugunu olusturdugu Kuzey Afganistan’da da kontroliindeki alani
artirmaya baslamistir. Haliyle Taliban'in bu bdlgede gi¢ kazanmasi,
Turklerin aleyhine bir gelisme olmustur.

Taliban’la yapilacak bir anlagmanin, Afganistan'da yasayan ve
gecmiste bu topraklar Uzerinde devletler kuran bdlgedeki Tirkler igin,
¢ok olumlu bir gelisme olacagini sdylemek zordur. Bonn Anlagmasi'nda
Tirklerin haklari yeterli sekilde korunmadigi i¢in Taliban'la yapilacak tam
bir banis anlagsmasinda Turklerin haklarinin korunmasi 6nemlidir. Baris
gortsmelerinin Turkiye’'nin ev sahipliginde yapilmasi, Turklerin haklarinin
korunmasi igin de bir sanstir. Bu sekilde Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in
yapilacak bir anlagmaya destek vermesi mimkin olabilecektir. Bu
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yapilmadigi zaman, boélgedeki Tirkler aleyhine yapilabilecek uygulamalar,
zikredilen  devletleri  kurulacak  Afganistan'dan  uzaklastiracaktir.
Unutmamak gerekir ki; sz konusu Turk Devletleri, artik 1990'li yillarin
basindaki zayif ve devlet insa sirecindeki aktorler degildir. Zaman
icerisinde devlet insa silrecini tamamlayip ayaklar (zerinde durabilen
bolgenin 6nemli istikrar unsurlarn haline gelmiglerdir. Afganistan'da
yasayan tim etnik unsurlarin yeterli ve uygun bir sekilde yonetimde
temsili, yapilacak bir anlasmanin uzun vadeli olmasini saglayacaktir.

iran ve Tacikistan koken olarak birbirine yakin iki devlet olup;
Afganistan’da yasayan ve nifusun %25'ini olusturan Taciklerin yonetimde
glcli olarak yer almasini isteyen bir dis politika izlemektedir. Kendisi de
Mislimanhgin ayri mezhebi olan Siiligin radikal tarzini benimseyen iran,
DEAS'In Horasan bdlgesinde etkinlik kurma girisimine kargi Taliban’la
isbirligine yonelebilir.

Sonug olarak, Cin ve Rusya basta olmak lzere tim bdlge dlkeleri,
uzun siiren Afgan i¢c Savasi'nin kendi ¢ikarlarina uygun olmadig kanisina
varmigtir. Diger yandan her (lkenin kendi 6znel disincelerinden ayn
olarak, bolge ilkelerinin tam merkezinde bulunan Afganistan'daki baris,
Orta Asya'da ekonomik isbirligi ve gelismeye katki saglayacaktir.3' Bu
yizden Cin ve Rusya gibi kiresel gugler ile diger bolge lkeleri, kalici bir
barisin gerekliliginin farkina varmislardir. Ancak Taliban'l tek basina (lke
yonetiminde s0z sahibi yapacak bir anlagma yerine, tim etnik unsurlarin
kaygilarini gideren, adil ve kalici bir barisin saglanmasi herkesin yararina
olacaktir.

31 Ghulam Mustafa vd., “Role of Pakistan in the Afghan Peace Processs”, Palarch’s Journal Of Archaeology
of Egypt/Egyptology, 17(12), 2020, s. 325; Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “Orta
Asya'da Glvenlik Sorunlar”, Tiirkiyat Arastirmalari, 1, 2004, s. 85-112.
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SONUG

Afganistan’'in son elli yil isyanlar, isgaller ve i¢ savaslarla ge¢mis
ve istikrarsiz bir Ulke niteligi istikrarli bir sekilde sirmustir. ABD'nin
oncilliginde yirmi yil 6nce baslayan Afganistan’in isgali, Taliban'in uzun
ve yipratici savas stratejisi sonucunda, Uluslararasi Koalisyon Gugleri'nin;
yani NATO ve ABD'nin savasl siirdirme azim ve iradesini zayiflatmis ve

ABD'yi Taliban’la uzlasmaya zorlamistir.

Yukarida aciklandigi lzere, 29 Subat 2020 itibariyla ABD ile Taliban
arasinda savasin Afganistan'a barig getirilmesine yonelik bir anlasma
imzalanmig, 1 Mayis 2021 tarihi itibariyla ABD’nin kalan 2.400 Kkisilik
kuvvetini tamamen c¢ekmesi, buna karsihk Taliban'in da saldirilarini
sona erdirmesi ve baska teror gruplarinin Afganistan'a yerlesmesine
izin vermemesi, anlagsmanin esasini olusturmaktadir. Taliban'in DEAS'In
Horasan bolgesinde; yani Pakistan ve Afganistan’da etki alanini genisletme
istegi, Taliban'i ABD'yle anlagma yapmaya zorladigi sdylenebilir. Zira DEAS
faktord, baska bir radikal grubun bolgesine yerlesmesinden kaygi duyan
Taliban'l anlagsma yapmaya iten bir sebep olmustur.

NATO'nun tarihindeki ilk “alan disi harekati”, Afganistan'da basarisizliga
ugramistir. ABD ve NATO harekatinin Afganistan basarisizliginin yukarida
da incelendigi Gzere ¢ok farkl nedenleri vardir. Esas olarak Afganistan’da
kuvvet yogunlasmasina gidilmemis, oncelik Irak harekatina verilmis,
isyanci ile halk arasinda ayinm yapilamamis ve isyancilarin dis destegi
kesilememistir. Ancak tuim sebeplerin Otesinde, Afganistan'in uzun
sureli bir dig glc tarafindan isgal edilmeyecegi veya yonetilemeyecegi
gercegdi bir kez daha kanitlanmistir. Tarihte higbir gli¢, uzun yillar boyunca
Afganistan’i igsgal etme beceresini gosterememistir.

Diger yandan her tlkenin kendi 6znel diigtincelerinden ayri olarak, bolge
ulkelerinin tam merkezinde bulunan Afganistan'daki sikinti, Orta Asya'da
ekonomik igbirligi ve gelismenin 6niinde énemli bir engeldir. Bu yiizden
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Cin ve Rusya gibi kiresel glcler ile diger bolge Ulkeleri kalici bir barisin
gerekliliginin farkina varmistir. Ancak Taliban'i tek basina llke yonetiminde
s6z sahibi yapacak bir anlasmanin yerine; tiim etnik unsurlarin kaygilarini
da gideren adil ve kalici barigin saglanmasi herkesin yararina olacaktir.

Son olarak, ABD ile Taliban arasinda yapilan ve Afganistan’a baris
getirmeyi hedefleyen anlagmanin basarili olabilmesi igin, ABD’nin ve
Taliban’in yonetimi tim diger etnik unsurlarla paylasmasi ve radikal
ogelerden arinmis bir yonetim felsefesini benimsemesi gerekir. Aksi
takdirde Ulke, tekrar 2001 oncesi gibi bir rejimin ellerinde kalabilir. Bunu
kimsenin istemeyecegi aciktir. Barigi kurmak zordur ama onu yasatmak
daha zordur. Bu ylizden gecmisten ders alinarak yeni bir barigi tesis
etmek, yagsamsal 6neme sabhiptir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Afghanistan has been subject of civil war, violence, ethnic separation,
corrupt governments and Taliban insurgency in the last twenty years. The
character of an unstable country has continued steadily. The invasion of
Afghanistan, which started twenty years ago led by America has reached
its final destination as the USA and Taliban signed an agreement on 29

Feb 2020 to end violence and bring peace to the country.

Taliban whose ideology bases on radical Islam launched an insurgency
against foreign forces in Afghanistan and to Afghanistan governments in
order to establish an Islamic Emirate. The Taliban has sustained a war of
attrition against occupying forces for a long time. Aim of these attacks
have been to weaken the determination and will of the International
Coalition forces, namely NATO and the USA. The Taliban wanted the USA

to accept the terms of Taliban through long sustained insurgency.

The signature of peace deal has been a historical stage in the last
twenty years. This means the USA and NATO have accepted the existence
of Taliban and they are not able to subdue Taliban forces as well as look
for an honorable exit from Afghanistan. According to the Agreement,
as of May 1, 2021, the US will withdraw all its remaining forces in the
country. The agreement also dictates that the Taliban will end its attacks
and will not allow other radical groups to use the Afghanistan land for any
purpose. These two issues are the essence of so-called agreement.

The reason behind the Taliban eagerness to sign the agreement has
been the explanation of Irag-Syria Islamic State (ISIS) to expand its sphere
of influence to Khorasan region, which includes Pakistan and Afghanistan
lands. Taliban and IS|IS believe in different approaches of radical Islam.
The Taliban worried about ISIS’ decision to enlarge its influence in
Afghanistan and Pakistan. This was the reason that pushed it to make an
agreement.
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Regarding NATO, its first “out-of-area operation” in Afghanistan
has been unsuccessful. NATO has lost its credibility and it could not
achieve a coherence Afghanistan policy among its members. Coming to
America, it has suffered much from occupation because of economic,
military and other perspectives. There are many different reasons for the
failure of the US and NATO operations in Afghanistan. In general, firstly
American seemed to have less focus on Afghanistan. The priority was
given to the Iraqgi operation. Besides, the Allied forces have not improved
the economic situation of ordinary people. The Afghan people have lost
their hope regarding their futures. American and NATO forces have not
embraced all citizen and there was a discrimination policy among ethnic
groups living in Afghanistan. Finally, America and NATO have failed to cut
foreign support to Afghan insurgencies. Bear in mind that America no
longer favors remaining in Afghanistan as it started to lose its hegemonic
power in the world caused by Iragi and Afghanistan wars and 2008 global
financial crises. Therefore, it no longer spend its resources in Afghanistan

in vain.

However, it is an historical fact that Afghanistan cannot be occupied
or governed by foreign power for a long-term. No power in history has
demonstrated the ability to invade Afghanistan for a long time. This has

been proven once more.

On the other hand, Afghanistan has turned into a hindering country
to promote economic cooperation and commercial activities in Central
Asia because of its internal war. Therefore, global powers such as China
and Russia and other countries in the region have realized the necessity
of a lasting peace. Furthermore, it suits with the interest of everyone to
achieve a fair and lasting peace that addresses the concerns of all ethnic
elements.

It is very crucial that the agreement between the USA and the Taliban
must bring peace to Afghanistan. Key issue here is how the Taliban adapts
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itself to democratic life and makes itself free from radical values. Taliban
must share the administration power with all ethnic elements and adopt
a ruling philosophy that is free from the old religious radical elements.
Otherwise, the country may again be in the hands of a regime like before
2001. It is clear that nobody would want this. It is difficult to establish
peace, but it is more difficult to keep it sustained. Therefore, it is a vital

issue to establish a new peace by taking lessons learned from the past
into consideration.
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