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Oz: Giiniimiizde eski hiikiimliiler dezavantajli gruplar arasinda bulunmaktadirlar. Bu dezavantajin cesitli
sebepleri bulunmaktadir. Eski hiikiimliilere hiikiimlii olduklar: andan itibaren yani cezasint infaz ederken birtakim
sosyallesme ve infaz tamamlandiktan sonra sosyal hayata adapte olmalarina imkan saglayacak uygulamalar
yapilmakta ve egitimler verilmektedir. Ancak tiim bunlara ragmen hiikiimlii infazint tamamladiktan sonra eski
hiikiimlii  sifatina sahip olmasi sebebiyle cezasini ¢ekmis olmasina ragmen sosyal, ekonomik ve siyasi
dezavantajlara sahip olmaktadur. Infazdan sonra sahip oldugu bu dezavantajlarin en énemlilerinden biri ekonomik
dezavantajdir. Eski hiikiimliiniin sahip oldugu adli sicil kaydi basta olmak iizere kanunlar ile diizenlenen kotalar
sebebi ile eski hiikiimlii istihdam edilme konusunda olduk¢a zorlanmaktadir. Nitekim eski hiikiimliiniin ise alinmasi
konusunda igverenlerin bir zorunluluk altinda olmamasi istihdam oramm diisiirmektedir. Bu ¢alismada, eski
hiikiimliilerin istihdamda karsilastiklar: zorluklar ortaya konularak, eski hiikiimliilerin istihdama katilmalari igin
¢oziim onerileri getirilmeye ¢calisilmistir. Eski hiikiimliilerin topluma adapte olmalarini kolaylagtirmak, ruhsal
¢okiintiiden ve dislanmislik psikolojisinden ¢ikabilmelerini saglamak i¢in ekonomik dezavantajin ortadan
kaldirilmasina yénelik tespitlerde bulunulmustur. Buna gore, eski hiikiimliilerin istihdamini tesvik edici
programlar diizenlenmelidir. Bununla birlikte, eski hiikiimlii kotasimin ozel sektore tekrar geri getirilmesi
onerilmektedir. Bu konuda sorumlulugun toplumun her alaninda bulunan bireylerce, sivil toplum kuruluslarinca
ve yalnizca Adalet Bakanligi ile degil bir¢ok bakanlik¢a paylastirilmast, dezavantajin ortadan kaldirilmasi
yontinde onemli bir adim teskil edecektir.
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Abstract: Today, ex-convicts are considered among the disadvantaged groups. There are several reasons for this
disadvantage. Practices and trainings that will allow ex-convicts to socialize and adapt to social life are provided
to them both from the moment they are convicted, that is, during the execution of their sentences and after the
execution of their sentences is completed. However, even though they served their sentence, they have social,
economic and political disadvantages since they are described as ex-convict after completing their execution. One
of the most important disadvantages incurred by ex-convicts as a result of the execution of their sentence is the
economic disadvantage. Especially due to the criminal record of the ex-convicts and the quotas regulated by laws,
ex-convicts find it very difficult to be employed. As a matter of fact, employers are not obliged to recruit the ex-
convicts, which reduces the employment rate. In this study, the difficulties faced by ex-convicts in the employment
process have been identified and solutions have been tried to be offered for the participation of ex-convicts in
employment. In order to facilitate the adaptation of ex-convicts to society and ensure that they can get out of
mental breakdown and exclusion psychology, determinations have been made to eliminate economic disadvantage.
Accordingly, programs which encourage the employment of ex-convicts should be implemented. However, it is
recommended that the ex-convict quota be returned to the private sector. Sharing the responsibility in this regard
among individuals active in each field of the society, non-governmental organizations and not only the Ministry of
Justice but also many ministries will constitute an important step towards eliminating the disadvantage.
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1. Giris

Calisma, tiim insanlik i¢in kagmilmaz bir sorumluluk ve hayatta kalmak i¢in yapmas1 gereken
bir eylemdir. Ayn1 zamanda sadece maddi beklenti i¢in ¢alismanin énemi tek basina yeterli
olmayip fizyolojik ve ruhsal agidan da énemlidir. Insani bir ihtiyag olan ¢alismanin sonucunda,
kisi hem kendi yasamin1 idame ettirecek bir gelire sahip olacak hem de toplumda ve kendi 6z
benliginde aidiyet duygusunu ve basarma arzusunu tatmin ederek kendisini i¢inde bulundugu
toplumda daha degerli hissedecektir (Kasikei, 2007: 2).

Calisma kavraminin tanimi, Sanayi Devrimi’nden sonra daha farkli sekillerde ortaya
cikmistir. O zamanki tanimindan farkli olarak ¢alisma, sadece kdlelere, selflere ya da ticretli
kolelere ait bir kavram degildir. Giinlimiizde ¢alisma kavrami herkesin sahip oldugu bir kisisel
haktir ve kisinin kendi benligine, ailesine, iilkesine ve toplumun diger bireylerine kars1 bir
yikiimliligidir (Erdogan, 2013: 4).

Calisma kavraminda, ¢aligmanin sadece ¢alisan bireye fayda saglayacagini diistinmek eksik
bir bakis acisidir. Calisma eyleminin sonucunda ortaya ¢ikacak olan mal ve hizmetlerden
toplum yararlanmakta, girisimci kar elde etmekte ve devlet bu faaliyetlerden vergi alarak yine
toplum yararina harcamalarda bulunmaktadir. Calisma kavrami bu silsile i¢inde ele alindiginda
onemi daha iyi anlasilmaktadir (Kara, 2014: 1; Arpat, 2020).

Ayrica Adam Smith’in bireyin ve toplumun iyiligi arasinda nedensellik kurdugu “Uluslarin
Zenginligi” kitabinda "Her birey kendi ¢ikar: pesinde kosarken, siklikla, katkida bulunmaya
niyetleneceginden ¢ok daha etkin olarak topluma katkida bulunur' demektedir. Kisisel ¢ikarlar
iktisadi hayat icin itici bir gii¢ olusturup, kisilerin kendi menfaatlerini diisiinerek yaptiklar
caligma eylemiyle Smith’in denge-fiyat unsurunda piyasa 6rneginde bahsettigi, ekmek arzinin
azalmastyla bireyler bir birim ekmege ulagmak i¢in harcayacagi ¢aba ¢ok daha fazla olacaktir.
(Cabanin artmasi fiyatlar arttiracak, firma karlar1 yiikselterek daha fazla tiretim yapmaya tesvik
edecektir. Uretimin artmasi daha fazla emek arzina neden olarak piyasaya yeni isgiiciiniin
girisine olanak saglayacaktir (Turan, 2018: 57).

Issizlik kavrami; en genel hatlariyla iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
kisinin ¢aligma isteginin olmamasi yani iradi igsizlik, ikincisi ise kisinin ¢aligmaya isteginin ve
imkaninin olmasina ragmen is bulamamasi durumu yani gayriiradi issizliktir (Kara, 2014: 1).
Birinci tanimda gecen iradi issizlik kisilerin kendi iradeleriyle c¢alismama haklarii
kullanmasindan dolay1 ¢calisma konusuna dahil edilmeyecektir. Calismada toplumsal bir sorun
teskil eden gayriiradi issizlik sorunu iizerinden eski hiikiimlii kavrami tartisilacaktir. Calismada
yer alan gayriiradi igsizligin sebebi olarak piyasa kosullar degil, kisinin i¢inde bulundugu 6zel

durumlardan kaynakli (irk, cinsiyet, yash, eski hiikiimlii vd.), is hayatina girmesine engel olan
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durumlar iizerinde durulacaktir. Ayrica c¢alismada eski hiikiimliiniin, neden 6zel politikalar
gerektiren dezavantajli gruplar icerisinde yer aldig: tartisilacaktir.

Literatiir calismalar1 gostermektedir ki, dezavantajli gruplara yonelik devlet ve/veya sivil
toplum kuruluslarinca bir¢ok politika ve eylemler uygulamaya konmustur. Ancak dezavantajli
gruplar igerisinde yer almasina ragmen eski hiikiimliiler, hem toplum hem devlet hem de
isverenler nezdinde neredeyse yok sayilirken, sayilarinin her gecen giin artmasi giiglenen bir
soysal soruna isaret etmektedir.

Her toplumda sug isleyerek hiikiim giyen ve cezasini ¢ektikten sonra tekrar topluma dénen
insanlar bulunmaktadir. Infazi tamamlandikta sonra (sosyal agidan rehabilitasyonu
tamamlandig1 kabul edilerek) yeniden topluma karisan bu insanlar, yasamlarini siirdiirebilmek
ve topluma yeniden adapte olabilmek i¢in genellikle bir iste ¢alismak arzusundadir. Ancak sirf
eski hiikiimlii olmalar1 nedeniyle bu kisilerin istihdam edilebilme olasiliklar1 azalmaktadir
(Kara, 2014: 2).

Isverenlerin eski hiikiimlii olma durumuna kars1 olumsuz tutumu, isgiicii piyasasinin talep
yetersizligi ve devletin 26/05/2008 tarihinde 26887 sayili Resmi Gazete’de “5763 Sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi” adli diizenlemeyle 6zel sektdrde eski
hiikiimlii isttihdam zorunlulugunu kaldirmasi, zaten az sayida olan eski hiikiimlii istihdamini ve
halen istthdamda olan eski hiikiimliilerin mevcut islerinde kalabilmelerini ¢ok zorlastirmistir.

Bu calismada, eski hiikiimliilerin istthdamda karsilastiklar1 zorluklar ortaya konularak, eski
hiikiimliilerin istihdama katilmalari i¢in ¢6ziim Onerileri getirilmeye calisilmigtir. Calismada
oncelikle hiikiimlii ve eski hiikiimlii kavrami tanimlanmus, tarihsel gelisimi, devlet ve toplumun
bakis acilari, eski hiikiimliilere yonelik politikalar ve sabika kayitlarinin kullaniminin yarattig
sorunlar tartisilmistir. Yapilan literatiir calismasi sonucunda elde edilen veriler 1s181inda sonug

ve Oneriler sunulmustur.

2. Eski Hiikiimlii Kavramm
Toplumda bulunan insanlar1 diizene sokmak, toplumsal refah ve huzuru saglayabilmek igin
bir¢ok kanuni yaptirim bulunmaktadir. Toplumun aksine hareketler kanun nezdinde sug olarak
adlandirilmaktadir. Kanunun sug saydigi fiilleri isleyenlere uygulanan yaptirimlardan birisi de
hiirriyeti baglayici cezadir. Islemis oldugu herhangi bir sugtan dolayr hakkinda mahkimiyet
karar1 kesinleserek hiirriyeti baglayici cezaya mahkim olanlara “hiikiimli” denilmektedir. Eski
hiikiimliiniin bir tanimin1 vermek gerekirse genel ve genis anlamda, cezasini tamamlayarak
cezaevinden ¢ikan ve hiikiimliiliik niteligi ortadan kalkan kisidir (Altan, 1980: 1).

Yurtiginde Ise Yerlestirmeler Hakkindaki Yonetmeligi’nin 3. maddesinde eski hiikiimlii
“Kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siire ile ceza alan ya da ceza siiresine

bakilmaksizin deviet memuru olmaya engel bir suctan hiikiim giyenlerden cezasini
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tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu salwerilenler, denetimli serbestlikten
yvararlananlar eski hiikiimlii belgesi ile durumlarint belgelendirenler eski hiikiimlii sayilir”
seklinde tanimlanmustir (Yurtiginde Ise Yerlestirmeler Hakkindaki Y dnetmelik, 2009).

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terorle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarm Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi’nin 4 iincii maddesinde ise eski hiikiimlii; “Affa ugramis olsa bile
Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli
savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, cinsel saldirt veya ¢ocugun
cinsel istismart suglarindan mahkiim olmamak sartiyla; kasten islenen bir sugtan dolayt bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezast alan ya da ceza siiresine bakilmaksizin zimmet, irtikdap,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kagak¢ilik suglarindan hiikiim giyenlerden cezasimi tamamlayanlar, cezasi ertelenenler,
kosullu saliverilenler, denetimli Serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile

durumlarini belgelendirenler” olarak tanimlanmstir.
2.1. Eski Hiikiimliilerin Dezavantajli Gruplar Icerisinde Yer Almasinin Sebepleri

Eski hiikiimliilerin dezavantajli gruplar igerisinde yer almalarinin toplumsal, sosyal, ekonomik
birgok sebebi bulunmaktadir. Eski hiikiimliilerin yeniden toplum igerisinde kendine yer
edinebilmelerinin psikolojik agidan da zor oldugu tartismasizdir. Nitekim eski hiikiimliilerin
yeniden sug islemeye meyilli olduklarina yonelik bir toplumsal 6nyargi bulunmaktadir. Oysaki
gerek infaz agamasinda gerek ise infazdan sonra hiikiimliiniin topluma karisabilmesi ve yeniden
sug islemesinin onlenebilmesi amaciyla birden ¢ok ¢alisma yapildig: gibi; infazin1 tamamlamis
olan hiikiimliiniin de sugtan kurtuldugu ve sosyal hayata adapte olmaya hazir oldugu
varsayilmaktadir.

Eski hiikiimliiler, sosyal ve ekonomik olarak da birgok dezavantaja sahiptirler. Tahliyeden
sonra bireysel ve ailevi sorumluluklarin iistesinden gelmek isteyen eski hiikiimlii sosyal ve
ekonomik dezavantajlarla da karsilagmaktadir. Sosyal dezavantajlar daha soyut iken ekonomik
dezavantajlar ailenin sorumlulugunun da istlenilme ile daha somut olarak karsimiza
cikmaktadir. Calismak ve ailesini gegindirmek isteyen eski hiikiimlii, artik sabikasi olmasi
sebebi ile her yerde ve her iste ¢calisamaz durumdadir. Nitekim 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 48. maddesinde yer alan gereklilikten dolay1 1 yil veya daha fazla hapis cezas1 almis
ve kanunda belirtilen ¢esitli suglar islemis kisiler devlet memuru olamamaktadir. Bu sebeple
eski hiikiimlii devlet memuru olarak istihdam edilemeyecektir. Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun

30. maddesinde yapilan degisiklik ile 50 veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde eski
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hilkkimlii ve terér magduru calisirma zorunlulugu kaldirilmistir. Bu zorunlulugun
kaldirilmasiyla birlikte de isverenlerin herhangi bir sorumlulugu kalmadigindan eski
hiikiimliiler tercih edilen is¢i olmaktan ¢ikmislardir. Her iki kanun maddesi incelendiginde eski
hiikiimliilerin ekonomik olarak da dezavantaj sahibi olduklar1 ve toplumsal dislanmaya maruz

kalabilecekleri agik olarak goriilmektedir (Gogoglu, 2015: 848-849).

3. Tiirkiye’de Eski Hiikiimlii
3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Eski Hiikiimlii

Cumbhuriyet dncesi donemde Osmanli Imparatorlugunda tiim yetkilerin Sultan’da toplanmasi
ve teokratik bir devlet anlayisinin gerekleri dogrultusunda, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
kararlarinin din kurallar1 dogrultusunda alinmasi, Osmanli Devleti’nde bir sosyal politika
dogup biiylimesine engel olmustur (Talas, 1997: 32).

Ancak, Osmanli toplumunda 15. Yiizyill sonlarina dogru, diger iilkelerin reformist
hareketlerine katilmasiyla 1860 yilinda Mecelle Kanununda is¢ileri koruyan bazi maddelere yer
verilmistir (Talas, 1997: 32).

Bahsedilen yillarda sosyal siniflarin heniiz giiclenememesi, endiistrilesmenin gelismemesi
gibi sebeplerle bu tiir sosyal politikalara toplum tarafindan bir talep olmamistir. Boylece dar
anlamdaki sosyal politikada, eski hiikiimlii gibi sosyal siniflarin haklarin1 goézetici kosullar
olusamamuistir (Altun ve Kogak, 2010: 97).

Osmanli Devleti’'nde sosyal yardimlar 18. Yiizyilda hiz kazanmaya baglamistir. II.
Abdiilhamit doneminde, yoksullar, yetimler ve oOksiizler gibi kesimlere yoOnelinmistir.
Hiikiimliiller icin ise bu tarihlerde, kili¢ kusanma, ciilus ve veladet gibi torenler icin
hapishanedeki hiikiimliiler arasindan cezasinin {i¢te birini tamamlamis olanlar affedilmistir.
Ayrica II. Abdiilhamit doneminde borglarindan dolayr hapse diisenlerin durumlarini

iyilestirmelerine yonelik calismalar yapilmistir (Ozbek, 2004: 173).

3.2. Cumhuriyet Sonrast Donem
Cumhuriyet sonrasinda 1961 Anayasas1 donemine kadar eski hiikiimliilere yonelik herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. 1961 Anayasasi’nin 41. maddesinde gecen tam g¢alisma esasinda,
“herkesin caligmas1” tam istihdam anlaminda kullanilarak ¢aligma hakkinin devlet giivencesi
altina alindig1 vurgulanmigtir (Caniklioglu, 1991: 8). Bu demek oluyor ki 1961 Anayasasi’yla
beraber devlet elindeki kaynaklari istihdami arttiric1 sekilde kullanarak herkese is bulmayi
hedefleyip bu yonde tedbirler alacaktir.

Tiirkiye’de 854 say1li Deniz Is Kanunu ile eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu kanunlarda
ve mevzuatta yer almaya baslamistir. Bu zorunluluk, 931, 1475, 5763 ve 4857 sayili Is

Kanunlariyla giivence altina alinmistir (Erusta, 2016: 50).
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1982 Anayasa’sina bakildiginda 5. ve 49. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, “caligma
hakkinin kullanilmasini1 engelleyen hususlar” var ise devlet bu engelleri ortadan kaldirmakla
yikiimliidiir. Boylece 1982 Anayasasi’yla eski hiikiimli ¢alistirma yiikiimliiliigii, sosyal devlet
anlayiginin gegerliligiyle devletin 6devi haline getirilmistir (Kasikg1, 2007: 16-18).

5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
diizenlenen 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 30. maddesinde yapilan degisiklikle “Eski Hiikiimlii ve
Terér Magduru Calistirma Yiikiimliiliigii”, “Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu
olarak degistirilmis. 50 veya daha fazla is¢i c¢alistiran igyerlerinde eski hiikiimlii ve teror
magduru calistirma zorunlulugu kaldirilmistir. Kamuda bu zorunluluk, %2 eski hiikiimli
caligtirma orani olarak belirlenmis ve 6zel sektérden bu yiiktimliiliik alinmistir (Altun & Kogak,
2010: 99).

Tiirkiye’de eski hiikiimliilere yonelik calismalar esasen kiginin hiikiimlii statiisiine alinmasi
ve infazin baglamasiyla birlikte baglamaktadir. Nitekim Tiirk Ceza Adalet sisteminin temel
amaglarindan biri hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda gerceklestirmis olduklari
eylemlerinden otiirii aldiklar1 cezayi infaz ederlerken ikinci kez cezalandirilmalarinin 6niine
gegmektir. Bu amag dogrultusunda eski hiikiimliilerin topluma adapte edilebilmeleri ve yeniden
sosyallestirilebilmeleri i¢in ceza infaz kurumlarinda birgok ¢aligma yapilmakta, hiikkiimliilerin
tahliye olduktan sonra dezavantaj yasamamalar1 i¢in egitimler verilmektedir. Hiikiimliiniin
mesleki egitimi ve eski hiikiimliinlin istthdamina iliskin mevzuat kisinin topluma yeniden
kazandirilmasi ve sucun tekrarinin Onlenmesi amaciyla birbirini tamamlamak iizere

kurgulanmiglardir (Engin, 2012: 25).

3.2.1. Yeniden Sosyallestirme

Olagan kanun yollarmin tiiketilmesi ile kovusturma asamasi tamamlanmakta ve infaz
asamasina gecilmektedir. Infaz asamasima gecilmesiyle birlikte de kovusturma asamasinda
sanik olarak adlandirilan kisi hiikiimli olarak adlandirilir. Kisi, hiikiimlii olmasiyla birlikte
kendisine verilmis olan cezanin infazin1 gerceklestirmeye baslar. Ancak infaz gerceklesirken
temel amag¢ hiikiimliiniin 1slah1 konusu etrafinda yogunlagmaktadir. Islah, ceza infaz
kurumlarinda veyahut da denetimli serbestlik uygulamalar1 biinyesinde asamali1 olarak devam
etmektedir. Islah ile amaglanan; hiikiimliiniin devlet biinyesinde ceza infaz kurumundaki
kosullarda yeniden cezali duruma diismesini 6nlemek ve burada kendini gelistirmesi, rehabilite
etmesi ve bu baglamda infaz tamamlandiktan sonra sosyal hayata adapte olabilmesinin
kolaylastirilmasidir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a gére infazda temel

amag¢ su sekilde tanimlanmustir; ‘’Madde 3- (1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile
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ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle genel ve o6zel onlemeyi saglamak, bu maksatla
hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suc¢a karst
korumak, hiikiimliintin, yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, itiretken ve kanunlara, nizamlara
ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine uyumunu
kolaylastirmaktir’’ Kanunda tanimlanan amaglarin ger¢eklesebilmesi i¢in hiikiimliiniin en basta
yeniden sosyallesmesine imkan tanimak gerekmektedir. Yeniden sosyallesme ile saglanmak
istenen temel amag sug islemis olan mahkiimun ikinci kez cezalandirilmasinin 6niine gegmek
ve gergeklestirmis oldugu eylemin su¢ oldugunun farkina varmasini saglamaktir. Bunu
gerceklestirmek de igin suc islemis olan hiikiimliileri suca iten sebepleri bularak bunlarin
¢Ozimi i¢in ¢aba sarf etmek gerekmektedir. Hiikiimliileri suga iten sebeplerin ortadan kalkmasi
ile birlikte yeniden sug islemeye yonelik meyillerinin de ortadan kalkacagini varsaydigimizda
bu yolla bu kisilerin topluma kazandirilabilecegini de varsaymis oluruz (Yakisir, 2006: 32).

Yeniden sosyallestirmenin gerceklesmesiyle birlikte kisinin tahliyeden sonra dezavantajli
olmasiin Oniine gegilebilecektir. Bu baglamda 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun uyarinca hiikiimliilere ydnelik yeniden sosyallestirme programlari
uygulanmaktadir. Bu programlar hiikiimliiniin ¢alismasini1 saglayarak sosyallestirilmesi ve
bunun sonucunda da topluma kazandirilmasi i¢in yapilan programlardir. Cezaevlerinde verilen
okuma yazma kurslari, Is Yurtlar1 Kurumu Daire Baskanligi tarafindan verilen meslek
edindirme kurslar1, hiikiimliilere yonelik gergeklestirilen sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ve yine
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 105. maddesi
kapsaminda yapilan denetimli serbestlik uygulamalar1 bu programlar kapsaminda
sayilabilecektir.

ISKUR’un da hiikiimliilere yonelik olarak diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslari
bulunmaktadir. Bu kurslar sayesinde mesleki egitimini tamamlayan hiikiimliilerin tahliye
olduktan sonra elinde bir meslegi bulundugundan daha kolay is bulabilmesinin saglanmasi bu

yolla da ekonomik dezavantajin ortadan kalkmasi1 amaglanmaktadir (Kara, 2014: 49).

3.2.2. Denetimli Serbestlik
Denetimli serbestlik, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’nun 105/A
maddesinde diizenlenmistir. Denetimli serbestlik, "Mahkemece belirtilen kosullar ve siire
icinde, denetim ve denetleme plan1 dogrultusunda stipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplumla
biitiinlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandig:
toplum temelli bir uygulamay1" amaglamaktadir. Bagka bir ifade ile denetimli serbestlik,
mahkimlarin yeniden su¢ islemeyi Onlenmesi agisindan 1slah edilebilmesini bu 1slah

faaliyetlerinin de rehabilitasyon, kamu hizmeti gibi yollar ile saglanmasini amaglayan bir
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sistemdir. Denetimli serbestlik sisteminin uygulanmasi ile hem mahkiim hem de toplum
korunmus ve iyilestirilmis olmaktadir (T.C. Adalet Bakanligi, 2021a).

Denetimli serbestlik uygulamalari, Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri tarafindan takibi
yapilan kanundan kaynakli uygulamalardir. Bunlarin birkagi Adli Kontrol (5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu m.109/3 ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu m.20), Tedavi ve
Denetimli Serbestlik (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu md.191/3), Denetimli Serbestlik Tedbiri
Uygulanarak Cezanin infaz1 (5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun m.105/A), Kisa Siireli Hapis Cezasina Segenek Yaptirimlar (5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu m.50/1), Cocugun Denetim Altina Alinmasi (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu m.5
ve 36), Kosullu Saliverilme Sonrasi Denetimli Serbestlik (5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun m.107/7, 8 ve 9) seklinde sayilabilir.

Bu uygulamalarin temel amaci hiikiimliiniin veyahut da eski hiikiimliiniin topluma adapte
olabilmesini saglamak ve sucu yeniden islemesinin oniine gegmektir. Denetimli serbestlik
uygulamalar1 kapsaminda kisinin tedavi olmasi, kamu hizmeti cezas1 kapsaminda bir mesleki
becerilerine ve egitimine gére kamu hizmetini gergeklestirerek cezasini infaz etmesi, kamuya
yararlt bir iste licretsiz olarak calistirilma, belirlenen programlara katilma, belirlenen yer ve
bolgelere gitmeme, bir konut veya bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurulma gibi

uygulamalar yapilabilmektedir (T.C. Adalet Bakanligi, 2021b).

4, Ozel Sektorde Eski Hiikiimlii ise Alma Kotasinin Kaldirilmasi ve Kamu istihdam

Kaynaklarinin Durumu
Giris kisminda bahsedildigi tizere 50 veya istii is¢i ¢alistiran 6zel sektor igverenlerince
calistirtlmasi zorunlu olan eski hiikiimlii zorunlugu ile ilgili kotanin bulundugu madde, 5763
sayili Is Kanunu ve Diger Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Kanun ile 26.05.2018 tarihinden
itibaren kaldirilmistir. Zaten eski hiikiimlii istihdamina kars1 6n yargili olan isverenler, giiven
duygusunun olmayisi ya da ise uyum saglayabilmeleri konusunda duyulan tedirginlik gibi
sebeplerden dolayi, 6zel sektorde kanuni kotanin kaldirilmasiyla birlikte eski hikiimlii
istthdamindan kaginmaktadir (Gogoglu, 2015: 847).

Tablo 1°de 6zel sektordeki isyerlerinin son eski hiikiimlii ¢alistirma kotasinin uygulandig:
2007 yili verilerine gore, 4.914 eski hiikiimli 6zel sektorde, 290 eski hiikiimlii de kamuda
istthdama katilmistir. Bu sayilardan 6zel sektorde ise yerlestirilen 4.914 kisiden 4.818 kisisi
erkek, 96’s1 ise kadmlardan olusmaktadir. Kamuda ise 290 kisiden 288’si erkek, 2’si
kadindir. Bu verilerden anlasilacag: lizere eski hiikiimlii istthdam yiikiinii 2008 yilina kadar
biiyiik oranda 6zel sektdr ¢ekmektedir. Isverenler eski hiikiimlii calistirma konusuna sicak

bakmasa da, Erusta’nin (2016: 77) calismasinda yer alan, Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi
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Projesine gore, igverenler, yasal yiikiimliiliglin olmasi ile %26, isttihdamda devlet desteginin

olmast ile %37 oranla eski hiikiimlii istihdam etmeyi diisiindiiklerini belirtmektedirler.

Tablo 1. Tiirkiye Is Kurumu Verilerine Gore Eski Hiikiimlii Ise Basvuru ve Yerlestirme

Sayilar
Yillar Bagvuru Sayisi Ige Yerlestirme _
Kamu Ozel
2002 12.181 414 5.333
2003 19.080 194 5.803
2004 15.351 441 5.207
2005 8.817 638 6.056
2006 7.798 305 6.149
2007 7.270 290 4.914
2008 6.603 191 2.290
2009 2.275 332 -
2010 1.458 223 -
2011 1.573 237 -
2012 7.654 270 -
2013 5.768 247 -
Toplam 95.828 3.782 35.752

Kaynak: (Kara, 2014: 42)

Tablo 1°de Tiirkiye Is Kurumu verilerine gore eski hiikiimlii ise basvuru ve yerlestirme
verileri incelendiginde, 2002-2013 yillar1 arasinda 6zel sektoriin kamu istthdamina oranla
sayisal {istiinliigii goriilmektedir. Ornegin 2002 yili verileri incelendiginde 12.181 bagvuru
icerisinde, kamu istihdamina katilan eski hiikiimlii sayis1 414 iken, 6zel sektor istihdam sayist
kamunun yaklasik on ii¢ kat1 5.333 olarak gerceklesmistir.

2002 yilindan baglayip 2008 yilina kadar 6zel sektorde eski hiikiimlii istthdam etmede kamu
istihdamina gore belirgin bir iistlinliige sahipken 2008 yilinda yapilan kanun degisikligi ile
beraber, eski hiikiimlii istthdam1 sadece kamunun kit kaynaklarina birakilmistir.

2002-2013 yillarinda toplam, 95.828 bagvuruya 35.752 kisi ile karsilik veren 6zel sektoriin
yaninda, bu basvurulara kamu sadece 3.782 kisi ile karsilik verebilmistir. Bu veriler 1s181nda,
kanun degisikligi ile 6zel sektorde eski hiikiimlii istihdam kotasinin kaldirilmasinin ne kadar
vahim bir sonuca ulastigin1 ortaya koymaktadir.

Bu uygulamanin sonuglarmmi daha somut bir sekilde gorebilmek adina, uygulamanin
baslangig tarihinin 4 y1l 6ncesinden alinan verilerle derlenen Tablo 2 asagida yer almaktadir.
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Tablo 2. Eski Hiikiimlii Istihdamina Y6nelik 2004-2013 Yillar1 Aras1 Bazi Veriler

Kontenjan Fazlasi
Halen Calisan Eski

Yillar Calisan Eski Hiikiimlii | Acik Kontenjan Sayist
Hiikiimlii Sayisi
Sayist
Kamu | Ozel Toplam | Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam
2004 | 9.858 | 14.451 | 24.216 | 2.485|1.825| 4.310 * * *

2005 | 9.458 | 15.269 | 24.727 | 2.392 | 1.691 | 4.083 | 1.738 | 14.490 | 16.228
2006 | 8.889 | 15.091 | 23.980 | 2.230 | 2.937 | 5.167 | 1.192 | 11.652 | 12.844
2007 | 6.678 | 13.620 | 20.298 | 2.001 | 2.688 | 4.689 | 2.420 | 17.864 | 20.284

2008 | 5.822 0 5.822 | 1.751 0 1.751 | 1.761 0 1.761
2009 | 6.215 0 6.215 | 1.789 0 1.789 | 1.611 0 1.611
2010 | 6.079 0 6.079 | 1.763 0 1.763 | 1.549 0 1.549
2011 | 5.683 0 5.683 | 1.843 0 1.843 | 1.453 0 1.453
2012 | 5.364 0 5.364 | 2.873 0 2.873 | 1.005 0 1.005
2013 | 5.140 0 5.143 * 1.683 * 1.393 0 1.393

Kaynak: (Gogoglu, 2015: 858) (*Veri bulunamamugstir.)

Tablo 2°de yer alan veriler incelendiginde, 2004 yilinda kamuda halen g¢alistirilmakta olan
eski hiikiimli sayist 9.858 iken, 0zel sektorde halen calistirilmakta olan eski hiikiimlii sayisi
14.451 kisiden olugmaktadir. 2008 yilina kadar diger yillarda da asagi yukar1 aym seyirde
izleyen veriler, 2008 uygulamasiyla birlikte halen ¢alistirilan, kontenjan fazlasi ¢alistirilan ve
acik kontenjan sayilarinda 6zel sektor verileri sifirlanmugtir.

2013 yilina gelindiginde ise 6zel sektorde kontenjan fazlasi ¢alisan kisminda bulunan 1.683
kisi dikkat cekmektedir. Ayrica, kamu kurumlarinda eski hiikiimlii istihdamini igeren
yonetmelikte 06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik™ ile “Eski Hiikiimlii Is¢i Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligi”nin adi ve kapsami genisletilerek, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
olarak yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelikle, kamu kurumlarinda, eski hiikiimlii ¢alistirma
kosulunun yani sira terorle miicadelede malul sayillamayacak sekilde yaralananlari istihdam

etme zorunlulugu bir arada taninmistir. Eski hiikiimlii ¢alistirmak yerine gazi bagvurularina
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oncelik verilmis, bu sebeple eski hiikiimlii ¢alistirma oraninda ciddi bir azalis meydana
gelmistir (Gogoglu, 2015: 859).

Tablo 2’den ¢ikarilacak sonuca gore, 2005 yil1 ile 2008 yillar1 arasinda 6zel sektorde, agik
kontenjan sayilar incelendiginde 14-18 bin arasi1 eski hiikiimliiniin is bulma imkan1 ellerinden
alimmustir.

Eski suclularin istihdaminin ise faydalarni olduk¢a yiiksek olabilirken bunun
gerceklesmemesi hali oldukg¢a maliyetli olmakta ve bu maliyet de genellikle vergilendirmeyle
giderilmeye calisiimakta ve isletmelerin vergi yiikii artmaktadir. istihdam edilmedigi icin issiz
kalan eski hiikiimlii hem yeniden sug isleyerek topluma ve ekonomiye yiik olmakta hem de
sebep oldugu refah kaybi, diger gruplardan alinan yiiksek vergililerle giderilmeye ¢alisirken,
istthdam edilmeyen bu kisiler nedeniyle de iilkede diisiik vergi gelirleri elde edilmektedir.
Yiiksek vergi maliyetleriyle kars1 karsiya kalan igverenin bu maliyetleri karsilayabilmek igin
daha az kisiyi istthdam etmesi sebebiyle isgiicii piyasasinda galisilabilecek daha az sayida
uygun is ortaya ¢ikmakta ve bunun sonucu olarak kisir bir dongii ig¢inde is kayiplari
yasanmaktadir. Bu nedenle eski hiikiimliilerin istthdami sadece bireysel degil sosyal ve

ekonomik agidan da biiyiik 6nem arz etmektedir (Durmaz, 2016: 416-417).

5. Tsverenlerin Eski Hiikiimliilere Bakis:

Savas ve Eryalgin’in yaptiklart bir ¢alismada (2020: 350), iISKUR verilerine dayanarak
isverenlerin eski hiikiimlii istthdamina bakis agilart ortaya konulmustur. Bu calismaya gore,
isverenlerin eski hiikiimli istihdam etmemesinin %46,96’lik oranla en onemli sebebi olarak,
igsverenlerin eski hiikiimliilere kars1 olan tutum ve dnyargilari gelmektedir. Bunu, %23,2 oranla
eski hiikiimliilerin ve denetimli serbestlik hiikiimliilerinin isglicii piyasasinin aradigi niteliklere
sahip olmamasi, %16,7 ile devletin bu alanda yeterli tesvige yer vermemis olusu, %8,9 ile
igverenlerin kaynaklarinin kisitli olusu ve son sirada ise %4,3 oranla piyasada herhangi bir
istihdam ihtiyacinin olmamasi izlemektedir.

Yine aymi ¢alismada Savas ve Eryalgin (2020: 352-353) tarafindan, igverenlerin, eski
hiikiimliilere yonelik tutumlarinda bu bireylere yonelik olumlu sonuglar elde edilmistir. Soru
formunda yer alan “zorunlu olmadik¢a eski hiikiimlilerin yaptigi is bagvurularini
degerlendirmeye almamak gerekir.” Onermesine 9%76,51 gibi hafife alinamayacak bir
cogunlugu katilmadigimi belirtmistir. Ancak %66,42 oraninda isveren ‘“sahip olunan
niteliklerinden bagimsiz, herhangi bir nedenle suca karismamis ve ceza almamis kisileri ise
almada oncelik tanimak gerekir” énermesine olumlu yanit vermistir. Isverenlerin, %94,37’si
“eski hiikiimliilerin veya denetimli serbestlik hiikiimliilerinin istihdam edilerek topluma
kazandirilmalar1 gerekmektedir” ifadesine katilarak, “Tiirkiye’de eski hiikiimliilerin veya

denetimli serbestlik hiikiimliilerinin istihdam edilmeleri yoniinde herhangi bir sorun yoktur”
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ifadesine %67,54 gibi bir oranla katilarak eski hiikiimlii sorununun istihdam ile ¢oziilmesi
geregine destek vermislerdir. Isverenlerin, eski hiikiimlii ¢alistirma ¢ekincesine sebep olarak
ise %54,94 oranla “isyerinde eski hiikiimlii veya denetimli serbestlik hiikiimliisii ¢aligirsa diger

caligsanlar bundan huzursuz/rahatsiz olurlar” goérdiiklerini ifade etmislerdir.

5.1. Eski Hiikiimliilerin Damgalanmasi ve Sosyal Diglanma
Sosyal dislanma issizlik, yoksulluk, sug isleme, irksal ve etnik kokensel farklilik, cinsel tercih
gibi temel farkliliklardan kaynakli her toplumda olan bir sosyal politika sorunudur. Sosyal
dislanmanin ileri diizeyde olusu oOzellikle gelismis iilkelerde birgok sosyal soruna yol
acmaktadir.  Coziim yolu bulunabilmesi icin pek cok boyutun birlikte ele alinmast
gerektiginden bu durum, dislanmanin 6niine ge¢meyi zorlastirmaktadir (Cakir, 2002: 84).

Walker & Walker’in yaptig1 calismada sosyal diglanma, bazi kisiler gruplar ya da bireylerin
yasadiklar1 toplumla biitiinlesmelerini saglayan sosyal, ekonomik, sivil ve politik haklara
ulasamamasidir (Aktaran, Comuk, 2018: 6; Arpat ve Bertan, 2019: 219-220).

Freudenberg’e gore, birgok hiikiimliiniin, tahliyesinde sonra irk, etnik koken, bagimliliklari,
ruh saglig1 ya da sabika ge¢misleri sebebiyle sosyal dislanmaya maruz kalabilmekte ve tahliye
sonrasi toplumsal hayata donen eski hiikiimliilerin saglik, bakim, barinma, sosyal destek, is,
yiyecek gibi ihtiyaglarini kargilayamadiklarindan dolay1 tekrar sug islemeye meyilli olmaktadir.
Lund ve arkadaslarimin yaptiklari ¢alismada, eski hiikiimliilerin, topluma yeniden ayak
uyduramamasinin en temel sebebini, barinma, aile uyumu, eski arkadas ¢evresi, aile desteginin
olmamasi ve yalnizlik gibi etkenlerden olusmaktadir (Karakartal, 2018: 74).

Etimolojik olarak damgalama, ilk kez Eski Yunanca’da delik, delmek, yara, iz anlami
tasimaktadir. Giiniimiizde ise gézden diisme, asagilanma ve itibar kaybinin karsiligi olarak
kullanilmaktadir (Goffman, 2014: 29).

Damgalama, toplumun normal davranislari olarak kabul edilen hareketlerin disina ¢ikmasi
veya bdyle bir duruma diigen bireyleri kabul edilemez olarak tanimlayan sifat, 6zellik ya da
bozukluk olarak tanimlanir (Giivenir, Miral ve Gokengin, 2004: 251).

Damgalanma siirecinin temeli yikici inanglar ve onyargi ile sekillenmekte, etiketleme ile
ilerlemekte ve ayrimcilik ve diglamayla sonlanmaktadir (Tagkin, 2007: 41-57).

Goffman (2014: 30)’a goére toplumsal damgalanmayi yasayan bireyin, ik, cinsiyet, cinsel
tercih, su¢ gecmisi gibi bir takim kisisel ozellikleri i¢inde yasadigi toplum ile catisma
halindedir. Baz1 durumlarda sosyal damgalanma yasayan birey, kendisi gibi damgalanmis
bireylerden olusan gruplara yonelerek damgalama yoOnetimi saglayabilmektedirler
(Goffman’dan aktaran Caliskan ve Akga, 2017: 358-359). Bu durumda eski hiikiimliilerin
damgalanarak toplumdan dislanmasiyla kendisi gibi damgalanmis bireylerle birleserek,

topluma kars1 kotii yonlii bir birlik olusturmalarina sebep olabilmektedir.
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Timurturkan ve arkadaslarmin (2017: 150-151)’in yaptiklar1 saha arastirmasina gore,
Onyargr ve sosyal dislanmaya maruz kalan bireylerin %49,8’i negatif tutumlara maruz
kalmamak i¢in mahkiimiyet durumlarmi saklama egilimi gostermektedir. Ayni saha
aragtirmasinda, gelir diizeyleri ve mevcut isleri birlikte incelendiginde, 6rneklemlerinin %70°1
1.500 TL’ nin altinda ¢alismakta ve bu 6rneklemin biiyiik cogunlugunun serbest meslek, is¢i ve
issizlerden olustugunu gostermektedir. Yine ayni ¢alismada, kisilerin hiikiimliiliik durumlarinin
islerini etkileyip etkilemedigini inceleyen verilerle is piyasasinda kabul gérme ve toplumla
biitiinlesme  siireclerini dogrudan etkiledigi gdzlemlenmistir. Orneklem dogrultusunda
goriisiilen bireylerin, %52.8’1 eski hiikiimlii olma durumlarimin islerini kaybetmesinde
dogrudan etkili oldugunu belirtmistir.

Gray (2005: 942)’in yaptig: istatistik derlemeleri, eskiden hiikiim giymis bireylerin, %66
oraninda psikolojik problem yasadiklari, %49,7’sinin glivenli bir evden yoksun kaldiklar1, %49
oraninda issiz kaldiklarini géstermistir (Aktaran, Timurturkan vd, 2017: 150).

5.2. Eski Hiikiimliilere Yonelik ISKUR Tarafindan Verilen Destekler
Hiikiimliilerin, tahliye olmalar1 ile birlikte isgiicli piyasasina giriglerinin kolaylastirilmasi i¢in;
devlet tarafindan danigmanlik saglanmasi, vergi indirimleri yapilmasi, sigorta primi destekleri
verilmesi, girisimcilik hibe programlar1 gibi desteklerin uygulanmasi i¢in biiyilk 6nem arz
etmektedir (Durmaz, 2019: 194). Bu kapsamda, eski hiikiimliilerin, eski hiikiimli sifatin
kazandiktan sonra toplum tarafindan dislanmasinin dnlenmesi ve ayni zamanda kendilerine ait
bir is kurarak ekonomik bir dezavantaj yasamalarinin dniine gegebilmek i¢in ISKUR tarafindan
girisimei olmak isteyen eski hiikiimliilere hibe destegi verilmektedir. [ISKUR 4857 sayil Is
Kanunu’nun 101. maddesi uyarinca engelli ¢alistirmayan igverenlere kesilmis olan idari para
cezalarimi bir fonda biriktirmekte engelliler ile eski hiikiimliilerce sunulmus ve kabul edilmis
olan projelere bu fon araciligiyla destek vermektedir (ISKUR, 2021a).

Eski hiikiimliilerin kendi islerini kurmasina iliskin yiiriitiilecek siirecin ¢er¢evesi “Engelli
ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarim Kullanmaya
Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik” ile belirlenmistir (Resmi Gazete, 2014). Ayrica,
yonetmelikte olugan bosluklar1 gidermek amaci ile “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan
Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarim Kullanmaya Yetkili Komisyonun Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genelge (2015/1)” yayimlanmis ve yiiriirliige sokulmustur (Savas
ve Eryalgin, 2020: 340).

Destegin amaci hiikiimlii sifatinin kazanilmasindan itibaren uygulanan 1slah ve hiikiimliiniin
rehabilite olmasi yoluyla topluma kazandirilmasi amacinin gerceklestirilebilmesi ve
desteklenmesidir. ISKUR tarafindan olusturulan komisyon nezdinde projesi kabul edilen eski

hiikiimliiler bu yolla hem kendi islerini kurabilecekler hem de daha kolay istthdam
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edilebileceklerdir. Nitekim verilecek hibe destegi ile birlikte ISKUR biinyesinde kurulan
komisyon tarafindan ise ve igyerine uyum siirecinin saglanmasi bakimindan egitimler de
verilecektir. Eski hiikiimliiler kendi islerini kurmak istediklerini projelerini olusturacak ve
komisyona sunacaklardir. Komisyon mevzuata uygun buldugu projeleri onaylayacaktir. Kabul
edilen projeler i¢in kaynagin yeterli olmasi durumunda en fazla briit asgari licretin 15 kat1 kadar

kurulus destegi verilebilecektir (ISKUR, 2021b).

6. Sonuc ve Oneriler

Yapilan literatiir ¢alismasinda, eski hiikiimliilerin en 6nemli sorununun issizlik oldugu ortaya
cikmustir. I¢inde yasadiklari toplumun gelismislik diizeyi ne seviyede olursa olsun isledikleri
sucun cezasini ¢ektikleri halde toplumsal baski ve ayrimciliga maruz kaldiklar1 ve bu nedenle
is bulmakta zorlandiklar1 tespit edilmistir.

Eski hiikiimliiler, toplumda dezavantajli durumdadir ve diger dezavantajlilarda oldugu gibi
destek gormeli ve ayricaliklardan yararlanabilmesi gerekmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesinde
en birincil uygulama eskiden oldugu gibi 6zel sektdriin istihdam kota sisteminin geri getirilmesi
icin gerekli yasal degisikliklerin yapilmasidir.

Bunun disinda eski hiikiimliilere uzman kisiler tarafindan rehberlik hizmetleri ile hapisten
ciktiktan sonra psikolojik, sosyal ve ekonomik olarak destek verilmesi ve topluma adaptelerinin
kolaylastirilmas1 saglanmalidir. Gerek sivil toplum kuruluslart gerekse bu konu ile ilgilenen
kamu kurumlarinin sayisi1 ve galigmalar arttirilmali gerekse de toplumun da eski mahkiima
bakis acisin1 diizeltecek ve dislanmanin sonuglarini gozler Oniine serecek politikalar ve
calismalar yapilmalidir.

Isverenlere bu gruba ait ¢alisan istihdamina yénelik tesvikler saglanmali ve isverenler eski
hiikiimlii ¢alistirma konusunda bilin¢lendirilmelidir. Bagimsiz ¢alismak ve is kurmak isteyen
eski hiikiimliilere, kredi destekleri, hibe destekleri ve is kurma konusunda egitimler
verilmelidir. Alinan krediler i¢in, geri 6demede kolaylik saglanmali, kendi igini kurmalarinda
onlerine ¢ikan biirokratik engeller asgariye indirilmelidir. ISKUR tarafindan eski hiikiimliilere
saglanan girisimcilik destekleri ¢esitlendirilmeli, kolaylastirilmali ve etkinlestirilmelidir.

Devlet, hapisten ¢ikan eski hiikiimlii is bulana kadar onlara, insani ihtiyag¢larini karsilamak
amaclh konut, saglik, barinma, giyinme vb. destekleri saglamali ve bu desteklerin suiistimale
ugratilmamasi i¢in caligmaya ve is hayatina katilmalar1 konusunda onlar1 zorlamalidir.
Hiikiimlii oldugu siire boyunca verilen meslek edindirme kurslari, giiniimiiz kosullarina ve
sartlarina uyarlanmalidir. Devletin bir¢ok kurumu bu konuda is birligi halinde bulunmali bu is
birligi kapsaminda ilgili egitimler verilmeli daha sonra igverenlere de bu konuda bilinglendirici
ve farkindalik kazandirici bildirilerin yapilmasi gerekmektedir. Eski hiikiimliilerle ilgilenen tek

bakanlik olan Adalet Bakanliginin yani sira Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak iizere,
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diger Bakanliklardan da destek alinarak ortak eylem programlari gelistirilmelidir. Bu eylem
programlari ile eski hiikiimliilerin topluma saglikli bir sekilde entegre olmalar1 saglanmali, igsiz
kalarak tekrar su¢ islemelerinin yolu kapatilmadir.

Son olarak yapilan arastirmalarda gerek istihdama katilmada gerekse sosyal cevrelere
girebilmedeki en biiyiik sorunun sabika kaydinin kullanilmas1 oldugu anlagilmistir. Bu konuda
da hem eski hiikiimlii hem de toplumun ¢ikarlar1 gézetilerek ortak bir noktada bulusulmasi ve
bu uygulamaya bir diizenleme getirilmesi gerekmektedir. Istihdama kazandirilacak her eski

hiikiimliiniin tekrar su¢ islemesinin oniine gegilecegi unutulmamalidir.
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