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Ozet

2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili Kanun ile Balikesir ili biiyiiksehir belediyeli il
statiisiine kavusturulmustur. Bu yasa kapsaminda biiyiiksehir belediyeli illerde koy
ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilms, kirlkent ayrmmi yapimaksizin  tiim
yerlesmelerin niifuslart sehir niifusu olarak kabul edilmistir. Bu c¢alismanin
amacini, Balikesir ilinin idari cografya bazinda mevcut durumu ile Balikesir ilinin
gercek kirlkent niifusunun tespiti olusturmaktadir. Arastirmada tarama modeli
yontemi kullamlmigtir. Calismada kullamlan niifus verileri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)'nun Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'nden elde edilmistir.
Ayrica Google Maps ve Google Earth uygu goriintiilerinden Balikesir ilindeki
ilcelerin idari simirlar icindeki kentsel ve kirsal alanlar: ile bu alanlardaki
mahallelerin tespiti yapilmistir. Bu calismalar sonucunda Balikesir ilinde toplam
1129 mahalle bulundugu ve bunlarin 921'inin kirsal, 208'nin kentsel nitelikli
oldugu belirlenmistir. Balkesir ilinin miilki idari sinirlar: icerisinde 208 kentsel
mahallede toplamda 899952 kisi ikamet ederken, 921 kirsal mahallede ise ikamet
edenlerin toplam sayist 328668dir. Calismanin sonunda Akcay ve Altimoluk
yerlesmeleri Ornekleri tizerinden 6360 Sayl Kanun sorgulanmis ve kanunun revize
edilmesiyle ilgili oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyeli 1, Idari Cografya, Metropol ilge, Kir
niifusu, Kent Niifusu

Abstract

With Law No. 6360, enacted in 2012, Balikesir was given the status of a
metropolitan municipality. Within the scope of this law, the legal entities of villages
and towns were abolished in metropolitan municipal provinces, and the population
of all settlements was accepted as an urban population, regardless of its rural/urban
distinction. The aim of this study is to determine the current situation of Balikesir
province on the basis of its administrative geography and the real rural/urban
population of Balikesir province. A scanning model method was used in the
research. Population data used in the study, Turkey Statistical Institute (TSI), was
obtained from the Address-based Population Registration System. In addition to
Google Maps and Google Earth application images, the urban and rural areas of the
districts in Balikesir province within the administrative borders and the
neighborhoods in these areas were determined. As a result of these studies, it was
determined that there are 1,129 neighborhoods in Balikesir province in total. 921 of
them are rural, and 208 of them are urban. While a total of 899,952 people reside in
208 urban mneighborhoods within the administrative boundaries of Balikesir
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province, the total number of residents in 921 rural neighborhoods is 328,668. At the end of the study, Law No. 6360
was questioned through the examples of Ak¢ay and Altinoluk settlements, and suggestions for revising the law were
presented.

Keywords: Province with metropolitan municipality, Administrative Geography, Metropol district, Rural population,
Urban Population.

1. GIRIS

Idari cografya, uluslararasi platformda siyasi nitelik tasiyan devletlerin egemenlikleri
altindaki iilke arazilerinin yonetimi ile ilgili esaslar1 cografi ortamla iligkili olarak ele alan bir begeri
cografya dahdir. Idari (yonetsel) cografya, devletin ydnetim yapisi geregi iilke topraklarinda
yapilmis veya yapilacak yonetsel diizenlemelerin dogal cografya kosullar1 ve sosyoekonomik
yapiya uygun olup olmadigimi arastirip, bu yonde yapilacak olan planlamalara yon vermektedir
(Ozgaglar, 2005; 2014). Tiirkiye’de birinci derecede miilki idare boliimlerini iller olusturmaktadir.
Illerin alt boliimleri olan ilgeler ise kirsal ve kentsel alanlardan olusmaktadir. Séz konusu bu
alanlar cesitli sosyal ve ekonomik ortamlarda farkli roller oynamaktadir. Bu baglamda idari
cografya Ozellikle yerel yonetim alanlarinda yapilan degisiklikler/diizenlemeler ile kentsel ve
kirsal alanlarin operasyonel mekanizmasini ve bolgesel kalkinma tizerindeki etkisini ortaya
koymaktadir (Zhang, Shen, Huang ve Zhen, 2002).

Yukarida bahsedildigi iizere, Tiirkiye'nin miilki idari boliiniis sistematigine gore tilkemizin
en biytik idari birimlerini iller olusturmaktadir. Il “Birden fazla ilcenin bir araya gelmesiyle
olusan, valilik ile bu makama bagli diger kadrolar tarafindan yonetilen, Tiirkiye'nin en biiyiik
miilki idari bolgesidir”. Illeri olusturan ilgeler ise kdylerle birlikte belediye drgiitlii yerlesmelerin
(sehir, kasaba) idari alanlar1 ile bu alanlarin iginde veya disinda bulunan hazine arazilerinden
olugmaktadir. lge'nin etimolojik kdkeni incelendiginde il sézciigiinden tiiretildigi ve aslinin “ilce”
oldugu anlagilmaktadir (Ozgaglar ve Karabacak, 2016). Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan 51 ilde
il veya ilge merkezi disinda belediye 6rgiitii bulunan yerlesmelere belde denilmektedir.

Belediye teskilatli yerlesmeler disinda kirsaldaki yerlesim alanlarini olusturan koyler,
daginik ve toplu meskenlerin olusturdugu bir yerlesme {initesi olup, yasa ile belirlenmis bir ada
sahiptir. Bu yerlesmelerde okul, cami veya kilise, cesmesi, sosyal tesisleri ve belli yonetim smirlari
icinde kalan tarla, bag-bahge, otlak koruluk vb. alanlar1 bulunan yerlesmelerdir (Doganay,
Ozdemir ve Sahin, 2011). Biiyiiksehir belediye &rgiitii bulunmayan iller normal statiilii iller olarak
adlandirilmaktadir. Normal statiilii illerdeki yonetsel boliiniis, ilin miilki idare sinirlar1 i¢indeki
ilcelerden ve her bir ilgenin miilki idare sinirlar1 i¢indeki yerel yonetim alanlarindan olusur. Bagka
bir sdylemle ilgelerin miilki idare smirlar1 icindeki saha, biitiiniiyle yerel yonetim alanlarindan
yani belediye tegkilatli yerlesmelerin (il merkezinin, ilge merkezlerinin, belde statiistindeki
yerlesmelerin) ve kdylerin yerel yonetsel alanlarindan olusmaktadir.

1982 Anayasasinin 126. Maddesine dayanarak olusturulan biiyiiksehir belediyeleri, 6nceleri
sadece il merkezi durumundaki sehre hizmet verirken sonradan yapilan diizenlemelerle ilin
tiimiine hizmet veren bir yerel yonetim organi haline getirilmistir. 2002 yilinda kabul edilen 6360
yasali kanun ile biiyiiksehir belediyeli il sayis1 16’dan 30’a ¢ikarilmistir. S6z konusu yasa ile il
merkezi konumundaki sehrin niifusunun 750.000 ve tiizerinde olma kosulu, ilin tiim yonetsel
alanindaki niifusunu kapsayacak sekilde degistirilmistir. Biiyiiksehir belediyeli illerde miilki idare
yoniinden kademelenme “il-ilge” seklinde olmaktadir. Il s icindeki cografi mekan ilgelere
boliinmekte, ilgelerin miilki idari simirlar iginde kalan saha ise biiyiiksehir belediyesinin ve
biiyiiksehir ilge belediyesinin yonetimi altina giren tiizel kisilikleri olmayan mahalle muhtarlarinin
yonetsel alanlarindan olusmaktadir (Ozgaglar, 2015).
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Gilintimiizde Tirkiye'deki 81’ilin 30'u (istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Antalya,
Konya Gaziantep, Sanhurfa, Mersin, Kocaeli, Diyarbakir, Hatay, Manisa, Kayseri, Samsun,
Balikesir Van, Kahramanmaras, Aydin, Denizli, Sakarya, Tekirdag, Mugla, Eskisehir, Erzurum,
Mardin Malatya, Ordu, Trabzon) biiyiiksehir belediyeli il statiisiinde olup “Balikesir ili” bunlar
arasinda yer almaktadir.

Arastirmanin kapsam ve amacini biiyiiksehir belediyeli il statiisiindeki Balikesir ilinin giincel
idari cografya analizinin yapilmasi, biiyiiksehir belediyesi tarafindan yonetilen il sinurlar1 icindeki
sahadaki tiim yerlesmelerinin sehir nitelikli olmadiginin vurgulanmas: olusturmaktadir.

2. MATERYAL ve YONTEM

Calismada arastirma yontemi olarak tarama modeli kullanilmistir. Tarama modeli; ge¢miste
veya mevcutta var olan bir durumu oldugu haliyle betimlemek icin kullanilmaktadir (Karasar,
2012). Arastirmada Oncelikle saha ile ilgili alan yazin taramasi yapilmistir. Calismanin amacina
hizmet edecek sekilde TUIK verilerinden ve ikincil kaynaklardan faydalamlmistir. Elde edilen
nicel verilerden kentsel ve kirsal mahallelerin niifuslar1 saptanmis ve niifus verileri 1s181nda
yerlesmelerin Google Earth uydu goriintiileri teshis edilmistir. Olusturulan ¢izelgede kentsel
mahaller mavi, kirsal Ozellik gosterenler mahalleler ise sar1 renkle belirtilmistir. Calismada
Balikesir ilinin Erdek ve Edremit biiyiiksehir ilceleri ile Karesi metropol merkez ilgesi 6rnek olarak
secilmistir. Segilen ilgelerin miilki idari simirlari igerisinde bulunan kirsal ve kentsel mahallelerin
adlar, tipleri ve 2019 yili niifuslar cizelgede gosterilmistir. Arastirmadaki kartografik malzemeler
ArcGis 10.7 programinda hazirlanmistir. Giincel uydu goriintiilerinde ise Google Earth ve Google
Maps’den yararlanilmistir.

3. BALIKESIR ILININ COGRAFi KONUMU, SINIRLARI ve GENEL OZELLIKLERI

Balikesir ili, Anadolu Yarimadasmin kuzeybatisinda yer almaktadir. Balikesir ili kuzeyden
Marmara Denizi, gilineybatisindan Edremit Korfezi, batisinda Canakkale, dogusunda Bursa,
giineydoguda Kiitahya, giineyde Manisa ve {zmir illeri ile smirlandirilmigtir. Edremit Kérfezini bir
at nali gibi kusatan Edremit, Havran, Burhaniye, Gome¢ ve Ayvalik ilgeleri Kiy1 Ege Boliimiinde;
Dursunbey ilgesi, ig Ege Boliimiinde; Marmara, Erdek, Bandirma, Gonen, Manyas, Balya, Balikesir
Metropol ilgeleri (Karesi, Altieyliil), Kepsut, Ivrindi, Savastepe, Bigadig, Sindirgi ileleri ise Giiney
Marmara Boliimiinde yer almaktadir (Harita 1).
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Harita 1. Balikesir ilinin Lokasyonu
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Cizelge 1. Balikesir line Bagli flcelerin Bulunduklar1 Cografi Bolge ve Boliimleri

Bagh oldugu il ilce ad: flce merk?zin.in Pulundugu flce merk:ezilTin"b}.llundugu
cografi bolge cografi boliim
Karesi Marmara
Giliney Marmara
Metropol il¢e
Altieyliil Marmara
Giliney Marmara
Metropol ilce
Bandirma Marmara Gliney Marmara
Gonen Marmara Giliney Marmara
Balya Marmara Giiney Marmara
Marmara Marmara Giiney Marmara
Bigadic Marmara Giliney Marmara
Susurluk Marmara Giliney Marmara
Sindirgi Marmara Giliney Marmara
Balikesir a4 o
Ivrindi Marmara Gliney Marmara
Erdek Marmara Gliney Marmara
Kepsut Marmara Giiney Marmara
Manyas Marmara Giliney Marmara
Savastepe Marmara Giliney Marmara
Dursunbey Ege I¢ Ege

Edremit Ege Kiy1 Ege

Burhaniye Ege Kiy1 Ege

Ayvalik Ege Kiy1 Ege

Havran Ege Kiy1 Ege

Gomeg Ege Kiy1 Ege

Kaynak: Harita Genel Komutanlig1 Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Haritasindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Balikesir Il'inin miilki smuri, batida Ayvacik (Canakkale) ilgesine bagh Kiiciikkuyu
beldesinin dogusunda bulunan, Edremit ilgesi idari smirlari igerisinde yer alan Altmoluk
mahallesinden baslamaktadir. Bu simur batida Canakkale ve Balikesir illerini birbirinden
ayirmaktadir. Altinoluk mahallesinden baslayarak Kaz daglarinin kuzeyine dogru yonelen smir
Balya ilgesinin Danisment mahallesi ile Canakkale iline baglh Yenice ilcesinin Pazarkdy yerlesim
birimlerini birbirinden ayirmaktadir. Sinir kuzeye dogru “S” harfine benzer bir sekilde, Armutguk
Dagi'nin eteklerinden gecerek, doguda Balikesir iline ait Gonen ilgesi ile batida Canakkale iline
bagl Biga ilgesini birbirinden ayirir. Simir buradan kuzeye dogru Marmara Denizi'ndeki Erdek
ilgesinin kiyilarmi asarak Kapidag: yarimadas: ile Pasaliman adasi, Marmara ilgesi miilki idari
sinirlarinda bulunan Avsa adasi ve Marmara Denizinin en biiyiik, Tiirkiye'nin ise ikinci biiyiik
adas1 olan Marmara adasini igine alarak Bandirma Korfezinin giineyine yonelmektedir. Buradan
Kar Dag1 (833 m)'n1 gegerek, Balikesir ilinin Bandirma ilgesi ile Bursa ilinin Karacabey ilgelerini
birbirinden ayirir ve giineye dogru devam eder. Sinir hafif meyil alarak doguya dogru yonelir ve
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Tufal daglarindan gecerek giineydoguda Bursa iline bagh Biiyiik Orhan ilgesi ile Balikesir ilinin, Ig
Ege Boliimiindeki tek ilgesi olan Dursunbey arasindaki idari siniri meydana getirir. Idari smur,
glineyi takip ederek Dursunbey ilgesinin Gokgedag mahallesini batida ve Kiitahya ilinin Simav
ilgesine bagli Dagardi koyilinii doguda birakarak giineybatiya yonelir. Civan Dag1 (1630)
tizerinden gecerek Simav daglarmin kuzeyine ulasan sinir Kiitahya ile Balikesir illerini birbirinden
ayirir. Simav daglarmi asan siir, Kepez Dagi gliney kesimi {izerinden kuzeybatiya dogru yonelir.
Balikesir iline baghi Sindirgr ve Savastepe ilgelerini kuzeye, Manisa ili miilki idari smirlar
igerisinde yer alan Akhisar, Soma ve Kirkagag ilgelerini giiney kesime birakarak batiya dogru
devam eder. Golciik daglar1 {izerinden Manisa ilinin Soma ilgesi idari simirlar1 iginde bulunan
Sevigler Baraj Goliiniin batisina ulasarak Balikesir ile Manisa illerini birbirinden ayirir. Idari sinur,
Madra Dag1 (1344)'nin eteklerinden gilineybatiya dogru hafif bir meyil gosterir. Smir, Balikesir ile
Izmir illerini birbirinden ayirarak Balikesir ilinin Ayvalik ilgesine bagli Altinova mahallesinin

giineyinde son bulmaktadir (Harlta 2).
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Harita 2. Balikesir ili ve Cevresinin Idari Sinrlar:

Balikesir ili arazisi, jeolojik devirler boyunca bir¢ok asinma ve tasinma faaliyetine maruz
kalmistir. Glintimtiizde tiim bunlarin bir sonucu olarak ytikselti degerleri gorece ¢ok fazla olmayip,
genel itibariyle yiikseltisi 2000 m’yi ge¢memekte ve c¢ogunlukla ovalar genis alanlar
kaplamaktadir. Balikesir ilinin baslica ovalarini Balikesir Ovasi, Korfez Ovalari, Gonen Ovasi ve
Manyas Ovasit olusturmaktadir. En yiiksek jeomorfolojik birimi endemik tiir ve cgesitlilik
bakimindan ¢ok zengin olan Kaz daglaridir. Ozellikle Kaz Dag1 goknar biiyiik risk altindaki
endemiklerin baginda gelmektedir. ilin diger &nemli yiikselti kaynaklarini Madra, Alacam,
Cataldag1 ve Simav Daglar1 olusturmaktadir (Efe, Sonmez, Soykan ve Ciirebal, 2008).
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4. BULGULAR
4.1.Balikesir Ilinin Idari Cografya Ozellikleri

Balikesir ili, normal statiideki bir il iken Merkez ilgesi ile birlikte toplamda 19 ilgeden
olusmaktaydi. 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili kanun ile (On dort Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasina Dair  Kanun) biiyliksehir belediyeli ile doniistiiriilmistiir. Bu
diizenlemeyle Balikesir Belediyesinin merkez olmak tiizere, smirlari igerisinde kalan mahaller,
koyler ve belediyelerden olusan Karesi ve Altieyliil adlariyla ilgeler ve aym adla belediye
(Karesi belediyesi ve Altieyliil belediyesi) kurulmustur. Balikesir sehrini olusturan Karesi ve
Altieyliil metropol ilgeler iken valilik teskilatinin bulundugu Karesi ilgesi, biiyiiksehir metropol
merkez ilgesi olarak adlandirilmaktadir (Harita 3). Altieyliil ilgesi ise sadece metropol ilge olarak
isimlendirilir. 2012 yilindan giiniimiize kadar Balikesir ilinin miilki idari smirlar: igerisinde 2
metropol ilge ve 18 diger biiyiiksehir ilgesi bulunmaktadir (Cizelge 2).
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Cizelge 2. Balikesir ilindeki ilgelerin niifuslari, niifus ytizdeleri, yiiz 6l¢iimii ve niifus yogunlugu

flce Ad1 Niifusu %’si | Yuzol¢imii km? | Niifus Yogunlugu

1. Karesi 183.084 14,9 695 263
Metropol ilce
2. Alteyliil 181.286 14,8 956 189
Metropol ilce

3. Bandirma 156.787 12,8 755 207
4. Edremit 155.837 12,6 682 228
5. Gonen 74.183 6,1 1162 63
6. Ayvalik 70.720 5,8 305 231
7. Burhaniye 60.490 4,9 420 144
8. Bigadic 49.926 4,3 1108 45
9. Susurluk 38.704 3,2 652 59
10. Dursunbey 35.122 2,9 1719 20
11. Sindirg: 33.253 2,8 1387 23
12. ivrindi 32.492 2,7 818 39
13. Erdek 32.120 2,6 307 104
14. Havran 27.857 1,9 565 49
15. Kepsut 23.142 1,6 889 26
16. Manyas 18.936 15 634 29
17. Savastepe 17.844 1,3 427 41
18. Gomeg 14.175 1,3 171 82
19. Balya 12.932 1,1 797 16
20. Marmara 9.730 0,8 134 72

il Toplam 1.228.620 100 14.583 84

Kaynak: TUIK ve Harita Genel Komutanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Cizelge 2 incelendiginde, Balikesir II'inin en biiyiik yiizolgiimiine sahip olan ilgesi
Dursunbey (1719 km?)’dir. En kiigiik yiiz ol¢giimiine sahip olan ilge ise 134 km? ile Marmara
ilgesidir. Cizelge niifus yogunluguna gore incelendiginde Karesi metropol merkez ilgesi en fazla
niifus yogunluguna sahip olan ilgedir. Balikesir II'inin en az niifus yogunluguna sahip olan ilge ise
Balya’dir. Balikesir sehrini olusturan metropol ilgeler, il toplam niifusunun %29,7’lik kismini
olusturmaktadir. Bandirma ilgesi ile Balikesir il merkezi arasindaki mesafe 100 km olmasina
ragmen Bandirma ilgesi ilin toplam niifusunun %12,8’lik boliimiinii olusturmaktadir. Ayrica
Bandirma ilgesi gibi denize kiyis1 olan, Balikesir il merkezi ile arasinda 87 km’lik mesafe bulunan
Edremit ilgesi ilin toplam niifusunun %12,6'lik kismmi idari sinurlari iginde barmdirmaktadir.
Cizelgeye gore Bandirma ve Edremit ilgeleri, Balikesir [Iinin toplam niifusunun %25,4’liikk kismina
sahip oldugu anlasilmaktadr.
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Balikesir niifus miktar1 bakimindan Tiirkiye'nin 17. sirasinda yer alirken, Tiirkiye
niifusunun %1,48"ini miilki idari smirlar1 igerisinde barindirmaktadir. Balikesir ilinin komsu illeri
ile arasindaki konumu asagidaki gizelgede gosterilmektedir.

Cizelge 3. Balikesir ve Komsu Illerin Yiizélgiimii, Niifusu ve Niifus Yogunlugu

iller Yiizol¢timii (km?) Niifus Niifus
Yogunlugu
1.Balikesir 14583 1.228.620 84
2.Manisa 13339 1.440.611 108
3.1zmir 11891 4.367.251 367
4 Kiitahya 11634 579.257 50
5.Bursa 10813 3.056.120 283
6.Canakkale 9817 542.157 55

Kaynak: TUIK ve Harita Genel Komutanlig1 verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Cizelgeye 3’e gore; Balikesir ili 14583 km? yiiz 6l¢timii ile komsu illerine gore en biiyiik ytiz
ol¢limiine sahip olan ildir. Niifus miktar1 bakimindan ise Biiyiiksehir belediye orgiitii bulunan
Izmir (4.367.251), Bursa (3.056.120), Manisa (1.440.611) ve Balikesir (1.228.620) niifusu ile 4. sirada
yer almaktadir. Biiyiiksehir belediye orgiitii bulunmayan Kiitahya (579.257) ve Canakkale
(542.157), Balikesir iline komsu olan normal statiilii illerdir.

Tiirkiye'nin 2019 verilerine gore niifus yogunlugu yani km? ye diisen kisi sayis1 106’dur.
Ay verilere gore Balikesir ili iilke ortalamasimin altinda kalmistir. 2019 yilinda ilde km? ye 84 kisi
diismektedir. Balikesir ilinin aksine, niifus yogunlugu bakimindan {ilke ortalamasinn iizerinde

olan komsu illerde km? ye Izmir (367), Bursa (283) ve Manisa (108) kisi diistiigii goriilmektedir.

4.2. Balikesir ilinin Kir/Kent Niifusu

6360 Sayil1 Biiyiiksehir Yasasi ile biiytiiksehir belediyeli illerde, il siirlar1 i¢indeki sahanin
tamami kentsel alan olarak kabul edilmistir. Gergekte kirsal yerlesim alanlarmni olusturan kdylerin
mahalle mubhtarliklariyla yonetilmeye baslanmasiyla kir/kent ayrimindaki gergekler adeta
gizlenmeye calisilmis; sehir niteligi tasimadiklar: halde kirsal alanlarin niifusu sehir niifusu olarak
gosterilmistir. Biiyiiksehir belediyeli 30 ilde kent niifusunu il ve ilge merkezlerinin niifuslar
belirlemektedir. Fakat giiniimiizde Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) veri tabaninda
biiyiiksehir belediye orgiitii bulunan illerde il ve ilge merkezlerinin niifuslarina yerlesme bazinda
erisilmemektedir. Niifus verilerinin ilge toplam niifusu ve mahalle diizeyinde olmasi nedeniyle
kir/kent niifusunun tespitini zorlastirmaktadir. Balikesir sehrinin  yerlesim alanim
kapsama/kapsamama durumuna gore biiyiiksehir metropol ilgeleri ve diger biiyiiksehir ilceleri olmak
tizere iki grupta toplanmaktadir (Ozgaglar, 2016). Bu baglamda Balikesir ili 20 ilgeye boliinmiis
olup il merkezi konumundaki Balikesir sehrinin yerlesim alanini Karesi ve Altieyliil metropol
ilgeleri olusturmaktadir. Valilik binasiin bulundugu Karesi ilgesi “biiyiiksehir metropol merkez ilge”
konumundadir. Geriye kalan diger 18 ilge ise Balikesir sehrinin yerlesim alanini kapsamayan diger
biiyiiksehir ilgeleridir
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Cizelgeye 4’ e gore, eski Merkez ilgesinin boliinmesiyle olusturulan Karesi ve Altieyliil
metropol ilgelerinin yonetsel smirlar1 iginde 164 mahalle bulunmaktadir. Bu mahallelerin 41’
kentsel, 123 “ii ise kirsal mahallelerdir. Balikesir sehrini olusturan 41 kentsel mahallenin 27’si
Karesi merkez metropol ilgesinin, geri kalan 14 mahalle ise Altieyliil metropol ilgesinin idari
smirlari igerisinde yer almaktadir. Metropol ilgelerin sinirlar: igerisinde bulunan ve Balikesir sehri
disinda kalan 123 kirsal mahallenin 43'ti Karesi, 80’inide Altieyliil ilgesinde bulunmaktadir.
Metropol ilgelerdeki niifusun %83’ti kentsel mahallede, %17’si ise kirsal mahallede yasamaktadir.
6360 yasasina gore, Balikesir ilindeki mahallelerin tiimii kentsel mahalle olarak kabul edilmekte ve
niifuslar1 da sehir niifusu olarak gosterilmektedir. Kanun ile tespit edilen 123 mahallenin kirsal
nitelikleri yok sayilmis ve kentsel mahaller olarak algilanmuigtir.

Balikesir sehri disinda kalan diger biiyiiksehir ilgelerinde 798 kirsal ve 167 kentsel mahalle
tespit edilmistir. Tldeki diger 18 biiyiiksehir ilgesinde toplam mahalle sayis1 965 dir. lle merkezleri
ile kentsel Ozellikli eski beldelerin olusturdugu kentsel mahallerin en fazla bulundugu ilgeler
Edremit (25), Bandirma (22) ve Ayvalik (18) ilgeleridir. Kentsel mahalle sayisinin en az oldugu
ilgeler Balya (2) ve Gomeg (3)'dir. Eski koyler ile kasaba niteligi kazanmamis beldelerin meydana
getirdigi kirsal mahaller en fazla Dursunbey (102) ve Gonen (89) ilgelerinde bulunmaktadir. Ayrica
Balikesir ilinin ilgeleri arasinda kentsel mahalle sayisinin (18) kirsal mahalleden (16) daha fazla
oldugu tek ilge Ayvalik'tir (Cizelge 4).

Balikesir ilinde toplamda 1129 mahalle bulunurken bunlarm 921'i kirsal ve 208’i de kentsel
mabhallerdir. Balikesir ilinin miilki idari simnirlar1 igerisinde yer alan 208 kentsel mahallede
toplamda 899.952 kisi ikamet ederken, 921 kirsal mahallede bu say1 328.668 dir. Kirsal mahallerde
yasayan 328.668 kisi sehir niifusu olarak kaydedilmektedir.

Cizelge 4. Balikesir {lindeki Kirsal/Kentsel Mahallerin Saylar1 ve Niifuslart

Balikesir Kirsal Kentsel Toplam | Kirsal Niifus Kentsel Metropol
Sehrini Mahalle Mabhalle Mahalle Niifus Tle
olusturan Sayilari Sayilar1 Sayis1 Toplam
Metropol . . Niifusu
Teel (Balikesir (Balikesir
teeler Sehrinin Sehrini
disinda olusturan
kalan kirsal | Kentsel
mahalleler) [ mahalleler)
1. Karesi 43 27 70 20027- %11 163057- %89 183084
2.Altieyliil 80 14 94 41290- %23 139996- %77 181286
Toplam 123 41 164 61317 %17 303053 %83 364370
(Metropol (Balikesir | (Balikesir
il¢elerin Sehrinin Metropol
Kirsal Gergek ilcelerin
Niifusu) Niifusu) toplam
niifusu)
Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Cizelge 4. Balikesir Ilindeki Kirsal/Kentsel Mahallerin Saylari ve Niifuslari (Devami)

Balikesir Kirsal Kentsel Toplam | Kirsal Niifus Kentsel Biiytiksehir
?lehrld E/Iah{ille I;/Iah;ﬂle l\/éahalle (8 Kl Niifus . Ilgle

1sinda ayilari ayilari ayIst | 1 Laeaba (flge op am
kalan o B e . Niifusu
Biiviiksehi (Eski koyler (Ilce niteligi merkezleri
.luylll .§e 1 ile Kasaba merkezleri kazanmamis | ile kentsel
veelert niteligi ile kentsel Beldelerin ozellikli eski

kazanmamis ozellikli niifusu) beldelerin
Beldeler) eski Niifusu)
beldelerin
mahalleleri)

1.Bandirma 32 22 54 10858- %7 145929- %93 156787
2. Edremit 22 25 47 21811- %14 134026- %86 155837
3. Gonen 89 12 101 22725- %31 51458- %69 74183
4. Ayvalik 16 18 34 6599- %9 64121- %91 70720
5.Burhaniye 26 12 38 12268- %20 48222- %80 60490
6. Bigadic 70 10 80 29389- %59 20537- %41 49926
7. Susurluk 46 8 56 14741- %38 23963- %62 38704
8.Dursunbey 102 9 111 19129- %54 15993- %46 35122
9. Sindirg: 68 6 74 20225- %61 13028- %39 33253
10. ivrindi 65 4 69 25494- %80 6998- %20 32492
11. Erdek 22 6 28 12019- %37 20101- %63 32120
12. Havran 27 7 34 16143- %58 11714- %42 27857
13. Kepsut 63 6 69 14451- %62 8691- %38 23142
14. Manyas 46 4 50 12651- %67 6285- %33 18936
15.Savastepe 45 5 50 8693- %49 9151- %51 17844
16. Gomecg 10 3 13 6727- %47 7448- %53 14175
17. Balya 43 2 45 11238- %87 1694- %13 12932
18. Marmara 6 8 14 2190- %22 7540- %78 9730
Toplam 798 167 965 267351- %31 | 596899- %69 864250

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Cizelge 5. Balikesir Ilinin Toplam Kent Niifusu

Balikesir Sehrini Olusturan Metropol Ilgelerinin Kent Niifusu 303053
Balikesir Sehri Disinda Kalan Biiyiiksehir Ilgelerinin Kent Niifusu 596899
Balikesir ilinin Toplam Kent Niifusu 89.9952

Cizelge 6. Balikesir {linin Toplam Kir Niifusu

Balikesir Sehrini Olusturan Metropol Ilgelerinin Kir Niifusu 61317
Balikesir Sehri Disinda Kalan Biiyiiksehir Tlgelerinin Kir Niifusu 267351
Balikesir ilinin Toplam Kir Niifusu 32.8668

Cizelge 7. Balikesir {linin Toplam Niifusu

Balikesir ilinin Toplam Kent Niifusu 899952
Balikesir Ilinin Toplam Kir Niifusu 328668
Balikesir Ilinin Toplam Niifusu 1.228.620

Kaynak: TUIK verilerinden faydalanilarak hesaplanmistir.
4.3.Karesi Metropol Merkez Ilgesinin Kir/Kent Niifusu Tespiti

Karesi metropol merkez ilgesi ile Altieyliil metropol ilgeleri, Balikesir sehrini meydana
getiren ilgelerdir. Balikesir sehrini olusturan alanlarda yerlesme dokulari sik ve diizenli bir
goriiniime sahiptir. Sehir merkezinden uzaklasildig1 alanlarda, dogal ortamin hakim oldugu ve
seyrek yerlesme dokusuna sahip olan kirsal yerlesmeler kendilerini gostermektedir. Bu boliimde
Karesi metropol merkez ilgesinin TUIK (2019) verilerinden yerlesmelerin niifus miktarlar: tespit
edilmis ve ilgenin sinirlari icerisinde bulunan kirsal ve kentsel yerlesmeler Google Earth uydu
goruintiilerinden saptanmistir. Yapilan incelemelerde toplamda 70 mahallesi bulunan Karesi
metropol ilgesinin 27 mahallesinin Balikesir sehri i¢indeki kentsel mahalleler oldugu, geri kalan 43
mahallenin ise Balikesir sehrinin disinda yer alan mahalle muhtarliklariyla yonetilen koy
yerlesmeleri oldugu saptanmistir (Cizelge 8 ve 9). 6360 kanuna gore; Karesi metropol merkez
ilgesinin idari smurlar1 igerisinde kalan tiim mabhallelerin niifusu kir/kent ayrimi yapilmaksizin
sehir niifusu olarak islem gormektedir. Ancak gercek durum sudur ki; Karesi ilgesi niifusunun
%111 kirsal mahallelerde (koy yerlesmelerinde), %89"u kentsel mahallelerde yasamaktadir.

Cizelge 8. Karesi Metropol Merkez flge Siurlar1 Iginde Yer Alan Kentsel Mahalleler

flcesi Mahalle Ad1 Mahalle Tipi 20?,9 Yl

Niifusu
1. Karesi Pasa Alan Kentsel 27454
2. Karesi Toygar Kentsel 22240
3. Karesi Atatiirk Kentsel 16967
4, Karesi 2.Sakarya Kentsel 13508
5. Karesi Adnan Menderes Kentsel 12591
6. Karesi 1.Sakarya Kentsel 10251
7. Karesi Maltepe Kentsel 9975
8. Karesi Ali Hikmet Paga Kentsel 9847
9. Karesi Kuva-I Milliye Kentsel 7290
10. Karesi Yeni Kentsel 5257
11. Karesi 1.0ruggazi Kentsel 4133
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Cizelge 8. Karesi Metropol Merkez Ilge Simirlar1 Iginde Yer Alan Kentsel Mahalleler (Devami)

flcesi Mahalle Ad: Mahalle Tipi 2019 Xl

Niifusu
12. Karesi Ege Kentsel 3212
13. Karesi Kayabey Kentsel 3074
14. Karesi Vicdaniye Kentsel 2216
15. Karesi Mirzabey Kentsel 1963
16. Karesi Yildirmm Kentsel 1524
17. Karesi Aygoren Kentsel 1332
18. Karesi Hisarigi Kentsel 1256
19. Karesi Cay Kentsel 1211
20. Karesi Eski Kuyumcular Kentsel 1125
21. Karesi Kizpinar Kentsel 1117
22. Karesi Dumlupinar Kentsel 1096
23. Karesi Karaoglan Kentsel 945
24. Karesi Haci ismail Kentsel 943
25. Karesi Akincilar Kentsel 894
26. Karesi 2.0ruggazi Kentsel 855
27. Karesi Karesi Kentsel 782

Karesi Metropol Merkez Il¢esi Kentsel Niifusu 163057

Cizelge 9. Karesi Metropol Merkez Ilge Siirlari Iginde Yer Alan Kirsal Mahalleler

Tlgesi Mahalle Ad: Mahalle Tipi 20}9 Yili
Niifusu
I Karesi Kabakdere Zerrl 2139
& Karesi Kocaavsar Kirsal 1669
> Lt Ugpmar Kirsal 1490
4. Karesi Bakacak Karsal 998
> L Saml Kirsal 981
6. Lt Yenikdy Karsal 913
7z Karesi Ovacak Karsal 780
& Karesi Tatlipinar Karsal 686
9. Karesi Naipli Karsal 662
10. Karesi Kalaycilar Kairsal 652
11. Karesi Deliklitas Kirsal 643
12. rireer Turplu Kirsal 614
13. Karesi Kamaillh Karsal 610
14. Karesi Yagcilar Kirsal 594
15. Karesi Yaylacik Karsal 496
lo. Karesi Kurtdere Karsal 487
17. Karesi Beykoy Kirsal 413
18. Karesi Yaylabayir Kirsal 407
19. Karesi Aktarma Karsal 356
20. it Gaypmar Kirsal 342
21. Karesi Kirmizilar Karsal 310
22. Karesi Armutalan Kirsal 277
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Cizelge 9. Karesi Metropol Merkez flce Sirurlart icinde Yer Alan Kirsal Mahalleler (Devami)

ilcesi Mahalle Ad1 Mahalle Tipi 20{9 Yili
Niifusu
23. Karesi Ibirler Kirsal 256
24. Karesi Hisaralan Karsal 249
25. Karesi Koteyli Kursal e
26. Karesi Kavakli Karsal 242
27. Karesi Ortaca Kirsal 217
28. Karesi Ziyaretli Karsal 208
29. Karesi Halkapinar Karsal 206
30. Karesi Karakol Karsal 202
31. Karesi Toybelen Kirsal 192
32. Karesi Yeroluk Karsal 191
33. Karesi Yesilova Karsal 178
34. Karesi Biiyiikpinar Kirsal 174
35. Karesi Karabeyler Karsal 172
36. Karesi Davutlar Kirsal 147
37. Karesi Fethiye Kirsal 104
38. Karesi Diizoba Kirsal 118
39. Karesi Alacabayir Karsal 107
40. Karesi Yeniiskender Karsal 93
4. [Senie Canacik Kirsal 75
42. Karesi Bogazkdy Kirsal =
4. v Tagkesigi Kirsal 49
Karesi Metropol Merkez Ilgesi Kir Niifusu 20027

Cizelge 10. Karesi Metropol Merkez Ilge Toplam Niifusu

Karesi Metropol Merkez ilcesi Kentsel Niifusu 163057
Karesi Metropol Merkez ilcesi Kir Niifusu 20027
Karesi Metropol Merkez Ilcesi Toplam Niifusu 183084
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Foto 1. Karesi Metropol Merkez ve Altieyliil ilgeleri

Foto 2. Karesi Metropol Merkez ilgesinin kirsal mahallelerinden Naipli

4.4.Diger Biiyiiksehir Belediyeli Il¢elerden Edremit lgesinde Kir/Kent Niifusu Tespiti

Edremit ilgesi, adin1 verdigi Edremit Korfezini “at nali” gibi ¢evreleyen ilgelerden biridir
(Gokmen, 2019). Edremit ilgesi, ekonomik faaliyetlerinde gesitlilik gosteren, kamu kurum ve
kuruluslarinin yaygin oldugu, barindirdig1 niifusun ihtiyaglarini kendi idari simurlari iginde
karsilayabilen sehirlesmis bir yerlesmedir. Edremit sehri ilgenin idari merkezi olmasinin yani sira
endiistri ve ticari faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi alandir. Sehir merkezinin disinda
kalan kirsal alanlar genellikle yazin turizm faaliyetleri ve ikincil (yazlik) konutlar olarak
kullanilmaktadir. Calismada uygulanan yontem ile Edremit ilgesi miilki idari smirlar igerisinde
toplamda 47 yerlesmenin yer aldigi, bunlarin 25’inin kentsel ve 22’sinin kirsal mahalle oldugu
tespit edilmistir. Saptanan 25 kentsel mahalle arasindaki 17 mahallenin Edremit sehrini (ilge
merkezi) olusturdugu goriilmektedir (Cizelge 11).

2012 yi1linda kabul edilen 6360 yasasi ile Akcay belediyesi kaldirilarak igerisinde mahalleler
ile birlikte Edremit biiytiksehir ilgesi belediyesine baglanmistir. Kamuoyunca Akgay olarak bilinen
bu yerlesme (Akgay Merkez, Altinkum, Avcilar, Camlibel, fkizgay, Sarikiz, Giire-Cumhuriyet) 2012
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yilinda 10962 niifusa sahip iken; 2019 yilinda 37117 niifusu ile sehirsel bir nitelik kazanmasina
ragmen giiniimiizde mahalle statiisiine diisiiriilerek yok sayilmaktadir (Ozgaglar, 2018).

Dogal ortamla ig ige olan ve fonksiyonel agidan gelismemis yerlesmelere kirsal yerlesmeler
denilmektedir (Ozgaglar, 2015). Edremit ilgesi sinirlar1 i¢inde bulunan Pinarbasi mahallesi ilgenin
en disiik niifuslu kirsal yerlesmesidir. Edremit ilgesi yonetsel simirlarinda bulunan Altinoluk
mahallesi glintimiizde 18662 niifusu ve fonksiyonel cesitliligi ile sehirlesme trendi yakalamis bir
yerlesmedir. 6360 yasasina gore kagit tizerinde, Pmnarbasi mahallesi ile sehirlesme egilimi gosteren
Altioluk yerlesmesi ayni (mahalle) statiide yer almaktadir. Kisacasi, 6360 kanununda kirsal ve
kentsel yerlesme ayrimin igin bir 6lgiit bulunmamakla birlikte biitiin yerlesmeler sehir olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamda Edremit ilgesi sinirlar: igerisinde kirsalda yasayan 21811 kisi
sehir niifusu olarak belirtilmis ve kamuoyu yanls bilgilendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore;
Edremit ilgesinin toplam niifusunun %14’tiniin kirsal, %86’sininda kentsel nitelikli oldugu tespit
edilmistir.

Cizelge 11. Edremit Sehrini Olusturan Kentsel Mahallelerin Adi, Tipi ve Niifusu

flcesi Mahalle Ad1 Mahalle Tipi 20{9 ikt
Niifusu

L Edremit Cennetayagi Kentsel 13302
2. Edremit Tuzcumurat Kentsel 10388
3. Edremit Cumbhuriyet Kentsel 9368
4, Edremit Hamidiye Kentsel 7511
5. Edremit Kadikdy Kentsel 5572
6. Edremit Eroglan Kentsel 5000
7. Edremit Gazicelal Kentsel 4941
8. Edremit Camivasat Kentsel 4716
9. Edremit Darsofa Kentsel 3756
10. Edremit ibrahimce Kentsel 3204
11. Edremit Gaziilyas Kentsel 3098
12. Edremit Soganyemez Kentsel 2292
13. Edremit Atatiirk Kentsel 1924
14. Edremit Hekimzade Kentsel 1582
15. Edremit Turhanbey Kentsel 864
16. Edremit Kapicibasi Kentsel 635
17. Edremit Hacitugrul Kentsel 94

Edremit Ilce Merkezi Niifusu 78247

Cizelge 12. Edremit / Akgay Sahil Kentini Olusturan Kentsel Mahallelerin Ads, Tipi ve Niifusu

ilcesi Mahalle Adi | Mahalle Tipi Zlgﬁl:{s‘:
1. Edremit/ Akgay | Altinkum Kentsel 11383
2 Edremit/ Akcay | Ikizcay Kentsel 10074
3. Edremit/ Akgay | Sarikiz Kentsel 8981
4, Edremit/ Akcay | Akcay (Merkez) Kentsel 5219
5k Edremit/ Akcay | Giire Cumhuriyet Kentsel 1460
Akcay Sahil Kenti 37117
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Cizelge 13. Edremit / Altinoluk Sahil Kentini Olusturan Kentsel Mahallelerin Ads, Tipi ve Niifusu

Tlgesi Mahalle Ad1 Mahalle Tipi 2019 Yilr

Niifusu
1. Edremit/ Altinoluk | Sahindere Kentsel 8453
. Edremit/ Altinoluk | Altinoluk Kentsel 6404
3. Edremit/ Altinoluk iskele Kentsel 3805
Altinoluk Sahil Kenti 18662

Cizelge 14. Edremit [lgesindeki Kirsal Mahallelerin Ads, Tipi ve Niifusu

flcesi Mahalle Ad Mahalle Tipi A
Niifusu

Ik Edremit Zeytinli Karsal 3428
2. Edremit Availar Kirsal 2633
3. Edremit Giire Kirsal 2530
4. Edremit Camlibel Kirsal 1689
5. Edremit Ortaoba Kirsal 1685
6. Edremit Narl Kirsal 1428
7. Edremit Kizilkecili Kirsal 1381
8. Edremit Yoléren Kirsal 1142
9. Edremit Tahtakuslar Kirsal 1079
10. Edremit Bostanct Kirsal 1063
11. Edremit Camci Kirsal 550
12. Edremit Yasyer Kirsal 453
13. Edremit Mehmetalan Kirsal 413
14. Edremit Cikrikg Kirsal 380
15. Edremit Dereli Kirsal 336
16. Edremit Doyran Kirsal 329
17. Edremit Haciarslanlar Kirsal 328
18. Edremit Yaylaonii Kirsal 283
19. Edremit Aritas Kirsal 214
20. Edremit Kavlaklar Kirsal 203
21. Edremit Beyoba Kirsal 149
22. Edremit Pinarbasi Kirsal 115

EDREMIT ILCESi KIR NUFUSU 21811

Cizelge 15. Edremit flgesi Toplam Niifusu

Edremit Ilce Merkezi Niifusu 78247
Akcay Sahil Kenti 37117
Altinoluk Sahil Kenti 18662
Edremit flcesi Kent Niifusu 134026
Edremit Ilgesi Kir Niifusu 21811
Edremit ilcesi Toplam Niifus 155837
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Foto 4. Edremit Tlgesi Kirsal Mahallelerinden Bostanci

4.5. Diger Biiyiiksehir Belediyeli Ilcelerden Erdek Ilgesinde Kir/Kent Niifusu Tespiti

Erdek ilgesi, Balikesir ilinin kuzeyinde Marmara Denizinin giiney kesiminde yer almaktadir. Erdek
sehri, Erdek Korfezi ve yakin ¢evresinde kurulmustur. Erdek ilgesi miilki sinirlari igerisindeki dogal ve uzun
plajlarin, tarihi sehirlerin, kalintilarin ve turistlik isletmelerin varligiyla birlikte turizm ilgesi olarak
nitelendirilebilir. Son donemlerde Erdek ilgesine ulasim imkanlarinin arttirilmasi, insanlarin yasamsal
faaliyetlerini siirdiirmelerine uygun sartlarin bulunmasi ve kalabalik sehirlerden uzaklasma istegi Erdek
ilgesinin sehirlesme siirecini hizlandiran faktorlerdir.

Son donemlerde ilgede bulunan birincil (tarim) ve tglinciil (turizm) ekonomik faaliyetlerinin
yaninda sanayi sektorii de kendine yer bulmaya baglamistir. flgede yetistirilen sebze ve meyvelerin yan sira
Kapidag ormanlarinda yetisebilen kestane ve yoreye 6zgii olan zeytin agaglarmin varlig1 tarima dayali
sanayi isletmelerinin ilgeye ¢ekmektedir.

Calismada Erdek ilgesi yonetsel alani igerisinde, 6 kentsel ve 22 kirsal mahallenin bulundugu tespit
edilmistir (Cizelge 16 ve 17). Ekonomik faaliyetlerdeki gelismeler ile paralel olarak Erdek ilge merkezinin
niifus miktar1 da sehirsel ozellik kazanmaya basladig1 goriilmektedir. Erdek sehrini meydana getiren 6
kentsel mahalle bulunurken, geriye kalan 22 mahalle Erdek sehrinin disinda yer alan kirsal mahallelerdir.
Fakat 6360 yasasina gore Erdek sehrinin disinda kalan 22 kirsal mahalle, gercek disi bir yaklasim ile kentsel
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mahalle statiisiinde degerlendirilmektedir. Calismada Erdek ilgesi niifusunun % 37’sinin kirsal, %63 niinde
kentsel mahallelerde ikamet ettikleri saptanmuistir.

Cizelge 16. Erdek flge Merkezini Olusturan Kentsel Mahallelerin Ads, Tipi ve Niifusu

Tlgesi Mabhalle Ad1 Mabhalle Tipi 2019 Yl
Niifusu
1. Erdek Yali Kentsel 8018
2. Erdek Atatiirk Kentsel 3842
3. Erdek Alaettin Kentsel 2669
4. Erdek Zeytinli Kentsel 2434
5. Erdek Halitpasa Kentsel 2170
6. Erdek Sahil Kentsel 968
Erdek il¢e Merkezi Niifusu 20101
Cizelge 17. Erdek flgendeki Kirsal Mahallelerin Ad, Tipi ve Niifusu
flesi Mahalle Ads Mahalle Tipi R
Niifusu
1. Erdek Kargiyaka Kirsal 2192
2. Erdek Cakil Kirsal 1536
3. Erdek Ocaklar Kirsal 1507
4. Erdek Yukariyapict Kirsal 901
5. Erdek Tatlisu Kirsal 763
6. Erdek Narl Kirsal 702
7. Erdek Sahinburgaz Kirsal 476
8. Erdek Turan Kirsal 434
9. Erdek Ballipinar Kirsal 426
10. Erdek ilhan Kirsal 357
11. Erdek Kestanelik Kirsal 357
12. Erdek Doganlar Kirsal 301
13. Erdek Harmanli Kirsal 285
14. Erdek Celtikci Kirsal 260
15. Erdek Asagiyapic Kirsal 244
16. Erdek Belkis Kirsal 235
17. Erdek Hamaml Kirsal 206
18. Erdek Poyrazli Kirsal 184
19. Erdek Erdek Pasalimani Kirsal 180
20. Erdek Ormanli Kirsal 160
21. Erdek Balikli Kirsal 159
22. Erdek Tuzla Kirsal 154
Erdek Ilgesi Kir Niifusu 12019
Cizelge 18. Erdek Ilgesinin Toplam Niifusu
Erdek lcesi Kent Niifusu 20101
Erdek Ilgesi Kir Niifusu 12019
Erdek ilcesi Toplam Niifusu 32120
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Giiniimiizde yiiriirliikte olan 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice
Kurulmast Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
birlikte Balikesir ilindeki 892 kdy ve 34 beldenin tiizel kisiliklerine son verilmis ve bu yerlesmeler
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ancak 6360 sayili kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan ve biiyiiksehir
ilge belediyelerine mahalle olarak baglanan koy ve beldelerin mahalle unvani almalar: onlarin
fonksiyonel 6zelliklerinde bir degisiklik meydana getirmemistir. Giiler’e gore: koy tiizel kisiliginin
kaldirilmasi olumsuz etkilere neden olmaktadir. Koy tiizel kisiligi ile mahalle arasinda biiyiik
farklar bulunmaktadir. K&y bir yerel yonetim birimidir, tiizel kisilik sahibidir, mal alabilir,
satabilir, kiraya verebilir, borglanabilir personel istihdam edebilir. Ancak mahalle tiizel kisilige
sahip olmadig i¢in bunlarin higbirisini yapamaz. Mahalle muhtarliginin 6zel mali yoktur. Mahalle
anayasada ya da yasalarda yer alan bir yerel yonetim birimi degildir (Giiler, 2012). Ayrica Balikesir
ilinde il 6zel idare birimleri yerine Balikesir Valiligine bagli Yatirim Izleme Koordinasyon
Baskanlig: kurulmustur.

6360 yasas1 ylriirliige girmesi sonucunda biiyiiksehir belediye modeline gegilen Balikesir
ilinde tek yerel yonetim birimi biiyiiksehir belediyeleri olmustur. Yasa ile birlikte kirsal idari
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alanlar, kentsel idari alan haline donitistiiriilmiistiir. Kanuna gore Balikesir miilki idari simnirlar1
icerisinde kirsal niifus bulunmamakta ve ilin tamami (%100)14 kentsel niifus olarak
gosterilmektedir. Balikesir Biiytliksehir Belediyesi biinyesinde “Kirsal Hizmetler Daire Bagskanlig1”
bulunmaktadir. Balikesir ilinde kirsal alan ve kirsal niifus yok ise, tegkilat icinde boyle bir birime
de ihtiya¢ olmamalidir. Belediye orgiitiiniin tegkilati icinde bulunan bu birim ildeki kirsal alanlarin
ve kirsal niifusun varliginin biiyiiksehir belediyesi tarafindan da bilindiginin gergek bir kanitidir.

SONUC ve ONERILER

2012 yilinda kabul edilen 6360 yasasi ile birlikte Balikesir biiyiiksehir belediyeli il statiisii
kazanan illerden biri olmustur. Boylece Balikesir ili miilki sinurlar1 igerisinde yer alan koyler ve
beldeler idari bakimdan mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu yasa nedeniyle Balikesir ilindeki kir
niifusunun tamamu sehir niifusu olarak gosterilmektedir. Fakat 6360 sayili yasa yiiriirliige girmis
olmasma ragmen kirsal alanlarda yasayan insanlarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hayatlarinda
herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. TUIK veri tabaninda Balikesir iline ait il/ilge
merkezlerinin niifuslar1 yerlesme bazinda verilmemektedir. Bu baglamda arastirmada uygulanan
yontem ile birlikte, Balikesir ilinde toplamda 1129 mahalle bulundugu ve bunlarin 921’inin kirsal,
208’ininde kentsel nitelikli mahaller oldugu tespit edilmistir. Balikesir ilinin miilki idari smirlar:
icerisinde 208 kentsel mahallede toplamda 899.952 kisi ikamet ederken, 921 kirsal mahallede ise
ikamet edenlerin toplam sayis1 328.668 dir. Calismada Balikesir ili niifusunun %73’tiniin kentlerde,
%27’sinin de kirsal kesimde yasadig1 saptanmustir.

Biiyiiksehir uygulamasinin eksik yonii olarak 6n plana ¢ikan ve {izerinde mutlaka
calisilmas: gerekilen en onemli konu biitiin ilin kentsel idari alan olarak kabul edilmesidir.
Balikesir ili miilki idare sinirlar1 igerisinde yer alan mahallelerinin biitiiniiniin kentsel idari alan
olarak tanimlanmasi miimkiin degildir. Cizelge 4’de gortildiigii tizere Balikesir ilindeki metropol
ilceler ve diger biiyiiksehir ilgeleri miilki smirlar: igerisinde kalan (Ayvalik ilgesi harig) kirsal
mahallelerin kentsel mahallere gore daha fazla olduklari tespit edilmistir.

Edremit biiyiiksehir belediyesi ilgesine bagli olan Akcay Mahallesi sehirlesme o6zelligi
gostermesine ragmen niifusu ve fonksiyonuna gore daha diisiik diizeyde olan kirsal mahalleler ile
ayni statiiye sahiptir. Bu durum ne yazik ki bizlere 6360 kanunun tek diize bir sistem {izerine
kurulu oldugunu gostermektedir. Bu tespitin yanina sehirlesme trendi gosteren Altinoluk
yerlesmesinin de ilcedeki en az niifuslu Pinarbasi mabhallesi ile ayni konumda bulunmasi
eklendiginde, kanunun mutlak suretle revize edilmesi gereklili§i ortaya cikmaktadir. Ayrica
kamuoyunun yanlis bilgilendirilmemesi adma iilkemizin seckin kurumlarindan olan TUIK’in
biiyiiksehir belediyeli illerdeki il merkezleri ile ilge merkezlerinin niifuslarini, normal statiilii 51
ilde oldugu gibi kentsel mahalle bazinda tespit etmesi ve yaymlamasi beklenmektedir.
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