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Ozet

Orta gelir tuzagi kavramu literatiire yeni girmis bir kavram olmakla beraber ¢ok biiyiik
yank1 bulmustur. Ulkelerin gelisim siireclerinin degerlendirilmesi noktasinda énemli
bir kriter haline gelmistir. Caligmanin amaci oncelikle gelir tuzaginin tanimlanarak
orta gelir tuzagi 6zelinde Tiirkiye'nin durumunun incelenmesidir. Veriler 1g1ginda
durum analizi yapilarak ¢oziime yonelik politika onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gelir Tuzagi, Orta Gelir Tuzagi, Ar-Ge, Tiirkiye, inovasyon
Politikalar1

Middle Income Trap and Turkey’s Position
Abstract

Although the concept of middle-income trap is new; it has found great echo in
economic literathure. It has become an important criterion at the point of evaluation
of the development process of the countries. This studies' purpose is initially
describing the middle income trap and examine the Turkey's condition. After
analysing the Turkey's condition with the datas, solution proposals is provided.

Key Words: Income Trap, Middle Income Trap, R&D, Turkey, Innovation Policies
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GIRIS

Ekonomilerin gelisme evrelerinin ve bu gelisme evrelerinde yasanan
ekonomik olaylarin belirlenerek analizinin yapilmasi giiniimiizde ¢ok dnemli
bir ekonomik ugras haline gelmistir. Ozellikle gec gelisen ekonomilerin
gelismis ekonomilerin tecriibelerinden faydalanarak, gelismis ekonomilerin
gecmisgte yapmig oldugu hatalari tekrarlamamalari adina bu analizin 6nemi
biiyliktiir. Ekonomilerin gelismislik diizeylerinin siniflandirilarak; bu
diizeyler arasi gegisler igin gerekli olan sartlarin belirlenmesi gelisen
ekonomiler agisindan yol gosterici bir unsur olacaktir.

Glnlimiizde hakim tanimlama olan Diinya Bankasi’nin gelir tanimindan
hareketle gelir gruplari tanimlanmakta ve her gruptaki ilkeler incelemeye tabi
tutulmaktadir. Mevcut bulundugu gelir grubunda takilip kalan veya hizlica iist
gruba gecen ekonomilerin o&zellikleri incelenerek politika oOnerileri
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olusturulmaktadir. Bir gelir grubu icerisinde sikisip kalan ve iist gelir grubuna
gecisi basaramayan ekonomilerin gelir tuzagina diistiigli kabul edilmektedir.
Ekonomiler acisindan biiylik sorun teskil eden orta gelir tuzagi da;
ekonomilerin kisi bagina 1,046 — 12,745 dolar seviyesinde sikisip kalarak
yiiksek gelirli ekonomiler seviyesine yilikselememesidir.

Calismanin ilk kisminda gelir gruplarinin tanimi yapilarak ikinci kisimda gelir
tuzaklar1 ve orta gelir tuzag1 kavranu ele almacaktir. Ugiincii boliimde ise
Tiirkiye'nin tarihsel olarak ge¢irmis oldugu siiregler de goz oniine alinarak
mevcut durumu incelenecektir. Sonug¢ bdliimiinde ise Tiirkiyenin mevcut
durumuna uygun diisen politika 6nerileri sunulacaktir.

1. Gelir Gruplan

Diinya Bankasi, iilkeleri gelirleri bakimindan: "diisiik, diisiik orta, yliksek orta
ve yiiksek gelirli iilkeler" olmak iizere dorde ayirmaktadir. Olgiiye konu olan
kisi basina gelir Atlas Metodu ile yerli para cinsinden Gayri Safi Milli
Hasilanin dolara ¢evrilerek kisi bagina boliinmesiyle elde edilmektedir (World
Bank, 2015a). Diinya Bankasi’mn Atlas metoduyla yapmus oldugu
hesaplamalara gore 2013 yil1 kisi basina GSMH'si 1045 dolar ve alt1 olan
iilkeler "diistik gelirli", 1045 dolar ve 4125 dolar arasi1 "diigiik orta gelirli",
4126 dolar ve 12745 dolar aras1 kisi bast GSMH'ye sahip olan tilkeler "yiiksek
orta gelirli", 12746 dolar ve tizeri kisi basi GSMH'ye sahip olan iilkeler ise
"yiiksek gelirli" tlkeler olarak simiflandirilmaktadir. Bu hesaplamalar
baglaminda bakildigir zaman toplamda 214 tilkeden 75 iilke yiiksek gelirli, 55
iilke yiiksek orta gelirli, 50 iilke diisiik orta gelirli ve 34 iilke de diisiik gelirli
olarak smiflandirilmaktadir (World Bank, 2015b).

Tablo 1. Kisi Basina Diisen GSYH'ye Gore Ekonomilerin
Siniflandirilmasi

Ekonomiler Kisi Basimna Yilhk GSYH
Diisiik Gelirli Ekonomiler 1,045 Dolar ve Daha Diistik
Orta Gelirli Ekonomiler 1,046 — 12,745 Dolar Arasi
Alt Orta Gelirli Ekonomiler 1,046 — 4125 Dolar Arasi
Ust Orta Gelirli Ekonomiler 4126 — 12.275 Dolar Aras1
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 12,276 Dolar ve Ustii

Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2012/12/orta-gelir-tuzag-ve turkiye.html,
Erisim Tarihi: 07.05.2015.

2. Gelir Tuzad

Gelir tuzagy; bir ekonominin belirli bir gelir diizeyi igerisinde sikisip kalmasi
sebebiyle kisir dongliye girmesidir. Bu kisir dongii igerisine girmeleri
sebebiyle uzun sire aymi gelir grubunda kalarak bir {ist gelir grubuna
gecememektedirler (Karahan ve dig., 2012:96). Gelir tuzaklari, “orta gelir”
seviyesinde ortaya c¢ikabilecegi gibi, “diisiik gelir" seviyesinde de ortaya
cikabilmektedir. Bir diger onemli husus ise yiiksek gelirli iilkelerin de
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gelirlerinde diisiislerin goriilebilecegidir. Dinamizmini kaybeden iilkelerin bu
duruma diismesi kagimilmaz bir gercektir. Gelir tuzagina yakalanmadan iist
gelir grubuna gegiste en dnemli faktor biiylimenin saglanmasidir. Biiytimesini
devam ettiren ekonomiler yillar itibariyle gelir gruplari arasinda yukar1 dogru
seyrini siirdiiriirken; bliylimesi yavaglamis tlilkeler gelir tuzag riski ile karst
karsiya kalmaktadir. Duraganliga diiserek biiylimesi duran ekonomiler ise
gelir tuzagina yakalanmaktadir. Diisiik gelir grubunda yer alan fakat istikrarlt
bir biiyiime trendine sahip olan bir iilke bir siire sonra orta gelirli iilkeler
grubuna ve bu biiyliime trendini siirdiirdiigii takdirde de yiiksek gelirli iilkeler
grubuna dahil olacaktir.

Diisiik ve orta gelirli ekonomilerin yan sira yiiksek gelirli ekonomilerin de
gelir tuzagma diismesi miimkiindiir. Ornegin Japonya orta gelir smifindan
cikarak yiiksek gelirli bir ekonomi olmustur fakat bu ilerleyisini siirdiirmekte
sikinti ¢ekmistir. Nitekim son yirmi yildir Japonya'nin ortalama biiyiimesi
%1'in altinda kalmistir ve bu kisir dongiiden ¢ikmay1 da halen bagaramamustir.
Japon ekonomisi yliksek maliyetleri sebebiyle de tersine bir sanayilesmeye
maruz kalarak sanayi gocili vermektedir. Bu durum da Japonya'nin yerinde
sayarak itibarini zedeleyen bir duruma sebebiyet vermektedir (Karahan ve
dig., 2012:97-98).

2.1. Orta Gelir Tuzag

Orta gelir tuzagi kavrami ilk olarak 2007 yilinda "Bir Asya Ronesansi:
Ekonomik Biiyiime I¢in Fikirler" (An East Asian Renaissance: Ideas for
Economic Growth) adli raporla Indermit Gill ve Homi Kharas tarafindan dile
getirilmistir. [lk olarak Gill ve Kharas tarafindan ortaya atilan bu kavram daha
sonra genis bir sekilde incelenmistir. Raporda orta gelir tuzag: aciklanirken
iilke ve bolge orneklerine deginilmistir. Rapora gore 6l¢ek ekonomilerinin
olmamas1 durumunda Dogu Asya'daki orta gelirli iilkeler tarihsel etkileyici
biiylimesini siirdiirmek i¢in zorlu bir miicadele ile kars1 karsiya kalacaktir.
Faktor birikimine dayali stratejilerin kotli sonuglar vermesi sermayenin
marjinal verimliliginin diismesi sebebiyle dogal bir sonugtur. Bu tuzaktan on
yillardir kurtulamamis olan Latin Amerika ve Orta Dogu'nun orta gelirli
bolgeleri bu duruma 6rnek teskil etmektedir (Gill ve Kharas, 2007:12).

Diinya Bankasi’nmin yapmis oldugu tamima gore, “Orta-Gelir Tuzagi na
yakalanmis olan iilkeler, licretlerin diisiik oldugu, fakir iilkelere karsi imalat
sanayi uriinlerinde rekabet giicii zayiflayan; yenilik ve buluglara dayali olarak
biiyliyen yiiksek gelir grubuna mensup iilkelere ise yakinsama noktasinda
zorluk ceken iilkelerdir. Orta-Gelir Tuzag1 orta gelir seviyesine ylikselmis
olan ekonomilerin, uzun yillar boyunca bu seviyede takili kalip, yiiksek gelirli
iilkelerin seviyesine ¢ikamamalarini ifade etmektedir. Orta gelir tuzagi bir
ekonomide kisi basma gelir diizeyinin belirli bir asamadan Oteye
gidememesi halini ya da belirli bir gelir diizeyine ulastiktan sonra durgunluk
icine girilmesi durumunu &zetleyen bir yaklagimdir (Egilmez, 2012).

Grafik 1 incelediginde goriilecektir ki; B noktasindan C'ye; toplam istihdamda
ve lretilen iiriinlerde imalat sanayinin ve hizmet sektoriiniin paymin artarak
iilkenin tarimsal ekonomiden endiistriyel ekonomiye gecisi gosterilmektedir.
Ekonomi orta gelir diizeyini temsil eden C diizeyine ulastiginda bu yapisal
degisiklikler iilkenin yiiksek gelir seviyesine ulagsmak icin iistesinden gelmek
zorunda oldugu ana giicliikler haline gelmektedir. C noktasindan itibaren
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emegin verimliliginin {cret artiglarina paralel olarak artis gostermesi
gerekmektedir. B noktasinda emek arzi sonsuz sermaye ise kit kabul
edilmektedir. Sermaye kit olmasina ragmen altyap1 yatirimlari i¢in gereklidir.
Yiiksek gelir seviyesine dogru siirdiiriilebilir biiylime icin, iilke son derece
teknolojik ve yonetsel kaynaklarla donatilmig olmak zorundadir ve
sermayenin de verimli kullanilmasi gerekmektedir. Orta gelir diizeyindeki
ekonomiler artan iicretlere bagli olarak emek yogun c¢alisan sektorlerde
karsilastirmali iistinliiklerini kaybetmektedirler. Orta gelir diizeyindeki
iilkelerin ekonomileri inovasyona ve kaliteli emege bagl sekilde gelismedigi
takdirde C-D araliginda seyredemeyerek C-E araligina girerek orta gelir
tuzagina yakalanmaktadir (Tho, 2013: 4-5).

Kisi Bagina
Diisen GSYH D

Zaman

Kaynak: Tho, Asian Development Bank Institute, 2013:4.

Grafik 1. Ekonomilerin Gelisim Asamalar
A-B: Geleneksel Toplum, Az Geligmislik, Yoksulluk Tuzagiyla Yiizlesme.
B—C: ilk Gelisim Asamas1, Yoksulluk Tuzagindan Uzaklasma, Piyasalarin ilk

Geligimi.
C: Orta Gelir Diizeyi.
C-D: Yiiksek Gelir Diizeyine Kadar Devam Eden Siirdiiriilebilir Bityiime (D).

C—E: Durgunluk veya Diisiik Biiylime-Orta Gelir Tuzagi (Tho, 2013: 4-5).

Orta gelir seviyesindeki ilkeler ele alindiginda, bu gelir seviyesindeki
iilkelerin, ilk basta hizli bir biiyiime trendi sayesinde diisiik gelir seviyesinden
cikarak orta gelir grubuna girdigi, ancak orta gelir diizeyine ulagtiklar1 zaman
biiyiimelerinin yavaslamaya basladig1 goriilmektedir. Bu {ilkelerin orta gelir
sarmalina girmis olmasinin ilk nedeni, iicretlerdir. Nitekim disiik gelirli
ekonomiler, ilk etapta bol ve ucuz isgiicii calistirabilerek, hizli adimlarla
yukar1 tirmanabilmektedir. Ancak bu avantaj, daha yiiksek {icret anlamina
gelen orta gelir kategorisine girildiginde ortadan kalkmakta ve bdylelikle
rekabet¢i giiclinii yitiren bu ekonomiler ivme kaybetmektedir. Dolayisiyla,
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verimliligin artirllmamasi ve teknolojinin gelistirilmemesi halinde, miitevazi
oranlarda siiriip giden biiyiime oranlari ile bir iist seviyedeki gelire ¢ok uzun
yillar ulasmak miimkiin olmamakta ve boylece iilkeler, kendini, orta gelir
tuzaginin ig¢inde bulmaktadir (Karahan ve dig., 2012: 96-97).

Orta gelir tuzaginda sikisip kalarak iist gruba gegisini saglayamayan iilkelerde
goriilen aksakliklar1 sdyle siralamak miimkiindiir;

e  Ulke ici tasarruflan diisiik kalmas1 sebebiyle yatirimlar sekteye ugrar.

e Imalat sanayisinin gelisimi iist gruba gecmek igin gereken hizin
gerisinde kalir.

e Imalat sanayisinde iiriin cesitlenmesi ger¢eklesmez.

e Emek piyasasinin isleyisi noktasinda kosullar sig kalir (Egilmez,
2012). Bu sayilan durumlar hem orta gelir tuzaginin sonucu hem de
sebebi konumundadir. Bu da kisir bir dongiiye isaret etmektedir.

Agenor, Januto ve Jelenic tarafindan 2012 yilinda ortaya konulan Orta-Gelir
Biiylime Tuzaklarindan Kaginmak (Avoiding Middle-Income Growth Traps)
isimli ¢alismada bu durumu su sekilde ele alinmistir(Agenor ve dig., 2012:3):

* Diigiik gelir statiisiinden orta gelir statiisiine gecen ekonomiler
tarimsal ekonomiden diisiik maliyetli sanayi iriinleri iiretimine
dayanan emek-yogun iiretime gegerek uluslararasi alanda rekabet
edebilmektedirler.

+ {thal teknoloji kullanan; gec gelisen bu ekonomiler iscilerin tarim
sektoriinden imalat sektoriine transferinden verimlilik artist elde
etmektedir.

« Fakat nihayet transfer edilebilir vasifsiz emek tikenmekte ya da
emek-yutucu aktiviteler zirveye ulagmaktadir.

+  Ulkeler orta gelir diizeylerine ulastiklar1 zaman, kentsel imalat
sektorlerindeki reel {icretler artmakta ya da pazar paylart yok
olmaktadir ve yabanci teknoloji ithalatindan saglanan kazanglar hizla
azalmaktadir

* Sektorler arasi tahsis sayesinde saglanan iiretkenlik artis1 ve
teknolojik ilerleme nihayet durmakta, uluslararasi rekabet aginmakta,
iretim ve biiylime yavaslamakta ve ekonomiler kendilerini tuzagin
iginde bulmakta ve yliksek gelir seviyesine geg¢is yapamamaktadir.

2.2. Orta Gelir Tuzagindan Kurtulma Yollar1

Orta gelir tuzagindan ¢ikis birkag politikaya indirgenemeyecek kadar
karmagik ve zorlu bir yapiya sahiptir. Piyasanin ve devletin birlikte, birbirini
etkileyerek koklii bir yapisal degisim gegirmesi gerekmektedir. Bu
doniisiimiin en 6nemli ayag: ise sanayinin daha nitelikli mallar tretir hale
gelmesidir. Bu yolla da iilkenin biiyiimesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
durumun yaninda hukuk devletinin insas1 ve iyilestirilmesi de kurumlarin
giiclenmesi adina ¢ok 6nemli bir etkendir.

Diinya Bankasi'nin 2012 yilinda Cin ekonomisi 6zelinde yayinlamis oldugu
raporda orta gelir tuzagindan ¢ikisa yonelik olarak yer alan politika dnerileri
asagidaki gibi siralanmaktadir (World Bank, 2012: 18-22):
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Hiikiimete ve 6zel sektore uygun diisen rollerin belirlenmesi

Tilim sistemi i¢ine alan ve kiiresel Ar-Ge aglariyla baglantilar1 olan
acik bir yenilik sisteminin yerlestirilmesi

Herkes i¢in firsat esitliginin saglanmasi

Herkese sosyal koruma getirilmesi

Stirdiiriilebilir bir mali sistemin ingast

Diinyanin geri kalani ile karsilikli yarar iligkilerinin gelistirilmesi
Gelir artig1 siirerken biiyiimenin niteliginin iyilestirilmesi

Piyasa giicleri ile tutarli, dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiyiimenin
saglanmasi

Yenilik ve yaraticiligin tesvik edilmesi

Insan giicii potansiyelinin artismin saglanmasi

Piyasanin rolii, hukukun {stiinliigii, toplumsal ve yiiksek ahlaki
degerlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

Bu politika onerilerine ek olarak Sevket Pamuk'un "Tiirkiye'nin 200 Yillik
Iktisadi Tarihi" adl1 kitabinda baz1 politika 6nerileri yer almaktadir (Pamuk,
2014: 351-352):

Bolgesel ve cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi,

Niifusun bir kisminin degil tamaminin becerilerinin gelistirilmesi,
Isgiiciiniin ve iiretimin daha ileri teknoloji kullanan, katma degeri
daha yiiksek sektorlere yonlendirilmesi,

Yurti¢i tasarruflarin arttirtlmast,

Enerji bagimliliginin azaltilmasi,

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan biit¢enin arttirilmas,

Biit¢e aciklarinin azaltilarak makroekonomik istikrarin tesis edilmesi,
Kurumlarin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiim bu sayilan politika Onerilerinin yaninda devlet gerek vergisel

gerekse maddi desteklerle yenilikei faaliyetleri desteklemelidir.

3. Orta Gelir Tuzag ve Tiirkiye

Tiirkiye Diinya Bankasi'nin yapmis oldugu siniflandirmaya gore {ist orta gelir
grubunda yer almaktadir. 1960 yilindan itibaren 45 yil boyunca diisiik gelirli
bir iilke olarak kalmig ve 2005 yilinda da orta gelir diizeyine ge¢cmistir.

6.520.00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

10.850.29

10.510.00 10.970.00

== Kisi Basina Diisen GSYH
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Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD/countries/TR-7E
XT?display=graph, 10.05.2015.

Grafik 2. Yillar Itibariyle Tiirkiye'de Kisi Basina Diisen GSYH (2005-
2014) (Dolar)

Tirkiye 2005 yilinda orta gelir diizeyine gectikten sonra 2008 yilina kadar
hizli bir biliylime gerceklestirmistir; fakat 2010 yilindan sonra biiyiime
yavaglamaya baslamistir. 2009 yilindaki kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle
9130 dolar seviyesine gerileyen kisi bast gelir 2010 yilinda 9980 dolar
seviyesine tekrar ¢cikmistir. 2013 yilina gelindiginde de 10970 dolar diizeyinde
bir kisi basi gelir s6z konusudur. 2005 yilindan itibaren biiylime siirmiis olsa
da 2009 sonrasinda biiyiime ivme kaybetmektedir. Bu durum da Tiirkiye'yi
orta gelir tuzagina dogru gotiiren bir faktdr olarak gbze carpmaktadir.

Ekonomilerin bilylimesi agisindan tasarruflarin 6nemi biiyiiktiir. Yatirimlarim
karsilayacak diizeyde i¢ tasarruflar1 olmayan iilkeler bu acig1 kapatabilmek
icin sermaye ithal etmek durumunda kalmaktadir. Tiirkiye de i¢ tasarruf
sorunu yasayan iilkelerden birisi konumundadir.

Iktisadi biiyiimenin gergeklestirilebilmesi igin yatirimlarin arttirilmasi
gerekmektedir. Prof. Dr. Sevket Tiiylioglu'nun yapmis oldugu hesaplamalara
gore 2011 yilinda yabanci sermayenin hi¢ kullanilmadigi durumda
Tiirkiye'nin biliylime oran1 %8,5 yerine %5 olarak gerceklesecekti (Tiylioglu,
2012). Yabanci sermaye girisi tilke ekonomisi agisindan ¢ok olumlu etkilere
sahip olsa da devamlilik agisindan giivenilir bir kaynak olarak go6ze
carpmamaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken ise yurti¢i tasarruflarin
arttirllmasidir. Bu sayede yurtiginde yapilacak olan yatirimlar igin gerekli olan
kaynak iilkenin 6z kaynaklarindan karsilanarak yatirimlar i¢in gerekli olan
sermaye i¢in disa bagimlilik giderek azalacaktir.

60
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Kaynak: https://data.oecd.org/gdp/investment-by-asset.htm, Erisim Tarihi:
10.05.2015.

Grafik 3. Konut Harcamalari/'Yatirim Harcamalar: (%) (1998-2014)

Ulkenin iiretim hacminin arttirilmas1 noktasinda yatirrm harcamalari en
o6nemli belirleyicidir. Yatirim harcamalarinin dagilimi da ¢ok onemli bir rol
oynamaktadir. Yiiksek gelir diizeyine sahip olan iilkeler yatirim
harcamalarmin biiyiik bir ¢ogunlugunu iiretimi arttirici, verimli alanlara
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yapmaktadir. Bu konuda da konut igin yapilan harcamalar verimsiz
harcamalar olarak goze carpmaktadir. Tiirkiye bu konuda basarisiz bir tablo
cizmektedir. Giliney Kore 2014 y1l1 itibariyle yatirim harcamalarinin % 14'tint
konut harcamalarma ayirirken Tiirkiye ayni1 donemde % 44 gibi ¢ok yiiksek
bir oranda konut harcamasi yapmustir. Orta gelir tuzagindan ¢ikista en
onemli kalem olan imalat sanayinin gelistirilmesi i¢in yatirim harcamalarinin
cogunlugunun konut gibi verimsiz alanlara degil arti deger iiretecek olan
sektorlere yapilmasit gerekmektedir. Konut harcamalari imalat sanayine
yonelecek olan yatirimlari da kendi bilinyesine katarak imalat sanayini
dislayict bir etki yapmaktadir

Amerika'nin konut harcamalar1 seyri ele alindiginda 2008 ekonomik krizine
zemin hazirlayan mortgage krizinin ortaya ¢ikisi agikca goriilecektir.
Amerika’da 2003 yilinda %25.8, 2005 yilinda %28.7 seviyesine ¢ikan konut
harcamalar1 2007 yilinda da %21.5 diizeyindedir. 2013 yilinda ise bu oran
%16 seviyesine gerilemistir. Japonya ve Giiney Kore'nin konut harcamalari
ise diger llkelere nazaran daha durgun bir seyir izlemistir. Japonya genel
olarak %13 ile %16 arasinda degerlere sahipken Giiney Kore %11 ile %17
arasinda degerlere sahip olmustur. Grafikten de anlasilacagi iizere iilkelerin
gelismislik seviyeleri ile konut harcamalar ters yonlil bir iligkiye sahiptir.
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Kaynak: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm, Erisim
Tarihi: 10.05.2015.

Grafik 4. Ar-Ge Harcamalari/GSYH (%) (1990-2013)
Ar-Ge, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Madde 3’e gore:

"Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olugan
bilgi  dagarciginin artiriimasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem ve
uygulamalar  tasarlamak iizere kullanilmas: icin sistematik bir temelde
yiiriitiilen yaratict ¢alismalart ifade eder” seklinde tanimlanmustir.
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Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan biitce daha nitelikli ve yiiksek teknoloji tirlinlerin
tiretiminde en dnemli faktorlerden bir tanesidir. Ulkelerin Ar-Ge faaliyetleri
icin ayirmus olduklar1 biitcelerin biiytikliikleri o {ilkelerin yeni buluslara
vermis oldugu 6nemin tespiti agisindan onemli bir gostergedir. Grafik 5
incelendiginde Tiirkiyemin Ar-Ge faaliyetlerine ayirmis oldugu biitge 1990
yilinda % 0,2 iken bu oran 2013 yilina gelindiginde %0,9 diizeyine gelmistir.
Her ne kadar artis yasanmig gibi goriinse de bu oran yakinsama adina ¢aba
harcanan iilkeler ile karsilagtirildiginda hala ¢ok diisiik bir orandir. Giiney
Kore 1991 yilinda GSYH' sinin %1,7'sini Ar-Ge faaliyetleri igin ayirirken
2013 yilinda bu oran %4,1 seviyesine ¢ikmustir. Tiirkiye, Giiney Kore'nin
1991 yilindaki oraninin neredeyse yarisi diizeyindedir.

Tablo 2. Yillar itibariyle Secilmis Ulkelerin Uclii Patent Sayilar: (1985-
2012)

- s g g 3% g 32 & T
> = T - < S
1985 1 3630 5005 7 7862 21 21 30
1986 1 3853 5692 5 8219 30 53 6
1987 0 4268 7193 9 9281 15 65 12
1988 1 4458 8233 21 10133 22 80 11
1989 1 4443 9625 33 10968 21 38 8
1990 0 4135 9599 66 11287 13 20 12
1991 0 3867 8577 85 10748 19 39 12
1992 0 3975 7933 120 10860 34 48 15
1993 2 4098 8331 163 10916 32 33 17
1994 1 4462 8301 214 11401 21 56 19
1995 1 4938 9626 330 12432 24 62 22
1996 3 5607 10780 323 13143 30 62 23
1997 4 5802 11489 393 14192 34 71 42
1998 6 6354 12000 480 14938 38 98 49
1999 3 6439 13691 600 15299 29 68 62
2000 4 7651 17958 908 15666 51 84 86
2001 12 7242 16627 1157 16017 28 82 154
2002 10 6889 16822 1569 16525 38 79 271
2003 10 6745 17905 2194 16828 42 78 356
2004 16 6997 18693 2569 17257 37 70 401
2005 15 7140 17696 2749 17434 49 90 519
2006 16 6532 17925 2348 15537 39 74 561
2007 9 5806 17517 1981 13931 37 78 692
2008 27 5472 15234 1828 13856 52 58 822
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2009 27 5559 14501 2104 13558 35 87 1295
2010 33 5349 15244 2453 12804 29 88 1408
2011 37 5408 15607 2659 13228 29 101 1657
2012 40 5468 15390 2877 13765 30 115 1850

Kaynak: https://data.oecd.org/rd/triadic-patent-families.htm#indicator-chart, Erisim
Tarihi: 15.05.2015.

Ar-Ge faaliyetlerine verilen énemin sonucunun somut bir gostergesi olarak
iiclii patentleri vermek miimkiindiir. OECD’nin (2004) yapmis oldugu tanima
gore Uclii patent; bir bulusun Amerika Patent ve Marka Ofisi, Avrupa Patent
Ofisi ve Japonya Patent Ofisine bagvurularak ayni bagvuru sahibi ya da mucit
tarafindan tescil ettirilmesidir.* Uglii Patentler uluslararasi diizeyde teknolojik
gelismenin en 6nemli gostergelerinden birisidir. Ulkeler agisindan iglii patent
sayilarinin fazlaligi sayginlik gostergesi olmanin yaninda o iilke teknolojisinin
gelismisligini gdzler oniine sermektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yillar itibariyle
ayrilan biitce kendisini {i¢lii patent sayilarinda agikca gostermektedir.
Tiirkiye'nin durumu g6z oniine alindiginda goriilecektir ki Tiirkiye Japonya,
Giliney Kore, Amerika gibi iilkelerle karsilastirildiginda cok geride
kalmaktadir. 1985 yilinda Tiirkiye'nin 1; Giliney Kore'nin 7 adet {i¢lii patenti
var iken bu say1, 2012 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin ii¢lii patent sayis1 40
iken Gliney Kore 2877 adet ti¢lii patente sahiptir. Teknoloji devi olarak kabul
edilen Japonya'nin ise 15390 adet ii¢lii patenti bulunmaktadir. Tiirkiye ile ayn1
gelir grubunu paylasan Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya'nin sirasiyla 1850 ve
115 adet iiglii patenti mevcuttur.

Uglii patentler 19/11/2011 tarih ve 202 sayili Toplanti ile kabul edilip
19/11/2011 "Tirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve Tirk
Patent Enstitiisii Isbirliginde Gerceklestirilen Patent Basvurusu Tesvik Ve
Destekleme Esaslar1" Madde 13 geregince desteklenmektedir.

Madde 13:

1) Uclii (triadic) patent bagvurularinin arastirma raporundan sonraki
islem iicretleri icin saglanan destek, geri ddemeli olarak verilir.
Uluslararasi patent  basvurusu  kaynakli  basvurularda, uluslararast
arastirma raporundan sonraki ticretler ile uluslar arast patent bagvurusu
kaynakl: olmayan (bolgesel (EPC), ABD ve Japonya) patent
bagvurularinda, EPO’ dan, ABD den ve Japonya’dan alinan arastirma
raporundan sonraki ticretler destek kapsamindadir.

8) Uclii (triadic) patent basvurusunun EPO’ da, ABD’de ve
Japonya’da tescil edildigine iliskin tescil belgelerinin TUBITAK a
sunulmasi halinde Esaslar’in 13 iincii ve 14 iincii maddeleri kapsaminda
verilen tiim destekler hibeye  doniistir. Aksi takdirde verilen destegin geri
alinmast islemlerine baslanir.

! http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/triadic-patent-families-
methodology_443844125004.
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11) Geri ddemelerde bagvuru sahiplerinden herhangi bir faiz talep
edilmeyecektir.

Tirkiye'nin sahip oldugu ti¢lii patent sayilarmin arttirilmasi yiiksek gelir
grubuna geciste cok dnemli bir rol oynayacaktir. Gerek i¢ pazardaki teknoloji
mallar talebinin karsilanmasi gerekse teknoloji mallarimin ihraci sayesinde
hem gelir arttirict hem de dis ticaret dengesini onarici bir etkiye sahip
olacaktir. Teknoloji mallarinin i¢ faktorlerce temini sayesinde sermayenin
yurtdigindaki firmalara akig1 6nlenecek bu da i¢ tasarruflarin dolayisiyla da
yatirimlarin artigini beraberinde getirecektir.

40 9— Tiirkiye
% == Almanya
30 A == Amerika
2 \ =>¢=Meksika
20 ; == Giiney Kore
15 - AL Y
=0-Japonya
10 + i
Rusya
5 - = e e
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS/countries/1W-
TR?display=graph, Erisim Tarihi: 15.05.2015.

Grafik 5. ileri teknoloji Uriinleri ihracatinin Toplam ihracat
I¢erisindeki Pay1 (%) (1989-2013)

Yiiksek gelir seviyesine ¢ikmanin 6n kosulu yiiksek katma degerli ileri
teknoloji iiriinlerin iiretilmesidir. ileri teknoloji iiriinleri iiretip ihracatini
gerceklestirebilen tilkeler gelir diizeyini hizlica arttirip yiiksek gelirli tilkeler
siralamasinda da iist siralara tirmanmaktadir. 1989 yilinda Giiney Kore'nin
ileri teknoloji tirtinleri ihracatiin toplam ihracata oran1 %17 iken 2013 yilina
gelindiginde %27 diizeyine c¢ikmustir. Ayni orana Tirkiye agisindan
bakildiginda 1989 yilinda %1,7 iken 2013 yilinda %1,8 seviyesine ¢ikmustir.
Tiirkiye yiiksek gelirli iilkeler sinifina ylikselmek adina bu orani daha yukar
seviyelere ¢ikarmalidir. Bunun gergeklesmesi i¢in ise Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi gerekmektedir ancak bu sayede ileri teknoloji tiriinlerinin
gelistirilmesi ve seri liretimi gerceklesebilecektir.
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD/countries/1W-
TR?display=graph, Erisim Tarihi: 20.05.2015.

Grafik 6. Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Thracati (Milyon Dolar) (1989-
2013)

Oransal olarak ifade edilen ileri teknoloji ihracatini parasal degerler olarak da
ele alinmasi konunun aydinlatilmasina katkida bulunacaktir. Tiirkiye'nin 1989
yilinda 133 Milyon Dolar olan yiiksek teknoloji iirlinleri ihracati 2013 yilina
gelindiginde 2,17 Milyar Dolar seviyesine yiikselmistir. Bu konuda en biiyiik
ilerlemeyi Cin Halk Cumhuriyeti géstermistir. 1992 yilinda 4,3 Milyar Dolar
olan yiiksek teknoloji {iriinleri ihracat1 2013 yilina gelindiginde 560 Milyar
Dolara yiikselmistir. Ekonomik olarak birgok alanda oniinde oldugumuz
Meksika'nin 2013 yili ileri teknoloji ihracat1 4,5 Milyar Dolar seviyesindedir.
Bu rakam yaklasik olarak Tiirkiye'nin iki kati1 diizeyindedir. Tiirkiye'nin
ihracatinin igindeki ileri teknoloji iiriinlerinin payinin mutlaka arttirtlmasi
gerekmektedir. Yillar itibariyle artan cari acigin kapatilmasi hedefine de
hizmet edecek olan bu kalemin {izerinde durulmasi gerekmektedir.

3.1. Toplu Is Sozlesmelerinin Orta Gelir Tuzagindan Cikistaki Rolii

Ekonomiler acgisindan {iretimin devamliliginin saglanmast en Onemli
konulardan bir tanesidir. Toplu is sdzlesmelerinin tesisi sayesinde ortaya
¢ikacak olan olumlu sonuglar gerek kisa vade gerekse uzun vadede GSYH'yi
arttiric1 etkiye sahip olacaktir. Toplu is sdzlesmesi, 6356 Sayili Sendikalar Ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununda:
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"Madde 33 — (1) Toplu is sézlesmesi, is sdzlesmesinin yapilmast,
icerigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri icerir. (2) Toplu is sozlesmesi,
taraflarin karsilikli hak ve borglart ile sozlegsmenin uygulanmast ve denetimini
ve uyusmaziiklarin ¢oziimii icin bagvurulacak yollart diizenleyen hiikiimleri de
icerebilir. (3) Cerceve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren
sendikasinin tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghgi ve
giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin diizenlemeleri
icerebilir. (4) Cergeve sozlesme, taraflardan birinin cagrisi ve karsi tarafin
cagriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil i¢in yapilir” seklinde
diizenlenmistir.

Firmalar diizeyinde uygulanacak olan toplu is sézlesmeleri sayesinde mikro
diizeyde erisilecek olan istikrarli yap1 makro diizeye de sirayet ederek daha
istikrarl1 ve diizenli bir iiretimin kapilarim agacaktir. Isveren ve iscilerin
temsilcilerinin bir masa etrafinda birebir ve dogrudan goriisebilmesi sayesinde
talep ve beklentiler daha net iletilebileceginden seffaf bir iletisim yapisi ortaya
cikacak ve biirokratik siiregler azalacaktir. Firmalarin itibarlarinin korunmasi
noktasinda da toplu is sozlesmelerinin Onemi biyiktir. Toplu is
sozlesmelerinin akdi sayesinde grev, toplu is birakma, isi yavaslatma gibi
uygulamalar ortaya ¢gikmayacagindan firmalar siparis zamaninda yetistirerek
firma itibarim1 muhafaza edecek; ayrica siparisin yetistirilememesi gibi
sebeplerden dogacak olan tazminat yiikiimliiliigiiniin altina da girmeyecektir.
Uretim siirecinin aksamamas1 sayesinde talep edilen mallarin tedariki
saglanacak bu sayede de arz eksikligi sonucunda ortaya ¢ikacak olan fiyat
artiglarinin da oniine gecilebilecektir.

Toplu is sozlesmelerine is¢i tarafindan bakildiginda ise goriilecektir ki
emeginin karsiligini aldigina inanan is¢iler daha istekli ve verimli ¢alisacak
ve bu sayede de emegin marjinal verimliligi artacaktir. Grev, toplu ig birakma,
isi yavaglatma gibi uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikacak olan gelir kaybi
ortaya ¢ikmayacak ve bu sayede de iscinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
ailesinin refahinda bir azalma meydana gelmeyecektir. Alt gelir grubunda yer
almalar1 sebebiyle marjinal tiketim egilimleri ¢ok yiiksek olan isgiler
gelirlerinin neredeyse tamamini1 harcayarak piyasadaki talebi artiracak bu da
ekonomide genisletici bir etki ortaya cikaracaktir. Elde edilen gelir artisi
sayesinde ozellikle is¢i cocuklarinin egitimleri i¢in ayrilan pay artacak bu da
uzun donemde daha kiiltiirli ve iyi egitilmis bir is giliciinii meydana
getirecektir.
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Tablo 3. PISA Testi Skorlar (Kizlar-2012)

PISA TESTI- KIZLAR

600

500

400

300

200

100

0 . e
Matematik Okuma Bilim

® Fransa 490 526 500
m Almanya 506 530 524
® Japonya 527 550 540
® Giiney Kore 544 548 535
m Meksika 406 435 411
m Tiirkiye 443 498 468
» Amerika 478 513 498
m Rusya 483 495 489

Kaynak: https://data.oecd.org/education.htm#profile-International student
assessment (PISA), Erisim Tarihi: 22.05.2015.

Tablo 4. PISA Testi Skorlar1 (Erkekler-2012)

PiSA TESTi-ERKEKLER
600
500
400
300
200
108
Matematik Okuma Bilim
® Fransa 499 482 497
m Almanya 520 485 523
= Japonya 544 526 551
B Giiney Kore 562 524 539
m Meksika 420 411 418
= Tiirkiye 451 452 458
= Amerika 483 482 496
= Rusya 481 455 484

Kaynak: https://data.oecd.org/education.htm#profile-International student
assessment (PISA), Erisim Tarihi: 22.05.2015.

“Agilimi“Uluslararasi Ogre;zci Degerlendirme Programi” olan
PISA, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan iiger yillik
donemler halinde, 15 yas grubundaki ogrencilerin kazanmuis olduklar: bilgi ve
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becerileri degerlendiren bir arastirma projesidir.”? Pisa testi bu amaca
yonelik olarak ogrencilerin matematik, bilim (fen bilimleri) ve okuma
skorlarini tespit ederek iilkeler arasinda karsilagtirma yapilmasini miimkiin
kilmaktadir.

Orta gelir tuzagindan cikista en etkili yontem olan beseri sermayenin
kalitesinin arttirtlmasi egitim ile miimkiindiir. Bu da egitimin kalitesinin
arttirllmasiyla miimkiin olacaktir. Tablo 3 ve Tablo 4'te goriildiigii gibi
Tiirkiye'nin egitim skorlar1 Meksika hari¢ tabloda yer alan biitiin iilkelerin
gerisinde kalmis durumdadir. Egitim yar1 kamusal mal olmasi ve yiiksek
oranda dissallik yaymasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Egitimin sosyal
faydast yaymis oldugu pozitif digsallik sayesinde bireysel faydasindan ¢ok
daha fazladir. Beseri sermayenin niteliginin arttirtlmasi emegin verimliliginin
artisin1 da beraberinde getirecektir. Egitim seviyesinin artigi beraberinde daha
verimli ve nitelikli is giiclinli getirecektir.

SONUC

Orta gelir tuzagi bir ekonominin orta gelir diizeyinde takil1 kalarak yiiksek
gelir diizeyine gecmek igin gerekli olan atilimi  bir  tiirlid
gergeklestirememesidir. Bu atilimin gergeklestirilememesi durumunda da sz
konusu ekonominin gerilemesi 6nlenemez bir gercekliktir.

Tiirkiye'nin durumu veriler 1s181nda incelendiginde goriilecektir ki heniiz orta
gelir tuzagina yakalanmig degildir; fakat orta gelir tuzagi ufukta énemli bir
tehlike olarak goziikmektedir. Tiirkiyenin 2023 hedefleri dogrultusunda
gergeklestirmeyi planladigi ekonomik atilimlarin gergeklestirilmesi halinde
yiiksek gelir grubuna gecisi saglanacaktir. Bu doniisiimiin saglanmasi igin,
Tiirkiye gerek jeopolitik gerekse ekonomik olarak yeterli kaynak ve imkanlara
sahip bir {ilkedir. Tiiik rakamlarina gore 2014 yili itibariyle niifusunun %92'si
65 yas altindadir; bu da 71.502.942 kisiye denk diismektedir. Gerekli
biiylimenin saglanmasi i¢in gerekli olan en 6nemli faktorlerden birisi olan
insan faktorii mevcuttur. Beseri sermayenin niteliginin arttirilarak ekonomiye
olan katkisinin arttirilmasi gerekmektedir. Beseri sermaye faktoriine ek olarak
da yurti¢i tasarruflarin arttirilarak yatirnmlarin arttirilmast i¢in kaynak
yaratilmalidir.

Orta gelir tuzagindan kurtulmada en 6nemli ¢ikis noktalarindan birisi {ilkenin
emek giiclinli maksimum diizeyde ve verimli kullanmasidir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda kadin istihdaminin mutlak surette arttirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye acisindan kadmin is gilicline katilmimin arttinlmasi iktisadi
biiyiimenin arttirilmasina 6nemli bir katki saglayacaktir. Is giiciindeki niifusun
da beklentilerinin karsilanarak sistem ig¢inde huzurlu ve istikrarl bir tiretim
yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada da toplu is sézlesmelerinin
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yiiksek gelir grubuna gegisin On sart1 olan ileri teknoloji tirlinlerinin {iretimi
noktasinda gerek egitim Kkalitesinin arttirilmasi gerekse de buluslarin
desteklenmesi noktasinda devlete biyiik is diismektedir. Devlet eliyle
gerceklesen Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan biitgenin arttirilmasi gerekmektedir;
ozel firmalar eliyle gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri i¢in de gerek vergisel

2 Pisa Tiirkiye Resmi web sitesi; http://pisa.meb.gov.tr/?page_id=18&Ilang=tr,
Erigim Tarihi: 02.06.2015.
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gerekse maddi destekler verilmelidir. Hukuk devletinin giiglendirilmesine
yonelik olarak atilacak olan adimlar kurumlarin giliglenmesine Onayak
olacaktir ve bu durum da {ilkenin hem ekonomik hem de toplumsal olarak
durumunun iyilestirilmesine olanak saglayacaktir.
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