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Ozet

Cifte vergilendirme, vergi miikelleflerinin ayni matrahtan birden fazla vergi 6demesi
seklinde karsilagilan bir vergi sorunudur. Bu durumu engellemek icin iilkeler
arasinda cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari yapilmaktadir. Bu ¢aligmanin
amaci, Tirkiye’nin Tirki Cumhuriyetler ile gerceklestirdigi vergi anlagmalarimin
ekonomik ve mali yonden muhtemel katkilarinin degerlendirilmesidir. Yapilan
analizler sonucunda anlagmalarin; genellikle gelir {izerinden alinan vergilere yonelik
oldugu, iilke iliskilerinin gelistirilmesinde onemli bir ara¢ oldugu, miikelleflerin
vergi uyumuna olumlu katki sagladigi ve vergi adaletini olumlu etkiledigi tespit
edilmistir. Ayrica bu anlagmalarin miikelleflerin vergi kagirma ve vergiden kaginma
egilimlerini engelleyici, iilkeler arasindaki dogrudan yabanci yatirimlar arttirict bir
ozelliginden soz edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Anlasmasi, Cifte Vergileme, Tiirki Cumhuriyetler.

The Probable Contribution of Double Taxation Agreement Between
The Turkish Republics and Turkey

Abstract

Double taxation, taxpayers should pay tax on the same basis as seen in the form of
more than one from a tax issue. To prevent this situation, the tax agreements
between countries is carried out. The purpose of this study, Turkey has carried out
tax agreements with the Turkish Republics's economic and financial ways is to
evaluate possible contributions. The analyzes of results, agreements are usually for
taxes on income and tax treaties; harmonization of taxes between countries, justice
of taxation and the development of bilateral relations have been identified to be an
important tool. Besides this tax treaties, taxpayers block tax evasion and tax
avoidance trends and It can increase foreign direct investments between countries.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi yatirim ve ticaret hacminin artmast,
vergi yiikiimliilerinin ve vergi idarelerinin daha fazla vergi sorunlariyla karsi
karsiya kalmasimna neden olmustur. Bu sorunlardan biri de ¢ifte
vergilendirmedir (Ferhatoglu, 2010). Bu yiizden ¢ifte vergilendirme konusu,
vergi hukuku alaninda 6nemi her gecen donem artan ve tartismalarin
yogunlastigi konulardan biri olarak dikkat cekmektedir. Ciinki iilkelerin
vergi mevzuatlarinda goriilen farkliliklar ikili veya c¢ok tarafli ekonomik
iligkilerde, vergi sorunlarinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir.
Dolayistyla temel vergilerde (gelir, kurumlar, KDV, OTV, vb.) saglanacak
vergi entegrasyonu iilke iligkilerinin gelistirilmesini olumlu etkileyebilir.

Cifte vergilendirme, sadece uluslararasi faaliyetlerde giindeme gelen bir
konu degildir. Vergi Usul Kanununun “Vergi Hatalarim1 Diizeltme ve
Reddiyat” bagligini tasiyan lgiincii boliimiiniin 117. maddesinin ii¢lincii
fikras1 verginin miikerrer olmasi konusu ile ilgilidir. Buna goére, “ayni vergi
kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi i¢in ayn1 matrah
iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi” vergilendirmede
hesap hatas1 olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla ¢ifte vergilendirme, bir
miikellefin iilke i¢inde ayni1 matrahtan birden fazla vergi 6demesi halinde de
goriilebilir.

Cifte vergilendirmenin varligi, rekabet kosullarmin saglikli bir sekilde
olugmasini engelleyebilir. Bu durum, tretim faktorlerinin serbest dolagimini
olumsuz etkileyerek uluslararasi isboliimii ve bu isbdliimiiniin yararlarini da
engellemis olur. Cifte vergilendirme kisa vadede, mali agidan devlete gelir
artig1 saglar gibi goziikmekle birlikte, uzun vadede ekonomik aktivitelerin
yavaglamasina neden olabileceginden, vergilendirilebilir kaynaklarin
azalmasi sorunu giindeme gelebilir. Belirtilen bu olumsuz yonleri nedeniyle
cifte vergilendirme uluslararasi ekonomik faaliyetleri sinirlayan énemli bir
vergi sorunudur (Pehlivan, 2006: 35).

Tiirkiye de olumsuz etkilerinden kurtulmak igin ticari iligkilerinin oldugu
iilkelerle vergi anlagmalar1 yapmaktadir. Tiirki Cumhuriyetler de bu iilkeler
arasinda yer alir. Ozellikle 1990’11 yillarda bagimsizliklarini kazandiktan
sonra Tiirk Cumbhuriyetlerini resmi olarak ilk taniyan iilke Tirkiye’dir ve
1990’11 yillarin sonlarina dogru bu iilkelerle Tiirkiye arasinda vergi
anlagmalar1 yapilmistir. Bu ¢alismada yapilan vergi anlagmalari ele alinarak,
s0z konusu anlagmalarin ekonomik ve mali yonden degerlendirilmesi
iizerinde durulmustur. Caligmada &zellikle Tiirk Cumhuriyetlerinin secilme
nedeni; Tirkiye ile ortak baglara sahip olmasi ve karsilikli iliskilerin uzun
bir ge¢mise dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, bolge
iilkelerinden &zellikle Azerbaycan, Ozbekistan ve Kazakistan’in sahip
oldugu dogal kaynaklar sayesinde gelecekte kiiresel ticarette 6nemli aktorler
olarak gosterilmesi (Pomfret, 2003) bolge secimini etkileyen Onemli
faktorlerdendir. Yapilan incelemeler sonucunda vergi anlasmalarinin
dogrudan yabanci yatirimlari, {ilkeler arasindaki vergi uyumunu, bireylerin
vergi kagirma ve vergiden kacinma egilimlerini, vergi adaletini ve firmalar
arasi rekabet diizeyini etkiledigi sonucuna ulasilmstir.
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1. Cifte Vergilendirme Kavrami

Cifte vergilendirme kavrami hukuki ve ekonomik agidan ele alinabilir.
Hukuki anlamda cifte vergilendirme, en az iki veya daha fazla iilkenin bir
vergi miikellefinden ayn1 vergi konusu iizerinden vergi almasi iken, birden
fazla kiginin ayni vergi konusundan yiikimlii tutulmasi ise ekonomik
anlamda ¢ifte vergilendirmedir (OECD, 2007: 8). Hukuki manada gifte
vergilendirmenin Onlenebilmesi igin, devletlerin vergileme yetkisini
sinirlamast ~ gerekirken, ekonomik manada c¢ifte vergilendirmenin
onlenebilmesi icin s6z konusu duruma ek olarak sdzlesmeye taraf devletlerin
vergi sistemlerini biiylik 6l¢iide uyumlastirmalar1 ve bunun igin taraflarin iki
tarafli goriismeleri gerekmektedir (Oz, 2005: 30-31). Hemen belirtmek
gerekir ki, c¢ifte vergilendirme kavram ile daha g¢ok uluslararasi cifte
vergilendirme kavrami kastedilmektedir.

Hukuki manada ¢ifte vergilendirmeyi Onlemede iilkeler arasinda
gerceklestirilecek olan vergi anlagmalari etkilidir. Genel olarak c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmalarinin amaci, vergi miikelleflerinin cifte
vergi 6demeden kurtarmaktir. Bir iilke ile yabanci bir iilke arasinda cifte
vergilendirmeyi dnleme anlagmasi yapildigi zaman ayn gelirin birden fazla
vergilendirmesi 6nlenmis olur (Chakraborty, 2014: 4).

Uluslararas1 manada cifte vergilendirmeden bahsedilebilmesi i¢in; iki veya
daha fazla devletin vergilendirme yetkisinin olmasi veya ¢akismasi, iki veya
daha fazla devletin aym kisiyi vergilendirmesi, iki veya daha fazla devletin
vergi yiikiimliisiinii ayni donemde vergilendirmesi, iki veya daha fazla
devletin benzer vergiyi vergilendirmesi ve vergi konusunun ayni olmasi
gerekmektedir (Soydan, 1995: 4).

Ayni iilkede hem merkezi hiikiimetin hem de belediyenin vergi almasi
halinde de cifte vergilendirme gilindeme gelebilir. Bu durum federal
iilkelerde federe devlet ile eyaletler arasinda goriillen vergi sorunlarindan
biridir (Sagbas, 2011: 57). Ornegin, Ankara’da dairesi olan bir sahsin bu
dairesi i¢in Ankara’da Bina vergisi ve kirasindan dolay gelir vergisi 6demek
zorunda olmasi ¢ifte vergilendirme olarak ifade edilebilir. Bazi hallerde ayni
gelir ii¢ defa da vergilendirilebilir. Ornegin kanuni merkezi Ingiltere’de olan
bir petrol sirketinin istihsal/iiretim islemlerinin Iran’da bulundugu ve
petroliin Tiirkiye’de satildigi varsayilsin. Boyle bir durumda sirket
kazancglar1 ii¢ lilkede de vergilendirilebilir. Bunun gibi, mal ve emlak:
Tiirkiye’de, ikametgdhi Misir’da ve mirasgilar1 Fransa’da olan bir sahsin
Olmesi halinde de {i¢ devlet de veraset vergisi alabilir (Tuncer, 1974. 3).
Federal ve federe devlet arasinda ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme olaylarinin
engellenmesi icin federal anayasalara hiikiimler konulmakta ve federal
devletle federe devletin vergileme alanlar1 ve yetkileri Onceden
belirlenebilmektedir (Nadaroglu, 1989: 281).

Cifte vergilendirme konusunun kapsamina giren diger bir konu ise hem
kazancin hem de ortaklara dagitilan kurum kazancinin vergilendirilmesidir
(Hall, 2005: 22). Bazi1 yazarlar kurum olmanin avantajlarindan dolay1 gelir
vergisi yaninda kurumlar vergisi uygulamasimi hakli gorse de, tam tersini
savunan yazarlar da bulunmaktadir.
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Uluslararas1 hukukta ¢ifte vergilendirme, vergi yiikiimliisiiniin ayni vergi
konusunda iki veya daha fazla devlete vergi Odemesi seklinde ele
almmaktadir. Bu yiizden iilkeler arasindaki ekonomik iliskileri gelistirmek
icin ¢ifte vergilendirmenin Onilindeki engelleri kaldirmak onem arz eder.
Cinkii ¢ifte vergilendirme bireylerin, teknolojinin ve Sermayenin
hareketliligini olumsuz etkiledigi gibi, iilkeler arasindaki mal ve hizmetlerin
ticaretini de olumsuz etkilemektedir (OECD, 2007: 8). Dolayisiyla cifte
vergilendirme anlagmalart sayesinde {lilkeler arasinda saglanacak bir
entegrasyon uluslararasi sermayenin maliyetini azaltmakla birlikte
uluslararasi yatirimeilari tegvik edebilir (Weichenrieder, 1996: 446).

Cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla yapilan anlagsmalarin taraf iilkeler
acisindan her zaman olumlu sonuglar vermeyecegini savunanlar da vardir.
Ciinkii bu anlagmalar pratikte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gelir
tizerinden alinan vergi gelirlerini ve bu iilkelerin doviz ihtiyacini karsilama
imkanin1 olumsuz etkileyebilir. Bagka bir ifadeyle, ekonomik olarak
gelismekte olan dilkelerin anlagsmalardan beklentileri karsilanmayabilir.
Aksine, vergi anlagmalari bu iilkelerin aleyhine sonuglanabilir. Ciinkii s6z
konusu iilkelerin ticari pazarliktaki giigleri, gelismis iilkeler karsisinda zayif
olabilir. Gelismis iilkeler de gelismekte olan iilkelerin bu zayifligindan
istifade etmek isteyebilir (Irish, 1974: 292, 315).

2. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarimin Etkileri

Vergi anlagmalarinin en 6nemli amaglarindan biri, iilkeler arasindaki vergi
harmonizasyonunu gelistirerek, vergi miikelleflerinin vergiye goniillii
uyumunu arttirmaktir. Bununla birlikte, vergi kagirma ve vergiden
kac¢inmayla miicadele etme, dogrudan yabanci yatirimlari arttirma, iilkelerin
ticari baglarmi giiclendirme ve haksiz rekabeti ortadan kaldirma gibi
amaclardan da s6z edilebilir.

2.1. Vergi Harmonizasyonu, Vergi Kacirma ve Vergiden
Kac¢inmaya Etkileri

Kavram olarak vergi harmonizasyonu bir¢ok agidan ele alinabilir. Ancak
serbest rekabeti bozucu faktorleri ortadan kaldirmasi veya isgiicii, sermaye
ve mallarin iilkeler arasinda serbest dolagimini kolaylastirmasi amaciyla
iilkelerin vergi hukuku alaninda yaptiklar1 degisiklikler (Cakan, 1992: 16)
olarak ele alinmas1 bu ¢alismanin amacina daha uygundur.

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde iilkeler arasinda saglanacak vergi
harmonizasyonun /ahenklestirmesinin/uyumlastirmasinin onemli bir etkisi
vardir. Bu durum ikili iligkilerin gelistirilmesine olumlu katki yapabilir.
Dolayisiyla iktisadi bir birlik i¢erisinde bulunan ya da sadece ikili ekonomik
iliskileri olan ftilkelerin vergilendirme agisindan ortak ilkeler benimsemesi
cifte vergilendirmeyi engelleme agisindan etkilidir (Turhan, 1998: 429-430).
Iki tarafli vergi anlasmalari sayesinde, iki iilkede de ticari faaliyet gdsteren
miikellefler ticari agidan korundugu ig¢in, vergiye karsi tutumlari da
degisebilir. Bu durum miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu etkileyen
faktorlerden biridir. Dolayisiyla vergiye karst uyumu artan miikellefin
vergiden kaginma veya vergi kacirma egiliminde bir degisiklik olabilir.

Ote yandan c¢ifte vergilendirme olayi, yasa koyucunun bilerek ve isteyerek
yer verdigi bir vergi uygulamasi olabilecegi gibi, arzulanmayan ancak,
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uygulamadan kaynaklanan bir vergi sorunu da olabilir. Cifte vergileme
nedeniyle vergi miikelleflerinin altindan kalkamayacagi bir vergi yiiki
olugabilir. Bu vergide 6deme giicli ilkesi ile ters diismektedir. Kaynak
dagilimmi da olumsuz etkileyebilen ¢ifte vergilendirme olay1 artan vergi
yiikiinden dolay1 kisilerin ekonomik faaliyetlerinin rasyonel olmayan
alanlara kaymasina neden olabilir (Akdogan, 2009: 172). Cifte
vergilendirmenin biitiin bu olumsuzluklar1 dikkate alindiginda, gerek vergi
adaleti, gerek vergi kacirmayi engelleme ve gerek vergi uyumunu arttirma
acisindan vergi anlasmalarinin 6nemli bir fonksiyonu yerine getirdigi
sOylenebilir.

2.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlar son yillarda diinya genelinde 6nemli bir artis
gostermistir. 2014 yi1linda UNCTAD (United Nations Conference On Trade
Of Development) tarafindan yayinlanan raporda 1980 yilinda 140 milyar
dolar olan dogrudan yabanci yatirimlar, 1990 yilinda yaklasik olarak 2, 2000
yilinda 7,5, 2013 yilinda da 26 trilyon dolara ulasarak tilkelerin milli gelirine
onemli katkilar yapmistir (Siegmann, 2007: 1, UNCTAD, 2014).

Uluslararas1 girisim/tesebbiis sayisindaki artis nedeniyle iilkeler arasinda
vergileme alanindaki koordinasyonlarin gii¢lendirilme geregi ortaya
cikmistir. Bu durum ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarmin sayisini
arttirmigtir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, s6z konusu gelismeler
neticesinde hukuki ve mali anlagsmalar daha karmasik bir yapiya
biirlinmiistiir. Ayrica {ilkelerin ¢ikarlar1 arasinda sik sik anlagmazliklar da
goriilebilmektedir (Bagaria, 2012: 3). Diger taraftan, vergi anlasmalari
sinirlar otesi ticaretin gelismesini (Arnold, 2013: 1) ve dogrudan yabanci
yatirnmlarin artisin1 olumlu etkileyebilir (Neumayer, 2007: 2).

Vergi anlagmalari, stopaj vergileri yoluyla ticari ortakligi bulunan iilkeler
arasinda uygun bir vergi ortami saglayarak dogrudan yabanci yatirimlari
tesvik edebilir. Aslinda anlagsmalarin dogrudan yabanci yatirimlar tizerindeki
etkilerini kesin bir sekilde tespit etmek her zaman miimkiin degildir. Ancak
anlagmalar, miikelleflerin vergiden kac¢inma egilimlerini azaltarak dogrudan
yatirnmlar1 6zendirebilir (Blonigen ve Davies, 2002: 2).

Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlar 6zellikle 2000°1i yillarin
ikinci g¢eyreginden sonra belirgin bir sekilde artmustir. Tiirkiye’ye yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarin Snemli bir kismini  Avrupa iilkeleri
olusturmaktadir. 2013 yili itibariyle Tiirkiye’ye yaklasik 10 milyar dolar
civarinda dogrudan yabanci yatirim yapilmistir. 10 milyar dolarin yaklagik
6,5 milyar dolart Avrupa, 3 milyar dolar1 da Asya filkeleri tarafindan
yapumistir. Tilirk Cumbhuriyetlerinden —o6zellikle Azerbaycan- yapilan
dogrudan yabanci yatirim miktarlarinda 6zellikle son yillarda bir artistan s6z
edilebilir. Asagidaki tablolarda (tablo 1, 2) Tilirk Cumhuriyetlerinden yapilan
dogrudan yabanc1 yatirim miktarlar1 ele alinmaktadir.
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Tablo 1: Yurt Disindaki Yerlesiklerin Tiirkiye’ye Yaptig1 Yatirnmlar

Lo ({o] N~ e 0] (@] o — N o™
o o o o o — — — —
o o o o o o o o o
(q\] N N N N N N N N
Azerbaycan 2 1 10 |18 |69 |12 |1.266 | 338 | 803
Kazakistan 43 | 0 613 |1 20 |1 1 1 1
Tirkmenistan | O 0 0 0 0 1 0 0 0

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1’den de gorildigi gibi, Azerbaycan tarafindan yapilan dogrudan
yabanci yatirimlar 6zellikle son yillarda artmistir. 2013 yilinda Tiirkiye’ye
yapilan yaklagik 10 milyar dolarlik yatirnmin %8’i Azerbaycan tarafindan
gerceklestirilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de ki yatirnmcilarin  Tiirk
Cumbhuriyetlerine olan ilgisinin de son yillarda arttig1 sdylenebilir. Tablo
2’de Tiirkiye’den Tiirk Cumhuriyetlerine gerceklestirilen yatirimlar ele
alimmaktadir.

Tablo 2: Yurt I¢indeki Yerlesiklerin Tiirk Cumhuriyetlerine Yaptigi
Yatirnmlar

Ln (e} N~ [ee] ()] (e) — AN o
o o o o o — — — —
o o o o o o o o o
AN AN AN AN AN [9V) AN [9V) [9V)
Azerbaycan 481 | 441 | 337 | 273 | 239 | 216 | 297 | 373 | 450
Kazakistan 7 26 |75 |29 |33 |13 |78 |5 |7
Ozbekistan 6 3 3 5 2 5 0 1 2
Tiirkmenistan | O 0 0 0 1 1 0 1 1

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2’den de goriildiigii gibi, son yillarda Tirkiye’den Tiirk
Cumbhuriyetlerine yonelik yatirimlarda bir artis yasanmistir. 2013 yilinda
Yurt i¢gindeki yerlesiklerin yaptig1 toplam yatirimlarin (3.226 milyon dolar)
yaklasik %15°1 (460 milyon dolar) Tiirk Cumhuriyetlerine yoneliktir. Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Turkiye’nin karsilikli olarak ticari faaliyetlerinin artmasi
ve dogrudan yatirimlarda goriillen artiglarda iilkeler arasinda yapilan
anlagmalarin etkisinin oldugu sdylenebilir. Ozellikle yabanci literatiirde
vergi anlagsmalari ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iligkiyi ele alan
calismalar bulunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu anlasmalarin
dogrudan yabanci yatirimlar tizerindeki net etkisini tespit edebilmenin her
zaman miimkiin olmadig1 (Egger ve dig., 2006: 926) da savunulmaktadir.
Blonigen ve Davies (2002) yaptiklari ¢calismasinda OECD iilkelerinde vergi
anlagmalarinin dogrudan yabanci yatirimlar tizerindeki etkisini 1983-1992
yillart i¢in ele alarak, s6z konusu anlagmalarin yaygin diigiincenin aksine,
dogrudan yatirimlart arttirmadigini tespit etmiglerdir. Bununla birlikte,
anlagmalarin dogrudan yatirimlar iizerindeki etkilerini ele almaktan ziyade
vergi kacirmay1 azaltmadaki rolii {izerine odaklanilmalidir.

Barthel vd. tarafindan yapilan diger bir c¢alismada (2009), aralarinda
Tirkiye’nin de bulundugu 30 yabanci yatirim yapan {ilke (10 tanesi
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gelismekte olan, 20’si gelismisg) ve 105 tane de yatirim alan iilke (84’1
gelismekte olan -aralarinda Tiirkiye’de var- digerleri gelismis) ele alinmis ve
vergi anlagmalari ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir iliski
tespit edilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yabanci yatirimi
arttirmanin  yollarindan birinin vergi anlagmalarinin olduguna dikkat
cekilmistir. Lejour (2014) da OECD iilkelerinde vergi anlagsmalarmin
yabanci yatirimlar {izerinde olumlu etkilerinin oldugunu panel regresyon
yontemini kullanarak tespit etmistir. Baker tarafindan 2012 yilinda ele alinan
calismada ise vergi anlagmalarinin dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde
herhangi bir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir. Ayn1 calismada, 6zellikle
gelismis llkelerin tek tarafli olarak vergi kagake¢iligini engellemek igin bir
avantaj elde ettigi vurgulanmstir.

2.3. Rekabet Seviyesi ve Vergi Adaleti Uzerindeki Etkisi

Vergi anlagmalari, firmalarin rekabet diizeylerini de etkileyebilir. Mesela,
Tirkiye ve Romanya arasinda vergi anlagsmasinin yapildigini fakat
Azerbaycan ile yapilmadigini varsayalim. Romanya ve Tirkiye’de faaliyet
gosteren bir firma vergi anlagmasi sayesinde c¢ifte vergi Odemekten
kurtulabilir. Ancak Azerbaycan ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir firma
icin ayn1 durum s6z konusu olmadigindan bu firma cifte vergi ddemek
zorunda kalabilir. Dolayisiyla rekabet agisindan firmalar arasinda haksiz bir
durum ortaya ¢ikmig olur. Birde firmalarin ayni sektorde ve birbirine yakin
biiyiikliikte oldugu wvarsayildiginda, Azerbaycan ve Tiirkiye’de faaliyet
gosteren firma diger firmaya gore ¢ifte vergiden dolay1 daha fazla maliyete
katlanmak zorunda kalacaktir. Diger taraftan vergi anlagmalar1 vergi adaleti
konusuyla da dogrudan iliskilidir. Soyle ki;

“Vergi anlasmalari, sadece yurt icinde yatirimlari
bulunan vergi yiikiimliileri ile hem yurt i¢i hem de
yurt dist  yatimlart  olan vergi yiikiimliilerin
arasinda  yiiklenilen vergi bakimindan olusan
esitsizligin giderilerek adaletin saglanmasi islevini
tistlenmektedir. Anlasmalarda yer alan ayrimciligin
onlenmesine iliskin hiikiimlerle de, mukim ve mukim
olmayan vergi yiikiimliileri arasinda fark gozetici
vergi islemleri onlenmektedir. Dolayisiyla, bir vergi
anlagmasi, yatirimcimn yatirnim yaptigi tilkedeki kisi
ve kuruluslarda ayni vergilendirme islemine tabi
tutulacagin  giivence altina almaktadir” (Ritter,
1979: 45-46 ve Smith, 1959: 317°den Aktaran;
Soydan, 1995: 33).

Ritter ve Smith’in de vurguladigi gibi vergi anlagmalari, vergi adaletinin
tesis edilmesinde O©nemli bir islev gorir. Bununla birlikte, c¢ifte
vergilendirme sermayenin uluslararasi dolasimini etkileyerek kiiresel
kuruluslarm sermayesini ¢ifte vergilendirme riskinin olmadig: {ilkelere
yoneltmesine neden olabilir. Dolayisiyla cifte vergilendirme, uluslararasi
sermayenin yoniinii  saptirabilir (Sarag, 2006: 88). Aslinda ¢ifte
vergilendirme kisa donemde devletlerin vergi gelirlerini arttirabilir. Ancak
uzun dénemde, kiiresel ekonomik sistemin isleyisine zarar verdigi i¢in vergi
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gelirlerinin zamanla azalmasina neden olabilir (Berkay ve Armagan, 2011:
103).

3. Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlerle Olan iliskisi

Tirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini elde etmesiyle birlikte, gerek
ekonomik olarak yeniden yapilanmalari, gerekse piyasalariin gelismesi ve
organize olmasi agisindan Tirkiye'ye onemli gorevler diismiistiir (Dikkaya,
1999: 2). Bununla birlikte, Tiirk Cumbhuriyetlerini resmi olarak taniyan ilk
iilke Tirkiye’dir. Sovyetler Birligi dagilmadan once Tiirkiye’nin bolge
iilkeleriyle olan iliskileri, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte resmiyet kazanmig
ve gilinlimiize kadar artarak devam etmistir.

Sadece Tiirkiye agisindan degil, Tirk Cumhuriyetleri agisindan da iilke
iligkilerindeki geligsmeler son derece Onemlidir. Ciinkii Tiirkiye’nin sahip
oldugu teknik bilgi ve birikimi ve sanayilesme siirecinde kazandigi
tecriibeler isbirligi acisindan 6n plana ¢ikan unsurlardir. Bagimsizliklarinin
ardindan Tirkiye, Tirk Cumhuriyetleri ile farkli yonleri olan ekonomik
iligkiler (ikili ticari anlagmalar, kayrilan iilke uygulamalari, giimriik
muafiyetleri, vergi muafiyetleri, vb.) kurabilmistir (Alagéz ve dig., 2004:
62). Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Tiirk Cumhuriyetlerinde
goriilen hizli degisim ve doniisiim siireci birtakim sosyal, ekonomik ve siyasi
sorunlart da beraberinde getirmistir. Tirkiye bu hizli siirece ilgi
gostermesine ragmen, devlet ve toplum olarak hazirliksiz yakalanmigtir
(Solak, 2003: 71). O yillarda Tiirkiye ekonomisinde goriillen sorunlar
(yiiksek enflasyon, iktisadi ve finansal krizler, yapisal sorunlar) ve siyasi
istikrarsizlik Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerinin
gelismesini engelleyici i¢sel faktorler olarak dikkat cekmektedir.

Bolge iilkelerinin aym1 dine, dile ve tarihe sahip olmasi ve yakin
cografyalarda yerlesmis olmalari, bolgesel-ekonomik entegrasyonu (Avrupa
Birligi gibi) kolaylastiric1 faktorler olarak goziikkmektedir. Entegrasyon
stirecinin hizlanmas1 ve bolge ekonomileri arasinda gelistirilecek isbirligi
sayesinde {ilke ekonomileri daha hizli kalkinma imkanimi elde edebilir.
Dabhasi, iilkelerin cografi ve ekonomik imkanlar1 birbirlerini tamamlayarak
zengin dogal kaynaklari1 daha verimli kullanabilmelerini saglayabilir
(Veliyev, 2009: 106). Tiirkiye’nin serbest piyasa deneyimleri ve Tiirk
sirketlerinin bolgede yillar itibariyle faaliyetlerini arttirmasi bolge iilkeleri
acisindan dnemli bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Ticari acidan Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde Tiirk Cumhuriyetlerinin
paytr 1992 yilinda yaklasik % 1.2 civarindayken, 2000 yilinda % 2’ye,
2010°da % 3.4%e, 2014°de de % 4.4’e yiikselmistir. Ithalat agisindan 1992
yilinda yaklasik % 0.40 civarinda olan pay, 2000 yilinda % 1.1°e, 2010
yilinda %1.5’e yiikselmistir. 2014 yili itibariyle de % 1.1 olarak
gerceklesmistir.  Bu  durum, Tirkiye’nin  dig  ticaretinde  Tirk
Cumhuriyetlerinin dneminin artma egiliminde oldugunu gostermektedir.
Diger taraftan, gerek ihracat gerekse ithalat gerceklesmeleri miktar olarak
ele alindiginda da 1995 yilinda Tiirk Cumbhuriyetlerine gergeklestirilen
ihracat yaklasik 545 milyon dolardan, 2005°te 1 milyar 410 milyon dolara,
2010 yilinda da 3 milyar 921 milyon dolara yiikseldigi goriilmektedir. 2014
yil1 itibariyle de 6 milyar 474 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

54 Research Journal of Public Finance, 2015, Year:1, Volume:1, Number:3



Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetleri Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme...

1995 yilinda Tiirk Cumbhuriyetlerinden gerceklestirilen ithalat toplami ise
yaklasik 287 milyon dolardan, 2000 yilinda 628 milyon dolara, 2005 yilinda
1 milyar 203 milyon dolara, 2014 yilinda da 2 milyar 768 milyon dolarak
yiikselmistir. Dolayisiyla 1995 yilinda Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri
arasinda yaklasik 832 milyon dolar olan dig ticaret hacmi, 2014 yil1 itibariyle
yaklasik 11 kat artarak 9 milyar 242 milyon dolara yiikselmistir. S6z konusu
gerceklesmeler agagidaki tabloda (tablo 3) ele alinmaktadir.

Tablo 3°den de goriildiigii gibi, 2014 yili itibariyle Tirkiye’nin ihracatinda
en yiiksek paya sahip iilkeler sirasiyla Azerbaycan ve Tiirkmenistan iken,
ithalat da ise Kazakistan ve Ozbekistan’dir. 1992-2014 yillar1 arasinda bazi
donemler hari¢ (genellikle ekonomik kriz yillar1) Tiirkiye ile ilgili iilkeler
arasindaki dis ticaret hacmi artma egilimindedir. Dolayisiyla tesis edilmis
olan iktisadi entegrasyonun daha da gili¢clenmesi i¢in iilkelerin ticari alanlarda
gerceklestirecegi  anlasmalarin devami  ve  siirekliligi  saglanmalidir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleriyle Gergeklestirdigi Dis Ticaret (milyon dolar)

Azerbaycan Kazakistan Tiirkmenistan Ozbekistan Kirgizistan

ihracat ithalat Ihracat ithalat Ihracat ithalat Ihracat ithalat Ihracat ithalat
92 |102.245 35.097 19.378 10.510 7.495 21.181 54.492 21.019 1.831 1.442
95 |161.344 21.777 150.774 86.631 56.283 111.825 138.541 61.528 38.156 5.512
98 | 327.166 50.343 214.306 253.668 95.813 41.995 156.180 96.207 41.515 6.772
00 | 230.375 95.615 118.701 346.375 120.155 97.877 82.647 85.794 20.572 2.349
03 | 315.488 122.607 233.993 266.638 170.347 123.681 138.422 99.461 40.861 10.905
05 |528.075 208.325 459,945 558.899 180.634 160.743 151.070 261.466 89.529 14,112
06 | 695.287 296.580 696.822 993.728 281.325 189.923 175.995 415.840 132.172 27.454
07 | 1.047.668 185.499 1.079.886 1.284.049 339.988 396.723 225.612 613.809 181.310 45,019
08 | 1.667.468 362.834 890.568 1.861.130 662.932 389.305 337.130 580.810 191.350 47.974
09 |1.400.446 140.599 633.417 959.454 945.655 327.559 279.96 413.078 140.002 31.446
10 | 1.550.478 252.524 818.899 1.392.527 1.139.825 386.342 282.666 861.373 129.201 30.899
11 | 2.063.995 262.262 947.821 1.995.114 1.493.335 392.712 354.489 939.882 180.240 52.123
12 | 2.584.670 339.935 1.068.625 2.056.085 1.480.051 303.506 449,884 813.287 257.470 45,226
13 | 2.960.370 333.747 1.039.420 1.760.114 1.957.484 653.814 562.525 815.416 388.335 36.964
14 | 2.572.179 264.856 910.696 1.152.993 2.048.397 572.348 554,234 722.816 388.688 55.436

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
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4. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleriyle Gergeklestirdigi Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkisinin temeli din, dil, kiiltiir,
cografya, gelenek, gorenek, vb. gibi unsurlara dayanmaktadir. Son yillarda
iilkeler arasindaki ticari faaliyetlerin miiteahhitlik, bankacilik, finans gibi
alanlarla desteklenmesi (Alagéz ve dig., 2004: 59), iilke ekonomilerini
birbirlerine yakinlagtirmigtir. Bu duruma biirokratik alanda goriilen
yakinlasma da eklenince, ge¢miste olmasi gereken {ilke iliskilerinin
gecikmeli de olsa giiniimiizde arttig1 sdylenebilir.

Gelir idaresi Bagkanligi'mmn web adresinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
yiiriirliikte bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin listesi ve
tam metinleri incelendiginde, 20.03.2014 tarihi itibariyle halihazirda 80
ilkeyle anlagsma yapildigi, bu anlagsmalardan da 5’inin  Tirk
Cumhuriyetleriyle gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tiirk Cumbhuriyetleri ile yapilan vergi anlagsmalarinin ilk climlelerine “Gelir
iizerinden almman vergilerde cifte vergilendirmeyi Onleyen ve iki {ilke
arasindaki ekonomik isbirligini tesvik eden bir Anlasma yapmak istegiyle”
ve/veya “Gelir lizerinden alinan vergilerde cifte vergilendirmeyi dnleyen ve
Vergi kacak¢iligina engel olan bir Anlagsma yapmak istegiyle” ifadeleriyle
baglamaktadir. Dolayisiyla anlasmalardaki ana amacin iilkeler arasindaki
ekonomik isbirligini gelistirmek ve vergi kacake¢iligini onlemek oldugu
sOylenebilir. Ana amaca ulagilmasi halinde de yeni ekonomik ve mali
firsatlarin olusabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Asagidaki tabloda (tablo
4)  Tirkiye’'nin  Tirk  Cumhuriyetleriyle  gerceklestirdigi  Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 ele alinmaktadir.

Tablo 4’den de goriildiigii gibi, anlagmalar genellikle gelir iizerinden alinan
vergilere yonelik olup 1990’11 yillarin son g¢eyreginde gergeklestirilmigtir.
Tirkiye ve taraf devletler agisindan vergilerin kapsamini genellikle gelir
vergisi, kurumlar vergisi, gelir vergisi ve kurumlar vergisi iizerinden alinan
fon pay1 olugturmaktadir.

Cifte vergilemeyi onleme anlagmalarinda daha ¢ok gelir ve servet iizerinden
alman vergilerin giindeme gelmesinin nedeni, oOzellikle KDV
uygulamalarinda ihrag teslimlerinin vergiden istisna edilebilmesi ve istisnaya
konu olan mallarin sadece ithal edildikleri iilkeler tarafindan
vergilendirilmesidir (Akbay, 1991: 4).

Genel olarak g¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinda; gayrimenkul
varliklardan elde edilen gelirler, ticari kazanglar, uluslararasi tagimacilik
kazanglari, temettii gelirleri, faiz gelirleri, gayri maddi hak bedelleri (royalty
gelirleri), sermaye deger artis kazanglari, serbest meslek faaliyetlerinden
elde edilen gelirler, {icret gelirleri, sirket yonetim kurulu iiyelerinin gelirleri,
sanat¢1 ve sporcu gelirleri, 6zel sektor galisanlarinin emekli maaslari, kamu
calisanlarinin iicret gelirleri ve emekli maaglari, 6gretmenler ve 6grencilerin
elde ettikleri gelirler ve diger gelirler giindeme gelmektedir
(http://www.gib.gov.tr).
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlerle Yiiriirlikte Bulunan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalari (10.03.2014 tarihi Itibariyle)

Tiirkiye Taraf Devlet Acisindan  Kapsadig
g Agisindan Vergiler
== Kapsadig1
& | Vergiler
> ©
o+
Azerbaycan Gelir Vergisi, | Tiizel kisilerin kazanglar1 ve bazi gelirleri
P Kurumlar Vergisi | tizerinden alman vergiler ve Gergek
% ve  Gelir  ve | kisilerden alinan gelir vergisi
g Kurumlar
S Vergisinden
e Alan Fon Pay1
Kazakistan Gelir Vergisi, | Tiizel kisilerden alinan gelir vergisi, Gergek
~ Kurumlar Vergisi | kisilerden alinan gelir vergisi;
3 ve  Gelir ve
g Kurumlar
S Vergisinden
° Alman Fon Pay1
Tiirkmenistan Gelir Vergisi, | Kazang (gelir) vergisi, Tirkmen
© Kurumlar Vergisi | vatandaglarindan, yabancilardan ve vatandas
% ve  Gelir ve | olmayan kigilerden alinan gelir vergisi
g Kurumlar
S Vergisinden
° Alman Fon Pay1
Ozbekistan Gelir Vergisi, | Ozbekistan vatandaslari ile vatandas olmayan
Kurumlar Vergisi | ger¢ek kisilerin kazanglari lizerinden alinan
ve  Gelir ve | gelir vergisi, Ozbekistan Cumhuriyeti
~ Kurumlar kanunlarma gore tesebbiislerin, kuruluslarin
§ Vergisinden ve diger ortaklarin kazanglari Uzerinden
S Alinan Fon Pay1 alinan vergiler, Ozbekistan Cumhuriyeti
8 kanunlarma uygun olarak gelir iizerinden
° alinan vergi niteligindeki yiikiimliiliikler
Kirgizistan Gelir Vergisi, | Tiizel kisilerden alinan kazang vergisi,
o~ Kurumlar Vergisi | Gergek kisilerden alinan gelir vergisi, Gelir
§| ve  Gelir  ve | {izerinden alinan vergi
g Kurumlar
S Vergisinden
° Alman Fon Pay1

Kaynak: www.gib.gov.tr/index adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Anlasmalarm igerigine bakildiginda en énemli konunun mukimlik® oldugu
goriilmektedir. Cilinkii anlagmanin kapsamina, anlagsmaya taraf devletlerden
birinde veya her ikisinde mukim olanlar girebilmektedir. Mukimlik
konusuna iligkin agiklamalar anlagmalarin 4. maddesinde ele alinmaktadir.
Her iki devletle mukimlik iligkisi olmayanlar anlagsmanin hiikiimlerinden
yararlanamadiklar1 i¢in herhangi bir faaliyetinden elde etmis oldugu
kazanclarinda gifte vergilendirmeye maruz kalabilir.

Anlagmalarda gercek veya tiizel kisiler ikametgah, ev, kanuni merkez, is
merkezi veya benzeri yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle bir devlette
vergi miikellefiyeti haline geliyorsa, artik bu devletin mukimi olarak kabul
edilirler. Ancak, bir gergek veya tiizel kisi yukarida belirtilen kriterler
nedeniyle bazen her iki devlette birden mukim olarak kabul

! Bir yerde, bir evde oturan, eglesen, ikamet eden kimse, http://www.tdk.gov.tr
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edilebildiklerinden dolayi, ¢ifte mukimlik sorunu ortaya ¢ikabilir. Bu
durumda, gergek kisiler, anlagsmaya taraf devletlerden herhangi birinde
meskenlerinin bulunmasindan dolay:r bu devletin, her iki devlette de bir
meskene sahip olmalar1 durumunda ise, kisisel ve ekonomik iligkilerinin
daha yakin oldugu devletin mukimi olarak kabul edilirler. Ancak, yukaridaki
kriterler kullanilmasina ragmen sorun c¢oziilemiyorsa, bu defa sirasiyla
alisitlmis  oturma yeri ve uyrukluklari bu kisilerin  mukimliginin
belirlenmesinde kriter olarak kullanilir. Ote yandan, gergek kisinin her iki
devletin de uyrugunda olmasi veya hi¢ birinin uyrugunda olmamasi halinde
ise sorun taraflarca karsilikli anlasma yoluyla ¢oziimlenebilmektedir. Cifte
mukimlik sorununun gercek kisiler disinda ortaya ¢ikmasi halinde sorunun
¢coziimiinde hangi kriterin esas alinacagi yine anlagsmalarin bu maddesinde
belirlenmektedir. Yiiriirliikteki anlagmalar dikkate alindiginda bu sorun, is
merkezi, kanuni merkez, kurumlagmanin saglandigi yer kriterlerinden birine
yer vermek suretiyle veya yetkili makamlara sorunun ¢oziimii konusunda
yetki vermek suretiyle ¢6ziimlenmektedir (http://www.gib.gov.tr).

Anlagmalara konu olan gelir unsurlar1 anlagsmalarda ayr1 ayr1 ele alinmakta
ve vergileme yetkisi duruma gére mukim olunan iilkeye veya gelirin elde
edildigi kaynak {ilkeye birakilmakta, bazen de her iki {ilke arasinda
paylastirilmaktadir. Vergilemenin her iki devlette de yapildig1 durumda ayni
kazanglar tlizerinden cifte vergilendirmeyi Onlemek i¢in diger devlette
O0denen vergi mukim olunan devlette anlagsmanin ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesine iliskin madde hiikiimleri ¢ercevesinde duruma gore mahsup
veya istisna edilmektedir (http://www.gib.gov.tr (a)).

Anlagmalarda  devletlerarasinda  bazit  durumlarda  anlagmazliklar
cikabilmektedir. Bu anlagmazliklarin nedenlerine bakildiginda (Soydan,
1995: 331-332);

v’ Taraflardan birinin belirli bir olaya iliskin degerlendirmesi, diger
devletinkinden farkli olabilir,

v" Anlagsmada yer alan metinlerin yorumunda farkliliklar olabilir,

v' Anlagmanin, bilingli veya bilingsiz olarak, belirli konulara iligkin
diizenleme getirmedigi durumlar uyusmazliga neden olabilir,

v' Bagl isletmelerin islemlerine iliskin vergi matrahinin bir Akit
Devlette ayarlanmasi, diger Akit devletteki bagli isletmenin karlari
acisindan ekonomik ¢ifte vergilendirme yaratabilir.

Gorildugi gibi, vergi anlagmalarmin uygulanmasi siirecinde anlagsma
metinleri arasinda yer almayan bazi durumlarin varhigi, cifte vergilendirme
sorununun tamamen ortadan kalkmasini engelleyebilir (Ferhatoglu, 2010:
16). Bu yiizden taraflarin anlagsmadan sonra ortaya ¢ikan vergisel sorunlari
tespitinde ve ilgili maddelerin revize edilmesi konusunda iliski icerisinde
olmasi, cifte vergilendirme olaymin engellenmesi agisindan Onem arz
etmektedir.

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinda genellikle kaynak devletler,
iilkelerine yatirrm yapan yabanci yatirimcilar iizerindeki vergi yikiini
azaltan vergi politikalarint  benimsemektedirler.  Ciinkii  yabanci
yatirimeilarin - ekonomik olarak iilkeye katmis oldugu katma deger
vazgecilen vergiden daha fazla olabilmektedir (Oz, 2005: 31).
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Diger taraftan anlagmalarin  22. maddesi “Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi” basligini tasimaktadir. Asagidaki tabloda (tablo 5) s6z konusu
maddenin iilkeler arasinda ne sekilde diizenlendigi ele alinmaktadir.

Tablo 5°de ki anlagma metinlerinden de goriildiigii gibi, vergi anlasmalar
sayesinde hem Tirkiye’de, hem de herhangi bir Tiirki Cumhuriyet de
faaliyet gosteren miikellefler, vergilendirmenin yaratacagi miikerrer
durumdan korunmus olabilir. Dolayisiyla bu anlagmalarin temel amacinin
vergilendirmede ortaya ¢ikabilecek miikerrer uygulamalari ortadan
kaldirmas1 olmakla birlikte, ikili ticari ve ekonomik iliskilerin genel
kurallarini tespit etmek, yatirimcilar1 desteklemek ve tesvik etmek oldugu da
sOylenebilir (Alagoz, 2004).
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Tablo 5: Tiirkiye ile Tiirk Devletleri Arasinda Imzalanan Cifte
Onlenmesi” Bashkl Maddeleri

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin “Cifte Vergilendirmenin

Tiirkiye Acisindan

Taraf Devlet Acisindan

** Bir Tiirkiye mukimi agagida (b) alt bendinde belirtilen gelirler disinda ve bu
Anlagma hiikiimleri uyarinca Azerbaycan’da vergilendirilebilen bir gelir elde
ettiginde, Tirkiye, bu geliri vergiden istisna edecektir (bu istisna, kurumlar
vergisi miikellefleri agisindan kurumlar vergisine ve gelir vergisi tevkifatina tabi
olmamay1; gelir vergisi miikellefleri agisindan gelir vergisine tabi olmamay1
ifade eder); fakat bu kisinin geri kalan geliri iizerindeki toplam vergiyi
hesaplamak amaciyla, s6z konusu gelire sanki vergiden istisna edilmemis gibi
bir vergi nisbeti uygulayabilecektir.

** Bir Tirkiye mukimi, bu Anlagsma’nin 10, 11, 12. maddeleriyle 13 fincii
maddenin 4 {incii fikrasi hiikiimleri uyarinca Azerbaycan’da vergilendirilebilen
bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, bu kisinin gelirine isabet eden vergiden,
Azerbaycan’da gelir lizerinden 6denen verginin mahsubuna miisaade edecektir.
Bununla beraber s6z konusu mahsup, Azerbaycan’da vergilendirilebilen gelir
icin, mahsuptan dnce hesaplanan vergi miktarini agmayacaktir.

** Bir Azerbaycan mukimi, bu Anlagma hiikiimlerine gore Tirkiye’de bir gelir
elde ettiginde, bu gelir Tiirkiye’de vergilendirilebilir. Tirkiye’de bu gelir
iizerinden 6denen vergiler, Azerbaycan’da gelir iizerinden alinan vergilerden
mahsup edilecektir. S6z konusu mahsup, Azerbaycan’da vergi mevzuati
uyarinca hesaplanan vergi tutarini asamayacaktir.

** Bir Tirkiye mukimi, bu Anlagsma hiikiimleri uyarinca Kazakistan'da
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, Kazakistan'da gelir
iizerinden Odenen vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim
yoluyla bu mukimin geliri tizerinden odeyecegi vergiden mahsup edecektir.
Bununla beraber, her iki durumda da s6z konusu mahsup, Kazakistan'da
vergilendirilebilen gelire atfedilen gelir {izerinden 6denen vergi miktarini
(mahsuptan 6nce hesaplanan) agmayacaktir.

** Bir Kazakistan mukimi, bu Anlagma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Kazakistan, Tirkiye'de gelir
tizerinden Odenen vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim
yoluyla bu mukimin geliri tizerinden 6deyecegi vergiden mahsup edecektir.
Bununla beraber, sdz konusu mahsup, Tiirkiye'de vergilendirilebilen gelire
atfedilen gelir lizerinden 6denen vergi miktarini (mahsuptan 6nce hesaplanan)
agmayacaktir.
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** Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlagma hiikiimleri uyarinca yalnizca Kazakistan'da
vergilendirilebilecek  bir gelir elde ettiginde, Tirkiye, Tiirkiye'de
vergilendirilebilen diger gelirlerin vergi oraninin belirlenmesi amactyla bu geliri
vergi matrahina dahil edebilir.

** Bir Kazakistan mukimi, bu Anlagma hiikiimleri uyarinca yalnizca Tiirkiye'de
vergilendirilebilecek bir gelir elde ettiginde, Kazakistan, Kazakistan'da
vergilendirilebilen diger gelirlerin vergi oraninin belirlenmesi amactyla bu geliri
vergi matrahina dahil edebilir.

** Bir Akit Devlet mukimi, bu Anlagma hiikiimlerine uygun olarak, diger Akit
Devlette vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde ilk bahsedilen Devlet, 2. ve 3.
fikra hiikiimleri sakli kalmak iizere, s6z konusu geliri vergiden istisna edecektir.

** Bir Akit Devlet mukimi, 10, 11 ve 12. madde hiikiimlerine uygun olarak
diger Akit Devlette vergilendirilebilen gelir unsurlari elde ettiginde, ilk
bahsedilen Devlet bu mukimin gelirine isabet eden vergiden diger Devlette
Odenen vergiye esit bir miktarin mahsup edilmesine izin verecektir. Bununla
beraber s6z konusu mahsup, diger Devlette elde edilen gelir unsurlarina
atfedilebilen mahsuptan 6nce hesaplanan vergi miktarini agmayacaktir.

** Bir Akit Devlet mukimi tarafindan Anlagmanin herhangi bir hitkmiine uygun
olarak o Devlette vergiden istisna edilen bir gelir elde edilmesi halinde, s6z
konusu Devlet, bu mukimin geriye kalan geliri ile ilgili vergiyi hesaplarken
istisna edilen geliri de dikkate alabilecektir.

TURKMENISTAN
** Bir Akit Devlet mukimi, bu Anlagma hiikiimlerine uygun olarak, diger Akit
Devlette vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde ilk bahsedilen Devlet, 2. ve 3.
fikra hiikiimleri sakli kalmak iizere, s6z konusu geliri vergiden istisna edecektir.

** Bir Akit Devlet mukimi, 10, 11 ve 12. madde hiikiimlerine uygun olarak
diger Akit Devlette vergilendirilebilen gelir unsurlari elde ettiginde, ilk
bahsedilen Devlet bu mukimin gelirine isabet eden vergiden diger Devlette
Odenen vergiye esit bir miktarin mahsup edilmesine izin verecektir. Bununla
beraber s6z konusu mahsup, diger Devlette elde edilen gelir unsurlarina
atfedilebilen mahsuptan 6nce hesaplanan vergi miktarin1 agmayacaktir.

** Bir Akit Devlet mukimi tarafindan Anlasmanin herhangi bir hitkkmiine uygun
olarak o Devlette vergiden istisna edilen bir gelir elde edilmesi halinde, séz
konusu Devlet, bu mukimin geriye kalan geliri ile ilgili vergiyi hesaplarken
istisna edilen geliri de dikkate alabilecektir.

** Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarnca Ozbekistan'da
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, Ozbekistan'da gelir
iizerinden O6denen vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim
yapmak suretiyle, bu mukimin geliri lizerinden 0deyecegi vergiden mahsup

** Bir Ozbekistan mukimi, bu Anlagsma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Ozbekistan, Tiirkiye'de gelir
iizerinden O&denen vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim
yapmak suretiyle bu mukimin geliri lizerinden ddeyecegi vergiden mahsup

62 Research Journal of Public Finance, 2015, Year:1, Volume:1, Number:3




Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetleri Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme...

Tiirkiye A¢isindan

Taraf Devlet Acisindan

edecektir.  Bununla beraber s6z konusu mahsup, Ozbekistan'da
vergilendirilebilen gelire atfedilen gelir iizerinden almman vergi miktarim
(mahsuptan 6nce ddenen) agsmayacaktir;

** Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca yalnizca Ozbekistan'da
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, bu geliri vergi matrahina
dahil edebilir; ancak, s6z konusu gelir icin ddenecek vergiden, Ozbekistan’dan
elde edilen gelire atfedilen vergi miktarinin indirilmesine miisaade edecektir.

edecektir. Bununla beraber s6z konusu mahsup, Tiirkiye'de vergilendirilebilen
gelire atfedilen gelir tizerinden alinan vergi miktarmi (mahsuptan dnce ddenen)
agmayacaktir;

**#Bir Ozbekistan mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca yalnizca Tiirkiye'de
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Ozbekistan, bu geliri vergi matrahina
dahil edebilir; ancak, sdz konusu gelir icin Ozbekistan Cumhuriyeti’nin vergi
kanunlar1 ve mevzuatlar1 uyarica hesaplanan vergiden, Tiirkiye’den elde edilen
gelire atfedilen vergi miktarinin indirilmesine miisaade edecektir.

** Bir Tiirkiye mukimi, b) bendinde kavranan gelir hari¢ olmak iizere, bu
Anlagmanin hiikiimlerine gore Kirgizistan’da vergilendirilebilir bir gelir elde
ettiginde Tiirkiye, bu geliri vergiden muaf tutacaktir. Ancak, bu kisinin geriye
kalan gelirine iliskin verginin hesaplanmasinda, s6z konusu gelire, istisna
bulunmamasi halinde uygulanacak olan vergi oranini uygulayabilir.

** Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlagsmanin 10, 11 ve 12. maddelerinin hiikiimlerine
gore, Kirgizistan'da vergilendirilebilir bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye bu kisinin
s6z konusu gelirleri lizerindeki vergiden Kirgizistan'da 6denen vergiye esit bir
meblagin mahsubuna izin verecektir. Bununla beraber, s6z konusu mahsup
Kirgizistan’da vergilendirilebilir gelir i¢in mahsuptan once Tiirkiye’de
hesaplanan vergi miktarini asmayacaktir.

** Bir Kirgizistan mukimi, bu Anlasma hiikimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Kirgizistan, Tiirkiye'de 6denen gelir
tizerindeki vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim yoluyla bu
mukimin geliri iizerinden Odeyecegi vergiden mahsup edecektir. Bununla
beraber, soz konusu mahsup, Tirkiye'de vergilendirilebilen gelire isabet eden
gelir lizerinden alinan vergi miktarimi (mahsuptan Once hesaplanan)
agmayacaktir.

** Bir Kirgizistan mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilecek bir gelir elde ettiginde, Kirgizistan, bu geliri Kirgizistan’da
vergilendirilebilen diger gelirler {izerindeki vergi oraninin belirlenmesi amaciyla
vergi matrahina dahil edebilir.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr (b) adresinden yararlanilmustir.
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SONUC

Devletlerin vergilendirme yetkisini kullanmasi sonucunda uluslararasi cifte
vergilendirme; kisilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin hareketliliginin
artmasina paralel olarak, dnemi her gegen donem artan bir vergi sorunudur.
Cifte vergilendirmenin varligi, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
olumsuz etkiledigi gibi, haksiz bir sekilde vergilendirilmesine de neden
olmaktadir. Bu durumun engellenmesi amaciyla bagvurulan yollardan biri de
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalaridir. Tiirkiye’nin vergi anlagmasi
yaptig1 iilkeler, genellikle ticari iliskilerinin giicli oldugu iilkelerdir.
Dolayisiyla vergi anlagsmalarmin ikili iilke iligkilerinin gelistirilmesinde
onemli bir ara¢ oldugu ve iilkeler agisindan yeni firsatlar yarattig
sOylenebilir. Bu ¢alismada, ¢ifte vergilendirme kavrami ¢esitli yonleriyle ele
almarak, Tiirkiye’nin dini ve kiiltiirel baglarinin giiclii oldugu Tiirk
Cumbhuriyetleri ile gerceklestirdigi vergi anlagmalari degerlendirilmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin
miikelleflerin ayni matrahtan birden fazla vergi 6demesinin engellenmesinde
onemli bir islevi yerine getirdigi sdylenebilir. Bununla birlikte, dogrudan
yatirnmlar, vergi rekabeti ve vergi mevzuatinin gelisiminde anlagmalarin
olumlu etkilerinden soz edilebilir.
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