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OZET

Giiniimiizde kamu hizmetleri hem miktar olarak artis gostermis hem de
bu hizmetler gesitlenmistir. Artan ve cesitlenen bu hizmetlerin tamamin
pek cok iilke icin devlet biitcesiyle karsilama imkam kalmamus ve iilkeler
kamu hizmetlerinin sunumunda alternatif yontem arayist icine
girmislerdir. Bu calisma, kamu hizmetlerinin sunumunda basvurulan
alternatif yontem ve modelleri, Tiirkiye uygulamalar: bazinda dérnekleri
ile birlikte analiz etmeye calismaktadir.
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ABSTRACT

At the present time, public services have grown both in quantitatively and
variety. On the other hand, the available budget did not have the
opportunity to cover all of these services; therefore, alternative delivery
methods have been searched by countries. This study tries to analyze the
alternative public service delivery methods with the applications of
Turkey.
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GIRiS

Hic¢ siiphe yok ki, niifus artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler ve sanayilesme gibi farkh
nedenlerden 6tiirti kamu hizmetleri hem miktar hem de cesit olarak siirekli bir artis egilimindedir.
Ancak artan ve cesitlenen bu hizmetlerin sunumunda devletin finansman kaynaklar1 yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle, gliniimiizde diger pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu
hizmetlerinin sunumunda alternatif yontem ve model arayis: icine girilmis ve bu arayis neticesinde
de kamu-o6zel sektor isbirlikleri giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede Imtiyaz ve Ruhsat yontemleriyle
kamu-o6zel sektor isbirligini iceren Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (YI), Yap-Kirala-Devret (YKD),
Isletme Hakki Devri (IHD), Uzun Dénemli Kiralama gibi alternatif hizmet sunma modelleri ortaya
cikmustir. Bunun yaninda, iilkemizde heniiz uygulama alam olmayan Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet,
Yap-Sahiplen-Islet-Devret, Rehabilite Et-Islet-Devret, Yap-Sahiplen-Islet gibi degisik modellerden de
faydalanilmaya baglanmigtir. Bu ¢alisma, s6z konusu yontem ve modelleri Tiirkiye 6zelinde ele
almakta ve uygulama 6rnekleri ile analiz etmeyi amaclamaktadir.

Uc béliimden olusan calismanin birinci béliimiinde diinyada kamu hizmetlerinin sunumunda
basvurulan baslica yontemlere yer verilirken, ¢calismanin omurgasini olusturan ikinci boliimde
Tirkiye’de kamu hizmetlerinin sunumunda bagvurulan yontemler ayrintili bir bi¢cimde ele
alinmaktadir. Calismanin iiglincii ve son boliimiinde ise genel degerlendirme ve sonuca yer
verilmektedir.

1. Diinyada Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Basvurulan Baslica Yontem ve
Modeller

Kamu hizmeti kavramina iligkin tizerinde herkesin mutabik oldugu bir tanim mevcut degildir.
Ornegin Gozler (2003: 219), kamu hizmetini, “bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda
bir ozel kisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarar: amacina yonelik faaliyetler” olarak tanimlarken;
Onar (1992: 13), kamu hizmetini “devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gozetim ve denetimi altinda genel, kolektif ihtiyaclar karsilamak, kamu yararuu saglamak igin
kamuya sunulmus olan devamh ve muntazam faaliyetler” seklinde tanimlamaktadir. Anayasa
Mahkemesi (1995: 164) ise kamu hizmetini, “kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar ya da citkarim
saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinlikler” seklinde ifade
etmektedir.

Siraladigimiz bu tanimlardan hareketle, bir hizmetin kamu hizmeti kabul edilebilmesinin iki temel
kosulu oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi, hizmetin kamuya yonelik olmasi ve kamu yararim
icermesidir. Ikincisi ise hizmetin kamu kuruluslarinca ya da kamu kuruluslarinin gozetiminde ve
denetiminde 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesidir. Bu kosullardan da anlasilacag) tizere, bir faaliyetin
kamu hizmeti sayilabilmesi icin kamuya ve kamu menfaatine yonelik olmasi gerekli ve yeterli
kosuldur. Hizmetin kim tarafindan sunuldugunun pek bir 6nemi yoktur. Yani, hizmetin kamu
kesimince sunulmasi gerekmez. Hizmet ister kamu kesimi tarafindan yiiriitiilsiin, isterse 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir kisi tarafindan sunulsun, kamu yarar1 oldugu ve kamunun gozetimi ve
denetimi altinda yapildig siirece kamu hizmeti sayilir.

Kamu hizmetlerini farkh kriterlere gore tasnif etmek miimkiindiir. Ancak, bu calismanin konusu
ve kapsami acisindan kamu hizmetleri, sunumunda o0zel sektoriin katilimina izin verilip
verilmemesine gore tekelli ve tekelsiz kamu hizmetleri ayrimina tabi tutulmaktadir. Buna gore bir
kamu hizmetinin teknik 6zellikleri' nedeniyle 6zel sektor tarafindan sunulmasi imkan dahilinde
degil ve/veya 0zel sektore tamamen yasaklanmis ise bu durumda karsimiza “tekelli kamu hizmeti”,
ozel sektorce sunumu kisitlanmamais ve serbest birakilmig ise bu durumda da karsimiza “tekelsiz
kamu hizmeti” ¢ikar (Giinday, 2005: 289). Bunlardan ilkine tam kamusal mal ve hizmetleri (adalet,
savunma ve diplomasi), ikincisine de yar1 kamusal mallar (egitim, saghk gibi) ile baymdirhk

t Tam kamusal mal ve hizmetler, boliinemeyen ve pazarlanamayan ve dolayisiyla da fiyatlandirilamayan mal ve hizmetlerdir. Dolayisiyla,
0zel sektoree sunuma konu olmazlar.
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hizmetlerini 6rnek gostermek miimkiindiir. Burada 6nemle belirtelim ki, 6zellikle tekelsiz kamu
hizmetleri tarih boyunca hem cesitlenmis hem de 6nem kazanmistir. Dolayisiyla bu mal ve
hizmetlerin nasil ve kim tarafindan sunulacag1 da uzun yillar akademisyenlerin kafa yordugu en
onemli kamu ekonomisi konular1 arasinda yer almistir.

Az once de degindigimiz gibi, kamu hizmetlerinin sunumu kamu hukuku tiizel kisisi ve/veya 6zel
hukuk tiizel kisisi tarafindan yapilabilir. Kamu hizmetinin kamu idareleri (devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy gibi) tarafindan sunulmasi1 durumunda karsimiza “emanet yontemi” ¢ikar. Emanet
yonteminde bir kamu hizmeti o hizmetin ifasindan sorumlu kamu idaresinin kendi kaynaklar: ve
personeli eliyle sunulur (Gozler, 2003: 345). Milli savunma, giivenlik, adalet, egitim ve saglik
hizmetleri emanet yontemiyle sunulan tipik kamu hizmetleri arasinda yer alir.

Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisilerince sunulmasi durumunda ise karsimiza imtiyaz ve
ruhsat yontemleri ile Yap-Islet-Devret modeli gibi kamu kesimi ile 6zel sektoriin isbirligini
gerektiren alternatif yontem ve modeller ¢ikar. Iste kamu hizmetlerinin kamu-6zel sektor igbirligi
cercevesinde 6zel hukuk tiizel kisilerince sunuldugu tiim bu yontem ve modeller “yetkilendirme
yontemi” olarak adlandinlmaktadir (Ulusoy, 2004: 33). Goriildiigii gibi giiniimiizde kamu
hizmetlerinin sunumunda emanet yontemi ve yetkilendirme yontemi olmak {iizere ikili bir ayrim
onem kazanmis ve kamu hizmetlerinin siniflandirilmasinda bu ayrim 6n plana ¢ikmis durumdadir.

Ancak tarihsel siirec icerisinde devletin sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetler emanet yontemiyle
goriilemeyecek diizeyde artmis ve ¢esitlenmistir. O nedenledir ki, giintimiizde pek cok iilke kamu-
ozel igbirligine onem vermeye baslamistir. O kadar ki, ulastirmadan turizme kadar bircok alan ve
sektordeki kamu hizmetlerini bu isbirligi cercevesinde 6zel sektore gordiirme yolunu se¢cmeye
baslamiglardir. Tabii buna Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar da 6nayak olmustur ve olmaya
da devam etmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda bagvurulan yetkilendirme yontemlerinden en sik kargilagilam
imtiyaz yontemidir. Bu yontemin kokleri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Oyle ki Roma Imparatorlugu
doneminde ve 12. ve 13. ylizy1l Bat1 Avrupasi’nda bu yontemin uygulama orneklerine rastlanmaktadir.
Ardindan 16. ve 17. yiizylllardan baglayarak bilhassa Fransa'da stirekli olarak uygulanmaya
baslamigtir. 19. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu'nun da bir¢cok kamu hizmetini 6zel kisilere
gordiirmek amaciyla imtiyaz yontemine basvurmus oldugu goriilmektedir. Ancak Birinci Diinya
Savasi ve akabinde gelen 1929 Biiyiik Buhrani’nin da etkisiyle uzun donemli imtiyaz sozlesmelerinin
ifa edilmesi biiytik olciide olanaksiz hale gelmistir. Savas ve ekonomik krizin etkisi ile imtiyaz sahibi
olan ozel kisiler imtiyazlarini devlet sirketlerine devretmiglerdir. Bu sirketler sonradan kamu
iktisadi tesebbiislerinin kurulmasina kaynaklik etmistir (Kalkinma Bakanlhg), 2014: 4-5).

Devletin ekonomideki rolii, devraldigl imtiyazlar, kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri ve 6zellikle
Ikinci Diinya Savasr’nin etkisiyle hi¢c olmadig1 kadar artmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya
cikan refah devleti anlayisi cercevesinde devlete 6nceki donemlerden farkli olarak daha fazla misyon
yiikklenmistir. Bu anlayis cercevesinde egitimden sagliga, temiz i¢gme suyu tedarikinden
haberlesmeye kadar insanca yasamin gerektirdigi ne var ise bunlarim karsilanmasi gorevi devlete
yiiklenmistir. Boylece, devletin iistlendigi gorevlerle sundugu hizmetler hem cesitlenmis hem de
kamu harcamalarinda kayda deger bir artis gerceklesmistir. Kabaca rakamsal bazda ifade etmek
gerekirse, kamu harcamalarmin GSYIH icindeki payi, gelismis iilkelerde %50’lere; gelismekte olan
iilkelerde ise %35’lere ulagmistir. Devletin iistlenmis oldugu gorevler ve dolayisiyla kamu
hizmetlerindeki artis karsisinda kamu harcamalarindaki s6z konusu artiglar bile yetersiz kalmistir.
Kamu harcamalarindaki bu artista yildan yila artan niifus baskisi, ekonomik etkinliklerin artmasi,
kirsal kesimden kentlere dogru yonelen i¢ goc hareketleri, bireylerin taleplerinin artmasi ve
cesitlenmesi ve artan gelir diizeyine bagh olarak yiikselen yasam standardi gibi bir dizi unsur etkili
olmustur. Siraladigimiz tiim bu unsurlar, devletin sahip oldugu kit kaynaklarin hem siirekli artan
hem de ¢esitlenen kolektif ihtiyaclara cevap vermesini daha da giiclestirmistir.
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1970’lere gelindiginde ise devlet ve kamu kesiminin asir1 biiyiimesinin bir sonucu olarak ortaya
cikan ekonomik krizle devletin ekonomideki rolii tartisilmaya baglanmistir. Devletin ekonomik
kaynaklan israf ettigi, kiiciiltiilmesi gerektigi ve 6zel sektoriin ¢cok daha az kaynak kullanarak cok
daha iyi hizmet sunabilecegi yaygin bir iktisadi/siyasi anlayis halini almigtir. Boylece donemin
liberal diisiincelerinin de etkisiyle 1970’lerin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan oOzellestirme
uygulamalari, IMF ve Diinya Bankas1 gibi diinya ekonomisine yon veren uluslararasi finansal
kuruluglarim da yonlendirmesi ile pek cok iilkede 1980 sonrasi siirecte yaygin uygulama alam
bulmustur. 1990 sonrasinda ise kamu altyap1 yatinmlarmin da 6zel sektor eliyle yapilabilecegi
diislincesiyle imtiyaz yontemine benzer alternatif kamu hizmeti sunum yontemleri arayisi
baslamistir.

Bahsi gecen arayislarin baginda, kamu sektoriiniin 6zel sektorle isbirligi icine girmesi gelmektedir. Bu
isbirligi Diinya Bankasi tarafindan “Ozel Sektoriin Altyapwya Katiim (PPI)” seklinde ifade
edilirken, Ingiltere’de “Ozel Sektor Finansman Inisiyatifi (PFI)”, Avrupa Birligi'nde de “Kamu-Ozel
Isbirligi (PPP)” olarak adlandirlmaktadir. Giinlimiizde kamu-6zel ortakhgim ifade etmede yaygin
kullanim alan1 bulan ifade PPP’dir. Ulkemizde de kamu-ozel ortakhg ilk kez 2008 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan Kamu Ozel Isbirligi konulu kanun taslaginda “Kamu-Ozel
Isbirligi (KOI)” adiyla ifadesini bulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014: 7).

Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren kamu hizmetlerinin alternatif sunum modellerini ifade etmede bir
semsiye kavram olarak kullanilan Kamu-Ozel Isbirligi hakkinda farkli tanimlamalar yapilmistir.
Ornegin, Avrupa Komisyonu (2003: 56), kamu-6zel isbirligini “geleneksel olarak kamu sektorti
tarafindan sunulan bir hizmetin veya bir projenin yerine getirilmesi maksadyla kamu sektorti ile
ozel sektor arasinda kurulan bir ortakhk” seklinde tanimlanirken; Tekin (2008: 3) ayni kavrami
“... kamu hizmetlerinin devletce, klasik yollardan temini ile tiim hizmet temininin ozel sektor
aracihigi ile yapilmas: arasindaki yelpazede yer alan, kamu sektorii ve ozel sektoriin birlikte
katihmini igeren her tiirlii mal ve hizmet saglama modellerini” kapsayan bir kavram olup; “kamunun
thtiyact olan mal ve hizmetlerin temini amacwyla devletle bir ozel hukuk tiizel kisisi arasinda
yapilan ve baglayict bir sozlesmeyle ortaya cikabilecek risklerin paylasildigh isbirlikleri” seklinde
ifade etmektedir. Ancak tanimi ne sekilde yapilirsa yapilsin, soz konusu igbirliginin arka planinda
devletin tamamen cekilmedigi ya da 6zel sektoriin tek bagina sunmaktan imtina edecegi hizmetlerin
sunumunda 6zel sektorii tesvik etmek, devletin hizmet sunumunda karsilastigl finansman sorununu
gidermek, 6zel sektoriin sahip oldugu dinamizm, tecriibe ve kabiliyetlerinden istifade etmek amaciyla
gelistirildigi aciktir.

Kavramsal olarak kamu-ozel igbirligi ilk defa 1960’larda ABD’de 6zel sektor yatirnmeilarinin dahil
oldugu kentsel gelisim projelerine atfen kullamlmistir (Alfen, 2010: 14). Kamu hizmetlerinin
sunumunda sozlesme teknigi uygulamalarinin ilk 6rneklerinin Yunan ve Roma donemlerine kadar
uzandig1 belgelerle sabit olmasina karsin, modern anlamda ilk KOI séz1e§melerinin 1980’li yallarin
ortalarinda Glineydogu Asya’da yapildig1 konusunda literatiirde bir goriis birligi mevcuttur (Geng
ve Ertugrul, 2007: 1). Bu bélge iilkelerindeki KOI uygulamalar izleyen on yil icinde Avrupa
ilkelerinde uygulama alani bulmustur. Avrupa’da ilk KOI uygulamasma Ingiltere’de baglamlmstir.
“Ozel Sektor Finansman Inisiyatifi (PFI)” ad1 altinda 1992 yihinda baslatilan bu uygulamadan
basarili sonuc elde edilmesi sonrasinda, bu uygulama hizla diger iilkelere de yayilmistir (Kalkinma
Bakanhgi, 2014: 4-5).

Kamu hizmetlerinin sunumunun ii¢ temel aktorii vardir. Bunlar, hizmetin diizenleyicisi, hizmetin
iireticisi ve hizmetin tiiketicisidir. Kamu hizmetinin diizenleyicisi, tiiketicilere hizmeti sunacak
iireticiyi belirleyen veya atayan aracilardir. Bunlar hiikiimet, belediyeler, il 6zel idareleri ve hatta
tliketicilerin kendisi olabilir. Kamu hizmetinin iireticileri, hizmeti bizzat yerine getiren veya
tliketicilere ulagmasin saglayan idare birimi, goniillii kuruluslar, kar amaci tasiyan firmalar, kar
amaci tagimayan firmalar ve bizzat tiiketicinin kendisi olabilmektedir. Kamu hizmetinin tiiketicileri
bu hizmetten faydalanan bireyler, hane halklari, belli bir cografi alanda oturanlar ya da yoksullar,
engelliler ve doktorlar gibi belli ortak niteliklere sahip toplum simiflar1 olabilir (Savas, 1981: 12).
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Ornegin bir ilcede kaldirimlarin yenilenmesi isinde o ilcede yasayan ve bu hizmetten yararlanacak
olan bireyler tiiketici, bu isin yapilmasini iistlenen ve gerceklestiren firma tiretici ve son olarak bu
firmay belirlemek {izere ihale yapan ve sartname hazirlayan ilce belediyesi diizenleyicidir.

S6z konusu ii¢ aktor arasindaki iligkinin farkh bi¢imlerde karsimiza ¢ikmas1 miimkiindiir. Bu da
dogal olarak kamu hizmetlerinin sunumunda farkli yontemlerin ortaya c¢ikmasmna yol acgar. Bu
yontemleri emanet yontemi, idareler arasi anlasma, sézlesme, imtiyaz, yardim, kupon, piyasa, gontilli
ve kendi kendine yontemleriyle kamu hizmetinin sunumu seklinde 9 ayr1 bashkta toplamak
miimkiindiir (Bkz. Tablo 1). Bahsi gecen tablo, her bir kamu hizmeti sunum yéntemini bu yontemi
karakterize eden unsurlar bazinda (hizmeti diizenleyenlerin, hizmeti tiretenlerin ve hizmet bedelini
Odeyenin kimler oldugu) ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Alternatif Yontemler

Kamu Hizmeti . . . .
Hizmeti . . g Ureticiye Hizmet
Sunum . Hizmeti Ureten T
Y6 . Diizenleyen Bedelini Odeyen
ontemi
Emanet Idare Idare Bedelsiz
Idareler arasi 1. Idare 2. [dare 1. Idare
anlasma _ )

Sozlesme Idare Ozel kurulus Idare
Imtiyaz Idare Ozel kurulus Tiiketici
Yardim Idgre veya Ozel kurulus idare ve tiiketici

tiiketici
Kupon Tiiketici Ozel kurulus Idare
Piyasa Tiiketici Ozel kurulus Tiiketici
Goniilli Goniilli kurulug Gom‘l‘llu kurulug Goniilli kurulug
veya 6zel kurulus
Kendi kendine Tiiketici Tiiketici Bedelsiz

Kaynak: Savas’tan (1981: 18) istifade ederek yazarlar tarafindan diizenlenmigtir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, emanet yonteminde kamu hizmetlerinin sunumunu bakanliklar veya
belediyeler gibi kamu idareleri kendi personel ve kaynaklariyla yerine getirmektedir. Idareler arasi
anlagma ile ornegin bir belediyenin sundugu hizmetten bir bagka belediye sinirlar: igerisinde
ikamet eden kisilerin de faydalanabilmelerine olanak saglayabilmek amaciyla yapilan
diizenlemeler ifade edilmektedir. Yardim yonteminde, diisiik gelir gruplarinin konut, ulasim ve
saglik gibi temel ihtiyaclarinin, devlet tarafindan bu hizmetleri sunanlara yapilan 6demeler ya da
vergi indirimleri yoluyla karsilanmasi veya sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla
hizmet iireticisine yapilan destekler kastedilmektedir. Kupon yonteminde, kamu hizmetinin
finansmani devlet tarafindan karsilanir. Bu hizmeti saglayacak olan firmalar ise devlet tarafindan
degil, ellerinde kupon denilen satin alma destegi olan bireylerin tercihiyle belirlenir. Boylece
piyasanin kendi igleyis dinamiklerine de miidahale edilmemis olunur (Ulusoy ve Akdemir, 2017:

489).

Piyasa sisteminde bireyler hizmeti belirler, hizmeti sunacak firmayi secer ve bu hizmetin bedelini
firmaya oOderler. Devlet hizmet standartlarmi belirleme noktasinda gorev alabilirse de hizmet
sunumunda onemli bir fonksiyonu yoktur. Goniillii sunumda, vakif, dernek ve benzeri kuruluslar
hatta belli bir amacla bir araya gelmis gruplar goniilli olarak bir kamu hizmeti sunumunu
tistlenebilir veya bu hizmeti 6zel sektorden satin alarak bedelini karsilayabilirler. Bireyler kamu
kuruluglarmin da tegvikiyle kamu hizmetini kendi kendilerine de sunabilirler. Ornegin belediyelerin
sokaklara biraktig1 evsel atik ayristirma kutularma ¢oplerini ayristirarak atan sokak sakinleri bir
kamu hizmetini bizzat kendileri yerine getirmektedirler. Sozlesme ve imtiyaz yontemiyle bir kamu
hizmetinin 6zel sektor tarafindan sunulmasi ise bu calismada detayh bigimde iizerinde durulacak
konu baghklaridir.

Maliye Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2017, Cilt: 3, Sayi: 2, ss:147-172 151



N.G.SEN, U.ACAR / Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Alternatif Yontem ve Modeller: Tiirkiye'den Uygulama Ornekleri

Kamu hizmetlerinin sozlesme ile 6zel sektore sundurulmasi yeni bir uygulama olmamakla birlikte;
yeni olan sey, bir rekabetin olusmasi ve kamu calisanlarinin sagladiklar1 kamu hizmetlerinin
maliyetini minimize etmek icin kasith bir caba icerisinde ozel firmalarla sozlesme yapiyor
olmalaridir (Savas, 2000: 1). KOI ile daha 6nceden devlet tarafindan yapilan yollar, kopriiler,
tlineller, hastaneler, icme suyu ve kanalizasyon gibi biiyiik altyap: projelerinin hem yapimi hem de
isletmeciligi 6zel sektore de agilmig bulunmaktadir.

Kamu Ozel igbirlikleri, kamu hizmetinin dogrudan kamu tarafindan goriilmesi ile yani emanet
yontemiyle 6zellestirme arasinda yer alir. Dogrudan kamu alimlarinda idare kendisiyle hukuki bir
bag1 bulunmayan 6zel tesebbiisten mal ve hizmet satin alir. Kamu hizmetini sunan tesebbiisiin
ozellesmesi veya hizmetin 6zel sektor eliyle sunulmasina izin verilmesinde ise bu hizmetin sunumu
idare tarafindan yalmzca denetlenir. Oysaki KOI modellerinde kamu hizmetinin sunumu icin yeni bir
tesebbiis olusturulmakta ve kamu idaresiyle bu tesebbiis arasinda uzun vadeli bir sozlesme
imzalanmaktadir (Emek, 2009: 8).

Kamu hizmetlerinin emanet yontemiyle sunumu ve 6zellestirme iki zit kutup olarak dusiiniiliirse,
bu iki kutup arasinda Yap-Islet-Devret, Yap-Islet, Yap-Sahiplen -Iglet-Devret, Rehabilite Et-Islet-
Devret, Yap-Sahiplen-islet, Rehabilite Et-Sahiplen -Islet, Tasarla-Yap- Islet, Rehabilite Et-Yap- Islet
Yap-Devret-Kirala, Rehabilite Et-Devret-Kirala, Yap-Devret-islet, Rehabilite Et-Devret-islet,
Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet, idare sozlesmesi, isletme ve bakim sozlesmesi, hizmet s6zlesmesi
gibi oldukea farkli KOI modelleri yer alir (Delmon, 2010: 8). KOI modelleri de kendi icerisinde bu iki
ayr1 kutba yakinlik ve uzakliklarma gore smiflandirilabilirler. Ornegin, Tasarla-Yap ve Yap-i§let-
Devret modelleri geleneksel kamu hizmeti sunumuna daha yakin iken Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet
ve Yap-Sahiplen-Islet modelleri ozellestirmeye daha yakindir. Bahsettigimiz iki kutup arasinda
iilkeden iilkeye degisiklik arz eden farkl isimler alinda KOI modelleri mevcut olup bunlar genis bir
uygulama alani bulmaktadir.

Elbette ki KOI modellerini kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde cekici hale getiren cok farkh
nedenler de mevcuttur. Bu nedenler arasinda hizmet sunumunda etkinlik arayis1 ve artan ihtiyaclara
bagh olarak altyap1 ve ulasim gibi sektorlerde mevcut sebekenin modernize edilmesi ve/veya
mevcutlarin genigletilmesi icin gerekli finansman ihtiyaci ve bu ihtiyacin mevcut kamu kaynaklar
veya dis yardim ile karsilanabilme giicliigii yatmaktadir. Yine, KOI modellerinin revacta olmasinda
kamu hizmetlerinde yeterli 6denek tahsisi yapilamamasi ve biirokratik prosediiriin giicliigi gibi
biitce kisitlarindan kaynaklanan gecikmelere meydan vermemek suretiyle hizmet sunumunu
hizlandirmasi, projelerin daha hizli uygulanmasina olanak vermesi, projenin toplam maliyetini
diisirmesi, daha iyi risk paylasimi saglamasi, 6demenin projenin tamamlanmasi1 sonrasinda
yapilmasi nedeniyle proje iistleniciyi bir an 6nce projeyi tamamlamaya tesvik etmesi, uluslararasi
uygulama orneklerinden hareketle 6zel sektoriin kamudan daha kaliteli hizmet sunmasi ve kamu
idarelerinin kamu hizmetlerini sunma sorumlulugunu 6zel sektore devrederek hizmet planlama ve
performans izleme iizerine odaklanmasin saglamasi gibi bir dizi etmen 6n plana ¢ikmaktadir.

Siraladifimiz tiim bu avantajlarma karsin, KOI modelleri her zaman arzu edilen sonucu
vermeyebilir. Yani, KOI modeline dayali olarak gerceklestirilen bir proje her zaman arzulandig
gibi sonuglanmayabilir. O nedenle KOI modellerinde basarisizhk olasihgi gozden irak
tutulmamalidir. Bunun i¢in de KOI modellerinde basarisizlik riskini minimize edici baz1 tedbirler
alabilir. Bu tedbirlerden bazilar1 su sekilde siralanabilir: i) ekonomik ve sosyal amaglarin uygun
bicimde belirlenmesi, ii) sozlesme taraflarinin kaynak ve yetkilerinin etkili bicimde eslestirilmesi
ve gerekli hizmet ile beklenen talebin ortaya konulmasi, iii) projenin uygulanacag bolgenin cografi,
ekonomik ve sosyal sartlarmin iyi etiit edilmesidir (Nucciarelli, Sadowski ve Achard, 2010: 514).

KOI modelleri karmasik ve riskli modeller olmasi dolayisiyla kamuya ciddi mali yiik getirme riski
tasidiklar1 da ihmal edilmemesi gereken bir gercektir. Nitekim bazi KOI modellerinde Hazine
garantisi s0z konusudur. Hazine garantisi, onceleri yalnizca satin alma garantisini icermekteyken
giinlimiizde borcun geri 6denmesi (borg iistlenimi) garantisini de icermektedir (Egilmez, 2014: 1).
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Ornegm 09.03.2013 Tarih ve 28582 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Saghk Bakanhginca
Kamu Ozel Is BirliGi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Ahnmast ile Baz Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” uyarinca idareler
tarafindan gerceklestirilen ve asgari yatirnm tutar1 1 milyar Tiirk liras1 olan yap-islet-devret
projeleri ile Saglik Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanhg tarafindan gerceklestirilen ve asgari yatirim
tutar bes yiiz milyon Tiirk liras1 olan yap-kirala-devret projelerinde Hazine tarafindan borg iistlenim
taahhiidii verilebilmektedir. Hazine tarafindan mali yil i¢cinde saglanacak borg iistlenim taahhiit
limiti ilgili y1l merkezi yonetim biit¢ce kanunuyla belirlenir (6428 Sayili Kanun, 2013). Bu limiti bir
katina kadar artirmaya Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 2017 yilinda Hazine
garantili bor¢ iistlenim taahhiit limiti 4 milyar ABD dolar1 olarak belirlenmistir (6767 Sayih
Kanun, 2016). Sonu¢ olarak kamu zararmi énlemek icin KOI s6zlesmelerinin nitelikli bir ekip
tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.

2. Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Basvurulan Yontem ve Modeller

Daha once de tlizerinde duruldugu gibi, kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde ve devletin
iistlenmis oldugu gorevlerin ifa edilmesinde farkli yontem ve modeller bulunmaktadir. Bu yontem
ve modeller, devletin 6zel sektorle isbirligi sonucu ortaya ¢ikmis olup giintimiizde kolektif nitelikteki
ihtiyaclar hem artar hem de cesitlenirken kamu kaynaklarinin buna eslik edememesi bu isbirligini
zaruri hale getirmistir. Bu isbirligini 6nemli kilan bir diger faktor ise tarihsel tecriibelerle de sabit
oldugu gibi, kamu sektoriine gore ozel sektoriin daha verimli, daha etkin, daha ekonomik is
gorebilme becerisine sahip olmasidir. Genelleme yapmak miimkiin olmamakla birlikte, bunun
farkinda olan kamu sektorti, 6zel sektoriin bu birikiminden istifade etmeyi ve 0zel sektoriin
becerisini kamuya aktarmay1 amaclamaktadir.

Bu bolimde Tirkiye'de kamu hizmetlerinin alternatif sunum yontem ve modelleri iizerinde
durulmaktadir. Ulkemizde yetkilendirme yontemine dayah olarak kamu hizmeti sunumunda
uygulama alan1 bulan yontemler imtiyaz ve ruhsat yontemleri ile YID, YI, YKD ve IHD modellerinden
olusmaktadir. Bu yontem ve modellerden YID, YI, YKD ve IHD modellerini KOI modelleri
kapsaminda ele almak miimkiindiir.

Ancak burada ¢nemle belirtelim ki, imtiyaz ve ruhsat yontemleri ile KOI modelleri arasinda baz
onemli farkliliklar s6z konusudur. Imtiyaz yontemi ile KOI modellerinde idare ile 6zel kesim tiizel
kigileri arasinda gerceklesen islem sozlesme biciminde olurken ruhsat yonteminde idarenin tek
tarafl izin vermesi biciminde olmaktadir. Imtiyaz ve ruhsat yontemlerinde bir kamu hizmetinin
sunulma yetkisi bir 6zel hukuk tiizel kisisine verilirken bu hizmetin sunumu kar ve zarariyla 6zel
kisi tarafindan Ustlenilmektedir. Bu yontemlerde idarenin yalmzca denetleyici ve kural koyucu
fonksiyonu bulunmaktadir. KOI modellerinde ise kamu idaresi ve 6zel kesim tiizel kisileri bir sozlesme
ile bir kamu hizmetinin sunumunda tiim riski aralarinda paylasmaktadirlar. Diger taraftan, imtiyaz
ve ruhsat yontemlerinde hizmet 6n planda iken KOI modellerinde tesis 6n plandadir. Yine, imtiyaz ve
ruhsat yontemlerinde kamu hizmetini sunmak amaciyla tesisler kurulmus ve araclar satin alinmis ise
soz konusu tesisler ve kullanilan araclar sozlesme siiresi sona erdiginde 6zel kesim tiizel kisilerinin
uhdesinde kalirken veya idare tarafindan satin alinirken KOI modellerinin biiyiik ¢ogunlugunda
ozel kisiler tarafindan kurulan tesisler belli bir siireden ve belli bir tarifeden isletilip kar elde
edildikten sonra bedelsiz olarak idareye teslim edilmektedir.

Mali perspektiften bakildiginda KOI modelleri biitce imkansizhiklar1 nedeniyle hizmet
sunumunun aksadigi alanlarda hizmetin ivedilikle sunulmasina imkan saglamaktadir. Boylece,
kamu-o6zel ortak girisimi sayesinde is veya hizmetin kamu yararia dagitimi saglanmis olmaktadir.
Ornegin iilkemizde altyap: yatirimlar icin daha fazla kaynaga ihtiyac duyuldugu asikardir. Hal
boyle iken biitceden istenen oOlgiide/yeterli kaynak tahsisi yapilamamaktadir. Bu durum ister
istemez biitce yapici ve karar vericilerini siirekli olarak tercih ve onceliklendirme sorunuyla kars:
karsiya birakmaktadir. Bu noktada da hizmet etkinligi ve hizmetin niteligi tartisihr hale
gelmektedir (Acar, 2012: 140).
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Ulkemiz icin KOinin onemi kalkinma planlarna da yansmms, 9. Kalkinma Plani’'min uygulama
doneminde yetki verilen YID ve YKD modelli projelerin sayis1 46’ya ve bu projelerin toplam yatirim
tutan ise 28,5 milyar dolara ulasmistir. Yine, 10. Kalkinma Plani’nda da 6nemi vurgulanan KOI,
Tiirkiye'nin artan altyap: ihtiyacinin karsilanmas icin 6zel sektoriin de istirak edecegi alternatif
finansman yontemlerine ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢ercevede son dénemlerde gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin altyap: ihtiyaclarimn karsilanmasinda yaygin olarak
kullanilan KOI modelleri, iilkemizde de yaygin uygulama alam1 bulmus durumdadir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 81-82).

Aslinda tilkemizde kamu hizmetlerinin alternatif sunumuyla ilgili diizenlemelerin Cumhuriyet 6ncesi
doneme —Osmanh Devleti Donemi'ne— kadar uzandigim belirtmemiz gerekir. Ulke olarak boyle bir
birikime sahip olmamiza ve yakin dénemde KOI iizerine 6nemli diizenlemeler yapilmis olmasina
karsin, bu diizenlemelerin simirh sayidaki belirli faaliyetler ve belirli modeller icin gegerli
oldugunu gormekteyiz. Hal boyle olmasina ragmen, mevcut olanlar da oldukca daginik bir yap:
sergilemektedir. Dolayisiyla halihazirdaki mevzuatin kapsayict bir mevzuat diizenlemesi ile
biitiinciil bir yapiya kavusturulmas: elzemdir. Bahsi gecen soruna 10. Kalkinma Plan’nda da dikkat
cekilmis ve “KOI uygulamalarna iligkin yol haritas niteliginde bir strateji belgest hazirlanacak ve
dagimk yapidaki KOI mevzuatimin ¢erceve bir kanun altinda toplanmas: saglanacaktir.” ciimlesiyle
bu konuda ne yapilacagina iligkin bir yol haritas1 ¢ikarilmistir (Kalkinma Bakanhgl, 2013: 83). Bu
dogrultuda Kalkinma Bakanlig: biinyesinde Kamu Ozel Isbirligi Daire Bagkanhg ihdas edilmis
durumdadir. S6z konusu daire bagkanhgmin onciiligiinde 26-27 Haziran 2012 tarihlerinde “1.
Kamu Ozel Isbirligi Cahstayr”, 8-11 Nisan 2013 tarihlerinde “Kamu Ozel fgbirligi’nin_ Temel
Unsurlart Calistayr” ve 12-13 Mayis 2015 tarihlerinde de “Tiirkiyenin Kamu Ozel Isbirligi
Programina Destek Kapsaminda Belirlenecek Adimlar ve Faaliyetlerin Tartisiimas: Cahstayr”
olmak iizere ii¢ farkl calistay gerceklestirilmistir.

Ulkemizde biiyiik 6lcekli ve konsorsiyumu? zorunlu kilan kamu yatirrm ve hizmetlerinin 6zel
sektorle igbirligi icinde gergeklestirilmesi igin gelistirilmis alternatif kamu hizmeti sunum yontemleri
arasinda en ¢cok uygulama bulan yontemler YID, YI, YKD, IHD ve Uzun Donemli Kiralama modelleri
ile imtiyaz ve ruhsat yontemleridir. Bu yontem ve modeller hukuki dayanaklari, kapsamlari,
sozlesme siireleri gibi belirleyici unsurlar bazinda Tablo 2’de 6zet olarak sunulmustur. Ilgili
tablodan da goriildiigii iizere, ililkemizde oOzellikle imtiyaz yontemi ve YID modeline dair
diizenlemeler yapilmustir. Yine imtiyaz yontemi ve YID modelinin icme suyu saglanmasmdan toplu
tasima, altyapi yatirnmlarindan telekomiinikasyon hizmetlerine kadar genis bir uygulama alam
buldugu olduke¢a dikkat cekmektedir. Calismamizin izleyen kisimlarinda tilkemizde simdiye degin
yaygin uygulama alani bulan yontem ve modellerin hukuki ¢erceveleri ve uygulama 6rnekleri detayh
bicimde irdelenmektedir.

2 Konsorsiyum, iki veya daha fazla igletmenin ortak bir projenin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan finansman konusunda gegici olarak
yaptiklari igbirligini ifade eden bir kavramdir. Projenin gerceklesmesinden sonra yapilan bu igbirligi gecerliligini kaybeder. Elde edilen
kar ise isletmeler arasinda boliisiiliir (Halkbank, 2017).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Kamu-Qzel isbirligi Diizenlemelerinin Belirleyici Unsurlar:

o .. Talep Denetimin Dayanag1
M..O del/ Dayandify Kapsami S Finansor | Riskini veya Denetimi Kimin
Yontem Mevzuat (Y1) - 9
Ustlenen Yaptig1
4046 Sayili Kanun | Tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri 49 GT idare Sozlesme
233 Sayil KHK Kamu 1kt}sad1 kuruluslarinin tekel niteligindeki mal ve Siiresiz GT idare Bakanlar Kurulu
hizmetleri
fmti 406 ve 2813 Sayili | Telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya Telekomiinikasyon
mtiyaz S . - GT GT
Kanunlar altyapisinin igletilmesi Kurumu
5393 Sayil1 Kanun | imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik ve cevre - GT I/HK idare
I¢me, kullanma ve endiistri suyun saglanmasi ile atik su . .
5302 Sayili Kanun | ve yagmur suyunun uzaklastirilmasi, toplu tagima ve kat1 | - GT I/HK Idare
atik yonetimi
Yap-iglet 4283 Say1li Kanun 'SI‘aetI;;rluk santral kurma ve igletme izni verilmesi ile enerji 20 GT idare ETKB
. 4046 Sayili Kanun | Dogal kaynaklar 49 i/GT I/HK idare
Isletme
Hakki Devri o . . . .
3096 Sayili Kanun | Elektrik tiretimi, iletimi, dagitim ve ticareti 99 1/GT Idare ETKB
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Tablo 2: Tiirkiye’de Kamu-Ozel isbirligi Diizenlemelerinin Belirleyici Unsurlar1 (Devami)

o .. Talep Denetimin Dayanag
M..O delly Dayandi Kapsami SHKD Finansor | Riskini veya Denetimi Kimin
Yontem Mevzuat (al) > o
Ustlenen Yaptig1
Koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma
tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve ticareti maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri . ..
3996 Sayih Kanun tesisler, cevre kirliligini oOnleyici yatirimlar, otoyol, 49 GT I/HK Sozlegme
Yap-islet demiryolu, yeralt1 ve yeriistii otopark: ve sivil kullanima
Dir\)f;ei et yonelik deniz ve hava limanlar1
3096 Sayili Kanun | Elektrik tiretimi, iletimi, dagitim ve ticareti 99 GT Idare ETKB
3465 Sayili Kanun | Otoyollar ve bunlarin igletme tesisleri 49 GT GT Ulastirma Bakanhg
3359 Sayili Kanun Saglik tesislerinin belirli siire ve bedelle kiralama karsihig1 | Belirli GT GT Thale
yaptirilmasi Siire
Yap-Kirala-
Devret 652 Sayili KHK Egitim O0gretim tesisleri 49 GT GT Sozlesme
351 Sayili Kanun Yurt binasi ve tesisleri 49 GT GT Sozlesme
Uzun 046 ve .
Donemli ‘S‘a4111 Ka?l?glslar Havalimani terminalleri 49 GT GT DHMI
Kiralama Y

Not: GT= Gérevli Tesebbiis; I/HK= Idare/Hizmet Kullanicilari; 1/GT= Idare/ Gorevli Tesebbiis
Kaynak: Emek’ten (2009: 39) faydalanilarak yazarlar tarafindan yeniden tanzim edilmistir.
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2.1. imtiyaz Yontemi

Hukuki bir terim olarak imtiyaz, “bir kamu hizmetinin; sermayesi, kar veya zarart 6zel hukuk
kisisine ait olmak iizere kamu idaresinin gozetim ve denetimi altinda, genellikle ¢cok uzun vadeli
bir idari sozlesme uyarinca, ozel hukuk kisilerince ytiriitiilmesi” (Yiicel, 2005: 74) demektir. Imtiyaz
yonteminde bir 6zel hukuk tiizel kisisinin bir kamu idaresi ile yaptigi sozlesme uyarinca,
kullanicilardan alacag iicret karsiiginda kendi kar ve zararmna bir kamu hizmetini kurup isletmesi s6z
konusu olmaktadir.

ilk kez Fransa’da uygulanan bu yontemin iilkemizdeki uygulama 6rnekleri Osmanh Devletine
kadar uzanmaktadir. Osmanh doneminde verilen imtiyazlardan bazilar: sunlardir (Tan, 1967: 306):
Izmir havagaz1 imtiyaz1 (1859), Akdeniz, Canakkale Bogaz1 ve Karadeniz sahillerinin fenerlerini
yakma hizmeti imtiyaz1 (1868), Beyoglu ve Istanbul Bogazimmn bati yakasmin su ihtiyacmm
kargllanmas: hizmeti imtiyaz1 (1874), Beyrut havagazi imtiyaz1 (1877), Izmir (1869), Selanik
(1888), Beyrut (1888), Istanbul (1890), Derince (1895) ve Haydarpasa (1899) liman hizmeti
imtiyazlari, Istanbul (1868), Izmir (1883), Selanik (1889), Sam (1903), Beyrut (1906) tramvay
imtiyazlari, izmir su imtiyazi (1892), izmir elektrik imtiyaz1 (1909), Istanbul ve civari telefon imtiyaz
(1909). Stiraladigimiz bu uygulama orneklerinden de anlasilacag iizere, Osmanlh doneminde kamu
hizmetlerinin sunumunda imtiyaz yontemine sik¢a bagvurulmustur. Ancak bu yontem 20. yiizyihn
baslarinda 1. Diinya Savasi ve Biiyiik Buhranin etkisiyle hakim olan devlet¢i anlayisla birlikte
onemini biiytik olctide kaybetmistir. Mevcut imtiyazlar geri satin alim yontemi ile3 sonlandiriimig
ve kamu hizmetleri emanet yontemiyle dogrudan kamu kuruluslar1 tarafindan veya KITler
araciligryla sunulmaya baslanmistir.

Imtiyaz yontemi giiniimiizde yerini KOI modellerine birakmus gibi goriinse de halen iilkemizde bazi
kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilmaktadir ve bugiinkii kamu hizmeti sunumunda verilen
imtiyazlarin yasal gergevesini 10 Haziran 1326 (1910) tarihli “Menafii Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun” olusturmaktadir (Esirgen, 2011: 945). Ayrica, 04.02.1924 Tarih ve 406
Sayih “Telgraf ve Telefon Kanunu” ve 05.11.2008 Tarih 5809 Sayili “Elektronik Haberlesme
Kanunu” ile elektronik haberlesme ve telefon alaninda imtiyaz yontemi uygulanmaktadir.

2.2. Ruhsat Yontemi

Bu yontem ile kamu hizmeti olarak kabul edilen ve idare lehine tekel konusu yapilmamais olan bir
hizmetin idarenin verecegi bir izin ile 0zel kisilere sundurulmasi1 amaclanmaktadir. Ruhsat
yonteminde imtiyaz yontemi ve KOI modellerinin aksine idare ile 6zel hukuk tiizel kisisi arasinda
herhangi bir s6zlesme yapilmamakta; yalnizca, idarenin tek yanh olarak verecegi bir izin ile belli
bir kamu hizmetinin 6zel kisiye gordiiriilmesi amaclanmaktadir (Yerlikaya, 2002: 37).

Ruhsat yontemi cercevesinde gordiiriilen kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu kamu
idaresidir. Dolayisiyla idarenin hizmeti goren 6zel hukuk Kkisisi {izerinde genis bir gozetim ve
denetim yetkisi s6z konusu olmaktadir. Ruhsat yonteminde bir 6zel hukuk tiizel kisisinin idare adina
bir kamu hizmetini sunmada yetkili kilinabilmesi i¢in bizatihi s6z konusu tiizel kisinin bunu talep
etmesi gerekir. Bu talebe binaen de idarenin, tiizel kisinin kamu hizmetini sunmakla
yetkilendirildigine iligkin bir ruhsat veya lisans diizenlemesi gerekir (Yerlikaya, 2002: 38).

Burada 6nemle belirtelim ki, 6zel hukuka tabi tiizel kisinin talebi, ruhsat veya lisans diizenlenmesi
icin bir 6n kosul olsa da bu islemin bir s6zlesme degil tek tarafli bir islem niteliginde oldugu ve
dolayisiyla yalmizca idarenin inisiyatifiyle tesekkiil edecegi aciktir (Gozler, 2003: 355). Kamu
hizmetlerinin bedelsizligi ilkesi ruhsat yontemi ile gordiiriilen kamu hizmetlerini de etkiler ve
ruhsat yontemiyle kamu hizmetini goren kisi, hizmetten yararlananlardan alacag ticreti/bedeli
tek tarafli olarak tamamen serbestce kendisi belirleyemez. Ozel kisinin hizmet bedeli, idarenin
koydugu ilke ve esaslar cercevesinde belirlenecektir. Ayrica kamu hizmetinin degiskenligi ilkesinin
bir geregi olarak idare, kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusudur ve dolayisiyla kamu hizmeti

3 Idare hukukunda devletin imtiyaz satin almas: “rasa” kavramiyla ifade edilmektedir.
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tizerinde gerekli gordiigii durumlarda degisiklik yapabilme yetkisini haizdir. O nedenledir ki ruhsat
sahibi olan hizmet sunucusu, idarenin yapacagi olas1 degisiklikleri kabullenmek zorundadir.

20.02.2001 Tarih ve 4628 Sayil “Elektrik Piyasast Kanunu” ile elektrigin; yeterli, kaliteli, stirekli,
diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi ile bu
dogrultuda faaliyet gosterebilecek bir elektrik piyasasinin olusturulmasi amaclanmis ve 06zel
hukuk tiizel kisilerinin s6z konusu sektorde faaliyet gostermesi ruhsat yontemine tabi tutulmustur.
S6z konusu kanunla iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis ve otoprodiiktor lisansi
olmak tizere 6 farklh lisans 6ngoriilmiistiir (4628 Sayili Kanun, 2001). Bu tiir faaliyetleri yiiriitecek
tiizel kisiler, mevzuat geregi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'ndan her faaliyet ve her tesis icin
ayr1 ayri lisans almak zorundadirlar. Lisans genel esaslar1 ve yiikiimliiliiklerinden herhangi birinin
yerine getirilmediginin saptanmasi halinde kurul, lisans siiresi dolmadan da lisanslar1 iptal
edebilme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte 04.02.1924 Tarih ve 406 Sayih “Telgraf ve Telefon
Kanununun 27.01.2000 Tarih ve 4502 Sayili Kanun degisik 2. ve 3. maddeleri gorev sozlesmesi
ve imtiyaz sozlesmesiyle yiiriitiilmesi ongoriilen telekomiinikasyon hizmetlerinin disinda kalan baz
telekomiinikasyon hizmetlerinin, 6zel kisilerce telekomiinikasyon ruhsati ve genel izin olarak
adlandirilan ruhsatlarla isletilmesini 6ngormektedir. Bu kapsamda, internet servis saglayiciig: gibi
hizmetler ruhsat yontemi cercevesinde 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir (4502 Sayili Kanun,
2000). Bunlarin yaninda, iilkemizde ilk ve orta dereceli 6zel 6gretim kurumlari, 6zel hastaneler ve
belediye simirlar icinde toplu tasimacilik ruhsat yontemiyle yapilan hizmetler arasinda yer
almaktadir.

2.3. Yap-islet-Devret Modeli

Bu model, bir kamu hizmeti veya baymdirlik isinin, yerli veya yabanci 6zel sektore gordiiriilmesi,
gordiirilen bu isin ozel sektorce belirli bir stire kullamldiktan veya igletildikten sonra karsiliksiz
olarak ilgili kamu kurum veya kurulusuna devir ve teslimini ongoren bir modeldir. YID modeli,
giiniimiizde daha c¢ok biiylikk sermaye ve yiiksek teknoloji gerektiren kamu yatinmlarmin
finansmaninda bagvurulan bir modeldir (Firat Kalkinma Ajansi, 2014: 2).

Daha ¢ok gelismekte olan tilkelerde biiyiik ¢apl iiretim tesislerinin veya kamu altyap: yatirmmlarinimn
gerceklestirilmesinde basvurulan bir model olan YID modelinin ortaya ¢ikmasinda artan niifusun
beraberinde getirdigi kentlesme, bireylerin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin artmasi ve cesitlenmesi gibi
bir dizi unsur etkili olmustur. Ozel sektoriin finansmanini, performansini ve verimini kamuya
aktarma diislincesi bu modelin 6nem kazanmasina vesile olmustur. Boylelikle ihtiya¢ duyulan hizmet
en hizli ve en az maliyetli bir sekilde kamuya aktarilabilsin. Ayrica bu model sayesinde merkezi
yonetim biitcesi tizerindeki yiik hafifletilebilmekte, lilkeye yabanci sermaye ¢ekilebilmekte ve kamu
sektorii iizerindeki etkinlik ve verimlilik artirilabilmektedir. Bununla birlikte, maliyetinin ytiksek
olusu ve projelerin uzun donemlere yayilmasi ve bunun 6ngoriisiiniin zor olmasi, modelin baslica
dezavantajlar1 arasinda yer almaktadir. Bunlarin yaninda, modelin uygulanabilirliginin siyasi ve
ekonomik gelismelere karsi duyarh olmasi, uygulanacagi yatirim sektorii tercihinin zorlugu ve bir
yandan oOzellestirmenin tesviki diger yandan kamuya devri nedeniyle yeni kamu kuruluslari
olusturmasi gibi diger ilave bazi1 handikaplari s6z konusudur.

Ulkemizde bu modelin uygulanmas siirecinde 24 Ocak 1980 Kararlar’nin énemli etkisi olmustur.
Bilindigi lizere; bu kararlarin en 6nemli ve uzun donemli amaci, Tiirkiye ekonomisinin yapisal
doniisiimiinii saglamak ve ihracata dayal bir biiylime modeli olusturmak olmustur. Bu gercevede,
Tiirkiye ekonomisinin onceliklerinden biri yabanci sermayenin tesviki olmustur. Bu baglamda
yabanci sermayeli kuruluglar Tiirkiye’de yatirim yaparken tek basina hareket etmek yerine yerli
ortak bularak mevcut sirketlere sermaye artirimi yolu ile ortak olmay yeglemektedirler. Boylelikle
de yerli bir ortak ile biirokratik engellerin daha kolay asilabilmesi, yatirim yapilabilmesi veya mevcut
bir isletmeye dahil olunmasi ve yatirmmin olgunlagsmasi daha hizh olabilmektedir (Firat Kalkinma
Ajansi, 2014: 11).
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Ulkemizde YID modeline iligkin ilk diizenleme, 04.12. 1984 tarihinde cikarillan 3096 Sayih “Tiirkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarmn Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile yapilmistir. S6z konusu kanun ile Tirkiye Elektrik
Kurumu disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci
sirketlerin elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi diizenlenmistir (3096
Sayih Kanun, 1984). Boylece niikleer santraller hari¢ diger elektrik iireten santrallerin 6zel sektor
marifetiyle yapilmasi ve/veya isletilmesinin onii acilmistir. Bahsi gecen kanunla Tiirkiye diinyada
YID modelini ilk kez kanunlastiran iilke olmustur (Ahmed ve Fang, 1999: 16). Yine, 28.05.1988
Tarih ve 3465 Sayih “Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapim, Bakim ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile de
0zel hukuk hiikiimlerine tabi ve sermaye sirketi statiisiine sahip isletmelerin; otoyollarin ve
tizerindeki biitiin tesislerin yapimi, bakimyi, igletilmesi ile gorevlendirilmesine ve siiresi sonunda
yol ve tesislerin Karayollar1 Genel Miidiirliigii'ne devrine dair esaslar diizenlenmistir (3465 Sayili
Kanun, 1988). Bu kanun ile de otoyollarin ve otoyollar iizerinde bulunan tesislerin 6zel sektor
marifetiyle yapilmasi ve/veya isletilmesinin 6nii agilmistir (3465 Sayili Kanun, 1988).

YiD modeline iliskin gercek anlamda yapilan diizenleme ise 08.06.1994 Tarih ve 3996 Sayih “Baz
Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun”
ile olmustur. Boylece hem YID modeline resmi bir hiiviyet kazandirilmis, hem de kopri, tiinel, baraj,
sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar,
otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki
ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile
kompleksleri, sinir kapilary, 6zel kanuna tabi olanlar haricindeki milli park, tabiat parki, tabiati
koruma alani ve yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda ongoriilen yapi ve
tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularmda YID modeli cercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmigtir (3996 Sayili Kanun, 1994). Soz konusu
kanun ile ayn1 zamanda mubhtelif sektorlere iligkin altyap: projelerinin YID modeli ¢ercevesinde 6zel
sektor marifetiyle yapilmasi ve isletilmesine olanak saglanmistir.

3996 Sayili kanunun 3. maddesine gore, YID modeli, “... ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
thtiyact duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullamilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanc sirkete,
sirketin isletme stiresi icerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca
satin alinmast suretiyle 6denmesini” ifade etmektedir. Kisaca bu kanunla, ileri teknoloji ve yiiksek
kaynak gerektiren projelerin ve hizmetlerin 6zel sektor marifetiyle gerceklestirilmesi amaclanmastir.
Ik uygulamasi da enerji alaninda olmus ve cesitli illerde elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi 6zel
sektore verilmistir

3996 Sayili kanuna gore, bir yatirim ve hizmeti YID modeli cercevesinde gerceklestirmek isteyen
kamu idaresi, bagh bulundugu veya ilgili bakanlik aracihigiyla Yiiksek Planlama Kurulu’ndan (YPK)
izin almak durumundadir. YPK, boyle bir bagvuru iizerine oncelikle gerekli incelemeyi yapar. Daha
sonra da uygun gormesi durumunda yetkili idareye izin verir. Burada hemen belirtelim ki, yerel
yonetimlerin de YID modeli ile i yapabilmeleri i¢in yatirim ve hizmetin 6zelligine gore konuyla ilgili
bakanlik aracilig ile YPK’ya bagvurmalar1 gerekir. Ancak YPK’dan yetki alan kamu idaresi, gorev
konusu yatirim ve hizmetlerin o6zelliklerini belirten bir sartname# hazirlamakla yiikiimliidiir (3996
Sayih Kanun, 1994).

06.08.1994 Tarih ve 94/5907 Sayll “Baz Yatuinm ve Hizmetlerin YID Modeli Cercevesinde
Yaptirdmas: Hakkindaki 3996 Sayih Kanun’un Uygulama Usul ve Esaslarina Iliskin Karar”a gore
gorevlendirme yapacak idare teklifleri degerlendirecek bir gorevlendirme komisyonunu olusturmak

4 Sartname; gorevle ilgili genel, 6zel, teknik ve idari usul ve esaslar1 gosteren belgedir.
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ve potansiyel YID yatirmer firmalarina tebligatta bulunmakla sorumludur. Yine ilgili kararda “YiD
modeli cercevesinde yaptirilmak istenen yatirum ve hizmetler, Resmi Gazete'de ve Tiirkiye capinda
yayimlanan yiiksek tirajh iki gazetede onsecim icin belirlenen son miiracaat tarihinden en az 30 giin
once olmak iizere ve en az birer defa ilan yapilarak duyurulur. Isin ozelliginin gerektirdigi
durumlarda ilan yurtdisinda son miiracaat tarthinden en az 45 giin énce yapilhr” hilkkmiine yer
verilerek ilanin sekli ve siiresi belirtilmistir (94/5907 Sayilh Karar, 1994).

YiD modeli yatirmmeilar bagimsiz denetim sirketlerince onaylanmis finansal belgelerini teslim ederek
yatirmm yiiklenecek kadar giiclii bir finansal yapiya sahip oldugunu kanitlamak durumundadir. Model
kapsamindaki muhtemel yatirimeinin faaliyet sahasi YID projesinin igerigi ile ayni olmak zorundadir.
Potansiyel yatirmme: firmalar, ilk asama incelemeleri icin fizibilite raporlarini, calisma programlarim
ve nakit akim tablolarini da belgelemek zorundadirlar. YID modelinde “olagan sona erme” siiresi
sonunda tesisler bedelsiz olarak ve calisir durumda devlete devredilecektir. Ongoriilen siire uzatilmak
suretiyle devir islemi geciktirilmek isteniyorsa ve bu durum her iki tarafin da menfaatlerine uygunsa,
o takdirde sozlesme yenilenebilir ve diger sartlarda bu duruma uyarlanabilir. Béylelikle devir islemi
de uzatilabilir. Karsilikli anlagma ile gorevli sirket, sozlesme cercevesinde tespit edilen belirli bir
bedelle [Bu bedel tam da olabilir, indirimli de ...] ongoriilen siireden once tesisi ilgili idareye
devredebilir. Devir igslemine iligkin olarak ulusal ve uluslararas1 hukuk arasinda herhangi bir celigki
ortaya ¢ikarsa o takdirde de hakem sifatindaki hukuk kurumlarma bagvurulabilir. Diger bir yol ise
konsorsiyumun bir kisim paylarinin sirkete birakilarak veya hi¢ birakilmadan 6zellestirme yoluna
bagvurulmasidir. Tesislerin devir asamasinda eksiksiz ve ¢calisir durumda oldugunun bagimsiz bir kisi
tarafindan tespiti ve bunun da kim tarafindan, nasil yapilacagina iligkin hiikiimlerin 6nceden
sozlesmede yer almasi gerekir (Yilmaz, 1999: 20).

YID modeli, iilkemizde oldukca genis yelpazedeki bir alanda uygulama imkam bulmus
durumdadir. Bunlarin basinda su getirme ve baraj insaatlari, enerji liretim ve dagitim alanlari,
havalimani, liman ve serbest bolge yatirimlari, otoban ve sehir i¢i ulasim projeleri, ticaret merkezi
yapim igleri ve cesitli tarihi eser restorasyon isleri gelmektedir. Ulkemizde bu modelle
gerceklestirilen baslica projeler ve hangi sektore ait olduklar1 Tablo 3’te sunulmustur. S6z konusu
tabloda yer alan proje ve yatirnmlara ilave olarak burada Kuzey Marmara Otoyolu ve 3. Bogaz
Kopriisii'nden de bahsetmek gerekir. “4,5 milyar TL yatirim bedeline sahip projenin yapim dahil
isletmest, 10 yil 2 ay 20 giinliik siire ile IC I¢tas— Astaldi JV tarafindan yapilacak olup bu siirenin
bitiminde Ulastirma Bakanhgi’na devredilecektir” (ICA, 2013). Bir bagka dikkat c¢ekici 6rnek de
Istanbul Atatiirk Havalimam'nin yogunlugu ve kapasite yetersizligi sebebiyle 2014 yilinda temeli
atilan ve su anki ismiyle Istanbul Yeni Havalimani’dir. Bu havaliman i¢in ihale siiresi 25 y1l olarak
belirlenmistir. Yine, YID modeline 6rnek olarak Gebze-Orhangazi-Izmir Otoyolu gosterilebilir.
Sozlesme siiresinin 22 yil 4 ay oldugu bu projeyle, mevcut Gebze- Izmir giizergdhinda 8-10 saat
olan seyahat siiresinin 3,5-4 saate inmesi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2016: 32-34).
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yap-islet-Devret Modeliyle Gerceklestirilen Baslica Projeler

Sektor Modele Konu Olan Proje
e Marmara Ereglisi-Trakya Kombine Dogal Gaz e Hasanlar HES-Berdan HES ¢ Cesme-Alacat1 Riizgar Enerjisi
» Gebze-Dilovasi Dogal Gaz ¢Cal HES e Tohma-Medik HES
o Gaziler HES e Dinar IT HES e Bozcaada Riizgar Enerjisi
Enerji e Marmara Ereglisi-Unimar Dogalgaz e Camlica HES e Esenyurt Dogalgaz
e Kisik HES o Ahitkoy I-11 HES o Siitciiler HES
o Birecik Baraj1 ve HES o Girlevik II-Mercan HES e Fethiye HES
o Aksu-Caykoy HES o Sucat1 HES
e Atatiirk Havalimami e Ankara Izmir Otoyolu
¢ Antalya Havalimam ¢ Otoyol Hizmet Tesisleri
e Dalaman Havalimani «Giilliik Gemi Yanasma Iskelesi
o izmir Adnan Menderes Havalimani  Bodrum Yolcu iskelesi
Ulastirma e Ankara Esenboga Havalimam o Canakkale Kepez Limam Ustyap: Tesisleri
¢ Sabiha Gokgen Havalimani e Trabzon Limani
¢ Zonguldak-Caycuma Havalimam ¢ Antalya-Alanya Demiryolu Projesi
» Antalya Gazipasa Havalimani ¢ Kapikule Demiryolu Garinin Yeniden Yapilandirilmasi
o Gocek Tiineli « istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gecisi
e Alanya Yat Limani1 e Dalaman Yat Limani ve Deniz Otobiisii Yanasma Yeri
e Bodrum Turgut Reis Yat Limam e Tekirdag Yat Liman1
Turizm ¢ Didim Yat Liman1 eYalova Yat Limani
e Si1gacik Yat Limani ¢ Afsa Adasi Yat Limani
e Mersin Yat Limam e Kas Yat Limam
e Datca Yat Limam o Cesme Yat Limam

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.
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2.4. Yap-islet Modeli

Bu model, yol, su, kanalizasyon ve elektrik gibi temel altyapr hizmetlerinin ve/veya tesislerinin
kismen veya tamamen 0zel sektor tarafindan tasarlanmasim ve finanse edilerek insa edilmesini
ongoren modeldir. YI modelinde yatirnmim kamuya devri gibi bir yasal zorunluluk bulunmamakta;
dolayisiyla s6z konusu model ile inga edilen tesisler 6zel sektor elinde kalmaktadir (Geng ve
Ertugrul, 2007: 9). Bu model, Anayasa Mahkemesinin YID modeli gercevesinde gorevli sirketlerle
bakanlik arasinda imzalanan s6zlesmelerin “imtiyaz sc')'zlegmesi” niteliginde oldugu ve “6zel hukuk
sozlesmest” olarak imzalanamayacag yoniinde kararlar vermesi iizerine gelistirilmistir. Modelin
yasal altyapisim olusturmak amaciyla da 1997 yilinda 4283 Sayih “Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satistmn Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” cikarilmistir (Demirbag, 2007: 171). S6z konusu kanun ile yalmzca termik santrallerin
kurulmas: igletilmesi ve {iiretilecek elektrik enerjisinin belli esaslar ve usuller cercevesinde satisi
ongoriilmiis; ancak hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari
ile calistirilacak santraller kapsam disinda tutulmustur. S6z konusu kanun incelendiginde,
iilkemizin enerji plan ve politikalarina uygun sekilde elektrik enerjisi liretmek ve miilkiyetleri
kendilerine ait olmak iizere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina iligskin
esas ve usullerin belirlenmeye cahisildigy goriilmektedir (4283 Sayili Kanun, 1997).

4283 Sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, elektrik liretim sistemi gelisim planlar cercevesinde
yapimi ongoriilen tiretim tesisleri icin teklif almak tizere TEASS5 tarafindan Resmi Gazete'ye ilan
verilmesi gerekir. TEAS, bu model cercevesinde yapilmasi1 ongoriilen projelerle ilgili yapilacak
ilandan Once kalkinma planlar1 ve enerji plan ve politikalarina uygunluk acgisindan Kalkinma
Bakanhigimin goriistinii almak durumundadir. Ayrica, yine ilgili kanunun hiikiimlerine gore tiretim
tesisi kurmak ve igletmek iizere iiretim sirketleri de TEAS'a basvuru yapabilmektedirler. Bu
durumda onerilen projelerin TEAS tarafindan uygun goriilmesi halinde, yapimi 6ngoriilen tiretim
tesisi icin teklif almak iizere, rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla isin geregine uygun ihale
yontemleri de belirlenerek Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. TEAS, iiretim sirketini se¢cme
hususunda isin 6zelligini belirten sartname hazirlayarak kapal teklif veya pazarhk usullerinden isin
geregine uygun olanmi uygulamaktadir. Alinan teklifler TEAS tarafindan bu kanun ve ¢ikarilacak
yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirildikten sonra, uygun teklif belirlenerek ilgili iiretim
sirketine tesis kurma ve isletme izni verilmek iizere bakanhga gonderilmektedir (4283 Sayih Kanun,

1997).

Bakanlik, degerlendirmelerinde kalkinma planlar1 ve iilke enerji plan ve politikalar1 dogrultusunda
elektrik enerjisinin tiiketiciye en ucuz ve giivenilir sekilde sunulmasini ve arz-talep dengelerini
dikkate alarak TEAS tarafindan kendisine gonderilen teklifi uygun gordiigii takdirde tesis kurma
ve isletme izni verir. Bu iznin verildiginin TEAS'a bildirilmesinden sonra, TEAS ile iiretim sirketi
arasinda tiretim tesisi kurma, isletme ve enerji satisin1 diizenleyen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir
sozlesme imzalanir. Bu kanuna gore yapilacak tiretim tesisleri icin, ihaleye katilanlarda aramilacak
sartlar, liretim sirketinin sermayesi, sirket ve/veya ortaklarinin deneyimi, sirketin sec¢imi, proje ve
fizibilite esaslar1, yakit temini, tiretim kapasitesi, alinacak enerjinin miktari, siiresi, enerji birim
fiyat1 olusturma esas ve usulleri ve tesis kurma ve isletme izni esas ve usulleri ile diger hususlar
bakanlhk¢a hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca c¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir. TEAS'n
sozlesmenin enerji satigina iligkin hiikiimlerinden kaynaklanan 6deme yiikiimliiliikleri i¢in, Hazine
Miistesarligi'nin bagh oldugu Bakan tarafindan iiretim sirketine hazine garantisi verilebilir.

Tespit edebildigimiz kadariyla iilkemizde YI modeline gére tanzim edilmis halen 5 proje
bulunmaktadir. Bunlar; Gebze Dogalgaz Kombine Cevrim Elektrik Santrali, Adapazar1 Dogalgaz
Kombine Cevrim Elektrik Santrali, Izmir Dogalgaz Kombine Cevrim Elektrik Santrali, Ankara

5 Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi
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Dogalgaz Kombine Cevrim Elektrik Santrali ve Iskenderun Termik Santrali’dir. Burada 6nemle
belirtelim ki, bu projelerin tamami Hazine Miistesarligi’nin garantisi altindadir ve uluslararasi
tahkime tabidir.

2.5. Yap-Kirala-Devret Modeli

Bu model, altyapr yatirmrminin 6zel sektor tarafindan tasarlandigi, finansmanmin saglanarak insa
edildigi, belirli bir siire i¢in kamuya kiralandig, gerekli hallerde yatirim kapsamindaki mal ve hizmet
iretim birimlerinin kismen veya tamamen yiiklenici tarafindan igletildigi ve yapmnin miilkiyetinin kira
donemi sonunda kamuya gectigi modeldir (Hazine Miistesarligi, 2017).

YKD modeli, {ilkemizde oncelikli olarak saglik hizmeti baglantil islerde bagvurulan bir model olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu model, 07.05.1987 Tarih ve 3359 Sayilh “Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu’ndayapilan bir degisiklik ile giindeme gelmis bir modeldir. S6z konusu kanunda, 03.07.2005
Tarih ve 5396 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile yeni saglik tesislerinin gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine belirli bir siire ve bedel {izerinden kiralama karsilig1 yaptirilabilmesi ve halihazirda Saghk
Bakanhgrnin uhdesinde bulunan mevcut saglik tesislerinin, tesislerdeki tibbi hizmet alanlar1 disindaki
hizmet ve alanlarin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan isletilmesi karsihiginda yenilenmesi
olanag saglanmistir. S6z konusu uygulama c;erc;evesmde yatirimcilarin kiralanacak saglik tesislerini
kamuya ait tasinmazlar iizerinde insa etmesine izin verilmistir (5396 Sayil1 Kanun, 2005).

Yukarida bahse konu olan kanunun uygulanmasina iligskin usul ve esaslar ise 03.07.2006 Tarih ve
2006/10655 Sayih “Saghk Tesislerinin, Kiralama Karsihgi Yaptinimas: ile Tesislerdeki Tibbi
Hizmet Alanlarm Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsihginda Yenilenmesine Dair
Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Siyasi otorite tarafindan yapilmasi gerekli goriilen ve YPK
tarafindan onaylanan saglik tesisleri, Saglik Bakanlig: tarafindan verilecek 6n proje ve belirlenecek
temel standartlar cercevesinde kendisine veya hazineye ait tasinmazlar iizerinden ihale ile
belirlenecek gercek veya 0zel hukuk tiizel kisilerine 49 yil gecmemek kaydiyla belirli siire ve bedel
tizerinden kiralama karsilig1 yaptirilabilir. Degeri 1 milyon TL’yi asmayan tesislerin bu madde
kapsaminda yaptirilmasinda karar mercii Saglik Bakanhigr'dir (2006/10655 Sayili Yonetmelik,
2006).

Kira bedeli ve kiralama siiresinin tespitinde tasinmazin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
olup olmadigl, bedelsiz Hazine tasinmazi devredilip devredilmedigi, yatirimin maliyeti, tibbi
donanimin bu kisiler tarafindan saglanip saglanmayacagi, kiralama konusu tasinmaz ve tizerindeki
saglik tesislerinde tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin ve alanlarin isletilmesinin kiralayana verilip
verilmeyecegi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

Saglik Bakanlhigi'nin uhdesinde bulunan saglik tesislerinin, ongoriilecek proje ve belirlenecek esaslar
cercevesinde yenilenmesi, tesislerdeki tibbi hizmet alanlar1 disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi
karsihiginda, sozlesmeyle gercek veya o6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilabilmektedir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve usuller ile ihale yontemi, gercek veya 0zel hukuk tiizel kisilerinde
aranilacak nitelikler, sozlesmelerin kapsami ve konuya iliskin diger hususlar Maliye Bakanlhg,
Saglik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig) ve Hazine Miistesarhigi’nca miistereken hazirlanarak Bakanlar
Kurulu karari ile yiiriirliige konulmaktadir (5396 Sayih Kanun, 2005).

Ulkemizde YKD modelinin kullanimi yalnizca saglik sektoriiyle sinirh degildir. Tlgili model egitim
ogretim hizmeti icin gerekli binalarin yaptirilmasinda ve yiiksekogretim ogrencilerinin barmma
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla yurt binalar1 yaptirilmasinda da kullanilabilmektedir. 652 Sayili
“Milli Egitim Bakanhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
uyarinca yapilmasinin gerekli olduguna Bakanhk tarafindan karar verilen egitim Ogretim
tesislerinin, Bakanlik tarafindan verilecek 6n proje ve belirlenecek temel standartlar gercevesinde,
kendisine veya Hazine’ye ait taginmazlar iizerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine kirk dokuz y1h gegmemek sartiyla belirli siire ve bedel lizerinden kiralama karsih:
yaptirilabilecegi ifade edilmistir (652 Sayih KHK, 2011). 351 Sayih “Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Kanunu” 25.11.2010 tarihli ek fikrasi uyarinca yapilmasiin gerekli olduguna
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YPK tarafindan karar verilen yurt binasi ve tesislerinin; Kurumca belirlenecek proje ve temel
standartlar cercevesinde, miilkiyeti kendisine, Kuruma ya da Hazineye ait olup Kuruma tahsis edilen
tasinmazlarin iizerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kirk dokuz yih
gecmemek sartiyla belirli siire ve bedel lizerinden kiralama karsiligi yaptirilabilecegi hiikme
baglanmistir (6082 Sayili Kanun, 2010).

2.6. isletme Hakki Devri Modeli

Kamunun miilkiyetinde bulunan bir tesisin isletmesinin belirli bir siireligine 6zel sektore devrine
dayanan bir modeldir. Burada miilkiyet haklarmin devredilmedigini yalmizca belirli bir hizmetin
isletme haklarnin 6zel kesime verildigini vurgulamak gerekir. Ulkemizde THD modeli, 4046 Sayih
“Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun™un yam sira, 3096 Sayih “Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin  Elektrik  Uretimi, Iletimi, Dagitimn ve Ticareti ile Yapmaya
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ve 3465 Sayih “Karayollar Genel Miidiirliigii Disindaki
Kuruluslarin  Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakinm ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir.

3096 Sayili Kanun incelendiginde kanunun amacinin, Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin elektrik {iretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti ile yetkili kilinmasini diizenlemek oldugu goriilmektedir. Elektrik ile ilgili
hizmet vermek iizere kurulmus olan s6z konusu sermaye sirketlerine, Kalkinma Bakanligi'nin goriisii
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu, 6nceden yonetmelikle
belirlenen bolgelerde elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve igletilmesi ile
ticaretinin yaptirilmasina karar verebilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenen cerceve icerisinde ilgili gorevli sirketlerle sozlesme akdetme yetkisine
sahiptir. S6z konusu bakanlk, Kalkinma Bakanligimin da olumlu goriisiinii almak kaydiyla
yalnizca elektrik iiretmek amaci ile kurulacak sermaye sirketlerine, elektrik iiretimi yapacak tesisi
kurma ve tesisi isletme izni verebilmektedir. Bu tesiste iiretilecek elektrik enerjisi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nca tespit olunacak tarife tizerinden bolgelerindeki Tiirkiye Elektrik
Kurumu’na veya o bolgede faaliyet gosteren diger gorevli sirkete satilir.

Gorev bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca® yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve
dagitim tesislerinin isletme haklarinin gorevli sirketlere verilmesine ancak Bakanlar Kurulu karar
verebilir. Gorevli sirketlerce gorev bolgelerindeki mevcut elektrik enerjisi potansiyelinin
kullanilabilir hale getirilmesi ve s6z konusu bolgenin elektrik ihtiyacinin bolge icinden temini esastir.
Ancak, bolge icerisindeki enerji tiretiminin yetersiz kaldig: hallerde veya enerji ekonomisi temin
etmek maksadi ile Tiirkiye Elektrik Kurumu ile gorevli sirket veya sirketler arasinda enerji aligverisi
yapilabilir.

IHD sézlesmelerinde gorevlendirme siiresi azami 99 yil olabilir. Minimum siire ise mevcut olan
veya yeniden kurulacak liretim, iletim ve dagitim tesislerinin amortisman stireleri dikkate alinarak
tespit olunur. Bahsi gecen sozlesmeler ile gerektiginde teknik amortismandan ayri olarak tesislerin
tiim bedeli iizerinden sermaye amortismani ayrilmasi esasinin getirilmesi de miimkiindiir. Belli bir
siireyi kapsayan sozlesmeler, siire uzatimi talep edilmedigi takdirde, siirenin bitimi ile son bulur. Bu
takdirde tiim tesisler ile tiim taginir ve tasinmaz mallar her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari sekilde
devlete bedelsiz olarak gecer. Ote yandan sozlesmeler, gorevli sirket veya sirketlerin acze du§me51
veya sOzlesme sartlarii ihlal etmeleri durumunda sozlesme siireleri sona etmeden Once
feshedilebilir. Ancak, sozlesmenin sona ermesine iligkin hiikiimler ile sona ermesine iligkin
sonuclarin sozlesmede yer almasi gerekir (3096 Sayili Kanun, 1984).

3465 Sayili Kanun'un amaci ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve sermaye sirketi statiisiine sahip
sermaye sirketlerinin, otoyollar ile bu yollarin giizergahinda yer alan her tiirlii tesisin yapimi,
bakimy, igletilmesi ile gorevlendirilmesine ve siiresi sonunda s6z konusu yol ve tesislerin

6 Kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil.
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Karayollar1 Genel Miidiirliigiine devrine ait esaslar diizenlemektir. S6z konusu kanunun ilgili
hiikiimlerine gore, erisme kontrollii karayollarinin ve biiyiik 6l¢lide de otoyollarin yapimi, bakimi
ve igletilmesi ile yolculukla ilgili her tiirlii hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve igletilmesinde
sermaye sirketleri gorevlendirilebilir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis ve
yapilmakta olan otoyollar iizerindeki yolculuk ile ilgili hizmet tesislerinin yapimi ve igletilmesi
sirketlere yaptirilabilir. Bu tiir islerde sozlesmeler 49 yila kadar siireli olarak diizenlenebilir. Bu
siire, biitiin tesislerin yapim, bakim ve isletilmesini de kapsar. Gorevli sirket, gorevlendirildigi isleri
Genel Miidiirliiglin uygun gorecegi sahis veya kuruluslar eliyle de yaptirabilir. Ancak boyle bir
durumda dahi gorevli sirketin Karayollar1 Genel Miidiirliigiine kars1 yiikiimliiliikleri ortadan
kalkmaz; aksine, devam eder. Otoyol ile biitiin tesisleri ve miistemilat1; s6zlesmenin sona ermesi
ile birlikte, her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari ve kullamilabilir durumda Genel Miidiirliige
bedelsiz olarak ve kendiliginden gecer. Gorevli sirketin veya sirketlerin acze diismesi veya sozlesme
sartlarim ihlal etmeleri durumunda sozlesmeler bahsi gecen genel miidiirliik tarafindan s6zlesme
siiresinden Once de feshedilebilir. Yine, 3465 Sayih Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore sézlesmenin
sona ermesine iligkin hiikiimler ile sona ermenin sonuclar1 sézlesmede diizenlenir (3465 Sayil
Kanun, 1988).

Tiirkiye'de isletme hakk: devri modelinin uygulandigi énemli bir alan enerji sektoriidiir. Enerji
sektoriinde Tiirkiye'nin dagitim sebekesi; cografi yakinlik, yonetimsel yap1 ve enerji talebi gibi
etkenler goz oniinde bulundurularak 21 ayr1 dagitim bolgesine boliinmiistiir (TEDAS, 2007: 21). Bu
bolgelerdeki elektrik dagritim hizmetleri isletme hakki devri modeliyle oOzel sirketlerce
yiiriitiilmektedir. Ulkemizde isletme hakk: devri modeli ¢ergevesinde gerceklestirilen projelere
Cayirhan Termik Santrali’ni, Hazar I ve Hazar II HES Santrallerini ve Trabzon Limani'ni ornek
olarak gostermek miimkiindiir.

Yukarida siraladigimiz dort temel model gerek uygulama alanlar gerekse proje sayilari
bakimindan incelendiginde, 1987-2017 yillar1 arasinda toplamda 217 projenin hayata gegirildigi
gortilmektedir. Kalkinma Bakanhigi'nin verilerinde, bu projelerin %47’sinde YID modelinin, %41’inde
THD modelinin, %10’unda YKD modelinin, geriye kalan %2’sinde de YI modelinin tercih edildigi
goriilmektedir (Bkz. Grafik 1). YID modeline 6zellikle enerji tesisleri ve karayollar1 projelerinin, IHD
modeline ise enerji tesisleri yaninda limanlarin ve havaalanlarinin, turizm tesisleri ile otoyol hizmet
tesislerinin konu edildigini goriilmektedir. YKD modeline ise saglik tesisleri konu olmaktadir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistur.

Grafik 1: Uygulama Sozlesmelerinin Dort Modele Gore Yiizde Dagilimi, 1987-2017

[HD (%41) D (o4d7)

YKD (%10)

Y1 (%2)
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2.7. Uzun Donemli Kiralama Modeli

Bu model, 24.11.1994 Tarih ve 4046 Sayih “Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun” ile
21.04.2005 Tarih ve 5335 Sayili “Baz1 Kanun ile Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ¢ercevesinde sekillenen bir modeldir. Bu model cer¢evesinde Devlet Hava
Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii, isletiminde bulunan hava alanlarim1 ve YID modeli ile
yaptirilarak ozel sektor tarafindan igletme siiresi dolmus ve devredilmis terminal ve diger tesisleri
ozel hukuk tiizel kisilerine 49 yih gegmemek iizere kiraya verebilmektedir. ﬁlkemizde halihazirda
Atatiirk Havalimani I¢ ve Dis Hat Terminal Binalari, Antalya Havalimam I¢ ve Dig Hat Terminal
Binalari, Zonguldak Caycuma Havalimam ve Antalya Gazipasa Havalimanlarinda uzun dénemli
kiralama modeli uygulanmaktadir.”

2.8. Diger Modeller

Kamu hizmetlerinin sunumunda yukarida siraladiklarimiz yontem ve modeller disinda, Tasarla-
Yap-Finanse Et-Islet, Yap-Sahiplen-Islet-Devret, Rehabilite Et-Islet-Devret, Yap-Sahiplen-Islet,
Ilave Yatirim Yap-Islet, Ozel Sektorle Ortak Sirket Kurmak gibi oldukga farkli yontem ve modeller de
bulunmaktadir. Ancak, bu yontem ve modellere iliskin olarak iilkemizde halihazirda herhangi bir
yasal diizenleme mevcut olmamasi nedeniyle bu yontem ve modellerin ayrintilarina burada
deginilmemistir.

SONUC

Bu calismada kamu hizmetlerinin sunumunda alternatif yontem ve modeller Tiirkiye uygulamalari
ozelinde ornekleriyle analiz edilmeye cahisilmistir. Calismada s6z konusu yontem ve modelleri ortaya
cikaran nedenler, bu modellerin hukuki altyapilari ile isleyisi ve uygulama sekilleri ayrintili olarak
ele alinmigtir.

Cahsmada Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) kavramina Tiirkiye bazh uygulamalar acisindan odaklanilmistir.
Bu baglamda da ozellikle bir hayli genis uygulama alanina sahip Yap-Islet-Devret (YID) modeli
tizerinde durulmustur. Bu modelden enerji sektoriinden turizm sektoriine, ulastirma sektoriinden
icme suyu sektoriine kadar oldukca genis yelpazedeki bir alanda yararlamldigini gormekteyiz. Bir
biitiin olarak bu calismada, KOI modellerinin Tiirkiye’de uygulama alanmin olup olmadig; varsa ne
gibi alanlarda uygulandig1 goz oniinde bulundurularak Yap- Islet (YI), Yap-Kirala-Devret (YKD),
Isletme Hakki Devri (IHD) modelleri, imtiyaz ve ruhsat yontemlerl gibi diger yontem ve modellere
de yer verilmistir. Calismada da tizerinde onemle duruldugu iizere, ozellikle 1980 y1li ve sonrasi
siirecte bahsi gecen yontem ve modellerin yaygin bir uygulama alam bulmus oldugu gortilmektedir.
Hal boyle olmasma karsm, KOI modellerine dair diizenlemelerin dagimik bir yap: sergiledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla gerceve niteliginde yeni bir KOI mevzuatina ihtiya¢ bulundugu asikardir.

KOI modelleri imtiyaz yonteminden farkli olarak 6zel sektorle risk paylasimini gerektirmekte ve
kamu sektoriine uzun vadeli ciddi bir mali yiik getirme riskine sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla
kamu kurumlarinda projenin risk analizinin dogru yapilmasini saglayacak gerekli donanima ve bilgi
altyapisina sahip, miizakere yetenegi yiiksek personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.

Kisa vadede herhangi bir 6deme yiikiimliiliigii icermedigi icin KOI modelleri kamu hizmetlerinin
ifasinda yerel yonetim kuruluslar: tarafindan da tercih edilen modellerdir. Ancak, bu modellerin
karmasik ve uzmanlik gerektiren modeller olmasi nedeniyle iyi risk analizi yapilmayip sadece
hazine garantisine dayal olarak hoyratca kullanilmasina engel olunmasi gerekmektedir. Bu
amagla KOI sozlesmelerini inceleyecek uzman bir ekibe sahip denetleme birimine ihtiyag
bulunmaktadir.

Ulkemizd(_e KOI modellerinden yalnizca besinin kullanildiga ve bunlar icerisinde de Yap-Islet-
Devret ve Isletme Hakki Devri modellerinin 6nemli bir agirhiga sahip oldugu goriilmektedir. Oysaki

7 Tiirkiye’'de en ¢ok basvurulan 5 KOI modeli is akis semalar icin bkz. Ek-Semalar 1-5.
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diinya uygulamalarinda pek cok farkli KOI modelleri bulunmaktadir. Bu farkli modellerin de
degerlendirilip lilkemizde uygulanabilirliginin arastirilmasina ihtiyag vardir.
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EKLER

Sema 1: Yap-islet-Devret Modelinde is Akis Semasi

'd N\ N\ N\ N\

Idare tarafindan YID modeliyle yapilacak Kalkinma Bakanligi’nin goriistintin N YPK’ya bagvuru yapilarak, onayinmn ) flana gikilmast ve bagvurularin alnip,
projenin belirlenmesi —» alinmasi alinmast degerlendirilmesi
. J \ J J \ J
I_’ Idare denetiminde yapilacak isin > imzalenfic?k sézlesme’igin Danistay’m P Soézlesmenin imzalanip, gorevli sirketin > Idare Denetiminde yapilacak isin —>
baslamasi goriigiine ve YPK’min onayna kurulmasi tamamlanmasi
\ J basvurulmasi - J y,
\§ J
s N
Idare denetiminde isletmeye gegilmesi Isletme siiresi sona erdiginde siire
uzatiminin yapilmasi Degilse, tesisin idareye devri
. J
Sema 2: Yap-Islet Modelinde Is Akis Semasi
Siireg 1 Siireg 2 Siireg 3 Siireg 4
4 - ; h i )
TEAS tarafindan YI modeliyle yapilacak Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Thaleye ¢ikilarak uygun firmanin Uygun teklifin ETKB’nin onayina
santralin belirlenmesi ! Miistesarligi’nin goriisiiniin alinmast segilmesi sunulmast —
G AN J J

L _ . . . Uretim sirketinin kurulmast ve sézlesme Idare denetiminde yapim isinin baslamasi Gegici ve kesin kabuliin yapilmast, ruhsat
Bakanligin tesis kurma} ve isletme izni > imzalanmast verilmesi ve idarenin denetiminde isletmeye —>
vermesi gecilmesi
- O\ Y, )
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Sema 3: isletme Hakki Devri Modelinde is Akis Semasi

( A

( N\

g

( N\

[HD bedelinin 6denmesi ve enerji satin alma
anlagmasinin yapilmasi

YKD modeliyle yapilacak proje igin 6n
fizibilite raporu hazirlanmasi

L]

- J

Siireg 11

Isletme devrinin fiilen gergeklesmesi

Idarenin denetiminde faaliyete baslanmasi

ve gerekli yatirimlarin yapilmasi

Isletme hakki devredilecek tesisler Tekliflerin degerlendirilmesi Uygun teklif i¢in Kalkinma Bakanligi’nin Gorevli sirketin kurulmasi
belirlenmesi ve ilan edilmesi > goriistintin alinmast >
(. J/ (. J (. (. J
Gérevlendirme ve isletme hakki devri iin Sozlesme igin Damstay’in goriisiine L BKK ile idareye yetki verilmesi || Sozlesmenin imzalanip, Devir Kurulu'nun |
Bakanlar Kurulu kararimin alinmasi > basvurulmast olusturulmasi
- & J
- J

Sozlesme siiresi bitiminde tesisin idareye
teslim edilmesi

Sema 4: Yap-Kirala-Devret Modelinde is Akis Semasi

,

Maliye bakanligindan st hakki tesisi i¢in
onay alinmast

YPK’ya basvuru yapilarak, onayinin
alinmast

N\ )

[haleye gikilarak, tekliflerin alinip
degerlendirilmesi

Secilen firmayla imzalanacak s6zlesmenin | Maliye Bakanligi’nca yiikleniciye arsa veya idare denetiminde yapim isinin baslamasi > Idare denetimince yapim isinin
hazirlanmast arazi devrinin yapilmast tamamlanmasi
- J - J J
Idarenin denetiminde isletmeye gegilmesi Sozlesme siiresi bitince tesisin Bakanliga
devredilmesi
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Sema 5: Uzun Dénemli Kiralama Modelinde is Akis Semas1

Siireg 1 @ @ Siireg 4

Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) nin DHMI biinyesinde deger tespiti komisyonunun DHMI biinyesinde ihale komisyonunun ihaleye gikilmasi
UDK modeliyle isletimini verecegi terminali kurulmasi kurulmasi
belirlemesi

Uygun teklifin DHMI Yénetim Kurulu’nun S6zlesmenin imzalanmasi ve ilgili terminalin Sozlesme siiresi sonunda terminalin DHMI’ye
onaymna sunulmasi. ozel sektore devredilmesi devredilmesi

Not: Sema 1, 2, 3’iin dizayninda Giines’ten (1999: 57, 73, 80) faydalanilmigtir. Digerleri tarafimizca dizayn edilmistir.
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