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OZET

Vergi kamu kesimi igin onemli bir gelir kaynag iken miikellefler i¢cin maddi bir yiiktiir.
Miikellefler bu yiikii hafifletebilmek igin vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirme
konusunda pek istekli davranmamakta ve vergiye kars direng gésterebilmektedir. Kamu
kesimi de bu direnci yumusatmak ve vergiye uyumu saglamak amacwyla vergi aflarim
kullanmaktadir. Vergi aflar, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere hukuki ve
idari yaptirimlarin uygulanmamasim saglamaktadir. Vergi aflar, gerek vergiye
uyumun gerceklesmesinde ve gerekse yiikiimliilerin vergisel ddevlere bakis1 agisindan
miikellef psikolojisi iizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Bu noktadan hareketle,
calismamizda Corum ilinde 450 vergi miikellefleri ile yapilan anket sonucunda,
miikelleflerin vergi aflart konusundaki diigiinceleri ol¢iilmeye ¢alisilmis ve elde edilen
bulgular yorumlanmigtir. Yapilan analiz sonucunda vergi miikellefleri, vergi aflarinin
vergilemede adalet ilkesini zedeledigini; ancak diger taraftan da miikelleflere ge¢mis
donem borglarindan kurtulma sanst verdigi icin vergiye uyumu artirdigi sonucuna
varimigtir. Sonuglar géstermektedir ki; vergi miikelleflerinin vergi aflarina yonelik
diisiincelert literatiirdeki vergi aflarina yonelik tartigmalar destekler mahiyettedir.
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ABSTRACT

While the tax is an important source of income for the public sector, it is a financial burden

for taxpayers. Taxpayers are seen not so eager to fulfill their tax-related obligations for
relieving this burden, and also they resist to paying taxes. The public sector utilizes tax
amnesty to break this resistance and assure taxpayers compliance to pay their taxes. The
Tax amnesty relieves those who have not fulfilled their tax-related obligations of being
imposed legal and administrative sanctions. The Tax amnesty has an important effect on
the taxpayer’ psychology in both realizations of tax compliance and in taxpayer’s point of
view for tax-related duties. Based on this perspective, the opinions of 450 taxpayers for
tax amnesty, living in Corum province, were tried to be measured with a questionnaire,
and obtained findings were interpreted. As a result of the analysis, the taxpayers were
seen to think that the tax amnesty damages the justice principle in taxation, but on the
other hand, they increase tax compliance since they allow taxpayers to relieve of their past
obligations. The results obtained show that the taxpayers’ opinions for tax amnesty
support the discussions in the literature.
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GIRiS

Kamusal hizmetlerin siirekliligi ve kalitesi acisindan kamu gelirleri 6nemli bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Vergilerin kamu kesimi icin tasidigi hayati oneme karsin vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda vergi miikellefleri ¢ok istekli ve arzulu degildir.
Bilindigi tizere alinan her verginin miikelleflerin harcanabilir gelirlerinde bir azalmaya neden
olmasi, bireyleri vergisel 6devlerinden uzaklastirirken; kamu kesimini de hukuki cebirle vergi
tahsili yapmaya yakinlagtirmaktadir. Bu catismanin uzun siireli olmasi, vergi alacaklis1 devlet
ile vergi borclusu miikellef arasinda bir anlasmazlig1 da beraberinde getirmekte ve vergi aflar
bu anlagsmazhig gidermede 6nemli bir rol almaktadir.

Vergilendirme yetkisine sahip devletin egemenlik giicline dayanarak toplumdaki bireylerden
vergi, resim, harg vb. gelirlerin tahsilinden vazgecmesi olarak ifade edilen vergi aflar, vergisel
anlamda birey ve devletin vergisel yiikiimliiliikler baglaminda anlasip barismasini ifade
etmektedir. Kamu kesimi ¢ikardig: vergi aflar1 ile tahsil edemedigi vergilerin -en azindan belirli
bir kismini- tahsil etmeyi, hazineye aktarilacak gelir miktarim artirmayr ve vergi
miikelleflerinin vergiye uyumunu saglamay1 amaclamaktadir. Ayn1 zamanda siyasi, ekonomik
ve teknik gerekeelerle cikarilan vergi aflar1 devlet ile miikelleflerin uzlagsmasini, vergi idaresini
yogun is yiikiinden kurtarmay ve vergi yargilama islemlerini azaltmay1 da hedeflemektedir.

Ancak unutulmamasi gereken nokta vergi aflarina stirekli olarak bagvurulmas1 durumunda
vergi miikelleflerinin “mutlaka af ¢ikar” beklentisi i¢ine girerek vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekte imtina etmesi sonucunu da beraberinde getirecek oldugudur. Calismada,
literatiirde iizerinde sik¢a tartisilan vergi affi kavramina yonelik teorik bilgilere, vergi
miikelleflerinin vergi aflarina bakigini analiz etmek i¢in hazirlanmis ve Corum ili genelinde
uygulanmis anketin uygulama sonuclarina yer verilmistir.

1.Vergi Affi Kavrami

Hukuk sistemlerinin olusmaya baslamasiyla birlikte neredeyse tiim hukuk sistemlerinde sug
ve ceza kavramlarinin yaninda af kavrami da yer almaya baglamistir. Su¢ kavramina taban
tabana zit olan af kavrami, tarihsel siire¢ icerisinde eski Yunan’dan Roma’ya ve daha sonra da
tim hukuk sistemleri icinde kendine yer bulmustur (Gozler, 2001: 300). Af miiessesesi, ash
itibariyle ceza ve anayasaya hukukunda diizenlenen ve hukuk sistemi iizerinde etkileri olan bir
kavram olarak goriinmesine karsin, ortaya cikardig1 sonuclar itibariyle sadece hukuki degil;
ekonomik, sosyal ve siyasi hayat1 etkileyen bir kavramdir.

Devletin toplumsal yagsami diizenlemek amaciyla koydugu kurallara uymayan ve hukuken sug
isleyen Kkisilere verdigi cezalardan vazgecmesi, silmesi veya unutmasi olarak ifade edilen af
kavramu ile vergi hukuku kapsaminda ifade edilen vergi aflar1 kavramlari arasinda ortak yanlar
oldugu gibi farkh 6zellikler de bulunmaktadir. Ceza hukuku kapsamindaki aflar bireysel ve
toplumsal hayata yonelik islenen suclar1 kapsarken, vergi hukuku kapsaminda bulunan vergi
aflar1 kamu alacaginin zarara ugratilmasi, baska bir ifadeyle elde edilmesi gereken vergi
gelirlerinin eksik elde edilmesi ya da hi¢ elde edilememesi konularini iceren suclara karsi
uygulanir (D6nmez, 2002: 50).

Vergi hukukunda, vergi kanunlarina karsi gerceklestirilen eylemler vergi kabahat ve suclar
olmak {tizere iki baglik altinda degerlendirilir. Vergi kabahatlerinin vergi idaresi tarafindan
genellikle idari para cezasi gerektiren eylemleri ifade ederken, vergi suclar1 adli makamlar
tarafindan verilen ve genellikle hiirriyeti baglayici cezalardan olugsmaktadir. Vergi affi kavrami
bu noktada onem arz etmektedir. Vergi aflari, vergi hukuku kapsamina giren vergi sug¢ ve
kabahatlerin ortaya cikardigi vergi kayip ve kacaklarinin neden oldugu kamu alacaklarindaki
zararlarin ve hiirriyeti baglayici ceza gerektiren fiillerin, kamu kesimi tarafindan hazirlanan bir
hukuki metin ile suc ve infaz iligkisinin ortadan kaldirilmasinm saglamaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda vergi affina yonelik net bir ifadeye yer verilmemistir. Boyle
bir uygulamaya gidilmesinin gerekgesi olarak vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini engelleyecek bir etkinin yaratilmak istenmemesi soylenebilir. Vergi aflar1 daha
ziyade vergi barigini saglama ya da vergiye uyumu artirma amaciyla bir idari uygulama olarak
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karsimiza cikmaktadir (Donmez, 2002: 50). Vergi Usul Kanunu'nda vergi aflarina yer
verilmemesine karsin literatiirde farkli tanimlamalara rastlamak miimkiindiir.

Vergi aflari, vergi miikelleflerine yonelik uygulanan idari ve yasal yaptirimlar: ortadan kaldiran
ve baz1 durumlarda sadece vergi cezalarini1 bazen gecikme zamlarin ve faizini bazen de spesifik
vergi tiirleri icin gecerli olan uygulamalardir (Cetin, 2007: 173). Vergi affi, kamu kesiminin
almis oldugu kararlarlar neticesinde elde etmis oldugu alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu
alacaklarinin ortadan kaldirilmasi olarak (Tekin ve dig.2013: 3) da tamimlanabilir.

Vergi affina yonelik yapilan bir baska tanim ise Oncel vd. tarafindan yapilmustir. Oncel vd.mna
gore vergi kanunlarinca belirtilen tarh usullerine uygun olarak hesaplanan vergilerin,
0denmemesinden veya eksik 6denmesinden dolay1 ortaya ¢ikan cezalardan veya gecikme
zamlarindan, belirli siireler icinde 6denmesi kosuluyla s6z konusu kamu alacaklarinin
tamamindan veya bir kismindan vazgecilmesi vergi affi olarak ifade edilir (Oncel ve dig. 2004:

194).

Vergi affina yonelik bagka bir tanimda ise vergi affi, “vergi kanunlarina ayku hareket
edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirumlarin ortadan kaldirilmast” (Biilbiil, 2003: 206)
olarak ifade edilmistir. S6z konusu tanimlama vergi aflarinin tiim kamusal alacaklar1 degil
sadece kamu alacagina uygulanan yaptirimlari kapsadigini ifade etmektedir. Diger bir tanimda
vergi affi, kamu kesiminin siyasi nedenlerle kamu alacagindan vazgeg¢mesi olup, vergi
miikelleflerinin sahip oldugu vergi borcunun ortadan kaldirilmasi, silinmesi seklinde
aciklanmaktadir (Dogan ve Besen, 2008: 24). Vergi affi, lizerine vergi borcu terettiip eden
kisinin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolayr ortaya c¢ikan kamu
alacaklarinin ortadan kalkmasi, baska bir deyisle kamu kesiminin kendi iradesi ile
alacaklarindan vazgecmesi olarak tanimlanabilir (Kargi, 2011: 3).

Vergi affi, devletin kamu gelirlerinden belli bir olciide feragat ettigi bir hukuki diizenlemedir.
Kamu kesimi vergi aflarini, vergi geliri elde etmek, vergi uyumunu artirmak, kayit disi
ekonomiyi azaltmak vb. amaclar dogrultusunda kullanmaktadir. Vergi aflari, ortaya ¢ikardig:
sonuclar ve sahip oldugu ozellikler itibariyle kamu kesiminin 6nemli bir politika araci olarak
ifade edilmektedir.

2.Vergi Aflarimin Ozellikleri

Vergi aflari, kapsama alanlar1 ve uygulama sartlar1 miikelleflerin aftan yararlanma kosullarina
bagh olarak farkh ozellikler tasimaktadir. Bazi vergi aflar1 tiim vergileri kapsarken baz vergi
aflar1 sadece 6denmeyen vergilere bagl gecikme zamlarini/faizlerini, cezalarim, bazi vergi
aflar1 da sadece verginin aslin1 kapsayan uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Biilbiil,
2003: 206). Yukarida ifade edilen kapsamlarin disginda da vergi affi uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulamalar genel olarak, matrah artirimi, stok affi ve ek servet beyanim
kapsayan uygulamalardir (Bulut ve dig. 2008: 29). Vergi aflarindaki katihm satlarina bagh
olarak miikelleflerin af kapsamina dahil edilip edilememesinde de farkliliklar bulunmaktadir.
Vergi yiikiimliiliiklerinin bulunmasina karsin belli olmayan nedenlerden otiirii bu
yiiklimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi vergi dairesinin bilgisi disinda olan miikellefler
af kapsamina alinabilmekte, baz1 durumlarda da vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikellefler affin konusu disinda birakilabilmektedir (Savasan, 2006: 44).

Vergi affi denildigi zaman akla gelecek ilk ozellik, miikelleflerin yasal siireler icerisinde
odemeleri gereken vergileri 60dememesine karsin miikelleflere herhangi bir denetleme yoluna
gitmeden ve cezai isleme tabi tutmadan 6dememis olduklar vergilerini 6demek i¢in bir imkan
saglamasidir (Bayer ve dig. 2015: 70).

Vergi aflarinin uygulanmasinda siire bakimindan farklhiliklar mevcuttur. Birtakim vergi aflari
bir defaya mahsus cikarilirken kimi vergi aflar1 daha uzun bir zaman dilimini kapsayacak
sekilde tekrarlanarak uygulanir. Vergi aflari iki-ii¢ ay gibi kisa zaman aralig i¢in ¢ikarilir ve
goniilliiliik esasina tabidir. Miikellefler icin aftan yararlanmak zorunlu degildir. Ancak, bu
goniilliiliik esas1 baz1 durumlarda miikellef i¢in ceza anlamina gelebilir. Soyle ki, af kapsamina
giren kosullar tasiyan miikellef eger aftan faydalanmaz ise af sonrasi donemde vergi
denetimleri sonucu yakalanmalar1 durumunda oOnceki cezalara oranla daha fazla ceza

Maliye Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2019, Cilt: 5, Sayi: 2, ss:159-174 161



0.E.KOC / Taxpayers’ Point Of View For Tax Amnesty: An Investigation On Corum Province

alabilmektedirler (Luitel ve Sobel, 2007: 20). Miikellefler affa katilma yoniinde bir irade
gerceklestirirlerse vergi kagirma eylemine kars1 herhangi bir cezai miieyyide olmaksizin gecmis
donem bor¢larin 6deyebilecek ve boylece vergi borclarindan ve cezalarindan kurtulmus
olacaktir. Vergi aflarinin kisa vadeli gelirleri artiric etkisinin yaninda uzun vadede de kamu
gelirlerinde bir artis saglayacagina inanilmaktadir (Andreoni, 1990: 144).

Vergi aflarinin en 6nemli ozellikleri arasinda bir kanuna gereksinim duymas: gelmektedir.
Vergilerin kanuniligi prensibine benzer bu ilkeye gore vergi aflar1 kanunla ¢ikarilmaktadir.
Kamu kesimi bir 6zel kanun vasitasiyla vergi alacaklarindan vazgecmekte ve boylece kamu
alacag ortadan kalkmaktadir. Ayrica aflar, gecmise yiiriiyebilen ve ge¢mis olaylar {izerinde
etkili olan bir uygulama olarak ifade edilebilir.

3.Vergi Aflarinin Nedenleri

Kamu kesimi, farkh gerekgelerle vergi affi ¢ikarma istek ve arzusunda olabilir. Ekonomik ya da
siyasi bunalimlar agsmak, mali daralma donemlerinde yasanan tikaniklar telafi edebilmek ve
ekonomide olumlu bir degisim ve iyilestirme etkisi yaratabilmek i¢in vergi aflar1 ¢ikartilabilir
(Karg ve Yiiksel, 2010: 31). Vergi aflarina, devletin vergi alacaklarim1 daha hizli tahsil etmesini
saglamak, vergi dairelerinin is yiikiinii azaltmak, vergi uyusmazliklarindan kaynaklanan
zaman kayiplarinin Oniline gecmek vb. gerekecelerle basvurulmaktadir. Vergi aflarina
gidilmesinin nedenleri ekonomik, mali, siyasi, sosyal ve psikolojik nedenler olarak
siralanabilmektedir.

Vergi aflarmin cikarilmasinin ekonomik nedenleri iki baslhik altinda ifade edilebilir. Ilki, kayrt
dis1 ekonominin varhigini azaltmak ikinci ise ekonomik dengesizliklerden kaynaklanan
ekonomik krizin yarattigy tahribat1 azaltmaktir. Vergi aflarinin kayit dis1 ekonomi olgusunu
tamamen ortadan kaldirdigim s6ylemek miimkiin olmamakla birlikte kayit dis1 ekonominin
yaratacagl etkilerin bir kisminmi azaltabilecegi sOylenebilir. Vergi aflar yolu ile kayit dis
birakilmis olan bazi gelir unsurlarinin kayda alinmasi sonucu ekonomik sisteme dahil edilecegi
ve boylece kayit dis1 ekonomi oraninin diisiiriilecegi ifade edilmektedir. Kayit dis1 birakilan bu
unsurlarin kayit altina alinmasi ile ekonomik yapinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir
(Biilbiil ve Karadeniz, 2004). Dolayisiyla, miikellef tarafindan beyan edilmemis, vergi
dairesinden sakli tutulmus olan gelir unsurlar1 vergilendirilme imkanina ve ekonominin icine
dahil edilme firsatina sahip olacaktir.

Vergi aflari, bir ekonomide yasanmis ekonomik krizin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve
vergi miikellefleri olan gercek ve tiizel kisilerin vergi borclarim1 6deme konusunda sikintiya
girmesini onlemek amaclariyla basvurulan bir yontemdir. Yagsanilan bir ekonomik kriz, gerek
firmalarin ve gerekse gercek Kkisilerin gelirlerinde ciddi bir azalis yasanmasina neden
olmasindan 6tiirii ekonomi yonetimi piyasanin hareketlenmesini saglamak i¢gin vergi aflarim
bir politika araci olarak kullanirlar. Kriz donemlerinde, miikelleflerin gelirlerinin azalmasi,
yerine getirmeleri gereken mali yiikiimliiliikleri yasal siiresi icinde yerine getirememelerine
veya eksik yerine getirebilmelerine neden olmaktadir. Boyle bir durumun sonucunda da eksik
O0denen veya hi¢ 6denemeyen vergilere yonelik gecikme zammi ve gecikme faizi gibi
uygulamalar, miikelleflerin borg¢ yiikiinii artirmakta ve kriz donemlerinde bu artan borg yiikii
miikelleflerin piyasadan cekilmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla, miikelleflerin ekonomik
hayattan cekilmeleri, hem gelecek donemlere iligkin vergi gelirlerinin azalmasina neden olacak
hem de kriz icindeki ekonomide ciddi hasarlar olusturacaktir. Kamu kesimi, boyle bir tablonun
meydana gelmesine engel olmak ve ekonomik hayatin isleyisini yeniden canlandirabilmek i¢in
vergi aflarina gitmektedir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 63).

Ekonomik yasamda siklikla karsimiza c¢ikan yiiksek enflasyon, issizlik, sektorlerde meydana
gelen daralmalar gibi makroekonomik dengesizlikler iiretim faaliyetinde bulunan farkh 6l¢ekli
isletmeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu negatif etkilesimin sonucunda da miikellefler
vergi borclarin1 o0demek igin zorlanmakta hatta oOdeyememektedir. Vergi borglarim
odeyemeyen miikelleflere vergi borclarina ilaveten uygulanan gecikme zamm ve faizleri
miikelleflerin bor¢ miktarini artirmaktadir. Ortaya cikan makroekonomik dengesizliklerden
otiirii gerek ticari borclar1 ve gerekse kamuya olan borclar1 artan miikelleflerin ekonomik
faaliyetlerinin devamliligim saglamak igin vergi affi uygulamasina gidilmektedir (Sanver,
2018: 41).
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Vergilerin en temel fonksiyonu vergilerin kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinmasim
ifade eden mali (fiskal) fonksiyonudur. Ekonomi yonetimi biitce aciklarini finanse etmek i¢in
ihtiyag duydugu geliri yeni vergiler koyarak ya da mevcut vergilerin oranlarini artirmak
suretiyle karsilama yoluna gitmektedir. Devletin artan finansman ihtiyaclar: ciddi boyutlara
ulastiginda vergi oranlarini artirmak ya da biitceyi kiigiilterek gelir elde etmesi uzun zaman
alabileceginden devletler daha pratik ve gelir artirict bir yol olan vergi aflarimi tercih
etmektedir.

Hiikiimetlerin vergi aflarima basvurmasinin nedenleri arasinda bu uygulama ile tahsil
edilmemis kamu alacaklarinin tahsilatinin saglanmasi 6ne ¢ikan bir baglik olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi aflar ile vergi dairelerinin tiim ¢abalarina ragmen engellenemeyen vergi
kayip ve kagaklarimin tahsili imkani1 dogacaktir. Tahsil edilemeyen vergilerin tahsilinin
saglanmasi ile kamu gelirleri artis gosterecek ve biitce aciklarinda bir azalma meydana
gelecektir. Cikarilan aflar vasitasi ile miikelleflere saglanan kolayhiklar, miikelleflerin affa kars:
olumlu tepki vermesini saglayacak ve boylece hem tahsil edilemeyen vergiler tahsil edilecek
hem de hiikiimetlere kamu giderlerinin finansmaninda ek bir firsat yaratilmig olacaktir.

Vergi aflarinin siyasi nedenleri ash itibariyle ceza hukukunda yer alan genel affin nedenleri
arasida bir benzerlik oldugunu soyleyebiliriz. Aflar genel olarak bir iilkede yasanan siyasi
krizlerin akabinde eski donemin izlerini silmek icin siyasi irade tarafindan basvurulan bir
yontemdir (Dogan ve Besen, 2008: 51). Vergi aflari, ozellikle az gelismis diger bir ifadeye
demokratik kurumlarin tam olarak islerlik kazanmadig1 iilkelerde meydana gelen askeri
darbelerin sonucunda yeni bir diizen ihdas etmek icin kullanilan bir ara¢tir (Donmez, 2002:
49). Ancak vergi aflarinin siyasi boyutu sadece askeri darbelerle iligkili degildir. Hiikiimetteki
siyasal partinin gerek kendine oy veren secmen miikelleflerle ve gerekse kendine oy vermeyen
diger miikelleflerin oyunu alip iktidarim1 muhafaza etmek icin de basvurdugu bir yontemdir.
Siyasal iktidarlar, vergi affi uygulamasiyla lilkede var olan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin
etkilerini ortadan kaldirmay1 amaclarken diger taraftan da toplumsal programlar icin gerekli
finansman kaynagina ulasmay1 amaclamaktadir. Bunlara ilaveten, uygulamis oldugu hatal
vergi politikalarinin yaratmig oldugu zarar telafi etmek icin de vergi affi uygulamasi, vergi
aflarinin siyasal nedenleri arasinda ifade edilebilmektedir.

Vergi aflarina gidilmesinin nedenleri arasinda, miikelleflerin vergi 6deme konusundaki
isteksizlikleri ve hiikiimetlerin popiilist politikalar uygulamasi da soylenebilir. Ozellikle bask:
gruplarinin ve se¢menlerin bu dogrultudaki beklentileri hiikiimetleri popiilist davranmaya
itmekte boylece oy kaygis1 ugruna kamusal alacaklardan feragat edinilmektedir. Buna ek
olarak, siyasal partilerin farkli vergi goriislerine sahip olmalar1 —6zellikle az gelismis iilkelerde-
secimler yolu ile siirekli bir vergi affi beklentisini ortay cikarmakta ve bu beklentiler de
hiikiimet degisimi sonucu gerceklesebilmektedir. Gerek siyasal iktidarin ve gerekse iktidara
talip diger siyasal partilerin bu yondeki davranislar1 vergi aflarinin siyasi nedenleri olarak
smiflandirilabilir (Ayrangol ve Tekdere,2013: 259).

Vergi aflarmmin bir diger nedeni de miikellefler {izerinde psikolojik etki yaratarak mali,
ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmaktir. Bu dogrultuda, vergilemeye iliskin kanuni
gorevlerini eksik yerine getiren veya hic yerine getirmeyen vergi miikellefi ve sorumlularina af
yolu ile yiikiimliiliiklerini yerine getirme firsati sunulmakta boylece bir yandan vergiye
uyumun saglanmasi ve diger taraftan da kamu alacaklarinin artmasi hedeflenmektedir. Vergi
miikellefleri sahip olduklar1 ekonomik kosullar sebebiyle vergisel yiikiimliiliiklerini
aksatabilmektedir. Vergi aflarn1  vergisel yiikiimliiliiklerini aksatan miikelleflere
yiiklimliiliiklerin yerine getirme firsati tanidigindan miikellef psikolojisi lizerinde olumlu etki
yapmaktadir. Vergi aflar1 ile gecmis doneme ait vergi suc ve cezalarindan arinma imkani bulan
miikellefin vergiye baghliginda da bir artis olmaktadir.

Vergi aflar1 sadece ekonomik, mali ve psikolojik nedenlerle degil sosyal nedenlerle de
basvurulan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi aflarinin sosyal nedeni iki baglhk
altinda incelenebilir. Ik olarak, vergisel yiikiimliiliiklerini yasal siireler icerisinde yerine
getirmeyen ve vergi idaresi tarafindan tespit edilememis miikelleflerle, vergi idaresi tarafindan
denetimi yapilabilen miikellefler arasinda olusan esitsizligi gidermektir. Ikinci ise 6zellikle
beyana dayali vergi sistemin uygulanmasinda yasanan aksakliklar sonucunda idari ve adli
hatalarin neden oldugu adaletsizligi ortadan kaldirmaktir (Ayrangol ve Tekdere,2013: 259).
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4.Vergi Aflarma Iliskin Gériisler

Vergi affi iizerine oldukea tartismalarin oldugu bir kavramdir. Doktrinde vergi aflarina karsi
iki ayr1 goriis s0z konusudur. Bazi arastirmacilar vergi aflarinin vergi bor¢lusu ve alacaklisi
acgisindan faydali olugu goriisiinii savunurken; bazi aragtirmacilar ise vergi aflarinin sanildig
gibi yararh olmadigin aksine vergi alacak-borg iligkisine zarar verdigini ileri stirmektedirler.

Vergi affi yanlilari, aflarin genel ozellik itibariyle ekonomik ve mali suc¢lar1 azalttig ve vergi
gelirlerini artirdigl, tahsilatlarin hizlanmasim sagladig: gibi gerekgelerle faydal olduklarimi
savunmaktadirlar. Ekonomik ve mali kriz zamanlarinda yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen
miikelleflerin i¢cinde bulundugu zor durumdan cikarilmasini, krizin yarattigi adaletsizlikleri
ortadan kaldirmas ve vergi gelirlerinin elde edilmesi acisindan aflarin katkis1 6nemlidir.

Vergi sistemi icerisinde vergiye uyum konusunda sorun yasamis, vergi kagirmis, gelirlerini
eksik beyan etmis ya da hi¢c beyan etmemis olmasindan dolayr kendilerine uygulanacak
yaptirimlara maruz kalmaktan cekinen miikelleflerin sistemle uyumlu hale getirilmesi
agisindan vergi aflar1 biiylik 6neme sahiptir. Vergi aflar1 yoluyla, sistem digina itilmis
miikelleflerin 6demesi gereken yiiksek meblaglar yerine diisiik vergi miktar1 6deyerek kabul
edilebilir vergi yiiklerine sahip olacaklar ve bdylece vergi uyumu konusunda basar:
gostereceklerdir (Lerman, 1986: 328).

Vergi aflari, kisa donemde vergi gelirlerinin artmasini saglayan en pratik yollardan birisidir.
Ayrica, vergi uyumunu artiran, vergilendirilemeyen gizli kalmis beyanlarin vergilendirilmesine
imkan veren ve kayit disihgin azalmasini saglayan onemli bir arac¢ olarak da degerlendirilebilir
(Mattiello, 2005: 4). Vergi affi uygulamasi ile miikellefler, vergi kacirdiklarim1 saklamak
konusunda 1srarci olmayacaklar ve vergi denetimlerinin siklastirildig1 yeni bir vergi sistemine
kars1 da sorun yasamayacaklardir (Herman ve Zeckhauser, 1987: 62). Bagka bir ifadeyle,
gecmis donemlerde vergi yasalarinin 6ziinde bulunan sekli ve maddi yiikiimliiliikleri yerine
getirmekte zorlanan miikelleflerin bu fiillerin affa konu edilmesi durumunda bu kisiler, yeni
bir sayfa acarak sisteme dahil olacak ve yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirecektir
(Rechberger ve dig., 2010: 215).

Amerikali iktisat¢t James Alm ve William Beck (1993) yapmis olduklar1 “Vergi Aflar1 ve
Uyumunun Uzun Donem Etkisi” adli calismalarinda ve Alm’in (1998) “Vergi Politikas1 Analizi:
Rus Vergi Affi” adli calismasinda, vergi aflarinin, vergi gelirlerinde kisa donemde yarattig
artisin yaninda vergi idaresinin tahsil masraflarinin azaltici etkisinin var oldugunu da
belirtmiglerdir. Yazarlara gore vergi aflarinin ekonomik ve mali faydalarinin yaninda sosyal ve
psikolojik faydalarina da atif yapmislar ve vergi aflarinin miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu artirdigin1 ve vergi adaletinin gerceklesmesine dolayisiyla vergi yiiklerinin
azalmasina neden oldugu belirtmislerdir.

Vergi sistemlerinin genelinde yer alan beyan usulii, miikellef davraniglarini denetleyen bir
otokontrol sistemi olarak goriinmesine karsin beyan edilen matrah ve bilgilerin vergi idaresi
tarafindan denetlemesi ve dogruluklarinin onaylanmasi gerekmektedir. Vergi idaresi
tarafindan gerceklestirilen bu denetleme fonksiyonu zaman alic1 bir eylem olmasinin yaninda,
basar1 sansinin miikellef sayisina bagl olmasi nedeniyle vergi denetiminde adaletsizliklere
neden olabilmektedir. Vergi inceleme sayllarindan basar1 oranlarmin diisiik olmasi
miikellefler arasinda farkliliklarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenden 6tiirii, vergi
aflar1 inceleme eksikliginin ortaya cikardig farklihiklar: gidermesi ac¢isindan gerekli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aygiin, 2012: 89).

Vergi aflar, ifade edilen faydalarinin yaninda baz1 olumsuz sonuclara da neden olmaktadir.
Vergi aflarmin kamu gelirlerinde yaratacagi artis yukarida bahsedildigi gibi kalic1 degil
gecicidir. Kisa donemde elde edilecek yarar uzun donemde ortaya cikacak zarari
karsilayamayacaktir. Uzun donemde vergi aflarinin yaratacag etki neticesinde miikellefler
vergi uyumundan uzaklasacak ve bunun sonucu olarak da vergi gelirlerinde ciddi azalmalar
meydana gelecektir. Baska bir ifadeyle, vergi aflar1 miikelleflerin davranislar1 iizerinde
olumsuz etki yaratarak, miikelleflerin beyan ettikleri gelirlerinin azalmasina yol acarak matrah
daralmalarinin yasanmasina neden olacak ve kamu kesiminin elde edecegi vergi gelirlerinde
azalmalar yasanmasina sebep olacaktir (malik ve Schwab, 1991: 45).
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Vergi affinin zararlar konusunda ifade edilen bir diger unsur ise vergi aflarinin vergi adaletini
bozacagr seklindedir. Aflar, vergisel yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getiren diiriist
miikellefleri bir nevi cezalandiran ve diiriist miikelleflerin uyumunu azaltan (Edizdogan ve
Giimiis, 2013: 108), vergi hilesi yapan, eksik beyanname veren, vergilemenin maddi ve sekli
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen, vergi kaciran diiriist olmayan miikellefler icin
haksiz vergi indirimleri yaratan bir unsur (Alm ve Beck, 1993: 54) olarak ifade edilebilir. Vergi
aflarinin miikellefler arasinda haksiz rekabet yarattigina iliskin bir diger ornek ise
yiikiimliiliiklerini eksik yerine getiren vergi miikelleflerinin, 6demeleri gereken vergiyi
odemeyerek ya da eksik ddeyerek vergi miktar1 kadar bir tutar ticari sermaye ya da kisisel
servet seklinde degerlendirebilme imkanina sahip olmasidir. Ayrica, vergi aflarina iligkin
beklentiler artik¢ca bir diger deyisle kamuoyunda “nasil olsa af ¢ikar” anlayisinin yayginhk
kazanmasiyla vergiye karsi bir diren¢ ve uyumsuzluk sorunu artis gostermektedir. Vergi
aflarina yonelik bu tiir bir algi, miikellefleri eksik beyana, vergi kacirmaya ve vergi suclarina
daha egilimli olmaya tesvik etmektedir (Fisher ve dig. 1989: 16).

Torgler ve Schaltegger (2003) yapmis olduklar1 calismada vergi aflarinin olumlu ve olumsuz
yonlerini siralamigtir. Yazarlara gore vergi aflari; vergi tabanini genisletecegi, vergi kagirmaya
egilimli miikellefleri diiriist bir miikellef olma sansi taniyacagi 6zellikle kisa donemde kamusal
gelirleri artiracagini ve vergi idarelerinin giderlerini azaltacagi gibi olumlu katkilarimin
bulundugunu ifade etmislerdir. Ancak vergi aflarinin neden olacag1 zararlar1 da aym
calismasinda siralamiglardir. Yazarlara gore vergi aflari, vergi tahsilati konusunda kamu
kesiminin bir zafiyet icinde oldugu diisiincesini vermekte, vergi kacak¢ihigin basit, siradan ve
affedilebilir bir su¢ haline doniistiirmekte, kamu gelirlerinin azalmasina neden olmakta,
diiriist miikelleflere faydadan cok zarar verirken vergi kaciran miikelleflerin sucluluk
duygusunu asindirmakta ve vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumdan uzaklagmalarina
sebep oldugunu belirtmislerdir (Torgler ve dig. 2003: 376).

5.Ampirik Literatiir

Vergi aflarinin miikellef davraniglari tizerinde yarattig: etkiyi tespit etmek amaciyla iilkemizde,
farkli zamanlarda ve farkli bilim adamlan tarafindan birgok arastirma ve calisma yapilmistir.
Muter vd. (1993), miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarin1 505 miikellefin
katilimiyla gerceklesen bir anketle arastirmiglardir. Manisa ili genelinde gerceklestirdikleri
“Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davramiglar1 Arastirmasi” adhi calismalarinda
vergi aflarna iligkin bulgulara da yer vermislerdir. Calismada, miikelleflerin % 24,8’i vergi atfi
uygulamasina karsi olmasina ragmen, %62.8’i ise bir kez yararlanilmasi suretiyle vergi aflarina
kars1 olmadiklarini belirtmislerdir. Ayrica calisma sonucunda elde edilen bulgular arasinda
dikkat ceken unsurlardan birisi de vergi aflarina siklikla bagvurulmasi durumunda vergi
kacgirmayi tegvik eden bir durum yaratacagina dair inanigtir.

Bayrakli vd (2004) 477 miikellef ile yapmis olduklar1 anket ¢calismalarinda vergi aflarinin vergi
cezalarinin etkilerini hafiflettigini ve miikelleflerin vergi kacakciligi sucunu ciddi boyutta
onemsemediklerini ifade etmisler ve buna bagh olarak da miikelleflerin af beklentisi ile vergi
sucu islemekten kacinmadiklar1 sonucunu elde etmislerdir. Cetinkaya ve Giirbiiz (2006)
Eskisehir ilinde, 1750 kisiyle yaptiklar1 anket calismasinda Bayrakli vd. ile benzer bulgulara
ulagmis, vergi denetimlerinin vergiye uyumu artiran bir faktor oldugunu ancak vergi aflarinin
vergi denetimlerinin etkinligi bozan dolayisiyla da vergiyi uyumu engelleyen bir unsur
oldugunu tespit etmislerdir.

Cetin (2007) tarafindan 300 Kkisi ile gerceklestirilen anket calismasinda ise vergi aflarinin
uygulama siklig1 artikca vergi sisteminin adil olmaktan uzaklastigi sonucuna varilmistir.
Miikellefler, vergi aflarinin vergi adaletini bozdugunu, diiriist miikellefleri cezalandiran ve
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefleri 6diillendiren bir yap1 olusturdugunu
ifade etmislerdir. Vergi affi beklentisi igerisinde olan miikelleflerin, yiikiimliiliiklerini
aksattigini diisiinen katilimeilarin diisiik bir kismi da vergi aflarinin “miikelleflere temiz bir
sayfa” acabilecegini ifade etmiglerdir.

Savasan’in (2006) Gelir Idaresi Bagkanligi’'na bagh vergi miikellefleri arasindaki yer alan 1674
miikellef ile vergi aflarindan yararlanan ve yararlanmayan miikellefler arasindaki vergi
aflarina yonelik tepkisel ayrimi tespit etmeye yonelik gerceklestirdigi anket calismasinda elde
ettigi sonuclar incelendiginde, miikellefler vergi sistemini adaletsiz kilan temel etkenin siklikla
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bagvurulan vergi aflar1 oldugunu belirtmislerdir. Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesinin en 6nemli nedeni olarak iki af aras1 donemin kisa olmasi baska bir
ifadeyle yakin zamanda yine af ¢ikacagi beklentisi oldugu sonucuna ulagmislardir.

Karatay ve Karatay (2011), vergi affi kanunlarini inceledikleri ¢calismalarinda, vergi barisim
saglamak amaciyla ¢ikarilan vergi aflarinin diiriist olmayan miikelleflerin 6diillendirildigi ve
vergisel yiikiimliiliiklerden kacan bu miikelleflerin vergi affi beklentisi icinde olduklarindan
gorev ve sorumluluklarim aksattigi sonucuna ulagsmislardir. Calisma sonucunda, vergi aflar
ile ulasilmak istenilen, bolgesel farkhiliklarin ortadan kaldirilmasi amacina ulasilamadig:
gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerin aleyhine bir durum yarattig) tespitine yer verilmistir.
Ipek vd. (2012), vergi aflarinin miikellef psikolojisi {izerinde yarattig1 etkiyi ortaya ¢ikarmak
amaciyla Trakya bolgesinde 408 miikellef ile anket calismasi gerceklestirmistir. Ankete katilan
miikellefler, vergi aflarina siklikla bagvurulmasinin vergi sucglarinin tekrarlanacag ve nasil olsa
bir af daha ¢ikar inancinda olan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten
imtina edecegi sonuca ulasmistir. Yapilan calismada elde edilen bulgular arasinda, vergi
aflarinin diiriist miikellefleri cezalandirdigi, vergi 6deme isteginin azalttig1 seklinde olumsuz
gorlisler belirtmelerine karsilik vergi aflarimin kamu kesimine bir ek gelir yaratmada faydah
oldugunu da ifade etmislerdir. ]

Tekin ve Giircam (2017), “Vergi Affi Uygulamalariin Vergiye Goniillii Uyum ile Iligkisi: Igdir
Ili Uzerine Bir Arastirma” adli calismalarinda tesadiifi yontem ile belirlenmis 307 miikellef ile
bir anket calismas1 gerceklestirmislerdir. Calismalarinda miikelleflerin, tekrarlanan vergi
aflar1 kargisinda diiriist miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu azalttig1 yoniinde bir egilim
icinde olduklar1 sonucuna ulagmislardir. Ayrica elde ettikleri bulgular arasinda, miikellefler
arasinda vergi aflar ile diirtist miikelleflerin cezalandirildigina ve vergi kaciranlarin ise
odiillendirildigi yoniinde genel bir kanaatin oldugunu tespit etmislerdir.

Demir ve Eker (2017) Sivas Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi’na kayith ve
meslegini filen icra eden 236 iiye ile yiiz yiize yaptiklar1 anket calismasi sonucunda elde
ettikleri bulgular arasinda, muhasebe meslek mensuplarinin, miikelleflerin vergi aflarina
bakislar1 konusunda olumlu diisiincelere sahip oldugu ve vergi aflarinin 6zellikle muhasebe
uygulamalarinda yasalara uyumu konusunda katki saglama acisindan faydali bulduklar
diisiincesine ulagmiglardir. Muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflarini, devletin vergi
gelirlerini artirarak, kayit dis1 ekonomiyi 6nleme agisindan 6nemli bir arag olarak gordiikleri
sonucuna da ulagilmistir.

Atceken vd. (2017), vergi aflarinin vergi uyumu iizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla
Kocaeli Ticaret Odasi (KTO) mensuplarina yonelik bir anket calismasi gerceklestirmislerdir.
Calismaya KTO’ya kayith 534 miikellef katilmis ve calisma sonucunda, vergi affinin vergi
uyumu iizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu gozlemlemisler, miikelleflerin vergi affinin
faydalarina iligkin tutumlari ile vergi uyum diizeyleri arasinda dogru yonlii bir iliskinin oldugu
sonucuna varmiglardir. Bu sonuca gore, miikellefler vergi aflarina yonelik goriisleri olumlu
diizeyde arttikca vergi uyumlar1 da artis gostermektedir.

Alm vd. (1990), tarafindan yapilan vergi aflar1 ile vergi uyumu arasindaki iliskinin uzun dénem
sonuclarina yonelik 7 hipotez iizerine geceklestirilen istatiksel calismalarinda elde edilen
sonuclarina gore, hiikiimetlerin af beklentilerine duyarsiz olmasi durumunda bagka bir
ifadeyle gelecekte af cikarma egiliminde olmamalar1 durumunda, miikelleflerin vergiye
uyumlarini olumsuz etkilemektedir. Yazarlarin ¢alisma sonucunda elde ettigi diger bir bulgu
ise aftan Once vergi uyumlarl yiiksek olan miikelleflerin af sonrasinda da vergi uyumlarlnln
yiiksek; ancak aftan 6nce vergiye uyumu orta diizeyde olan miikelleflerin af sonrasinda Verglye
uyum oranlarinin du§uk seviyede oldugunu tespit etmlslerdlr Bunlarin disinda, iyi
tasarlanmig bir vergi affinin af sonrasi giiclendirilmis vergi uygulamalariyla desteklenmesi
durumunda vergi uyumunda ortaya cikan diisiisiin telafi edildigi tespit edilmistir. Alm vd.
(1992) vergi ceza, denetimlerinin agirhigi ve kamu harcamalarina yonelik laboratuar ortaminda
gerceklestirilen gozlemlere dayal olarak miikelleflerin vergi sisteminin adil olup olmamasi
yoniindeki kanaatlerinin vergiye yonelik tutumlar iizerindeki etkisini tespit etmek amaciyla
gerceklestirilen calismada; adalet duygusu ile vergi aflar1 ve vergiye uyum arasindaki iliskiyi
aciklamaya cahismiglardir. Vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen
miikelleflerin, kendilerine uygulanmasi gereken cezai yaptirnmlarin af kapsamina alinarak
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cezalandirilmamalari, miikelleflerin adalet duygularini zedeledigini ve vergi aflar1 nedeniyle
uyum seviyesinin azalis gosterdigini tespit etmislerdir.

Vergi aflarinin vergi adaleti algis1 tlizerinde yarattig: etkiyi tespit etmek amaciyla Andreoni
vd.(1998) Hindistan’da gelirin vergi uyumuna etkisini aciklamaya yonelik olarak analitik
modellerden yararlanarak gerceklestirdikleri calismalarinda, vergi miikelleflerinin vergi
uygulamalarinin adaletsiz olarak algilanmasi sonucunda vergiye yonelik uyum diizeylerinin
azaldiginm belirtmislerdir. Vergi aflarinin vergi adaleti algisini zayiflatan ve daha fazla insanin
kayit dis1 sektore kaymasina neden olan bir uygulama oldugu sonucuna varmiglardir.

Vergi aflarina yonelik yapilan analitik calismalardan bir digeri ise vergi kacirma ile vergi aflar
arasindaki iliskiye yonelik olarak Stella (1991) tarafindan yapilan calismadir. S6z konusu
calismada, vergi kaciranlarin vergi affi kapsamina giren cezalarinin vergi idaresi ile uzlagsmasi
sonucu yaptirimlardan kurtulmasini kisa donemde vergi gelirlerini artirdigini ancak uzun
donemde vergi adaletini ve vergiye uyumu olumsuz yonde etkiledigini tespit etmistir. Torgler
ve Schaltegger (2005), laboratuar ortaminda iki {ilkeden (Isvicre ve Kosta Rika) toplam 122
denekle gerceklestirdikleri ¢calismalarinda farkl tilkelerde yasayan bireylerin sosyal uygunluk
diizeyleri ile vergi aflar1 arasindaki iligskiyi 6l¢gmek istemislerdir. Calisma sonucunda vergi
aflarinin, uygulamaya ge¢cmesinden once bireyler tarafindan tartisilmasi farkh kiiltiir ve yasam
diizeylerinde olsa dahi bireylerin sosyal uygunluk diizeylerinin artiran ve vergiye uyumu
saglayan bir unsur olarak belirtmislerdir.

Hasseldine (1998), vergi yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getiren miikelleflerin, vergi aflarinin
vergi adaletsizligine neden olup olmadigini1 konusunda diisiincelerini 6l¢gmek amaciyla basit
bir cerceve model olusturarak analitik bir calisma gerceklestirmistir. Calisma sonugclarina gore
vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin, vergi aflariyla birlikte vergi
uygulamalarin1 daha adaletsiz gormeye basladigini ve bu durumun vergi sistemine olan giiven
duygularini zayiflattigini ve vergi kacirma egilimlerinin arttig1 sonucuna ulagmigtir.

6.Metot ve Uygulama

Calismamizda kullanilan veriler, Corum Vergi Dairesine bagli 450 vergi miikellefi ile yiiz yiize
anket yontemi kullanilarak elde edilmistir. Anketin ilk boliimiinde ¢alismaya katki saglayan
miikelleflerin demografik o6zelliklerini ortaya ¢ikaracak sorular, ikinci boliimde ise vergi affi
uygulamasina kars: bakislarin tespit etmeye yonelik 23 adet 5'li likert 6lcegine gore sorulara
yer verilmistir. Calismanin giivenirliligi test edilis ve Cronbach’s Alpa degeri 0,763 olarak
hesaplanarak giivenirlilik sorunu ile kargilasilmamaistir.

Calismamiza katki saglayan katihimecilarin cinsiyet, calisma durumu, egitim durumlar1 ve
yaslarina iligkin bilgiler asagida Tablo 1’de verilmektedir. Tablo incelendigi zaman,
katilimcilarin yas araliginin 50 yas alt1 geng niifus olarak yogunlastigin1 gormekteyiz. Egitim
durumu olarak da lisans ve yliksek lisans diizeyinde egitim alanlarin agirlikli olmasindan
dolay1 anketimize katilanlarin daha bilincli cevap verdikleri diisiiniilmektedir.

Tablo 1: Kaihhmcilarin Demografik Ozellikleri

Yas (%) Cinsiyet (%) Egitim Durumu Calisma Durumu (%)
(%)
20-29 28,4 Erkek | 60 ilkokul 11,8 | Ticari Kazan¢ Erbabi 21,3
30-39 28 Ortaokul 11,6 | Serbest Meslek 20,2
Erbabi
40-49 28,4 Kadin | 40 Lise 27,1 | Ciftei 4,9
50-59 |12 Universite | 46 | Ucretli 36,9
(memur+isci)
60+ 3,1 Lisansiistii | 2,4 | Diger 16,7

Calismamizda, miikelleflere vergi aflarma bakisi, vergi aflarinin vergi sistemine ve
miikelleflere yonelik etkilerine nasil degerlendirdiklerini 6l¢gmek amaciyla sorular yoneltilmis
ve elde edilen sonuclar asagida belirtilmistir.

Vergi aflarina karsi en ciddi elestiri, af uygulamasinin diiriist miikellefler aleyhine, vergisel
yukiimliiliiklerini eksik yerine getiren miikellefler lehine bir durum olusturmasidir.
Calismamiza katilan vergi miikelleflerinin %68,2’si de bu minvalde goriis belirtmis ve vergi
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aflariin diiriist ve iyi niyetli miikelleflere bir ceza olarak algilandigini ifade etmislerdir. Egitim
diizeyi ile miikelleflerin vergi aflarinin diiriist miikellefleri cezalandirdig: diisiincesi arasinda
paralellik goriilmektedir. Lise mezunu oldugunu ifade eden miikelleflerin %70,5’i, lisans ve
lisansiistii mezunu olan miikelleflerin %73’ti vergi aflarinin diiriist miikellefler aleyhine bir
durum olusturdugunu ifade etmistir. Miikelleflerin mesleki durumlarim1 g6z oniine alarak bir
degerlendirme yaptigimizda ise, ticari kazang erbaplarinin %751, serbest meslek erbaplarinin
%68,131, ciftcilerin %551, ticretli calisanlarin %70’1 vergi aflarinin diiriist miikellefler lehine
bir durum olmadigini ifade etmislerdir.

Calismamiza katk: saglayan miikelleflerin %52’si, vergi aflarinin adalet ve esitlik ilkelerine
zarar verdigini, % 84l lilkemizde uygulanan vergi sisteminin adil olmadigim diisiinmektedir.
Vergi sisteminin adil olmadigini diisiinen miikelleflerin % 52,11’i de vergi affi uygulamalarinin
vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri iizerinde olumsuz bir etki yarattigim s6ylemektedir (Tablo
2).

Tablo 2 : Vergi Aflar1 Adalet ve Esitlik Ilkesini Olumsuz Etkiler—
Tiirkiye’de Vergi Sistemi Adil Degil Iliskisi

Vergi Aflar1 Adalet ve Esitlik Tiirkiye’de Vergi Sistemi Toplam
Ilkesini Olumsuz Etkiler Adil Degil
Evet Hayir
Kesinlikle Katiliyorum 14 94 108
Katiliyorum 23 103 126
Kararsizim 14 96 110
Katilmiyorum 12 78 90
Kesinlikle Katilmiyorum 9 7 16
Toplam 72 378 450

Calismada elde edilen bulgulardan bir digeri ise vergi aflarinin, vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen miikellefler lehine diiriist miikellefler aleyhine bir durum olusturdugunu
diisiinenlerin, vergi aflarinin diirtist miikelleflerin vergi 6deme konusunda var olan istek ve
arzularinin azalacagin ve vergi kacirmaya egilimli olmaya baslayacaklarinmi ifade etmeleridir.
Dolayisiyla, literatiirde ifade edilen vergi aflarinin vergiye goniillii uyumu azalttig1 seklindeki
goriis calismaya katilan vergi miikellefleri tarafindan da ifade edilmektedir.
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Tablo 3: Vergi Aflarimin Miikellef Davramislar1 Uzerindeki Etkisi

Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltarak vergi
Vergi aflar1 diiriist kacgirmalarina neden olur.
yiikiimliilerin cezalandirildig: Kararsiz1 | Katilmiyoru | Kesinlikle
algisini yaratmaktadir. Kesinlikle Katiliyorum m m Katilmiyor | Topla
Katiliyorum um
kesinlikle katiliyorum 79 27 13 11 2 132
katiliyorum 28 82 33 28 4 175
kararsizim 9 21 19 6 4
katilmiyorum 11 23 11 21 1
kesinlikle katilmiyorum 4 5 2 2 4
Toplam 131 158 78 68 15 450

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde, “Vergi aflar diirtist yiikiimliilerin cezalandirildigi
algisim yaratmaktadir” 6nermesine kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum cevabim veren kisi
sayis1 toplam 307'dir. Bu grup icerisinde “Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi 6deme
isteklerini azaltarak vergi kacirmalarina neden olur” 6nermesine kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum cevabini veren Kisi sayisi ise 289’dur. Bu durum gostermektedir ki, vergi aflarinin
diiriist miikellefler aleyhine bir durum yarattigina inananlarin % 74,75’i, diiriist miikelleflerin
zaman icerisinde vergi kacirmaya egilimli olacaklarini diistiinmektedir.

Vergi miikelleflerinin % 43,55°i, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen vergi
miikelleflerinin varhig karsisinda, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren diiriist
miikelleflerin vergi bilinclerinin zedelenecegini, % 24,441 vergi 6deme istek ve arzusunda
azalmaya sebep olacagim1 ve % 25,551 de miikellefler iizerinde vergi kagirma egilimlerini
artiracagini ifade etmislerdir.

Sekil 1: Vergisel Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Miikelleflerin
Diirtist Miikellefler Uzerindeki Etkisi

M vergi 6deme sevkini kirar

25.6; 27% | 24.4; 26%

M vergi bilincini zedeler

herkesi vergi kagirmaya
yoneltir

43.6; 47%

Yukaridaki sekilde vergisel yiikiimliiliiklerin miikellefler tarafindan yerine getirilmemesinin
diiriist miikelleflerin vergi bilincini zedeledigini diisiinen miikelleflerin % 63,26’s1 aym
zamanda vergi aflarinin diiriist miikellefleri cezalandirdigini, %48,97’si vergi aflarinin adalet
ve esitlik ilkelerine zarar verdigini diistinmekte ve % 58,67’si de diiriist miikelleflerin zamanla
vergi kacirma egilimleri gostereceklerini inandiklarini ifade etmektedir. Vergi yiikiimliilerinin
vergi borc¢larini tam ve zamaninda 6dememesinin diiriist miikelleflerin vergi 6deme istegini
azaltacagini diisiinen grup iiyelerinin % 67,27’si vergi aflarimin diirtist miikellefleri
cezalandirdigini, %56,36’s1 vergi aflar1 nedeniyle vergilemede adalet ve esitlik ilkesinin zarar
gordiiglinii, % 61,81’1 ise diiriist miikelleflerin vergi kacirma davranis igine girmeye meyilli
oldugunu diistinmektedir.

Bilindigi iizere vergi aflarina iliskin olarak literatiirde affa karsi olanlar ve affi savunan

diisiinceler yer almaktadir. Elde ettigimiz bulgulara arasinda da vergi aflarina karsi olumlu
goriis beyan eden miikellefler de olmustur. Calismamiza katilan miikelleflerin % 54,66’s1 vergi
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aflarinin miikellefler adina verilen yanls beyanlar1 diizeltme imkam sagladigini ve vergiye
uyumu artirdigin1 savunmaktadir. Benzer sekilde, miikelleflerin %5171 vergi aflarinin kamu
kesimi acisindan yerinde bir uygulama oldugunu diistinmekte ve %48,7’si de vergi aflarinin
ekonomik hayata olumlu katki sagladigini diisiinmekte oldugu gozlenmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Miikelleflerin Vergi Aflarina Yonelik Olumlu Bakisi

Onermeler Kesinlikle %
Katiliyorum+Katiliyorum
Vergi aflar1 miikelleflere yanlis beyanlar: 246(99+147) 54,66
diizeltme firsat1 sunarak vergi uyumunu
artirir.
Vergi aflarinin ¢gikarilmasi yerinde bir 228 (94+134) 50,66
uygulamadir.
Vergi aflar1, ekonomik hayata olumlu katki 219 (104 +115) 48,7
saglayarak yatirimlari artirir®.

*= Bu soruya cevap verenlerin %22,22’si kararsiz olduklarini beyan etmistir.

Vergi aflarinin miikelleflere yanlis beyanlar: diizeltme imkani verdigini sdyleyen miikelleflerin
egitim durumlarina baktigimizda, % 26,42’si lise mezunu, % 42’si lisans ve lisansiistii egitime
derecesine sahiptir. Vergi aflarinin ¢ikarilmasini dogru bir uygulama olarak nitelendiren
miikelleflerin egitim durumu ise, % 27,2’si lise, % 41’1 ise lisan ve lisansiistii mezunudur. Son
olarak, lise mezunu olan miikelleflerin % 2171, lisans ve lisansiistii egitim gormiis miikelleflerin
% 39,26’s1 vergi aflarinin ekonomik hayata olumlu katki sagladigimi diistinmektedir.

Tablo 4’ii miikelleflerin mesleklerine gore degerlendirdigimizde elde ettigimiz sonuglar:

e Vergi aflar1 miikelleflere yanhis beyanlar1 diizeltme firsat1 sunarak vergi
uyumunu artirir diyenlerin; %21,54’1 ticari kazan¢ erbabi, %20,731 serbest
meslek erbabi, %34,141 iicretli (memur+isci) kesimden olugsmaktadir.

e Vergi aflarinin cikarilmasi yerinde bir uygulamadir goriisene beyan edenlerin
%23,68’1 ticari kazang erbabi, %21,92°si serbest meslek erbabi ve % 32,45’i licretli
calisanlardan olugsmaktadir.

e Vergi aflari, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak yatirimlar1 artirir
seklinde fikir beyan edenlerin %20,541i ticari kazancg, %21,91'i serbest meslek
erbabi1 ve %34,7’si licretli calisanlardan olugsmaktadir.

Hiikiimetlerin vergi aflarina basvurma nedenleri arasinda, vergi kayip ve kacagini 6nlemek ve
kayit dis1 ekonominin boyutlarini azaltma diisiincesi de yer almaktadir. Dolayisiyla, vergi aflart
uygulamasinin nedenleri arasinda kayit disi ekonominin yarattigi olumsuzlari minimalize
etme arzusu bulunmaktadir. Ayrica, vergi aflar1 vergi kayip ve kacaklarini 6nlemek acisindan
da kullanilan bir yontemdir. Kamusal gelirlerde yasanacak kayiplarin yaratacagi ekonomik
olumsuzluklarin etkilerini telafi edebilmek igin vergi gelirlerinin en az kayipla tahsili
onemlidir. Bu dogrultuda konuyu ele aldigimiz zaman, vergi miikelleflerinin %51,6’s1 vergi
aflar1 yolu ile kamu kesiminin gelir elde ettigini ve bu acidan vergi aflarinin faydah oldugunu
diisiinmektedir. Bu grup igerisinde yer alan miikelleflerin %611 vergi aflarinin, vergi kayip ve
kacagini onlemek ve kayit dis1 ekonomiyi azaltmak icin faydali oldugunu ifade etmisleridir.

Vergi aflarinin bilinen etkilerinden birisi de, miikelleflerin ge¢mis donemlerde karsilastiklar
vergi su¢ ve kabahatlerinin affedilip bu miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglayarak vergi uyumunu artirtyor olmasidir. Vergi miikellefleri ekonomik
kosullara bagli olarak vergisel yilikiimliiliiklerini yerine getirmede bazen sorunlarla
karsilasmakta ve bu gorevlerini aksatabilmektedir. Vergi aflar1 miikellef psikolojisi iizerinde
olumlu etki yaparak miikelleflere gecmis doneme ait vergi suc¢ ve cezalarindan arinma imkani
vermektedir. Elde ettigimiz bulgulardan bir digeri de miikelleflerin vergi aflarini “miikelleflere
temiz bir sayfa agma imkani verir” konusunda diisiinceleridir. Miikelleflerin %68,44 aflarin
miikelleflerin ge¢gmis donem suc ve cezalarini temizleme firsat1 sundugunu soylemisleridir.
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Yapilan capraz analiz sonucunda, vergi aflarinin miikelleflerin yanlhs beyanlarim1 diizeltme
firsat1 verdigini ve boylece vergiye uyumun artigin1 soyleyen miikelleflerin %64l vergi
aflarinin miikellefler adina temiz bir sayfa agma imkani verdigini beyan etmistir. Yine vergi
aflarinin yanlhs beyanlarin diizeltilmesini ve vergiye uyumu sagladigini soyleyen miikelleflerin
%651 vergi aflarinin miikelleflere temiz bir sayfa actigini diistinmektedir.

SONUC

Giiniimiiz modern vergi sistemlerinde temel amacg, adaletli ve etkin bir vergi sistemini
olusturmaktir. Bu nedenle vergi yiikiiniin dagilimi olduk¢a 6nemli bir konudur. Vergilemede
etkinlik ve adalet kavramlar iizerindeki etkisi bakimindan vergi aflarimin ayr1 bir 6nemi
bulunmaktadir. Literatiirde vergi aflarina yonelik farkli diisiinceler bulunmaktadir. Bazi
arastirmacilar vergi aflarimin kamu alacaklarinin hizh bir gekilde tahsilini saglamasi, vergi
idaresinin is yiikiinii hafifletmesi ve miikelleflerin vergiye uyumunu artirmasi gibi olumlu
faydalara sahip oldugunu belirtirken bazi arastirmacilar ise vergi adaletine olan giiveni
sarsmasi, diiriist miikellefler aleyhine bir durum olusturmasi gibi olumsuz etkilerinin
oldugunu ifade etmiglerdir.

Yapilan bu calisma kapsaminda elde edilen bulgularin degerlendirmesini yaptigimizda
ulagtigimiz sonugclar literatiirdeki tartismalar1 destekler niteliktedir. Miikelleflerin belirli bir
kismi vergi aflarinin yarattigi olumsuzluklari 6n plana ¢ikarirken baz miikellefler ise sagladig:
faydalara dikkat ¢cekmektedir. Bu dogrultuda calisma sonucunda elde edilen bulgular, vergi
aflarinin ortaya ¢ikardigi olumsuz ve olumlu sonuglar olarak iki kategoride degerlendirilmis ve
asagida maddeler halinde siralanmistir.

Vergi aflarinin olumsuz sonuclari:
¢ Calismaya katilan miikellefler iilkemizde uygulanan vergi sisteminin adil olmadigini,

eVergi affi uygulamalarina siirekli basvurulmasinin sonucunda miikelleflerin vergi
bilincinin zayiflayacagini ve vergi kacak¢iliginin artacagin,

e Miikellefler, vergi aflarinin siirekli olarak uygulanmasinin yeni af beklentilerini
artiracag ve vergi suclarini artiracagini,

e Calismamiza katilan miikellefler, vergi cezalarinin caydirici olmadigini ve bu nedenle
vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin aflardan yararlanarak
faydasini artirdigim1 diisiinmekte ve vergi aflar1 ile vergi kaciranlarin bir nevi
odiillendirildigini diisiinmektedir.

Vergi aflarinin olumlu sonuglari:

¢ Miikellefler vergi aflarini, devlete gelir getirici bir uygulama olarak degerlendirmekte ve
vergi aflarinin faydah oldugunu,

¢ Ekonomik hayata olumlu katkilar1 nedeniyle vergi aflarinin yatirnm miktarini artirici bir
etkiye sahip oldugunu,

eCalismaya katilan miikellefler, vergi aflarimin ge¢mis donemlerde yasanilan
olumsuzluklar1 ortadan kaldirdigini ve yeni bir baslangi¢ firsat1 verdigini,

e Miikellefler vergi aflarimin, vergi kacakcihigini azaltacagimi ve kayit dis1 kalan
miikelleflerin kayit altina alinmasim sagladigi icin faydah bulduklarini ifade etmislerdir.

Vergi miikelleflerinin vergi aflarina bakisini tespit etmek amaciyla yaptigimiz ¢alisma
kapsaminda elde edilen bulgulardan hareketle vergi aflarinin miikellefler acisindan vergi
adaletini bozucu ve miikelleflerin uyumunu negatif etkileyen unsurlar1 barindirmamasinin
onem arz ettigini soyleyebiliriz. Ozellikle kamu kesimi tarafindan kamu gelirlerini artirmak
amaciyla vergi aflarina sikhikla basvurulmasi arzu edilmeyen olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Vergi miikelleflerinde “nasil olsa bir af ¢ikar” seklinde olusabilecek algi,
miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri konusundaki istegini azaltabilir. Bu
azalis, kamu gelirlerinde bir kayip yaratmakla kalmamakta aym1 zamanda vergiye uyumdan
uzaklasilmasina ve kamusal diizenin bozulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi
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aflariin uygulanmasi konusunda hiikiimetlerin vergi psikolojisinin miikellef {izerindeki
etkisini dikkate alarak bir degerlendirme yapmasi faydali olacaktir. Vergi aflarinin, vergi
miikelleflerinin vergi uyumunu artiracak ve vergisel yiikiimliiliiklerin eksiksiz yerine
getirilmesini saglayacak uygulamalar ile vergi sistemine yerlestirilmesi vergileme iligkisine
olumlu katki saglayacaktir.

Vergi affi uygulamalari, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen vergi suclularina birtakim
imkanlar yaratarak vergi suclarindan kurtulma firsati sunarken, ayn1 zamanda vergi aflarim
vergi kacakcilar1 icin bir odiil olarak goren diiriist miikellefler agisindan bir sorun
olusturmaktadir. Bu durum calismamizda elde ettigimiz bulgularla da ortiismektedir. Kamu
kesiminin bu konuya iliskin yapmasi gereken diiriist miikelleflerin vergiye uyum diizeylerini
yiiksek tutmak igin vergi reformlar1 iizerinde yogunlasmak olacaktir. Reformlarin genel
cercevesi diiriist ve diiriist olmayan miikellefler arasinda diiriist miikellefler lehine bir yap1
olusturarak, vergi aflarin1 sadece pismanlik ve 1slah esaslar1 cercevesinde ve belirli kriterlere
gore uygulayip af beklentisi icinde olan ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefleri
sisteme dahil edecek bir yap1 olusturmak olmahdir.
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