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Ozet

Kentler, ulusal sinirlarin dtesindeki eylemleriyle kiireselleseme siirecinde birer aktor olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu durum,
kentsel girisimciligin yerel 6tesi sinirlarda yeniden tanimlanmasiyla birer siyasal aktor olarak yerel yonetimlerin kurumsal

kapasitesini etkilemekte, bir dereceye kadar “hareket etme” giiciinii artirmaktadir.

Bu calismanin amaci, yerel diplomasi yonetiminin/kurumsallagmasinin belediye biinyesinde s6z konusu yerel diplomasi
faaliyetlerinin dis iligkiler birimi ve personel yapilar1 baglaminda arastirilarak ortaya konulmasini igermektedir. Arastirma
kapsamina Tiirkiye’de dis iliskiler birimi bulunan belediyeler dahil edilmistir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgular,
belediyelerin ilgili kurumsal web sayfalarinin taranmasi ve dis iliskiler birimi bulunan belediyelerde ilgili birim personelleri

ile yapilan goriismeler neticesinde elde edilmistir.

Kent yonetimlerinin uluslararasi iligkilerine dair politikalarini yonetecek ve yiiriitecek birimlerin kurulmasiyla yerel
diplomatik faaliyetler, zaman icinde 6grenme siirecinden gegerek, yonetimsel baglamda daha profesyonel bir yapiya
kavusmaktadir. Kent yonetimlerinin uluslararast iligkilerine dair politikalarini yiirtitecek birimlerin, ofislerin kurulmasi baska
bir ifadeyle yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerinin profesyonellesmesi, “yerel diplomasinin yonetimi/kurumsallagmasi”
kavramiyla ifade edilebilir. Tiirkiye’de ‘yerel diplomasi yonetiminin/kurumsallagmasinin’ gelisimi yerel siireclerin yansimasi
oldugu kadar ulusal politikalarin da etki ettigi bir alandir. Belirli donemlerdeki igsel ve digsal degisimler yerel diplomasi

yonetimine yon vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Diplomasi, Yerel Diplomasi Yonetimi, Dis Iliskiler, Profesyonellesme.

Abstract

Cities appear to the fore as actors in globalization because of their actions that go beyond national borders. This situation
affects the institutional capacity of local governments as political actors and increases their ability to act to a certain extent,

with the redefinition of urban entrepreneurship at trans-local borders.

In this study, unit of foreign relations and personnel structures in municipalities in context of local diplomacy management
are investigated. The scope of the research includes municipalities in Turkey which include unit of foreign relations. The
findings obtained as a result of the research were obtained as a result of scanning the relevant formal web pages of the

municipalities and interviews with the relevant unit of foreign relations’ personnel in the municipalities.
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With the establishment of units that will manage and execute the policies of city administrations on international relations,
local diplomatic activities go through the learning process over time and gain a more professional structure in the
administrative context. The establishment of units and offices that will carry out the policies regarding the international
relations of the city administrations, in other words, the professionalization of the international relations of local governments
can be expressed with the concept of "local diplomacy management / institutionalization of local diplomacy". Both local
processes as well as national policies are effective on local diplomacy management in Turkey. Internal and external changes

in certain periods give direction to local diplomacy management.

Keywords: Local Diplomacy, Local Diplomacy Management, Foreign Relations, Professionalization.

Giris

Kentler, Tkinci Diinya Savasi sonrasi yasananlarin somut olarak hissedildigi mekanlardir. Kopriilerin yeniden
kurulmasi, catismalarin 6nlenmesi ve ¢ozlimiine yonelik olarak uluslar arasinda atilacak adimlarin daha da
pekistirilmesine iliskin olarak alternatif yollar, kentlerin uluslararas1 faaliyetleri yoluyla saglanmaya calisilmistir.
Catigma halinde bulunan uluslarda bir¢ok kent birbiri ile yakin diyaloglar kurmaya baglamistir. Kiiresellesme ve
teknolojik alanda yasanan gelismeler, giiniimiizde bu faaliyetlerin daha da hizlanmasin1 saglamakla beraber,
faaliyetlerin kapsaminda da bir genisleme meydana gelmistir. Kentlerin barisin yeniden insasi siirecindeki
tamamlayic1 rolii, zamanla kentler arasi kiiltiirel ve ekonomik diyaloglarin gelisimine dogru evrilmistir. Bir
yandan, farkli lilkelerdeki kentler arasindaki iligkilerin kapsami genislerken, diger yandan kurulan iliski tiirleri ve
aktor yapist da degismeye baslamistir. Kentler arasi iligkiler, yerel diizeyde bir¢ok aktoriin bir araya geldigi ¢ok
aktorlii bir yapiya doniismistiir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi iliskileri ‘yerel diplomasi’, ‘kent diplomasisi’, ‘paradiplomasi’, ‘yerel dis politika’
ve diger kullanilagelen ifadelerle akademik literatiirde kavramsal bir sekle biirlinmeye baslamigtir. Heniiz
iizerinde ortak bir tanim mevcut olmamasina ragmen, ¢ogu lilkede yerel diplomasi faaliyetlerinin mevzuat
(anayasa ve kanunlar) tarafindan yasal dayanaklari olusturulmaktadir. Karmasik sorunlarin varligi ve is birliginin
artan Onemi; ‘yerel diplomasi faaliyetleri giderek daha da ehemmiyet kazanacak midir?’ sorusunu akla
getirmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin bu alana iliskin faaliyetlerinin artmakta olusuyla birlikte, yerelin

uluslararasi iligkiler alanindaki konumunun merkez ve yerel iligkisini yeniden sorgulatmasi beklenmektedir.

Yerel yonetimler kurumsal organizasyon semalarinda yerel diplomasi faaliyetleri igin ayri bir yapi/birim
olusturmaya baslamiglardir. Yerel yonetimlerin dogrudan uluslararasi iligkilerinden sorumlu olan bu birimlerde,
ilgili hizmetleri yerine getirilmesi ve koordine edilmesi igin yeterli ve uzman elamanlarla kadro tahsis edilmeye
calisilmaktadir. Yerel diplomasi faaliyetlerinin, yonetimsel baglamda daha profesyonel bir yapiya biiriinmeye
baglamasi, bu c¢alismada s6z konusu faaliyetlerin ‘yerel diplomasi yonetimi’ olarak kavramsallastirilmasini
gerektirmistir.

Calisma kapsaminda ‘yerel diplomasi yonetimi’, genelde yerel yonetimlerin 6zelde ise daha ¢ok belediyelerin
uluslararasi iligkilerinin vurgulanmakta oldugu ve bu iliskilerin kurumsal bir yapiya biirliindiiriilmesi olarak
kavramsallagtirilmistir. Kavram, Milani ve Riberio tarafindan 2011 yilinda yapilan akademik bir ¢alismada
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kullanilan ve yerelin uluslararasi yonetimi olarak g¢evrilen ‘local international management’ ifadesinden yola
cikilarak gelistirilmistir. S6z konusu c¢alisma, yenilik¢i bir yerel uluslararasi yonetim stratejisini ortaya koyma

cabasini icermektedir.

Calismada 1900’Iu yillarin basinda ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda barisin temini iizerine temellenen yerel
diplomatik iliskilerin, 6zellikle son 40 yil i¢cinde teknolojik gelismelerin etkisi ve cagdas politikalarin kamu
yoOnetimine yansimasiyla giiniimiizde ulastig1r noktalarin aciklanmasi, yerel diplomasi yonetimi kavraminin
acikliga kavusturulmasi ve son olarak tespit edilen 45 belediye 6zelinde Tiirkiye’de yerel diplomasi yonetiminin

gelisimi sunulmustur.

Caligma kapsaminda 1989-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yerel diplomasi faaliyetlerinin yiiriitiilmekte oldugu
dis iligkiler biriminin bulundugu 45 belediye, s6z konusu belediyelerin kurumsal internet sayfalarinin ziyaret
edilmesi yoluyla belirlenmistir. Yerel diplomasi yonetimi baglaminda, dis iligkiler birimlerinin personel yapisi,
s0z konusu belediyelerin kurumsal internet sayfalar1 ve dokiimanlar araciligiyla tespit edilmeye ¢alisilmis, ilgili
kaynaklardan erisim saglanamayan bilgiler belediyelerin dig iligkiler birimlerine telefon ve elektronik posta (e-
mail) tizerinden ulagilarak talep edilmistir.

Dis iligkiler birimi bulunan belediyelerin sahip oldugu genel 6zelliklere, ¢alismanin metodolojisinin belirtildigi
kisimda yer verilmistir. Ardindan yerel diplomasi yonetimi kapsaminda belediyelere bagli dis iligkiler birimlerinin
personel yapist; 6zel bir ekibin varligi ve uzman elemanin bulunup bulunmamasi yoniinden incelenmistir. Diger
yandan, belediyeye bagli dis iliskilerin kurulus yillar1 iizerinden zamansal bir grafik olusturularak, yerel diplomasi
yonetiminin hem yerel hem ulusal politikalar baglaminda gelismekte olan bir siirecin yansimasi olduklarina iligskin

dogrulayici kanitlar sunulmustur.

1. Cahismanin Metodolojisi
Caligmada ilk olarak, belediye yerlesim yerlerinin niifusu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate
almarak yerel diplomasi faaliyetlerinin yogunlukta olabilecegi toplamda 128 belediye tespit edilmistir. Bu
belediyeler arasinda sadece 33 belediyede kurumsal anlamda uluslararasi iliskilerinin yiiriitiildiigii 6zel bir birimin
var oldugu goriilmiistiir. Bu belediyelerin 33’iniin asagida belirtilen dort olgiitten en az birini tagimasi, bu
Olciitlerin belediyelerin uluslararas: iligkilerinin profesyonellesmesi baglaminda 6nemli birer faktér olarak
degerlendirilebilecegini gostermektedir. Nitekim, bu ¢aligmanin hazirlanmasinda da metodolojik olarak
yararlanilan, Milani ve Riberio (2011: 25) tarafindan yapilan ¢aligmada, farkli cografyalarin kendilerine has
Ozellikleri gbz Oniinde tutularak benzer OSlgiitlerin bu baglamda dnemli bir gosterge olarak ele alinabilecegi
gOrilmistir. Diger yandan bu Olgitlerin haricindeki 12 belediyenin séz konusu olgiitler kapsaminda
degerlendirilmeyen farkli tarihi ve kiiltiirel yonden sahip oldugu 6zelliklerin, belediye bagkaninin profilinin ya da
donemin ulusal politikalarinin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda ulasilan

bulgularin bu konuya daha fazla 11k tutmasi beklenmektedir.
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- Belediye tirii: Tiirkiye’de belediyeleri belde belediyeleri, il belediyeleri, ilge/biiyiiksehir ilge
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri olarak dort farkl: tiirde ele almak miimkiindiir. “Biiytiksehir
belediyesi olmak” calismada belirlenen 6l¢iitler arasindadir.

- Belediye niifusu: 2019 yili itibariyle niifusu 500.000 ve iizerinde olan belediyeler ¢alismada belirlenen
Olgiitler arasindadir.

- Belediye ev sahipligi: Arastirma merkezi ve ulusal olarak taninan iiniversitelerin genel merkezi olan
belediyeler ¢alismada belirlenen dlgiitler arasindadir.

- Yabanc turist sayisi: Belediyelerin yabanci turizme yonelik veya turizmi etkileyen bir destinasyon
merkezi olmasi ¢aligmada belirlenen 6lgiitler arasindadir.

Diger yandan, belediyelerin biiyiikliigii ile kurumsal yapilanma cesitliligi (birim sayilar1) arasindaki iligkisel
varsayim g6z Oniline alinarak, belde belediyelerin hari¢ tutuldugu ikinci bir aragtirma kapsaminda, belde
belediyeleri ve yukarida tespit edilen 128 belediye disindaki 875 belediyenin kurumsal yapisi incelenmis ve 12
belediyenin daha uluslararasi iligkilerinin yiiriitiildigii ayr bir dis iligkiler birimine sahip oldugu goriilmiistiir.
Son olarak, teskilat yapisinda dis iliskiler biriminin bulundugu tespit edilen belediyelerle isitsel (telefon) ve yazili
(e-posta) haberlesme yoluyla 01.17.2020-31.08.2020 (2 ay) tarihleri arasinda belediyelerin ‘dig iliskiler
birimlerinin kurulus yil1’, ‘6ncelikli kurulus nedenleri’ ve ‘personel yapilar’’ hakkinda bilgi almak amacryla
goriismeler saglanmustir.

Goriismeler neticesinde kurumsal internet sayfasinda dis iliskiler bulunmasina ragmen mevcut durumda
kapatilmis belediyeler ile yine yapilan goriismeler sonucu kurumsal internet sayfasinda ulasilamayan ancak
mevcut durumda bir dis iliskiler birimi bulunan belediyeler tespit edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde,
Tiirkiye’de yerel diplomasi faaliyetlerinin 6zel bir birim tarafindan yiriitiildiigii 45 belediyenin bulundugu

gozlemlenmistir. Dis iliskiler birimi bulunan belediyelerin listesi Tablo 1’de sunulmustur:

Tablo 1: Tiirkiye'de Teskilat yapisinda Dis iliskiler Birimi Bulunan Belediyeler

il Belediye il Belediye
Adana Adana Biiyiiksehir Belediyesi [zmir [zmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kozan Biiyiiksehir ilce Belediyesi Bornova Biiyiiksehir ilce Belediyesi
Sarigam Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Seferihisar Biiyiiksehir flge Belediyesi
Seyhan Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Kahramanmaras =Kahramanmaras Biiyiiksehir Ilce Belediyesi
Yiiregir Biiyiiksehir [lce Belediyesi Kayseri Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Ankara Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kirsehir Kirsehir 11 Belediyesi
Cankaya Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Konya Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Cubuk Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Selcuklu Biiyiiksehir Ilce Belediyesi
Kegioren Biiyiiksehir flge Belediyesi Malatya Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
Sincan Biiyiiksehir {lge Belediyesi Manisa Kula Biiyiiksehir flge Belediyesi
Antalya Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mersin Tarsus Biiyiiksehir {lge Belediyesi
Muratpasa Biiyiiksehir flge Belediyesi = Ordu Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
Aydin Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Altiordu Biiyiiksehir ilge Belediyesi
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Kusadas1 Biiyiiksehir flce Belediyesi = Rize Rize Tlge Belediyesi
Balikesir = Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Samsun Canik Biiyiiksehir ilce Belediyesi
Havran Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Sanlurfa Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Bursa Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tekirdag Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
Yildirim Biiyiiksehir ilce Belediyesi  Istanbul Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Erzurum | Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Esenyurt Biiyiiksehir Ilce Belediyesi
Eskisehir =~ Tepebasi Biiyiiksehir Iice Belediyesi Kartal Biiyiiksehir Tlge Belediyesi
Gaziantep Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Maltepe Biiyiiksehir Tige Belediyesi

Kocaeli Kocaeli biiyiiksehir Belediyesi
Gebze Biiyiiksehir Ilge Belediyesi
Golciik Biiyiiksehir Ilce Belediyesi

Belirtmek gerekir ki, dis iligkiler birimi bulunan 45 belediye disinda Tiirkiye’deki diger belediyelerin ayr bir dis
iligkiler birimine sahip olmamasi, bu belediyelerin yerel diplomasi faaliyetlerinde bulunmadigi anlamina
gelmemektedir. Tiirkiye’deki bir¢ok belediye bir dereceye kadar ulusal sinirlar 6tesine gegerek diplomatik iliskiler
gergeklestirmektedir. Bu belediyelerde yerel diplomasi faaliyetleri kiiltiir, strateji gelistirme, halkla iligkiler gibi
diger idari birimlerle entegre olarak gergeklestirilmektedir.

2. Cagdas Gelismeler Isiginda Yerel Diplomasi

Siirekli deneyim halinde bulundugumuz diinyanin ‘kii¢iik bir yere sikistirilmasi (Robertson, 1995: 6)’
kiiresellesmenin bilinen bir tanimin1 karsimiza ¢ikarirken, uzaklastikca yakin hale gelinmekte olunan bir siirece
isaret etmektedir. ‘Uzak’ ve ‘yakin’ kavramlarinin bir arada kullanilmasi kiiresellesmenin paradoksal gergeklikler
tagidigina dair 6nemli ipuclari sunmaktadir. Kiiresellesmenin, sahip oldugu unsurlarin ice ice gegmekte oldugu
karmasik dogasi bakimindan kii-yerellesme, kiiresellesmenin ontolojik taniminin eksikligine dikkat ¢ekmesi
bakimindan kavramsallagtirma cabalari i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Kii-yerellesme, diinyanin sikistirilmasi
siirecini biiyiik dl¢lide sekillendirmekte ve yaratilan yereli siirece dahil ederek, kiiresel ve yerel iligkisinde
celiskilere son verecek, farkli bir boyut kazandirmaktadir (Robertson, 2012: 205). 20.yy’da din ve milliyet gibi
yerele ait olgularin hala ortadan kalkmamis oldugunun goriilmesi, bu geliskili zeminin dogasimin (Hall, 1998:

142), farkl sekillerde yeniden anlam kazanmasina neden olmaktadir.

Teknolojik gelismelerin yonetimler arasindaki bilgi ve teknik yonden aligverisler tizerindeki etkisi, bilgilerin
iletildigi aygitlarin ufalmasi, tek tiplesmesi ve daha ulasilabilir olmasi ile somutlagmaktadir. Ulagim ve medya
gibi bilgi edinme kaynaklarindaki doniisiim, 6grenme siireclerinin giderek degismekte oldugunu géstermektedir.
Bilgi, ulagilmasi hedeflenen bir metadir (Lyotard, 2019: 12-16). Bilginin dogas1, akigkanlig1 ve sinir tanimazligi
ile doniismektedir. Bu durum, yonetimler arasinda karsilikli bagimlilik anlayisi ger¢evesinde yeni arayislara neden
olmus ve yoOnetisim bu arayisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Bu, aymi zamanda, kiiresellesmenin
demokratiklesme ile olan iligkisinin bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve yeni analiz ihtiyaglar1 ulus devletin

merkeziyetciliginin 6tesine gegmektedir (Bache ve Flinders, 2004: 4).
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“Ulus devlet biiyiik eylemler i¢in ¢ok kiigiik ve kiigliik eylemler ic¢in ¢ok biiyiiktiir (Dommergues, 1992: 7)”.
Liberal demokrasi anlayis1 yerel diizeyde yeni kurumsal arayislar1 beraberinde getirmektedir. Bu durum, yerel
yonetimlerin yerel sinirlarinin 6tesinde arayislara giristikleri yoniinde yeni bir denge sisteminin tartisilmasina
neden olmaktadir. Kamusal hizmetler, siirece ortak ya da araci olarak dahil olmus bir dizi kurulus tarafindan
yerine getirilirken, yerel yonetimlerin bu yeni denge sisteminde diger paydaslarla nasil bir iliski i¢inde olacag:

onemlidir (Clarke ve Stewart, 1994: 165-166, 169).

1970 sonras1 kiiresellesme temelli yaklagimlarda ulus devlet, yerel ve kiiresel arasindaki baglantilara daha agik
hale gelirken, uluslararasilasma paradigmalar1 kapsaminda yerel yoOnetimler arasinda g¢esitli politika
transferlerinin giderek artma egiliminde oldugu goriilmektedir (Jessop, 2005: 370). Vatandaglara sunulan
hizmetler noktasinda ulus devlet tarafindan yerel yonetimlere aktarilan sorumluluklar sonucu, yeni kaynaklarin
yaratilmasi sorunu ile bag basa kalan yerel yonetimler arasinda is birlik¢i ve ortaklik aglarina dayanan iliskiler
gelisme gostermeye baslamistir (Keating, 1999: 1). Yerel yonetimler, is birligi ve ortakliklar yoluyla diisiik
maliyetli, stratejik yontemlere odaklanmaktadir (Silvestre vd. 2020: 68). 21. yy’in baslarinda diinya ¢agindaki
kentlerin %70’inin bir sekilde bagka kentlerle baglanti kurduklar1 tahmin edilmekte (Berse, 2019: 1) ve yerel

cikarlarin kiiresel alanda yansitilmasi ¢abasi iginde olduklari goriilmektedir (Duchacek, 1984: 5-19).

1980’lerden bu yana, yerel yonetimlerin ikili ve ¢cok tarafli yerel diplomasi faaliyetleri yoluyla kalkinma odakli is
birliklerinde giderek daha fazla rol oynamakta olduklari goriilmektedir. Paylasilan zorluklar ve edinilen
deneyimler, yerel yonetimler arasinda karsilikli 6grenmeyi artirarak, yonetimlerin gelisim siireclerine katkida
bulunulmasini saglayacak etkili bir yol ifade etmekte, literatiirdeki bu kavramsal cesitlilik, ayn1 zamanda yerel

yoOnetimlerin uluslararasi iligkilerindeki kapsam ve uygulamalarin ¢oklugundan kaynaklanmaktadir.

Iki tarafl1 yerel diplomasi faaliyetleri, gogu zaman iki kent arasinda karsilikl olarak taahhiitlerin gerceklestirildigi
sinir Otesi is birlikleri, kardes kent anlagsmalari, iyi niyet mektuplar1 ve is birligi protokollerinden olusmaktadir.
Kardes kent anlagmalar1 kentlerin yogunlukla gerceklestirdikleri faaliyetler arasindadir (Sezer ve Bayram, 2014:
93). Kardes kentler, bir yandan kentsel girisimciligin, kiiltiirel alig-verisin bir yansimasi olarak ortaya g¢ikarken
diger yandan ulusal yeniden 6l¢ekleme siireglerinden de bagimsiz ele alinmamaktadir (Sahin ve Soylemez, 2014:
23). Arastirmalar, arka planinin ¢ok daha eskilere uzanmakta oldugu ve gilinlimiizde hala devam etmekte olan
kardes kent anlagsmalarimin birgok farkli iilkede ¢esitli kentler tarafindan yapilmakta oldugunu gostermektedir.
Ustelik hizlanan kiiresellesme siireciyle birlikte kiiltiirel islevinin yan1 sira kentler arasindaki iktisadi politikalar
la da desteklenmekte (Ersavas Kavanoz ve Erdem, 2019: 206) ve kentsel politikalarda etkili olmasi
beklenmektedir (Oktem vd., 2016: 55). Bircok yerel yonetim birimi i¢in dis kaynaklara erisim, kentin tanitilmas1
ve kentsel alana turistlerin g¢ekilmesi gibi ekonomik temelli ¢iktilar, yerel diplomasi faaliyetlerinin

gergeklestirilmesinde temel 6ncelikler arasinda yer almaktadir (Erdogan, 2020: 502).

Cok tarafli yerel diplomasi faaliyetleri ise kent yonetimlerinin dahil oldugu uluslararasi ag, organizasyon, dernek,
teskilat, is birligi gibi kent ve kent dis1 aktorlerin belirli amag ve hedefler altinda bir araya geldigi kurumsal siireli

ve gecici yapilanmalar ve uluslararasi proje is birliklerinden olugmaktadir. Uluslararasi diizeyde is birligi yerel
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birimlerin belirli bir oranda kendi aralarinda birlik kurmalarin1 gerektirmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerde
ortaklik alanlar1 egitim, saglik, ulasim, alt yap1 hizmetleri gibi ilgili birimin faaliyet ve gorev alanina giren her
tiirli alan1 kapsamaktadir (Zeren ve Aktulun, 2018: 6,7). Uluslararas1 yapilanmalar bir¢ok farkli iilkeden kent,
0zel sektor, sivil toplum kuruluslari, dernek ve vakiflar, merkezi yonetim birim ve temsilcileri gibi ¢esitli sektorel
gruplarin bir araya gelmesini ve birtakim konularda ortaklasa hareket edilmesine imkan saglamaktadir.
Uluslararasi proje is birlikleri de benzer sekilde cesitli paydaslarin bir araya geldigi ve belirli alanlarda ortaklasa
hareket edildigi yerel diplomasi faaliyetlerinden biridir. Ozellikle son zamanlarda Avrupa Birligi ve hibe
programlar1 kapsaminda yerel yoOnetimlerinin projeler bazinda uluslararasi iligkileri alaninda faaliyetlerini
artirmakta ve gelistirmekte oldugu goriilmektedir (Ersavas Kavanoz, 2020: 352). Bu baglamda, uluslararas1 proje
ortakliklar1 ayn1 zamanda yerel yonetimler i¢in ¢esitli finansman kaynaklar1 da sunmaktadirlar. Gergeklestirilen
projelerin 6nemli bir kismi disaridan saglanan hibeler araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bunlarin yani sira
kentler tarafindan yapilan ve yerel diplomasi faaliyetleri kapsaminda degerlendirilebilecek uluslararasi etkinlikler,

ziyaretler, kiiltiirel, bilimsel ve sportif faaliyetler de bulunmaktadir.
3. Yerel Diplomasi Yonetimi: Yerelin Uluslararas iliskilerinin Profesyonellesmesi

‘Profesyonel’ kavrami siklikla yeni bilgi ve becerilerin gelistirilmesiyle ilgili uzmanlik derecelerini tanimlamak
icin kullanilmaktadir (Lilleker ve Negrine, 2002: 100). Yonetimin profesyonellesmesi, kurumsal alanlarin
yapilanmasiyla birlikte ilerleme egilimindedir (Dimaggio ve Powel, 1983: 153). Kamusal hizmetlerde etkili
hizmet sunumu, bu hizmetlerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve ilgili gorev ve sorumluluklarin
profesyonel kisiler tarafindan uygun yontemlerle sunulmasini gerektirmektedir. Birgok kamusal hizmet, ¢esitli
departmanlar halinde boliinmiis ve her departmanda ¢alisan uzmanlasmig ekiplerce yiiriitiilen faaliyetler seklinde
yerine getirilmeye calisilmaktadir. Profesyonellesmenin gerektirdigi alanlar, cografi bdlgeler ve zaman iginde
degisen siyasi, ekonomik ve toplumsal konjonktiirdeki dalgalanmalara gore ortaya ¢ikmakta ve bu durum kamu

yOnetimi bakimindan gelismekte olan bir siirecin kismen isaretleri haline gelebilmektedir.

Yerel diplomasi faaliyetlerinin profesyonellesmesi, bu faaliyetlerin ¢oklugunun ve karmasikliginin gerektirdigi
bir zorunluluktur. Berse (2019: 4-6), yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerinin kentlerin kiiresel alanda imaj
yaratma politikalari, kalkinma odakli girisimler, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi ve
sivil toplum ve vatandag katiliminin artirilmasi gibi birbiriyle iligkili ¢esitli amaglar i¢erdigini belirtmektedir.
Benzer sekilde Lefevre ve Ernesto (2007: 321) da yerel diplomasi faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve politik
olarak ii¢ ana eksen iizerinde temellendigini ifade etmektedir. Diger yandan, yerel diplomatik faaliyetler bir
dereceye kadar kurumsal cat1 altinda 6zellestirilmektedir. Bu, yerel diplomasinin ayn1 zamanda liberal diinya
diizeninin egemen sdylem ve uygulamalar1 tarafindan sekillendirdigi girisimei bir karakter kazandiginin

gostergesidir (Curtis ve Acuto, 2018: 14).

Giiniimiizde bir¢ok iilkede yerel diplomasi faaliyetlerinin bu faaliyetlere 6zel kurumsal bir yapt ve uzman
ekiplerce yerine getirilmekte oldugunu gérmek miimkiindiir. Profesyonellesme, merkezi yonetim biinyesinde

olabilecegi gibi yerel yoOnetimler diizeyinde de olusturulabilmektedir. Yerel diplomasi faaliyetlerinin
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profesyonellesmesi, gelismekte olan bir siirecin temel dinamiklerinin birer gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ilk olarak sz konusu alana iliskin profesyonellesme, merkez ve yerel arasindaki iliskilerin seyrine 1s1k tutmasi
anlaminda politik gelismelerin yerel yonetimler tizerindeki iz diistimiidiir. Diger yandan, yerel yonetimlerin ¢esitli
hizmetler 6zelinde kurumsallasmasi seg¢ilmis yerel temsilcilerin liderlik profilleriyle iligkilendirilebilecek
politikalarinin  bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yerelin uluslararasi iliskilerinin
profesyonellesmesi, zaman i¢inde kendisinden beklenen amaglara hizmet edebilmesi i¢in yeterli kosullar1 saglayip
saglamayacagi bakimindan tartismalidir. Nitekim siireg, bazen yerel iistii 6lgeklerin dahil olmasi nedeniyle igsel

nedenlerin Gtesine gegebilmektedir.

Amaglar soyuttur ve ancak onlarin uygulanmasini saglayacak araglarla somutlasirlar. Yerel diplomasi
faaliyetlerinin amac1 da yerel yonetimlerin uluslararasi iligki tiirlerinin pratige aktarilmasiyla ger¢eklesmektedir.
Birgok iilkede 15 ila 25 yillik bir tarihi gegmise sahip yerel yonetimlerin uluslararas iligkileri, yillar boyunca bir
ogrenme egrisinden ge¢mektedir (Buis, 2009: 191). iliskilerin iyi yonetisim {izerindeki rolleri ¢esitli sekillerde
aragtirma konusu olmasinin yam sira (Bontenbal, 2009), énemli bir nokta iligkilerin etkinligini artiracak uygun
kosullarin saglanmasi amaciyla, bu iligkilerin kurumsallagsmasi ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesidir.

Etkili politikalar, bu politikalar1 uygulayabilecek yeterli sayida ve nitelikli personel gerektirmektedir.

Daouvdov (2013)’a gore, uluslararasi iligkiler yiiriiten bir belediyenin bu iligkilerinin profesyonellesme derecesi
onemlidir. Belediyelerin uluslararasi iliskilerinin i¢ diizenlemeler, idari yapilanma ve profesyonel kadrolarin
istihdam ile sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi beklenmektedir. Yerel diplomasi faaliyetlerinin gergek manada
‘yerel dis politika’ anlayisina yaklastirilmasi, belediyelerin uluslararasi diizeydeki hedef ve beklentilerinin iyi
belirlenmesi, programli bir sekilde uygulanmasi, bunun i¢in gerekli i¢ ve dis kurumsal yapinin olusturulmasi ve

etkin bir izleme mekanizmasinin bulunmasina baglidir.

Yerel yonetimlerin organizasyon yapilarinda, yerelin uluslararasi faaliyetleriyle ilgili konularin spesifik olarak
ylriitiildiigli birimlerin bulunmasi ya da kurulmasini, daha 6nce de ifade edildigi iizere, bu konularin karmasikligi
ve giderek artmakta olusu ile agiklamak miimkiindiir. Oyle ki, Akman (2017: 486-487), Tiirkiye’de Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili dig iligkiler biriminin, tilkenin Disisleri Bakanligi ile karsilagtirilabilecek
biiytikliige eristigini ve diger bir¢ok iilkenin disisleri bakanliklarindan daha biiyiik oldugunu ifade etmektedir.
Yerel diplomasi faaliyetlerinin artan dneminin, birgok iilkede bu iliskilerin kurumsal bir yapiya doniismesiyle
kismen de olsa goriiniirliik kazanmasi, akademik bir bakis agisiyla bu alanda yapilacak kavramsal tartismalarin

bir gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yerel diplomasi yonetimi, yerel yonetimler diizeyinde ¢esitli kurumsal yapilarin olusturulmasini gerektirmektedir.
Bu yapilar, yonetimlerin uluslararasi iliskilerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi i¢in birer resmi
olusumlardir. Boylece faaliyetlerin daha belirgin ve izlenebilir olmasi miimkiin olabilecektir. Kurumsal yapilar
yeterli sayida ve 6zellikte elemanlarin, belirli bir biitce ve ekipmanin bu yapilara aktarilmasiyla etkili birer olusum
saglayabilirler. Uluslararasi iligkiler i¢cin uzmanlasmis belediye departmanlari, kentlerin yeni uluslararasi roliinii

ortaya koymak i¢in ¢ok yararli olabilir. Bu departmanlar, kentin uluslararasi diizeyde ytiriitiilen tiim programlarim
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ve faaliyetlerini koordine etmelidir. Bu béliimlerin bir bagka dnemli islevi de vatandaslarin ve sivil toplumlarin
adem-i merkeziyet¢i is birligi programlarina katiliminin etkinlestirilmesi ve bodylece vatandas diplomasisi

kavraminin gelistirilmesi olabilir (Global Forum, 2003: 47).

4. Tiirkiye’de Yerel Diplomasi Yonetimi
Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle, 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519’u biiyiiksehir ilge belediyesi,
403’ii ilge belediyesi ve 386’s1 belde belediyesi olmak iizere 1.389 belediye ydnetimi bulunmaktadir (T.C. Icisleri
Bakanligi, 2019). Tirkiye’de belediyelerin teskilat yapis1 ya da organizasyon yapisi, biiyiiksehir belediyeleri
disindaki belediyelerde miidiirliiklerden, biiyiiksehirlerde ise, genel sekreterlik, daire baskanliklart ve
miidiirliiklerden olugsmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 48. maddesine gore, belediye teskilatinda yer
almasi1 gereken birimler norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimleridir.
Bununla birlikte, belediye yerlesim yerlerinin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimlerin olusturulmasi miimkiindiir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olmaktadir (5393, md.
48). Benzer sekilde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, biiyliksehir teskilatinda birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi ise biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olmaktadir (5216, md.
21).
Tiirkiye’de biiyiik sehirlerin yabanci temaslar ve uluslararasi sorun ¢dzme c¢abalarindaki basarilari, yine bu
baglamda belediyelerin -6zellikle kardes kent iliskilerinde oldugu gibi- sinir-6tesi cografyalarla olan etnik, irksal,
dilsel, tarihi ve dini baglantilarin ve ticaretin, kredilerin, kiiltiirel iiriinlerin, is¢ilerin ve kirleticilerin hareketliligin
oneminden dolay1 (Duchacek, 1984: 7), belediyenin tiirii, niifusu, ev sahipligi ve tarihi ve kiiltiirel degeri
yoniinden degerlendirildiginde, 1989-2020 yillar1 arasinda 45 belediyenin, teskilat yapilarinda dig iligkiler birimi
olusturma yoluna gittigi gorillmiistiir.
Caligma kapsaminda, belde 6zellikleri incelenen 45 belediyenin dis iligkiler birimi kurma karart almasinda etkili
olabilecek ¢ok ¢esitli nedenlerin bulunabilecegi tespit edilmistir:

- Biiyiiksehir belediyesi olmak ya da biiyiiksehir belediye statiisii kazanmak.

- Belediyenin yerlesim yeri niifusu.

- Bilim, tarih ve kiiltiir agisindan taninirlig1 bulunan bir kent olmak ve kenti ziyarette bulunan yabanci turist

sayisl.

- Belediye teskilat yapisinin yerel secimlere bagli olarak yenilenmesi.

- Merkezi yonetim tarafindan yapilan yonlendirmeler.
Das iliskiler birimi bulunan belediyelerin neredeyse tamamu biiyiiksehir statiisii tagimaktadir. Bunun yam sira,
2012 yilinda yaymmlanan ve 2014 yili itibariyle uygulamaya gegilen 6360 sayili ‘On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’ kapsaminda biiyiiksehir statiisii kazanan belediyelerin, bu vesileyle dis iligkiler birimi
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kurma karari aldiklar1 da calismada elde edilen veriler arasindadir. Havran Biiyiiksehir Ilge Belediyesi (Balikesir)®
ve Ordu Biiyiiksehir Belediyesi* bu konuda verilebilecek érnekler arasindadir.

Belediye niifusu, dis iliskiler biriminin kurulmasinda etkili bir faktor olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de dis
iliskiler birimi bulunan 45 belediye arasinda 2019 yili TUIK rakamlar itibariyle sadece 6 belediyenin niifusu
100.000’in altindadir. Bununla birlikte, dis iligkiler birimi bulunan belediyelerin ¢ogunlugunun giintimiizde
niifusu 500.000 ve iizerinde olan belediyeler arasinda yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Belediyelerin tiir ve
niifus bilgilerine iligkin ayrintili verilere ilerleyen kisimda yer veriligi igin, burada daha fazla bilgi vermekten
kagmilmustir,

Arastirma merkezi ve ulusal olarak taninan tiniversitelerin genel merkezi olmak gibi belediye ev sahiplikleri,
kentlerin hem ulusal hem de uluslararasi taninirlik agisindan 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Diger yandan,
kentlerin yabanci turizme yonelik destinasyon merkezi haline gelmesi de yerel diplomasinin gelisimine etki eden
onemli bir faktordiir. Kentler arasi kiiltiirel etkilesimlerin artmasi bu alana iliskin belediye diizeyinde yapilacak
idari gorev ve sorumluluklarda da bir artis meydana getirmektedir. Calismada ele alinan 45 belediyenin
birgogunun bu baglamda 6nemli tarihi ve kiiltiirel bir merkeze ev sahibi yapmakta oldugu, diger yandan Turizm
ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2017 Y1li (en son yayinlanan) Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri
[l-Ilge Tabloda yabanci turistlerin turizm tesislerindeki konaklama sayisinin 10.000 ve iizerinde oldugu tespit
edilmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin teskilat yapisi, bes yilda bir yapilan yerel segcimler sonucu yenilenmektedir. Bu
baglamda, yukarida ifade edildigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48. maddesi geregince kurulmasi
zorunlu olan birimler disinda, ilgili birimlerin kurulmas: ve kaldirilmasi ya da yeniden olusturulmasi segimler
sonucu yenilenen belediye meclisi tarafindan karara baglanmaktadir. Bazi birimlerin varlig1 devam ederken bazi
birimlerin kaldirilmasi kararlagtirilmaktadir. Buna bagli olarak belediyelerden bazilarinda ilgili dis iliskiler
birimlerinin daha onceki donemlerde bulunup daha sonra kaldirildigi, yeniden kuruldugu® ya da daha onceki
donemlerde kurulmus dis iligkiler biriminin yerel se¢imler sonucu pasif/aktif hale geldigi® goriilmiistiir. Nitekim
yerel diplomatik iligkiler bazi durumlarda belediye baskaninin bu konuya iligskin tavrina bagli nedenlere dayanarak
kurulmakta ancak kisa 6miirlii olabilmektedir.

Belediyeler, llkenin dis politikasindan sorumlu ulus devletin bir pargasi olmalar1 bakimindan, diger merkezi
yonetim disindaki aktdrlerden farklidirlar. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)’nin 123. maddesinde,
idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezi yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi ve idarenin kurulug

ve gorevleriyle bir biitiin oldugu agik¢a belirtilmistir. Bu baglamda, belediyelerin idari yapisinin olugsmasinda

3 Havran Biiyiiksehir ilce Belediyesi (Balikesir) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan gériisme.
4 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan goriisme.
3 Sarigam Biiyiiksehir lce Belediyesi (Adana)ve Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda
yapilan goriisme.
¢ Esenyurt Biiyiiksehir Ilge Belediyesi (Istanbul) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan gériisme.
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merkezi yonetim tarafindan yapilan yonlendirmeler etkili olabilmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin dis iliskiler

birimi kurmasinda yukaridan agsag1 dogru alinan kararlarin etkili olabilece@i goriilmiistiir’.

Yerel diplomasi faaliyetlerinin belediye teskilati icinde ayr1 bir kurum ¢atisi altinda yiiriitiilmesiyle elde edilecek

cesitli faydalar bulunmaktadir. Belediyelerle yapilan goriismeler ve belediyelerin resmi kurumsal internet

sayfalarindan edinilen bilgiler 1s1g1nda Tiirkiye’de yerel diplomasi yonetiminin yerel diplomasi alanina iliskin

saglamasi beklenen hedefleri asagida siralanmustir®:

1.
2.

e A Y

11.

12.

13.

14.
15.

STK, Universite, 6zel sektor ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla belediye adina is birligi yapmak,

AB ve diger uluslararasi organizasyonlarin yapacagi projelere katilimin ya da belediyelerin projeleri igin
ihtiya¢ duyulan hibe ve yabanci kaynaklara erisimin kolaylastirilmas,

Belediye disinda yasayan hemserilerle iletisimin kurulmasi ya da saglanmasi,

Kardes kent iligkilerinin sistemli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve kurulacak yeni kardes
kent anlagmalarinin zemininin hazirlanmasini kolaylagtirmak,

Yurtdisindan gelen misafirlerin agirlanmasinin ve belediye bagkan ve meclis iiyelerinin yurtdis1 planlariin
organize edilmesi,

Belediye iginden veya digsindan diger birimlerle bilgi akis1 saglamak,

Istihdam giiciiniin artiriimasi,

Belde yerlesim yerindeki dezavantajli gruplarin sosyal uyumuna katkida bulunmak,

Kentin tanitilmasi ¢abalarina katkida bulunmak,

Belediyenin uluslararas1 kurum ve kuruluslarla iligkilerinin belirli bir plan ¢ercevesinde siirdiiriilmesini
saglamak,

AB (Avrupa Birligi), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Avrupa Yatinm Bankasi (EIB),
Birlesmis Milletler Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Diinya Bankas1 (WB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati ve bunlara benzer kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerinin takibinin saglanmasi,

AB uyum siirecini kolaylastiracak bilgilendirme ve egitim ¢aligmalariyla, konferans, seminer ve ¢alistaylar
diizenlemek,

Belediye faaliyetlerinin duyurulmasi ve kamuoyunun aydinlatilmasi amaciyla, uluslararasit basin-yayin
araglarindan istifade etmek suretiyle, uluslararasi diizeyde yazili, gorsel ve isitsel her dilden brosiir, dergi,
kitap ve benzeri tiim materyal ve tanitim malzemelerinin hazirlanmasi ve dagitimini saglanmasi,
Uluslararasi temasta bulunulan kisi ve kurumlarin yabanci isim ve adres arsivinin tutulmast,

Yurtdisinda yasayan ya da yurtdisina giden vatandaslarin Tirkiye’de veya yurtdisinda resmi kurum ve

kuruluslarla iliskilerinde danismanlik yapmak.

7 Kozan Biiyiiksehir ilge Belediyesi /Adana) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan goriisme.

$ Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Gaziantep, istanbul, izmir, Kocaeli, Ordu, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyeleri, Kirsehir il
belediyesi, Kozan, Kegioren Sarihan, Seyhan, Muratpasa, Yildirim, Esenyurt, Maltepe, Bornova, Seferihisar, Selguklu
Biiyiiksehir flce Belediyeleri ile yapilan goriismelerden ve ilgili web sayfalarindan elde edilen bilgiler 1s131nda hazirlanmistir.
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4.1. Dis Qligkiler Birimlerinin Personel Yapisi ve Bagh Bulundugu Belediye Tiirleri

Tiirkiye’de yerel diplomatik faaliyetlerinin 6zel bir birim altinda yiiriitiildiigii tespit edilen 45 belediyenin tiiriine
iliskin ozellikleri asagida Sekil 1°de gosterilmistir. Buna gore, sadece iki belediye disinda, uluslararasi iligkilerin
ayrt bir kurumsal birimde ve ekip tarafindan yiiriitilmekte oldugu belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve

biiyliksehir ilge belediyeleridir.

Belediyelerde olusturulan dis iligkiler birimi, baglh bulunan belediye tiiriine gore, bilyiliksehir belediyelerinde ‘Dig
Mliskiler’, ‘Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler’, ‘Protokol ve Dis iliskiler’, ‘Dis Iliskiler ve Turizm’, ‘Dus Iliskiler ve
Hibeler’ gibi ¢esitli adlarla kurulan sube miidiirliikleri ve daire baskanlikliar: seklinde bulunurken, biiyliksehir
ilce belediyelerinde ‘Dis Iliskiler Miidiirliigii’ olarak bulunmaktadir.

Uluslararasilagma stirecleri biiyiikliikleri, konumlar1 ve siyasi egilimleri ne olursa olsun yerel yonetimlerin
caligmalarinin bir gostergesi haline gelmistir (Husson ve Merse, 2017). Sekil 1°de gosterilen belediyeler, niifusu
cesitli buytikliikteki belediyeleri igermektedir. Belediyelerin 4’1 10.000 ila 50.000, 18’si 50.001 ila 500.000, 27’si
500.001 ve {iizeri niifusa sahip belediyelerdir. Dis iliskiler birimine sahip niifusu en kii¢iik belediye, 2019 yili
itibariyle 10.813 niifusa sahip Findikli (Rize) ilge belediyesi (biruni.tuik.gov.tr) iken; dis iligkiler birimine sahip
niifusu en biiyiik belediye 2019 yili itibariyle 15.519.267 niifusa sahip Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(biruni.tuik.gov.tr)’dir.

Sekil 1: Dis iliskiler Birimi Bulunan Yerlesim Yerlerinin Belediye Tiirleri

1;2% 1;2%

= Blyliksehir Belediyesi
Blyiiksehir ilce Belediyesi
il Belediyesi

25; 56% ilce Belediyesi

Tiirkiye’de, yerel diplomasi yonetimi kapsaminda dis iliskiler biriminin bulundugu tespit edilen toplam 45
belediyenin, 38’si ¢aligma dahilinde ilgili birimlerinin personel yapilar1 bakimindan incelenmistir. 7 belediyede
istenilen bilgilere ulagim saglanamamustir. Personel yapilarinin incelendigi birimler, birimde 6zel bir ekibin
bulunup bulunmamasi ve 6zel bir ekibi bulunan birimlerde uzman personelin olup olmamasi yoniinden
incelenmistir. Asagida sekil 2’de Tirkiye’de dis iligkiler birimine sahip 38 belediyede, birimlerin personel

yapilarina iligkin 6zel bir ekip ve uzman personelin varligina iliskin bilgiler sunulmustur.

Sekil 2’de yer alan daire 6zel bir ekibin bulunup bulunmamasia goére yapilan ayrimi gostermektedir. 28

belediyenin dis iligkiler biriminde, bir birim yoneticisi (baskan1 ya da miidiirii) ve sayilar1 her belediyede farklilik
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gostermekle birlikte bu yoneticiye bagli calisan ¢esitli sayilarda personel bulunmaktadir. Geriye kalan 11
belediyenin dis iliskiler birimlerinde ise bir ekibin bulundugundan bahsetmek zor goriinmektedir. Bu
belediyelerin dis iligkiler birimlerini, sadece ilgili birimin yoneticisinin bulundugu tek kisilik birer kurumsal kadro
olusturmaktadirlar. Acuto vd. (2008: 9)’nin da ifade ettigi iizere, yeterli personelin bulundurulmamasimnin
nedenlerinden biri yerel yonetimlerin kars1 karsiya olduklari biitce kisitlamalarina dayandirilmaktadir. S6z konusu
belediyelerin dis iligskiler birimlerinin yerine getirmesi gereken gorev ve sorumluluklar, gerekli personel
ihtiyacinin belediyelerin diger birimlerindeki insan kaynaklarimin dis iliskiler birimi adina seferber edilmesi

suretiyle yerine getirilmektedir.

Ornegin, Bagcilar Biiyiiksehir Ilge Belediyesi (istanbul)’nin Belediye Meclisi biinyesinde bes iiyeli bir ‘Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler Komisyonu’ bulunurken, belediyenin teskilat yapisinda ayri bir dis iliskiler birimi
bulunmamaktadir. Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin ‘Gorev, Yetki ve Calisma Y&netmeligi’ ne
gore belediyenin yerel diplomasi faaliyetleri kapsamindaki gorev ve sorumluluklar s6z konusu miidiirlige
verilmistir. Yonetmelige gore, miidiirliik biinyesinde bir personelin bulundugu ‘Uluslararas: iliskiler Birimi’
Ongoriilmiistiir. S6z konusu diizenlemeye ragmen, AB projeleri ve uluslararasi faaliyetleri Kiiltlir ve Sosyal
Mudiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Bagcilar Belediyenin faaliyet raporlarinda bu alandaki ¢aligmalar
Basin, Yaym ve Halkla iliskiler birimine ait boliimde tanitilmaktadir. Bu durum ayni zamanda yapilan idari
diizenleme ile fiiliyattaki uygulamanin farkhlastigin1 da gostermektedir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
bilinyesinde yapilan calismalar belediyenin mevcut personeli ile yiiriitilmekte ve bazi ihtisasli uzmanliklardan

belediye disindan danismanlik seklinde faydalanilmaktadir (Daoudov, 2013).

Konuya iliskin iki énemli husus bulunmaktadir. Birincisi, kurumsal yapilarin zamana bagh gelisim siirecidir.
Yerel diplomasi yonetimi ayni zamanda bir siirectir. Disg iliskiler birimlerinin personel yapilarinin olusturulmasi
kurulmalarindan sonra belli bir siire gerektirebilir. Bu baglamda, 6zellikle son yillarda kurulmus olan dis iligkiler
birimleri i¢in gerekli ve yeterli insan kaynaklarinin olusumu i¢in en azindan belirli bir siire daha beklemek
gerekmektedir. Esenyurt Biiyiiksehir Ilge Belediyesi (istanbul)”’nde 2010 yilinda kurulan dis iliskiler biriminin
faaliyetleri 2018 yilinda aktif hale gelmistir. Benzer sekilde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki Dis
[liskiler Daire Baskanlig1, 26.05.2000 tarih ve 182 sayili meclis karari ile kurulmus ancak 15/11/2019 tarih ve
19794 sayili Baskanlik oluruyla aktif hale getirilmistir'®. Benzer sekilde, Sincan Biiyiiksehir Ilge Belediyesi
(Ankara) uluslararas1 kaynaklara erisim ve kardes kent iliskilerinin planl bir sekilde yiiriitiilmesi gibi gesitli
nedenlerle 2020 yili itibariyle kurulmus, ancak heniiz aktif olarak faaliyete gecememis bir dis iliskiler birimine
sahiptir'!. Tkinci olarak, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin idari yapilari, bes yilda bir yapilan yerel segimler sonucu
yeniden sekillenmektedir. Bazi yonetim birimlerinin kaldirilip yeniden olusturulmasi da miimkiindiir. Bu
baglamda, kurumlarin gelisim yapilarina iligkin olarak siireklilikten bahsetmek zordur. Daha 6nce de belirtildigi

iizere, dig iligkiler biriminin kurulmasi bazen merkezi yonetimin yonlendirmesi ya da belediye bagkaninin bu

o Esenyurt Biiyiiksehir flge Belediyesi (Istanbul) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan goriisme.
19 Istanbul Biiytiksehir Belediyesi ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan gériisme.
' Sincan Biiyiiksehir Il¢e Belediyesi (Ankara) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan goriisme.
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konuya iligkin tavrina bagli olarak kurulabildigi i¢in, bu durum s6z konusu birimin atil bir kurum olarak kalmasina
neden olmaktadir. Ornegin, Cukurova Biiyiiksehir ilce Belediyesi (Adana) nin teskilat yapisinda yer alan ve 2015-

2019 déneminde hizmet veren dis iliskiler miidiirligii, 2020-2024 dénemi itibariyle artik bulunmamaktadir'?.

Sekil 2’de yer alan dikdortgen ise dis iliskiler biriminde 6zel bir ekibi bulunan belediyelerde, ilgili ekipte ¢alisan
uzman personelin olup olmamasina gore yapilan ayrimi gostermektedir. Buna gore, dis iliskiler biriminde 6zerk
bir ekibi bulunan 28 belediyenin ilgili birimlerinin 22’si dis iligkiler alaninda uzman personele sahiptir. Uzman
personel, yerel diplomatik faaliyetlerin ger¢eklesmesinde alaninda tahsil gérmiis ve en az bir yabanci dil bilen
elamanlardan olugmaktadir. Geri kalan 6 belediyenin dis iliskiler birimi uzman personel icermemektedir. Dis
iligkiler biriminde 6zel bir ekip bulunmayan 11 belediyede ayn1 zamanda 6zel bir ekibin olmadig1 (yonetici disinda

personelin bulunmamasindan dolay1) dogal olarak bu gruba déhil olmaktadir (Sekil 2’deki mavi ¢izgi).

Sekil 2. Dis liskiler Birimi Bulunan Belediyelerde Personel Durumu

Ekipte uzman personeli
bulunan belediyeler
(22; 83%)

Birimde 6zel bir ekibi
bulunmayan
belediyeler

(11; 28%)

Ekipte uzman personeli
bulunmayan belediyeler

. 0,
Birimde 6zel bir ekibi SR

bulunan belediyeler
(28; 72%)

4.2. Tiirkiye’de Yerel Diplomasi Yonetiminin Zamansal Egilimleri

Tirkiye’de belediyelerin teskilat yapilar1 biinyesinde kurulmus ve yeni kurulmakta olan dis iligkiler birim
sayilarinin genel olarak belli donemlerde artig gosterdigini soylemek miimkiindiir. Bu durum Sekil 3’te 39 yerel
yonetimin dis iligkiler birimlerinin kuruluslarinin yillara gore gosterilmesiyle dogrulanmaktadir. Geri kalan bes
yerel yonetimde ise kurulus yillarina iliskin bilgilere ulagilamamistir.  Sekil 3’e gore, ilk dis iliskiler biriminin
1989 yilinda kuruldugu gosterilmekle birlikte, kurulan birimlerin kurumsal olarak siirdiiriilebilir olmadiklari
unutulmamalidir. Zaman i¢inde kurulan dis iligkiler birimlerinin bazilarinin kaldirilmasi ve ayni birimin ilerleyen
donemde tekrar kurulmus olmasi miimkiindiir. Nitekim Demirtag (2016: 160) tarafindan yapilan ¢alisma
kapsaminda, AK Parti iktidar1 donemi 6ncesinde (2002 yilindan 6nce) sadece ii¢ belediyede dis iliskiler biriminin

mevcut oldugu, 2002 y1l1 sonrasinda bu saymin 23’e ¢iktig1 ifade edilmistir.

Sekil 3’te, belediyelerin dis iliskiler birimlerinin zamansal egilimlerine iliskin olarak gosterilen sayilar kiimiilatif

toplamlar icermemektedir. Sekil 3’e gore, 1989 — 2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de belediyelerin kurulan dig

12 Cukurova Biiyiiksehir Ilge Belediyesi (Adana) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan gériisme. Ayrica bkz:
Cukurova Belediyesi Stratejik Plan1 (2015 - 2019) ve Cukurova Belediyesi Stratejik Plan1 (2020 - 2024).

41



Kent ve Cevre Arastirmalari Dergisi Cilt:3, Sayi:1, Haziran 2021

iliskiler birimlerinin sayilarin1 gdsteren cizgilerin ii¢ farkli donemde artmakta oldugu goriilmektedir. ilk donem
2009-2010, ikinci dénem 2014-2015 ve iigiincii donem ise 2019-2020 yillarin1 kapsamaktadir. U¢ déneminde
ortak 6zelligi bu yillarin Tiirkiye’de bes yilda bir tekrarlanan yerel secimlerin yapildig1 yillar ile takip eden bir
sonraki yillar1 gostermekte olusudur. Bu yillar, dis iliskiler birimlerinin en fazla kuruldugu yillar olarak tespit
edilmistir. Bu yillarda dis iliskiler birimlerinin sayisindaki artista biiyiik ol¢iide ilgili belediyelerdeki lider
ozellikleri baglaminda belediye baskan degisiminin dolayistyla yerel se¢imlerin etkili oldugu goriilmiistiir. Bunun
yani sira, daha once de ifade edildigi iizere, 6zellikle en fazla artisin goriildiigii 2014 yilinda, yine aym yil

uygulamaya gegen 6360 sayili Kanun ile bazi belediyelerin biiyiiksehir statiisii kazanmasi etkili olmustur.

Diger yandan, ulusal politika alaninda yasanan gelismeler de yerel diplomasi yonetimine 151k tutmaktadir.
Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle AB’ye tam iiyelik miizakerelerinin baglamasi ve sonrasinda yasanan geligmelerin,
Tiirk kamu yonetiminin -yasal ve yapisal- degisim ve doniisiimiindeki 6nemli faktdrlerden biri oldugu
diisiiniilmektedir (Okmen ve Canan, 2009: 148). En 6nemli yasal degisikliklerden biri 2005 tarihli 5393 say1li
Belediye Kanunu’dur. 5393 sayili Belediye Kanunu ile 6nemli bir degisiklik, kanunun 74. maddesi kapsaminda
belediyelerin dis iliskiler kurmasina izin veren diizenlemedir'>. Ayni1 yil kabul edilen 5355 sayili Mahalle idare
Birlikleri Kanunu kabul edilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi Tiiziigli bu kanuna gore hazirlanmistir
(www.tbb.gov.tr). Ayrica belediyeler bu donemde AB’den dis kaynakli fonlar alma ve proje ortakliklari kurma
imkénina kavusmustur (Demirtas, 2016: 161). Resmi kurumsal hesabi iizerinden yapilan incelemeler veya
goriismenin saglandigi birgok belediyede'®, dis kaynakli yardimlarin yerel diplomasi yonetiminde etkili oldugu
goriilmiigtiir. Diger yandan, bazi belediyelerin dis iliskiler birimlerinin ayn1 zamanda AB adiyla' kurulmus olmasi
bu durumu dogrular niteliktedir. Gliniimiizde ayr bir dis iliskiler birimi olmayan bir¢ok belediyenin kardes kent
ve diger uluslararasi iligkilerini strateji gelistirme birimi kapsaminda gergeklestirdikleri goriilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de belediyelerin dis iligkilerinin kismen proje odakli olmalart ile iliskilidir. Diger yandan, proje

ortakliklarina iliskin faaliyetlerin yiiriitiildiigii strateji gelistirme birimlerine sahip bazi belediyenin ilgili birimin

13 Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil
ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiriitilmesi ve Onceden Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.
14 Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Kozan Biiyiiksehir Tlge Belediyesi (Adana), Sarigam Biiyiiksehir Ilce Belediyesi (Adana),
Cankaya Biiyiiksehir Ilce Belediyesi (Ankara), Kegioren Biiyiiksehir ilce Belediyesi (Ankara), Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, Muratpasa Biiyiiksehir Ilce Belediyesi (Antalya), Kusadas: Biiyiiksehir Ilge Belediyesi (Aydin), Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Esenyurt Biiyiiksehir Ilce Belediyesi (Istanbul), Bornova Biiyiiksehir
flge Belediyesi (izmir), Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Kirsehir Belediyesi, Kocaeli biiyiiksehir Belediyesi,
Selcuklu Biiyiiksehir lce Belediyesi (Konya), Kula Biiyiiksehir ilce Belediyesi (Manisa), Ordu Biiyiiksehir Belediyesi,
Findikl1 ilge Belediyesi (Rize), Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi.
'S Aydim Biiyiiksehir Belediyesi-AB ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii, Kusadas1 biiyiiksehir ilce Belediyesi (Antalya)-
Uluslararasi {liskiler ve AB Merkezi, Erzurum biiyiiksehir Belediyesi- AB Dis iliskiler Sube Miidiirliigii, Kayseri biiyiiksehir
Belediyesi- AB ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii, Kocaeli biiyiiksehir Belediyesi- AB ve Dis iliskiler Sube Miidiirliigii, Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi-AB ve Dis iliskiler Sube Miidiirliigii. Findikl Tlge Belediyesi (Rize)’de ise ilgili dis iligkiler biriminin
ad1 Proje ve Dis Iliskiler Birimi olarak kurulmustur.
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adina degisiklige giderek bu birime dis iliskileri dahil etmekte oldugu da goriilmektedir'®. Bu durum, ulusal dis
politika ile baglantili olarak merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere yapilan yonlendirici bir miidahaleye

dayanmaktadir:

Belediyede 2012 yilinda Proje Birimi kuruluyor. Belediyeye gelen miifettis dis iliskiler biriminin

kurulmasinda yonlendirici oluyor!’.

[Belediyede]onceden AB birimi kurma zorunlulugu vardr. Simdi o birim dus iliskiler [birimine] doniistii.
Daha énce bu iligkiler, 10 sene once daha yogundu. AB [entegrasyonu] amaglaniyordu. Simdi Tiirkiye 'nin AB
ile olan iligkileri zayiflayinca iliskilerde de azalma ve duraksama séz konusu olmaya basladi. Merkezden
yonlendirme soz konusu daha ¢ok. Merkez [yonetimin] istemedigi ters diistiigii belediyelerle yaptirnm amagh

[olarak] iliskilere ya baslanmamakta ya da iliskiler askiya alinmaktadur's.

17 Aralik 2004 tarihli Briiksel zirvesinde AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktasi yasanmis ve
Tiirkiye 'nin siyasi kriterleri yeterli él¢iide karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005 'te miizakerelere baslanmasi
karart alinmustir. Tiirkiye 'nin miizakerelere baslamasi, yerel yonetimlerin Avrupa Birligi sehirleri ile
iligskilerinin artmasina ve Tiirkiye’ye saglanan AB fonlarin[in da] artmasina sebep olmustur. Bu da Tiirkiye
belediyelerin[in] Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler departmanlarimin kurulma ihtivacim giindeme getirmistir.
Birim, kurulmasimin ardindan sadece Avrupa Birligi projelerine yogunlasmis ve kurumun ¢alisma alanlart
dogrultusunda yabanci ortaklar bularak AB projeleri hazirlayp yiiriitmiistiir. Daha sonra birime kardes sehir
iliskilerinin koordinasyonu ve biiyiiksehir belediyesinin iiyesi oldugu birlikler ile koordinasyon misyonunu da

iistlenmigtir. Bunun yaminda kurumsal Marka Patent islemleri de ilgili birim tarafindan yiiriitiilmektedir’®.

16 Bkz: T.C. Kartal Belediye Baskanhgi 8. Dénem 2. Toplanti Yili Temmuz Ay1 Toplantilari’nin 2. Bilesimine Ait Meclis
Karar1  (2020), https://www kartal.bel.tr/tr/dosyalar/Mudurlukler/SGM/SGM-DIM-Y onetmelik.pdf, Erisim  Tarihi:
13.09.2020.

'7 Kozan Biiyiiksehir ilge Belediyesi (Adana) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan gériisme.

1% Sincan Biiyiiksehir ilge Belediyesi (Ankara) ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan goriisme.

19 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile 01.07.2020-31.08.2020 tarihleri arasinda yapilan goriisme.
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Sekil 3. Yillara Gore Belediye Biinyesinde Kurulan Dis iliskiler Birim Sayisi
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| Dis iligkiler Birim Sayisi 1 1 1 1 1 3 5 2 1 9 3 1 5 6

| Dis iliskiler Birim Sayisi

Sonug¢

Tiirkiye’de 1989 ila 2020 yillar1 arasinda biiyliksehir, il ve ilge belediyeleri teskilat yapisina bagl olarak
kuruldugu tespit edilen 45 dis iliskiler biriminin, tlkenin yerel ve ulusal dis politikasi arasindaki iliskiyi
gostermede onemli bir rol oynadigi goriilmiistiir. Oncelikle, Tiirkiye’de bircok belediyenin yerel diplomasi
faaliyetleri gerceklestiriyor oldugu bilinmekle birlikte, bu faaliyetler sayilari ¢ok daha az olan bir grup belediyede,
bu belediyelere bagli 6zel dig iligkiler birimleri kapsaminda siirdiiriilmektedir. Bu durum, c¢alismada yerel
diplomasi yonetimi olarak adlandirilmigtir.

Dis iligkiler birimleri belediyenin tiiriine gore (bliyiliksehir belediyesi, biiyiiksehir ilge belediyesi, il-ilge
belediyeleri) daire bagkanliklari, sube miidiirliikleri ve miidiirliik olarak kurulmaktadir. Genel olarak dis iligkiler
birimlerinin belediyelerin biiyiiksehir belediyesi ve bilyiiksehir ilce belediyeleri biinyesinde kurulduklari, niifus
olarak farkli biiyiikliikkler gostermekle birlikte, ¢cogu belediyenin 500.000 ve iistii niifus yogunluguna sahip
belediyeler oldugu goriilmektedir. Belediyelerin kiiltiir ve tarihi degerler bakimdan 6nemli destinasyon merkezi
ve belediyeye gelen yabanci turist sayilarinin fazla oldugu yerlesim alanlar1 olmalar1 genel 6zellikleri arasindadir.
Yine de dis iligkiler birimi bulunan belediyelerin tiimii i¢in sabit 6zelliklerin varligindan s6z etmek miimkiin
goriinmemektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin dig iligkiler birimleri her belediyede nitelik ve nicelik yoniinden farkli personel
yapilarina sahiptir. Gorece daha az sayida belediyede dis iliskiler birimi, sadece birim yoneticisinin bulundugu
tek kisilik bir kadrodan meydana gelmektedir. Bunun disinda, birim yoneticisi disinda personeli bulunan 22
belediyede uzman personelin varligi tespit edilmistir. Bununla birlikte, sayi/i belediye disinda, Tirkiye’de yerel
diplomasi yonetiminin yap1 ve personel olarak profesyonel bir goriintii ¢izdigini sdylemek miimkiin degildir.
Ozellikle yeterli personel kapasitesine sahip olmayan belediyelerde ilgili dis iliskiler hizmetleri belediye
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teskilatina bagl diger birimlerin entegre ¢alismalari ile saglanmaktadir. Bu durum, kentlerin dis iliskilerine iliskin
uzmanlasmis bir yapinin olugmasina engel olmaktadir. D1s iliskiler birimleri sadece kentlerin yerel diplomasi
faaliyetlerini yonetmemekte ayrica bu faaliyetleri koordine de etmektedir. Cevre, saglik, ulasim, gida gibi sinir
asan hizmet ve sorun alanlarinin varligi kentlerin giderek uluslararasilasmasina zemin olustururken, ilgili
uluslararas: faaliyetlerin sistemli bir sekilde yiiriitiildiigii, koordine edildigi ve degerlendirildigi kendine has
birimlerin varligin1 gerektirmektedir. Dis iliskiler birimi yabanci ziyaret¢ilerin agirlanmasi, terclime hizmetlerinin
yapilmasi, hibe projelerinin yiiriitiilmesi gibi uzmanlik isteyen kurumsal yapilar olup, bu alanda yetigmis ve egitim
almis yeterli personel kadrolarinin bulunmas, ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Caligma kapsaminda dis iligkiler birimlerinin kurulus yillarina iligkin zamansal grafik, ilgili birimlerin
kurulmasinda Tiirkiye’deki yerel segim dénemlerinin belirleyici oldugunu gostermektedir. Ozellikle 2009-2019
yillariin da déahil oldugu ve bu aralik kapsaminda gerceklesen ii¢ se¢im doneminde birgok belediyenin kurumsal
yapisinda 6zel olarak dis iliskiler birimine yer verdigi goriilmiistiir. Yerel diplomasi faaliyetlerinin gelismesinde
biiytik 6l¢iide belediye basgkaninin etkili bir rol oynadigina iligkin literatiirdeki birgok ¢aligma, buradaki ii¢ farkl
donemdeki artista belediye baskan profilinden (liderlik &zellikler, yurtdigi deneyimleri, iktidar partisiyle ayni
siyasi yelpazede olma) kaynaklanabilecegini ortaya koymaktadir. Diger yandan, bazi birimlerin farkli donemlerde
kaldirilmast ve yeniden kurulmasi ya da se¢cim donemlerine bagli olarak personel kadrosunun yeniden
olusturulmasi, kentlerin yerel diplomatik faaliyetlerinin isleyisi konusunda istikrarsiz ortamlar
olusturabilmektedir. Diplomatik faaliyetler uzun dénemlere yayilan ve genelde siireklilik arz eden iliskileri
kapsamaktadir. Dolayisiyla ilgili faaliyetlerin yonetiminde uzun vadede stratejik amac¢ ve hedeflere ihtiyag
duyulmaktadir.

Son olarak, yerel diplomasi alan1 sadece yerel yoneticilerin se¢imleri ve kararlarindan etkilenmemekte bununla
birlikte ulusal ve uluslararasi politikalarin gelisiminin ve degisiminin izlerini tasimaktadir. Ozellikle AB uyum
siireci kapsaminda yerel diplomasi yonetimine iliskin olarak merkez tarafindan yerel yonetimlere AB ile olan
iligkilerin yogun oldugu dénemlerde bazi yonlendirmelerin yapilmakta ya da diger sekilde genel dis politika
atmosferi yerel yonetimlerin kararlarina yansimaktadir. Ozellikle dis kaynakli fonlarin kullanim1 noktasinda yerel
diplomasi yoOnetiminin ulusal dis politika ile paralel gelisimler izledigi goriilmektedir. Bu durum, kentlerin
uluslararasi faaliyetlerinin birgok bagli nedene gore sekillenebilecegini gostermektedir. Uluslararasi faaliyetlerin
kent iizerindeki olumlu etkilerinin elde edilmesi, bu hususlarin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir.
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