Journal of Economics and Research
y Year: 2021 Vol(Issue): 2(2) pp: 34-46
L‘/ httpsy/dergipark.org.tr/tr/pub/jer

JOURNAL OF

ECONOMICS AND ISSN: 2717-9907(Online)
RESEARCH DOT: 10.53280/jer.918546
Gelis Tarihi/ Received: 17.04.2021

Research Article Kabul Tarihi/ Accepted: 25.09.2021

TARIM ANLASMASI'NIN TURK TARIM SEKTORUNE
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Tarim, her iilke i¢cin hayati sneme sahip temel iktisadi sektordiir. Sadece gida iiretimi degil diger sektorlere
sermaye ve hammadde temin etmesi, genis bir istihdam saglamasi ve dis ticarete dogrudan katki sunmast bu
onemi teyit etmektedir. Bu yiizden bir¢ok tilke, sektori koruma yéniinde tercih gasterir. Birinci ve ikinci diinya
savaglarindan sonra yasanan ekonomik durgunluktan kurtulmak ve ekonomilerini canlandirmak igin bir¢ok
kurum ortaya ¢ikmustr. Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund-IMF), Diinya Bankast Grubu
ve giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) déniismiis olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) bu kuruluslarm onde gelenlerindendir. GATT, sanayi ve
hizmet yaminda tarim sektoriine iligkin olarak da bircok karar almis ancak DTO'niin kurulusuna kadar istenen
sonuglar elde edilememistir. DTO 'niin de resmi olarak kuruldugu Uruguay Round’da Tarim Anlasmasi ek
anlasma olarak kabul edilmistir. Bu anlasmanin amaci tarum ticaretini adillestirmek ve serbestlestirmektir. Bu
amaci gergeklestirmek i¢in, pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler konularinda diizenlemelerde
bulunulmustur. Diger iilkeler gibi Tiirkiye i¢in de tarim sektorii ekonomide 6nemli bir konumda bulunmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinde tarim sektériine dayali sanayi olduk¢a onemli yer tutmakla birlikte dis ticaretin
bilesiminde tarimsal hammadde iiriin ihracati ve ithalat ciddi éneme sahiptir. Bu ¢alismanin amact GATT
Stirecinin tarim sektorii ve tarim tiriinleri ticareti tizerindeki etkilerini tartismaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Anlasmasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast,
Tiirkiye.

Jel Stniflandirdmasi: Q18, F40, F50.

REFLECTIONS OF THE AGRICULTURAL AGREEMENT ON THE TURKISH AGRICULTURAL
SECTOR

Abstract

Agriculture is a very important sector for all countries in the world. The fact that it provides capital and raw
materials not only for food production, but also for other sectors, provides a wide employment and contributes
directly to foreign trade confirms this importance. For these reasons, even developed countries can’t give up
protectionism. Many institutions have emerged to get rid of the economic stagnation experienced after the first
and second world wars and to revive their economy. The International Monetary Fund (IMF), the World Bank
Group, and the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), which has now become the World Trade
Organization (WTO), are among the leading ones. In the GATT process, many decisions were taken regarding
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the agriculture sector as well as industry and services, but the desired results could not be achieved until the
establishment of the WTO. In the Uruguay Round, in which the WTO was officially established, the Agriculture
Agreement was accepted as an additional agreement. The aim of this agreement is to fair and liberalize
agricultural trade. To achieve its purpose; It has made regulations on market entry, export subsidies and
domestic supports. As in other countries, the agricultural sector has an important position in the economy for
Turkey as well. Although the industry based on the agricultural sector has a very important place in the
Turkish economy, the export and import of agricultural raw material products have a serious importance in
the composition of foreign trade. The aim of this study is to discuss the effects of the GATT process on the
agricultural sector and trade in agricultural products.

Keywords: Agreement on Agriculture, The World Trade Organization, General Agreement on Tariffs and
Trade, Turkey.

Jel Classification: Q18, F40, F50.

GIRIS

Insanligin yasamini devam ettirmesinde en 6nemli sektdrlerden biri olan tarim sektorii,
insanoglunun yerlesik hayata ge¢mesinde onemli bir rol oynamistir. Tarim sadece gida
mallart iretimi ile degil; tarim dis1 sektorlere hammadde ve sermaye destegi saglamasi, genis
istihdam kaynagi olmasi ile de 6nem arz etmektedir. Tarim sektorii bu yonleriyle sosyal ve
ekonomik yonlerden kalkinmada stratejik arag konumundadir. Tarimdan saglanan kaynaklar

ile sanayi sektoriinii gli¢lendiren iilkeler, glinlimiiziin gelismis iilkelerini olusturmaktadir
(Demir, 2020: 1).

Ikinci Diinya Savasi'indan sonra ekonomik durgunlugu asmak isteyen iilkeler Amerika
Birlesik Devletleri'nin Bretton Woods kasabasinda bir araya gelerek uluslararasi kurumsal
yapmin temelini olusturmuslardir (Turan, 1980: 42). Bu kurumlardan ticaretin
serbestlestirilmesi ile ilgili olan1 Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’dir. Bu
anlasma c¢ercevesinde bir¢ok miizakere Viiriitiilmiis ve ticaretin serbestlesmesi igin
calismalarda bulunulmustur. Bu miizakerelerin sonuncusu ve en kapsamlist DTO'niin
kurulusunun da gergeklestigi Uruguay Roundu'dur. Tarim Anlagsmasi birgok sorunlu alan
gibi Uruguay Turu'nun somut sonuglarindan biridir. Tarim Anlagmasi’nin amaci tarimsal dis
ticareti daha adil ve serbest hale getirmektir. Bu amaglar icin pazara giris kurallari
diizenlenmistir. Bu siireg sektordeki serbestlesmeyi saglamak {izere Ileri Tarim
Miizakereleri’ni de kapsamistir. Tirkiye i¢in ise tarim 6nemli ve vazgegilmez bir sektordiir.
24 Ocak Kararlar1 ile ekonomide serbestlesme yoniinde politikalar1 uygulama yolu
secilmistir. Tiirkiye bu nedenle ticarette serbestlesmeye yol acacak bircok anlasmaya taraf
olmustur. Tarim Anlagmasi’yla da tarim sektoriinde serbestlesme icin birtakim taahhiitlerde
bulunmustur (Oztiirk vd., 2008: 16).

Calismada ele alman ilk konu Tarim Anlagsmasi'nin olusumudur. Daha sonra ise
anlagmanin getirdigi diizenlemeler incelenmis, bu diizenlemelerin Tiirkiye’nin ticaretine
olan etkileri degerlendirilmistir. Son olarak da Ileri Tarim Miizakereleri hakkinda bilgiler
verilerek degerlendirmeler yapilip politika onerileri sunulmustur.

1. DTO'NUN TARIM SEKTORU UZERINDE ALDIGI KARARLAR
1.1. Kararlarin Olusum Siireci

Tarim sektorii GATT’in diizenledigi Dillon, Kennedy, Tokyo goriismelerinde
giindeme alinmamistir. Tarim sektorii iizerine mal ticaretinde uygulanan diizenlemeler gibi
diizenlemeler getirme konusu ilk olarak Uruguay Goriismeleri’nde glindeme gelmistir.
Tarmmin diizenlenmesi ihtiyaci tarim sektoriinde yasanan fiyat ve gelir istikrarsizliginin
yasanmasiyla ortaya c¢ikmistir. Tarim sektorii {lizerinde iilkelerin uyguladiklar
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stibvansiyonlar, iilkeler arasinda yasanan biiylik pazar savaslari ve ticarette ortaya ¢ikan kaos
ortam1 nedeniyle Uruguay Goriismeleri’nde sektor {izerinde diizenlemeler yapilma karari
alimmustir. Ancak bu konu gorisiilitken AB (Avrupa Birligi), ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) ve Cairns arasinda yasanan biiyiik pazar savaslar1 ve ticarette ortaya ¢ikan kaos
ortam1 nedeniyle Uruguay Gorlismeleri’nde sektor iizerinde diizenlemeler yapilma karar
alinmistir. Ancak bu konu goriisiilirken AB (Avrupa Birligi), ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) ve Cairns Grubu” iilkeleri arasinda fikir uyusmazliklari olmasi sebebiyle
goriigmeler dort yil kadar uzamistir. Anlasmazligin temelindeki sey tarim sektoriinde
korumaciligin olup olmamasidir. Tarimda yiiksek korumaciliktan yana olan AB, Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade Association-EFTA) ile dogal zenginlikleri
bakimindan yiiksek, tarim icin elverisli iklimi bulunan, tarimsal {iretim agisindan yiiksek
kapasiteye sahip ve tarim politikalari agisindan daha az korumaci 6zellige haiz tilkeler grubu
olan Cairns Grubu uzun siire anlagma saglayamamuistir. Cairns Grubu iilkelerine ABD destek
verirken AB ve EFTA’ya ise Japonya destek vermistir (Dogan, 2002). Goriismeler
sonucunda tarim sektorii lizerinde diizenlemeler yapilmis ve Tarim Anlasmasi
imzalanmistir. Tarim Anlagmast’nin genel amaci, tarm alaninda adil ve serbest piyasa
sistemine dayal1 bir ticaret olusturmaktir. Tarim Anlagsmasi ile dngoriilebilir ve glivenilir bir
tarim ticareti olusturulmak istenmistir. Ayrica tarim sektoriinde serbest ticareti engelleyen
kisitlamalar1 kontrol altina almak ve zamanla azaltmak da anlasmanin amaglar1 arasindadir
(Ay ve Yapar, 2005: 58).

1.2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagsmasinin Getirdigi Diizenlemeler

Oncelikle Tarim Anlasmasi’nin getirdigi diizenlemeler anlasmaya taraf olan tiim
ilkeleri baglayici niteliktedir. Verilen taahhiitleri iilkeler, gelismislik seviyelerine gore farkl
stireler icerisinde ve farkli oranlar seklinde yerine getirmekle ylkiimlidiirler. Genellikle
tavizler az gelismis lilkelere daha fazla taninmaktadir. Tarim ticaretinin serbestlesmesi i¢in
anlagmada ii¢ diizenlemede karar kilinmigtir. Bunlar: pazara giris, ihracat siibvansiyonlari
ve i¢ desteklerdir. DTO niin kabul ettigi Tarim Anlasmas: kisaca su sekilde dzetlenebilir:

e 1. Madde: Onemli tanimlar listelenmistir. En 6nemli tanim ‘Toplu Destek
Ol¢iimii’ diir.

e 2.Madde ve Ek 1: Tarim {irlinlerinin kapsamini tanimlamaktadir ve liste Harmonize
Sistem’e gore belirlenmistir.

e 3. Madde: Indirim taahhiitlerini iceren eklerin anlasmanin parcas: oldugunu
belirtmektedir.

e 4. ve 5. Maddeler ve Ek 5: Pazara giris olarak tanimlanan ithalat konular1 tizerinedir.

e 6.ve 7. Maddeler ve Ek 2, 3, 4: Ulke iginde uygulanan ve taahhiit dis1 kalip indirime
tabii olmayan tarimsal desteklerle ilgilidir.

e 8.,9.,10, 11.ve 12. Maddeler: Miktar ve harcama olarak ihracat siibvansiyonlarini,
Tarim Anlagmasi’nin belirttigi tabirle ihracatta rekabeti diizenlemektedir.

e 13. Madde: Tarim Anlasmasi sonucu ortaya ¢ikan yaptirimlarin onceki GATT
anlagsmalaniyla tutarlilik ve uyumunu saglamaya calismaktadir. Bu madde ‘sulh
hiikkmii® (peace close) olarak bilinmektedir. Ozelligi ve onemi, Tarim Anlasmasi
icerisinde yer alan istisnalarin GATT anlagmasinin diger hiikiimlerine gore sikayet
edilemeyecegini hiikkme baglamis olmasidir.

e 14. Madde: Saghk ve Bitki Sagh§ Anlasmasi’ni Tarim Anlagsmasi ile
iliskilendirmektedir.

*Avustralya, Yeni Zelanda, Endonezya, Filipinler, Malezya, Tayland, Giiney Afrika, Fiji, Brezilya, Arjantin, Sili, Kanada, Meksika,
Kosta Rika, Uruguay, Paraguay, Bolivya, Kolombiya, Guatemala’dan olusan tarim ihracatgisi iilkelerdir
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e 15.ve 16.’1nc1 Maddeler: Gelismekte olan iilkelerde (GOU) ve az gelismis iilkelere
farkli uygulama yapilacagini karara baglamaktadir. Anlagsma, taahhiitlerin izlenmesi
ve uyusmazliklarin ¢éziimii tlizerine diizenlemeler ile devam etmekte ve reform
stirecinin devamliliginin altini ¢izerek sona ermektedir. (Ddlekoglu, 2003: 2)

1.3. Pazara Giris

Pazara giris diizenlemesi; ticari mallarin ithalatinda uygulanmakta olan koruma
oranlarin azaltilmasi, bu koruma oranlarinin tarifelere ¢evrilmesi ve ithalatta sadece
tarifelerin yer almasini konu edinmistir. Tarim {irtinlerinin ithalatinda alian tedbirlerin
tarifelere doniistiiriilmesine “tarifikasyon” denmektedir. Korumaci politikalar iizerinde
tarifikasyon islemi 1 Ekim 1986 tarihinden sonra uygulanmak tizere yapilmaktadir. Tarifeler
belirlenirken oranlar1 konsolide oranlar lizerinden belirlenmistir. Her iilke gruplar1 igin farkli
oranlar {izerinde anlasilmistir. Buna gore gelismis iilkeler (GU) alt1 y1l icerisinde her tarim
{iriinii i¢in %15 ve toplamda %36 oranlarinda tarifelerde indirim yapacaktir. GOU’ler ise
on yil igerisinde her tarim iirlini i¢in %10 ve toplamda %24 oranlarinda indirimde
bulunurken; az geligmis iilkelerin indirim taahhiidiinde bulunmasina gerek goériilmemistir.
Tarim Anlasmasi’nda bir bagka imtiyaz da GU ve GOU’ler arasinda verilmistir. GOU’lerde
“tavan konsolidasyon” uygulamasina izin verilmis; ancak bu hak GU’lere verilmemistir.
Anlagsmada goriildiigii iizere gelismekte olan {ilkelere de az gelismis iilkelere de piyasaya
giriglerinde de tarim iiriinleri ihracatinda da taviz verilmis sisteme daha ¢ok dahil olmalar
istenmistir.

1.4. Thracat Siibvansiyonlar

Bu kural, ihracatta yapilan ve yapilacak olan siibvansiyonlari1 diizenleyen biitgce
harcamalarinin  kisitlanmasini  icermektedir. Tarim Anlagmasi, siibvansiyonlar1 tige
ayirmistir. Bunlar:

e Ticarette minimum etki yapan i¢ destekler. Bu siibvansiyonlara karst onlem
alinmamaktadir. Yani bu siibvansiyonlara dava agilamamaktadir.

e Ticaret bozucu i¢ destekler,

e Taahhiit listelerinde yer alan ihracat siibvansiyonlart son iki maddedeki
siibvansiyonlara kars1 6nlem alinabilir yani dava edilebilir siibvansiyonlardir.

Tarim Anlasmasi’na gore iilkeler uyguladiklar1 siibvansiyonlarda indirim yapma
konusunda taahhiitte bulunmuslardir. Indirim icin 1986-1990 yillar1 ve 1991-1992 yillari
esas alinmustir. Siibvansiyonlu yapilan ihracatin GU’ler i¢in alt1 yilda asamal1 olarak dnce
%36, ilerleyen zamanlarda ise %21 oraninda diisiiriilmesi 6ngériilmiistiir. GOU’ler icin ise
on yillik siirecte dnce %24, daha sonra %14 oraninda diisiiriilmesi planlanmaktadir. Ayrica
GOU’lere siibvansiyon i¢in kullanilan biitgenin hem pazarlama maliyetlerini diisiirmek hem
de sevkiyat i¢in daha elverisli sektor olan i¢ tagimaya kaydirilmasi imkani taninmistir.
Anlagmada diger deginilen konular: yeni siibvansiyonlarin olusturulamayacak olmasi,
yapilan taahhiitlerin sadece bir tiriine 6zgii olmasi ve daha 6nce siibvansiyonlu olmayan bir
tiriine daha sonra siibvansiyon uygulanamamasidir. Anlagmaya gore {irlinler yirmi farklh
kategoriye ayrilmis ve her ayrilan tarim iirtinlerine yapilan indirimler tek tek belirlenmistir
(WTO, 1995).

1.5. Yurtici Destekler

Diizenleme, iilke i¢inde uygulanan desteklerin azaltilmasini 6ngérmektedir. Verilen
destekler ticarette haksiz rekabetin olmasi ve ticaretin sapmasina neden olmaktadir.
Desteklerin oranlarinin hesaplanmasinda “Toplu Destek Olgiimii (TDO)” kullanilmaktadir.
Yapilacak olan indirimlere baz olarak alinan yillar 1986-1988°dir. Her y1l “Cari Toplam
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TDO” destek diizeyinin belirlenmesi i¢in hesaplanmaktadir. GU’ler alt1 yilda %20 oraninda
indirim vermeyi taahhiit etmisken; GOU’ler on y1lda %13 oraninda indirim yapmay1 taahbhiit
etmistir. Tarim Anlagmasi’nda destekler ii¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlar: kirmizi kutu,
yesil kutu ve mavi kutudur.

Yesil Kutu: Bu kategorideki desteklemelerin ticareti en az seviyede etkilemesinden
dolayr uygulanmasinin bir sakincast yoktur. Yasaklama ve kisitlama getirilmemistir.
Desteklemeleri su sekilde siralayabiliriz: tarim ve kirsal kesimde yasayan halk i¢in her tiirlii
altyapt hizmetleri, tarimin ¢agin gerisinde kalmamasi i¢in Ar-Ge hizmetleri, gida
giivenliginin saglanmasi i¢in kamu stoklarinin saglanmasi, pazarlama hizmetleri ve tanitim
hizmetleridir. Ayrica iiretimi dogrudan etkilemeden tarim {ireticilerine dogrudan verilen
destekler de yesil kutu kategorisinde yer almaktadir (Fotourehchi ve Sahinoz, 2016: 2021)

Mavi Kutu: Bu kategoride yapilan desteklere belirli siirlamalar getirilmistir.
Yardimlar tarimin ve kirsal kesimin gelismesi i¢in yapilan harcamalardir (Karaca, 2002).
Yardimlar, belirli bir alan ya da belirli miktarda iiretim i¢in verilmektedir. Belirlenen miktar
tiretimin %85’ini gegmeyecek sekilde belirlenmistir. Ayrica yine belirli sayida canli hayvan
icin yardim yapilmaktadir.

Kirmizi Kutu: Bu kategorideki destekler diger iki kategoriye girmeyen ticarete
dogrudan etkisi olan yardimlardir. Dolayisiyla ilgili kategorideki uygulamalar
yasaklanmistir. Buradaki destekler su sekildedir: girdi destekleri, dogrudan yapilan maddi
destekler, primler ve uyusturucu madde yapiminda kullanilan bitkilerin tiretiminin tegviki
icin verilen desteklerdir (Sakarya, 2003).

1.6. Tarim Anlasmasi Taahhiit Oranlar:

Bu kisimda GU’ler ve GOU grubuna ait Tarim Anlasmas taahhiit oranlarina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Taahhiit oranlar1 piyasaya giris, ihracat yardimlar1 ve yurti¢i destek
kapsaminda ayristirilmistir. S6z konusu bilgiler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim Anlasmasi Taahhiit Oranlari

Tashhiitler GU’ler GOU’ler
(6 Yil: 1995-2000) (10 Yil: 1995-2004)

Piyasaya Giris
Ortalama tarife kesintisi %36 %24
Uriin basme_1 minimum 015 %10

kesinti
ihracat Yardimlar:

Deger olarak kesinti %36 %24
Miktar olarak kesinti %21 %14

Yurtici Destek

Destek kesintilerinin

toplam kiimiilatif 6l¢iisii %20 %13

Kaynak: (Kennedy vd., 1999: 1135).

Tablo 1°de yer alan bilgilere gére, GU’lerde GOU’lere kiyasla taahhiit oranlarinin daha
yiiksek oldugu gériilmektedir. Oyle ki 1995-2000 déneminde GU’lerde ortalama tarife
kesintisi %36 iken bu oran 1995-204 déneminde GOU’lerde %24 seviyelerinde
seyretmektedir. Diger kalemlerde de benzer durum gecerliligini korumaktadir. Genel olarak
GU’lerde i¢ desteklerde yasaklanan tedbirler igin biitgeden ayrilan pay azalmisken; mavi ve
yesil kutu tedbirlerine daha fazla biitce ayrildigi gozlemlenmistir. Ne yazik ki Tarim
Anlagmasi’nin 6ngordiigii tarim ticaretindeki beklenen serbestlesme gergeklesememistir.
Bunun nedeni mavi ve yesil kutu desteklerine ayrilan payin artmasi, bu desteklerin de
iretimi ve ticareti olumsuz yonde etkilemesidir. S6z konusu taahhiitlerde her iilke aym
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oranda destek veremedigi icin ticareti saptirict etken olabilmektedir. AB ve gelismis iilkeler,
tarimda yiiksek siibvansiyon oranlarindan vazgecemeyen korumaci tarim politikalari
gelistirmekten geri kalmayan iilkelerdir. Bu durum tarim ticareti konusunda beklenen sonuca
ulagilamamasina neden olmaktadir. Tarimda korumacilik uygulayan bu {iilkeler kendilerine
“tarimin ¢ok fonksiyonlulugu” kavramini maske olarak kullanmaktadir. Korumaciligin
Oniine gecilememesinin ve ¢esitli bahanelerle korumaci politikalara devam edilmesinin
nedeni DTO’niin yaptirim giiciiniin yeterince olmamasidir (Parilt;, 2015: 127). Getirilen bu
kurallar 1995-2004 donemini kapsamaktadir. Bu siirenin bitiminden sonra 1999-2000
doneminde yeni bir sistemin goriisiilmesi icin 2001 yilinda Katar’in Doha kentinde
dordiinciisii  diizenlenen Bakanlar Konferansi’'nda tarim ile ilgili miizakerelerin
gorlsiilmesine baslanilmasi kararlastirilmistir. Doha Kalkinma Turlari’nda alinan kararlar
ve bu kararlarin Tiirkiye’ye olan ektilerine daha sonra ayrintili olarak deginilecektir.

1.7. Tarim Anlasmasinmin Tiirkiye Ticaretine Etkileri

Tiirkiye, Tarim Anlasmasi’na Subat 1995 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmasiyla birlikte resmen taraf olmustur. Anlasmanin pazara giris alaninda, i¢
destekler alaninda ve ihracat siibvansiyonlar1 alanindaki etkilerine bakildiginda:

Pazara giris alaninda; Tiirkiye’nin ekonomik konumu nedeniyle (gelismekte olan
ilke) on yil igerisinde tarim iriinlerinin toplaminda %24, her tarim {iriinii i¢in ise %10
oraninda indirim yapma konusunda anlagmayi imzalayarak taahhiitte bulunmustur.
Tiirkiye’nin de bulundugu ¢ok tarafli mal ticareti miizakerelerinde son olarak 10-13 Aralik
2017 tarihlerinde Buenos Aires’te gerceklestirilen DTO XI. Bakanlar Konferansi’nda e-
ticaret, mikro, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler ve yatirimlar gibi yeni konular da ele
alinmistir.  Fakat yalnizca balikgilik siibvansiyonlarinin  diizenlenmesine iliskin
miizakerelerin 2019 yili sonuna kadar tamamlanmasina iliskin somut bir karar alinmasi
yoniinde karar alinmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Tiirkiye’de Tarim Anlasmast
cergevesinde tarife oranlar1 Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2: Tarim Anlagsmasi Tarife Oranlari, Tiirkiye (%)

Tarife No Uriin Gruplan Temel Y1l Orani (1986) 2004 Ust

Sinir1

01 Canl1 Hayvan 43.5 37.6

02 Et ve Digerleri 195.1 175.3
02.01-02.06 Si1gir, domuz, koyun, keci eti 2500 2950

ve sakatatlar

04 Siit mamiilleri ve digerleri 1315 117.2
04.01-04.05 Siit drtinleri 200.0 180.0
05 Diger et trtinleri 21.0 10.6

06 Agag, kok, ¢igek ve digerleri 33.0 28.8

07 Yenilebilir sebze, kok ve 356 300

Yumru
Yenilebilir meyve ve sert

08 Kabuk 64.1 53.4

09 Kahve, cay ve digerleri 85.3 56.8

10 Tahillar 161.1 145.0

Makarnalik bugday ve
10.01-10.05 | mahlut, ¢avdar, arpa, yulaf, 200.0 180.0
misir
11 Degirmencilik mamiilleri 50.4 43.3
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12 Yagli tohumlar, tohum, 341 221
saman
13 Besin ve diger sebze miistah. 59,5 29.7
14 Diger sebzeler 41.3 16.9
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 40.6 29.4
16 Et ve balik mamiilleri 90.3 82.1
17 Seker ve mamiilleri 113.1 90.7
Kamus/pancar sekeri ve
17.01 Kimyailpkatkl sif sakaroz 150.0 1350
18 Kakao ve mamiilleri 69.2 51.0
19 Tahil, un, stit mamiilleri 64.1 55.4
20 Sebze ve meyve mamiilleri 73.8 59.6
21 Diger yenilebilir mamiiller 70.5 51.4
22 Alkollii ve alkolsiiz icki 87.6 70.7
23 Gida endiistri kalintilart 11.Mar 10.0
24 Tiitlin ve mamiilleri 150.0 113.1
24.%20—20- Tiitiin ilg;iegreerrllesrligaralar 2000 156.0
52.01 Pamuk (ham) 10.0 6.0
52.02 Pamuk artig1 20.0 12.0

Kaynak: (Tiirkoglu, 2015: 62).

Tablo 2’de gelismekte olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye’de tarim anlagmasi
cercevesinde taahhiit oranlart ile ilgili bilgiler verilmistir. Tarife oranlarinda, iirlin gruplarina
gore zamanla degisiklikler oldugu goriilmektedir. Oyle ki Tablo 2’de gosterilen her iiriin
grubunda 2004 yilinda 1986 yilina kiyasla taahhiit oranarinda diisiisiin oldugu tespit
edilmektedir. Ihracat siibvansiyonlar1 alaninda; gelismekte olan iilkeler konumunda olan
diger tilkeler gibi Tiirkiye de siibvansiyonlara neden olan iiriinler tizerinden {iriin miktarlarin
%14 oraninda azaltmasi gerekmektedir. Ayrica, bu iriinler i¢in ayrilan biitceden de %24
oraninda azaltmak durumundadir. Mevcut siibvansiyonlar1 azaltmanin disinda yeni
siibbvansiyonlar da olusturulmamalidir. Eger bir indirim yapilacaksa bu da firtinlere ait
olmalidir. Islenmis iiriinlerin siibvansiyonlarmin biitgelerine ise disiplin konulmalidir. Ig
Destekler Alaninda; Tiirkiye’de yapilan i¢ destek yardimlarinm miktar1 “de minimis™
kapsamina girmektedir. Yani yapilan yardim miktar1 iretim degerinin %10’unun altinda
kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye i¢ destekler konusunda bir taahhiitte bulunmamistir
(Karamustafaoglu ve Tomur, 2009).

Tablo 3’te Tirkiye’nin tarim Uriinlerine yaptigi destekler hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Tarim Uriinlerine Verdigi Destekler (Milyon $)

oL ", Tiiketici .
Destek Tiirii Toplc(al_lr_ns I[E))estek Uretz}c:)lsl)EE)!Stegl ]zé sst%i DSsetre]; (S(e;rsvsliz )
1996 8.272 7.553 -4.873 2.947
1997 10.526 8.745 -5.923 3.184
1998 13.963 11.353 -8.542 4.263

*AB kurucu antlasmasimda rekabeti engelleyen veya bozan ve AB menfaatlerine zit diisen her tiirli yardim yasaklanmistir. Ancak bazi
devlet yardimlar rekabeti bozacak ya da ortak ¢ikarlara aykir1 durum teskil edecek netice dogurmamaktadir. Tutar olarak da ¢ok biiyiik
olmayan bu kapsamdaki yardimlar de minimis/g6z ard: edilebilir/ihmal edilebilir yardimlar olarak ifade edilmektedir. S6z konusu
yardimlar rekabete etki edebilir ancak iilkeler arasi ticareti bozacak diizeyde olamamaktadir.
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1999 14.373 10.446 -8.518 4.847
2000 14.556 9.036 -7.449 4.286
2001 7.370 3.066 -2.240 3.634
2002 9.513 6.266 -4.575 2.699
2003 10.815 10.789 -8.928 1.430
2004 11.314 12.781 -10.191 1.276
2005 13.758 14.427 -10.730 2.671
2006 15.030 16.110 -12.016 2.755
2007 12.337 15.364 -10.972 1.524
2008 14.750 19.176 -14.192 2.390
2009 13.846 16.374 -12.363 2.867
2010 19.154 22.583 -18.140 2.781
2011 16.738 19.890 -12.961 3.384
2012 15.389 17.538 -10.471 2.242
2013 14.158 15.483 -8.735 3.312
2014 15.089 16.983 -11.079 3.038
2015 18.223 17.312 -11.172 2.903

Kaynak: (Ozdemir, 2018: 49).

Tablo 3’te verilen bilgilere gore toplam desteklerde; 1996-2015 déneminde toplam
destegin yaklasik %120, iiretici desteginde %129 oraninda artig oldugu gézlenmektedir.
Tiiketici desteginde azalma meydana gelirken, genel servis desteginde ise belirgin bir
degisim olmadig1 gozlenmektedir.

Tarim hem ihracat hem ithalattaki pay1 baglaminda Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli
bir diizeydedir. Gelismekte olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye i¢in tarim ihracat 5nemli
goriilmektedir. Tablo 4’te Tiirkiye’deki tarima iliskin dis ticaret bilgileri gosterilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Dis Ticaretteki Tarim Istatistikleri (1995-2017)

Tarim Dis ticaret
Toplam Toplam
fhracat ithalat Dis Ticaret ihracatta ithalatta
. ) Dengesi
Yillar | (Milyon ABD | (Milyon ABD (Milyon AED Tarmmn Payr | Tarimn Pay:
ilyon
dolar) dolar) Y (%) (%)
dolar)
1995 1.835,00 1.797,20 37,8 8,50 5,00
2000 1.651,90 1.973,80 -321,9 5,90 3,60
2001 1.967,60 1.321,30 646,3 6,30 3,20
2002 1.743,90 1.590,80 153,1 4,80 3,10
2003 2.104,70 2.383,70 -279,1 4,50 3,40
2004 2.525,80 2.527,70 -1,9 4,00 2,60
2005 3.314,00 2.541,80 772,2 4,50 2,20
2006 3.466,60 2.634,30 832,3 4,10 1,90
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2007 3.709,40 4.352,80 -643,3 3,50 2,60
2008 3.923,40 6.151,30 -2228 3,00 3,00
2009 4.347,40 4.593,80 -246,4 4,30 3,30
2010 4.934,70 8.895,10 -3960,4 4,30 4,80
2011 5.166,60 8.869,30 -3702,7 3,80 3,70
2012 5.188,60 7.446,60 -2258 3,40 3,10
2013 5.653,30 7.718,00 -2064,7 3,70 3,10
2014 6.029,70 8.588,50 -2558,8 3,80 3,50
2015 5.756,60 7.176,30 -1419,7 4,00 3,50
2016 5.397,20 7.041,30 -1644,1 3,80 3,50
2017 5.287,60 8.990,70 -3703,1 3,40 3,80

Kaynak: (Demir, 2020: 85).

Tablo 4 verileri incelendiginde, dolar cinsinden Tiirkiye’nin tarim ihracatinin 1995-
2017 doneminde arttig1 goriilmektedir. Bu duruma paralel olarak, s6z konusu donemde
Tiirkiye’de tarim ithalatinda da artigin oldugu goézlenmektedir.

2. iLERi TARIM MUZAKERELERI

DTO, Tarim Anlasmasi’nin 20. maddesi geregince baslatilmasi planlanan
miizakereler ile diinya tarim iirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesinde daha ileri agsamalara
gecilmesini hedeflemistir. Dolayistyla bu miizakereler kisaca “Ileri Tarim Miizakereleri”
olarak adlandirilmistir (Dagdemir, 2009). S6z konusu miizakereler, DTO niin iki yilda bir
diizenlemekte oldugu Bakanlar Konferansi’nin {igiinciisiinde, 19 Kasim-3 Aralik 1999
tarihlerinde Seattle’da baslatilmistir. Fakat goriismeler diger alanlar yaninda 6zellikle tarim
alaninda yasanan anlagsmazliklar sebebiyle tamamlanamamistir. Miizakereler sonradan 2001
yil1 Kasim ayinda gergeklesen Doha Bakanlar Konferansi ile baglatilan Doha Kalkinma Turu
miizakereleri kapsamina alinmistir (Ozalp ve Oren, 2014: 32).

Tarim Anlagmasi’nin hayata gecirilmesiyle birlikte iilkeler uluslararasi tarim
tirinlerinden daha fazla pay alabilmek icin uyguladiklari korumaci 6nlemleri kendi
tilkelerinin ¢ikarlar1 gézetiminde tamamen kaldirmasa bile birtakim sinirlandirmalarla
birlikte gevsetmistir. Ticareti serbestlestirerek tarim ticaretini artirmaya yonelik adimlar
atmislardir.

Tarim Anlasmasi’nin 20. Maddesi, Tarim Anlasmasi’nin amacinin uzun dénemde
yapisal reformlarin uygulanmasiyla birlikte tarimsal {iretim ve ticareti bozan kisitlamalarin
kalic1 olarak indirilmesi oldugunu belirtir ve reformlarin gergeklestirilmesi i¢in bes yillik bir
gecis donemi tanimlar (Ozkaya vd., 2010: 3). Ayrica bu bes yillik dénemin son yilinda “ileri
tarim miizakerelerinin” baslamasinin énemi vurgulanmustir. Ilk ileri tarim miizakeresi 3.
Bakanlar Konferansi’nda 19 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde Seattle’da baslamis; ancak
ozellikle tarim alaninda yasanan anlagmazliklar nedeniyle tamamlanamamistir. Bu basarisiz
miizakere 4. ve 5. Bakanlar Konferanslari’'nda da tekrarlanmis sonug¢ yine basarisizlikla
neticelenmistir. Bu miizakerelerin bagarisizlikla sonu¢lanmasinda AB, ABD ve Japonya’nin
uzlagmaz tavir almalar1 en biiyiik etkenlerden biridir (Yayla, 2003: 161).

Ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda en biiyiikk adim 31 Temmuz 2004 yilinda
Cenevre’de atilmistir. Bu adim gergeve niteliginde imzalanan bir anlagsmadir (DTM, 2004).
Anlagmanin kararlar1 6zetle soyledir:
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e ¢ destekler genel olarak ticareti bozucu dzellige sahip oldugu igin i¢ desteklerde
kayda deger bir indirime gidilmesi, i¢ destek uygulamalarinin yiiksek oldugu
iilkelerde indirim yapilmasi uygun goriilmiistiir.

e Anlagmanin esneklik getirdigi konu ise, gelismekte olan iilkelere “de minimis”
kapsaminda saglanacak olan yapilan desteklerin indirimden muaf olmasidir.

e Anlagsmanin degindigi bir diger konu ise kutular kapsaminda alinan kararlardir. Mavi
kutu ile ilgili olarak var olan Tarim Anlasmasi’ndaki tanimi genisletilmis ve daha
onceki iretim sartlarinin aranmamasi Ongorillmiistiir. Ayrica, ek bazi kriterlerin
getirilebilecedi soylenmistir. Mavi kutu desteklerini uygulayan iilkenin tarimsal
tiretim toplaminin %5’ini de gegmemesi kararlastirilmistir.

e Yesil kutu ile ilgili olarak ise var olan 6nlemlerin uygulanmasina ancak ticareti bozan
bir etkisi varsa bunun ortadan kaldirilmasi i¢in ya da en azami diizeye ¢ekilmesi i¢in
tedbirler alinmasina karar verilmistir.

e Verilen ihracat kredilerinde ihracat siibvansiyonu 6zelligi tasiyan unsurlarin gida
yardimlar1 ve kamu iktisadi tesekkiillerinin faaliyetlerinin anlasma kapsaminda
kaldirilmasina karar verilmistir. Ayrica gelismekte olan {ilkelere verilen ihracat
siibvansiyonlar1 altinda taninan 6zel bazi ayricaliklara da deginilmis; gelismekte olan
tilkelerin, gelismis iilkelere oranla daha uzun vadede bu siibvansiyonlar1 kaldirmalari
Ongorilmiistiir.

¢ Anlagmanin 94. maddesinde gelismekte olan {ilkelere saglanan esnekligin tim
stibvansiyonlar ve kisitlamalar kalktiktan sonra bile bir siire daha kullanilabilecegi,
daha sonra iizerinde konusulacak uygun bir tarihte kaldirilacag: kararlastirilmistir.

e Pazara giris ile ilgili olarak yiiksek tarifelerden tiim iiriinlerden ve oranlardan kayda
deger bir indirim yapilmasi istenmistir.

e Yapilan miizakereler kapsaminda belirlenecek olan uygun sayida tarife satirlar1 ve
sinirlt olacak hassas firiinlerde iilke ayrimi yapilmaksizin {lkeler kendileri
belirleyecek olup yine de bu iirlinlerde de kayda deger bir indirim yapilmasina karar
verilmigtir.

Alinan bu g¢ergeve kararlarin temel hedefi uluslararasi ticaretin serbestlesmesini
saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda ticaretteki serbestlesmeyi bozan her tiirlii tarimsal
desteklerin azaltilmasi, haksiz rekabete neden olan ihracat tegviklerinin belirlenen siirede
kaldirilmas1 ve giimrik vergilerinin distriilmesi gerekmektedir. Alinan kararlarin
uygulanmasina yonelik ¢aligmalara Hong Kong’da yapilacak olan Bakanlar Konferansi’na
kadar devam edilerek konferans sonrasinda yiirlirliige konulmasma karar verilmistir.
Cenevre Anlagsmasi’'min aslinda DTO’niin hedefleri dogrultusunda kararlar ortaya
konulmustur.

2.1. Tleri Tarim Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Miizade Pozisyonu (Konumu)

Ileri Tarim Miizakereleri’nde konuyla ilgili olarak ulusal danisma grubu olusturulmus
(bakanlik miistesarlari, liniversiteler ve enstitiiler) ve Tiirkiye’nin Tarim Anlagmasi’nin
uygulanmas1 konusunda karsilastig1 giigliikler ortaya konmustur. Tarim reformlar1 boyunca
desteklenme politikasinda ve Tarim Anlasmasi sonrasinda tarimsal tiretim ve dis ticaret
yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak bir miizakere onerisi verilmistir. 5
Subat 2001 G/AG/NG/W/106 sembol nolu DTO belgesi olarak yaymlanmistir. Diinya
Ticaret Mistesarligr Tarim Komitesi 22-23 Mart 2001 tarihindeki toplantisinda sunuldugu
belgede: pazara giris (haksiz rekabet), tarifelendirme siiresi (fazla tarife indirimlerine karsi
temkinli olma) ve ihracat siibvansiyonlar1 (Cairns Grubuna paralel olarak haksiz rekabet
ortaminin olmasi ve yerel iiretim kapasitelerinin karsilastig1 zararin ortadan kaldirilmasi i¢in
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geligmis iilkelere ya indirim yapmalar1 ya da kaldirmalari) konular1 ele alinmistir. Bu
kapsamda:

Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagsmasi’na gore Tiirkiye gelismekte olan iilkeler
kategorisinde bulundugu i¢in “de minimis” kuralina tabiidir. Bu nedenle Tiirkiye, i¢
destekler alaninda taahhiitte bulunamaz.

e Tiirkiye’nin hazirladig1 metinde tarimsal yapilarin degiskenlik gostermesi sebebiyle
etkili bir yurtigi destek stratejisi i¢in “de minimis” uygulamasmin yiizdesinin
%10’dan daha fazla uygulanmasini istemistir. Miizakerelerde Tiirkiye, kendine
gelismekte olan tilkeler tarafinda yer alan bir konum belirlemistir.

e ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda alman Cergeve Antlasma ise Tiirkiye’nin bu
konuda 6nerdigi her maddeyi i¢ine almadigi i¢in Tiirkiye’ nin tarimsal yapisinda ¢ok
fazla degisiklik olusturmayacaktir.

Tarim Anlagsmasi’nin amaci tarim {riinlerinin ihracat ve ithalatinda serbestlesme
saglamak ve daha adil bir uluslararasi tarim ticareti gelistirmektir. Teoride 6nemli bir adim
gibi goriinse de gelismis iilkelerin serbestlesme konusundaki samimiyetsizlikleri nedeniyle
pratikte ne yazik ki ¢ok fazla etkili olamamigtir. Tarim Anlagsmasi’nin bir adim 6tesi olan
Cerceve Kararlar da bekleneni verememis, gelismekte olan iilkelere yeteri kadar ayricalik
verememistir. Bu durum Tiirkiye’de de benzer bir durum seyretmistir. Tiirkiye’de, Diinya
Ticaret Orgiitii Tartm Anlagmasi’na uyum saglamak adima diger tarim reformlarina baglh
olarak tarimda 6zellesmeye gidilmis, siibvansiyonlar kaldirilmis, sanayilesmenin biiyiisiine
kapilip tarimi ozellestirme girisimlerinde bulunulmustur. Tiirkiye, Tarim Anlasmasi’nin
Onerileri disinda da kendi igerisinde tarimsal serbestlesmeyi silirdiirmekte olan {ilke
konumundadir. Her gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye de gelismis iilkelerin tarim alanindaki
korumaci politikalarindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Diinya genelinde serbest ticaret
kosullar1 saglamak adina bir¢ok adim atilmasina karsin, yapisal sorunlarini ¢é6zememis olan
gelismekte olan iilkeler ve bu statiide olan Tiirkiye de ticarette devlet destegi halen 6nemli
goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya ticaretinde tarim frlinlerinin ithalatinin ve ihracatinin 6nemi biiyiiktiir.
Ulkeler igin ¢ok hassas bir sektor olan tarim sektorii, siirekli korumaci politikalar ile
desteklenmektedir. Uygulanan bu korumaci politikalar nedeniyle iilkeler arasinda adil bir
ticaret yapilamamaktadir. Tarim Anlagmasi’nin amaci tarim {riinleri ticaretini adillestirmek
ve serbestlestirmektir. Serbest ticaretin siirdiiriilebilir olabilmesi icin Ileri Tarmm
Miizakereleri gergeklestirilmistir. Ancak anlasmadaki miizakerelerde beklentilerin altinda
kalinmistir. Beklentilerin karsilanmamasinin temel sebebini gelismis tilkelerin taahhiit ettigi
serbestlesme sozlerini yerine getirmemesi olusturmaktadir. Diger yandan, gelismekte olan
iilkeler igin verilen imtiyazlar ise oldukga yetersiz kalmaktadur. ileri Tarim Miizakereleri’nde
de aliman kararlar {ilkelerin ortak bir noktada bulasamadiklar1 i¢in tam olarak
sonuglandirilamamistir. Miizakerelerde tizerinde karara varilan konularda bile tarim ticareti
oldukga etkilenmistir. Tarim ticaretinin daha adil ve serbest olmasi i¢in basta gelismis
tilkeler olmak ftizere taahhiitlerin yerine getirilmesi 6nemli goriilmektedir. Taahhiitlerin
yerine getirilmemesi ile serbestlesme hareketleri gelismekte olan tilkelere yarardan ¢ok zarar
vermektedir. Boylece soz konusu iilkeler ithalata yonelmekte ve bu durum iilkelerin
ekonomilerinde dis ticaret acifinin artmasina neden olmaktadir. Dis ticaret agig1 diger
gelismekte olan iilkelerdeki gibi Tiirkiye'nin de en 6nemli sorunlarindandir. Tiirkiye'nin
tarim sektoriinde yapisal sorunlart oldugu asikardir. Yasanan sorunlar icin ¢oziim giiglii
reformlardan ge¢mektedir. Bu reformlar yogun teknoloji ve Ar-Ge galismalarini igermelidir.
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Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler konuyla ilgili calistaylar
gergeklestirmeli, uygun politikalar ve ¢éziimler iiretmelidir.
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