KARANTINA MECLIS'NIN KURULUSU VE FAALIYETLERI"

Dr. GULDEN SARIYILDIZ
GIRIS

Tarih boyunca gesitli salgin hastaliklar insanlarin korku kaynag ol-
mug, milyonlarca insan salginlarda hayatini kaybetmigtir. Veba, kolera,
tifiis, tifo, cicek, grip gibi bulagici hastaliklar tarihte korkung salginlara yol
agmuglardir. XIV. yiizyilda Cin’de ortaya gikan veba salgim bitiin Asya’yl
kaplamig, Avrupa’yr harap etmistir. Avrupa niifusunun muhtemelen lgte
birini' yok eden bu korkung pandemide veba Avrupa’da 24 milyon,
Cin’de de 13 milyon kisinin oliimiine sebep olmugtur?. Bunun gibi muh-
telif zamanlarda hiikmiinii icrd ederek kitleler halinde insanlarin 6limi
ve biiyiik maddi kayiplarla sonuglanan salginlara kargi, tibbi bilgilerin ye-
tersizliginden dolay1 alinan tedbirler: Bulagik yerleri kordon altina almak,
hastaligin goriildiigli yerlerde, sokaklarda ates yakmak, evlerin duvarlarim

absent veya sirke ile 1slatmak ve karantinadan ibaretti.

Sirayet ve tecrid fikri VII. yiizyillda* var olmakla beraber, vebaya yani
“kara 6liim”e karg: ilk karantina tatbiki XIV. ylizyilin son geyreginde Do-
gu’dan gelen gemilere karyi Akdeniz limanlarinda tatbik edilmistir. {lk ka-
rantina noktalar1 1377’de Venedik ve Dubrovnik'de, ilk tahaffuzhane de
1423 yihnda Venedik yakinlarinda Santa Maria de Nezaret Adasr’nda tesis
edilmistir’. Tecridhinelerde bekleme siiresi genellikle kirk giin oldugun-
dan bu usile de kirk (quarante)’dan esinlenerek karantina denilmigtir. Ak-
deniz limanlarinda deniz ulasimina karg: tatbik edilen karantina tedbirleri

* Bu makale Yiiksek Lisans tezinin bazi ilaveler yapilmig 6zetidir.

' Henri Pirenne, Ortagag Avrupas’min Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Ceviren Uy-
gur Kocabagoglu, Istanbul 1983, s. 156.

2 John Baldry, “The Ottoman Quarantine Station On Kamaran Island 1882-1914”,
Quarterly Jaurnal of Institute of History of Medicine and Medical Research, New
Delhi 1978, s. 4.

3 Oskar Kolling, “XVIII. Asirda Veba Salgim Devirlerinde Ticaret Miinasebetleri”,
Ulkii (Segmeler 1933-1941), Geviren Sadrettin Karatay, Ankara 1982, s. 423.

4 “Bir beldede taun isitirseniz oraya girmeyiniz, eger sizin bulundugunuz beldede zu-
hur ederse ondan kagmak igin o yerden disan gikmayimz” mealindeki hadis tecrid ve sira-
yet fikrinin VIL yiizyilda Islamda var oldugunu agikca gostermektedir.

5 Daniel Panzac, Quarantaines et Lazarets L’ Europe et la peste d’Orient (XVII-
XX¢ siecles) Edisud, Aix-en Provence 1986, s. 33.
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daha sonra kara ulagimina da uygulanmustir. 1718 yilinda imzalanan Pa-
sarofca Andlasmasi’'ndan sonra Osmanli-Avusturya ticari miinasebetlerinin
ve mal miibadelesinin artmasiyla Avusturya, Dogudan tasinan vebay izo-
le edebilmek igin sik tedbirler almig ve Osmanli sininnda karantina agl
teskil etmistir. Boylece karantinaya ugramadan sinirdan kimsenin gegisine
izin verilmemigtir. Sinir boyunca bu iglerle ugrasan ve salginlar sondiigii
zaman da kontrollere devam eden idari bir tegkilat meydana getirilmigtir®.

Biiyiik salginlar karantinanin yayginlagmasinda etkili olmugsa da, ka-
rantina usaliiniin yaygin hale gelmesi ve yerlesmesi XIX. yiizyilda gergek-
lesmis, bu ylizyiin ortalarinda bulagici hastaliklara karsi milletlerarasi is-
birligine gidilmis ve modern karantinalar tegkil edilmistir.

¢ Avusturya'mn Osmanh sinininda tegkil etmig oldugu karantinalarda vebanin zuhuru
ve intigan bakimindan ii¢ devreli tatbikat goriiliirdii. Birinci devre: Vebanin heniiz higbir
belirtisi goriilmezken Dogu’dan gelen her yolcu karantinada siki gézetim altina alinirdi. Bu-
rada hig kimse ile temasa izin verilmezdi. Osmanh makamlarindan hastaliktan slim yerler-
den geldigine dair bir belge ibraz edebilen karantinadan kurtulurdu. Yine de ihtiyati ted-
birler jhmal edilmez, yolculanin egyalan arasinda bulunan pamuklu ve yiinlii giyecekler yi-
kauhrd:. Ikinci devre: Osmanli Imparatorlugu’nun herhangi bir uzak eyiletinde vebanin
zuhuru haber alindiginda tatbik olunurdu. Karantinaya alinanlann biitiin egya ve elbiseleri
ozellikle de hastaligi tagimaya daha miisait olan yiinlii ve pamuklular tam bir dezenfeksiyo-
na tabi tutulurdu. Bunlar havalandinlr, tiitsiilenir ve yikatlirdi. Denkler, cuvallar agilir ve
ameleler giplak kollarla bunlarin iglerini karigtirirlardi. Amele bu islemi yaptiktan sonra ka-
rantinada gézetim altina alinir, veba belirtisi gosterip gostermedigi izlenir, eger hastalik be-
lirtisi goriiliirse temas ettigi biitiin egya ve mallar yakilirdi. Boylece bazi zamanlarda tiiccar
biiylik kayiplara ugrardi. Hastalik belirtisi goriilmezse tiiccann malinin vebadan silim oldu-
guna dair bir belge verilirdi. Hububat bulundugu kaptan tel kalburlara dékiiliir, tahta bir
oluk vasitasiyla yeni bir cuval veya fiqiya bosaltihirdi. Kahve cuvallan da degistirilirdi. Agac,
bakir ve diger madeni egyalar yikatiir, bal mumu ve siinger kirksekiz saat suda birakilird:.
Bu dénemde yolcular ve yanlannda getirdikleri giipheli egya ve mallar on giin karantinada
beklettirilirdi. Ugiincii devre: Yakin Osmanh vildyetlerinde veba zuhuru haber alindiginda
uygulanirdi. Vebay: tagidigina dair giiphe duyulan kimselere kargi gok siki tedbirler alnur,
hatta bdyleleri karantinaya dahi alinmazdi. Saghkh goriinen yolcularin girmelerine de an-
cak iizerlerindeki elbiseleri gikanp, sininn Gtesine biraktiktan sonra izin verilirdi. Bu kimse-
ler yirmi giin, hastah@ tagimasi muhtemel egya da kirkiki giin karantinada beklettirilirdi.
Bu uzun tecridden kagmay: bagarabilenler yakalandiklarinda siddetli cezaya garptinlirlards.
Salginlar sinira ok yakin oldugu zamanlar nakliyat tamamen dururdu. Bulagik sayilan yer-
lerden gonderilen mektuplar sirke bugusuna tutularak veya tiitsiilenerek dezenfekte edilirdi.
Dezenfeksiyon iglemi icin gereken duman atege giihergile ve zacyag kanstinlmig kepek sa-
cilmak siretiyle elde edilirdi. Evlerin oturulan kisimlan tuz ruhlu dumanla, bog bulunan
kisimlan da tuz ruhlu ve giihergileli dumanla tiitsiilenirdi. Canli hayvanlar uzun bir siire
karantinalarda beklettirilirdi. Osmanl Imparatorlugu’nun herhangi bir yerinde sigir vebas:
veya bagka bir hayvan hastaligi olursa, oradan getirilen hayvanlar yiizdirildikten sonra
1-3 hafta karantinada beklettirilirdi (bu konuda daha fazla bilgi igin bk. Oskar Kolling,
“XVIIL Asirda Veba Salgimi Devirlerinde Ticaret Miinasebetleri”, s. 423-425.)
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I — Osmanli Imparatorlugu’nda flk Karantina Uygulamalan

Tersane-i Amire’de ilk tip mektebini’ agtiran III. Selim zamaninda
Imparatorlugu harap eden vebanin yok edilmesi icin cahsilmstir. Bu
amacla Rumlar’a ait olan Yedikule haricindeki veba hastanesi, Osmanl
Devleti'ne iltica eden ve vebaya care arayan Italyan hekimlere tahsis edil-
mis, sigir vebasi hakkinda Anadolu’da aragtirma yapmak isteyen bu hekim-
lere bazi ayricaliklar taninmgtir®.,

istanbul’da sik sik veba zuhurunun hava ve gevre kirliligine bagh ola-
bilecegi diisliniilerek baz tedbirler alinmustir. 1812 yilinda Istanbul’da ve-
ba salgini esnasinda sokaklarin, meskenlerin, hanlarin temiz tutulmasi ve
havanin kirletilmemesi icin beyaz iizerine fermanlar cikarilmig®, Istanbul
ve Galata’da hastalik kaynag olarak goriilen yerlerin yikimina baglanmis-
ur. Once Bahgekapis'nda Melekgirmez Sokag biitiinitiyle yikilmus, Ha-
li’te Meyyit Iskelesi’'nden Tophane Kapisi'na kadar olan yerlerde ve Ga-
lata cevresinde deniz lizerinde bulunan kahvehane, manav ve berber
diikkam gibi igyerlerinin ust katlarindaki bekar odalari tamamen ortadan
kaldinlmistir'°, Bu tiir tedbirlerin ardindan hastaliklarin 6nlenmesi igin
karantina tedbirleri uygulanmaya baglanmustir.

Rusya’da “kara” tabir edilen ve vebadan daha siddetli olan bulasic
hastalik goriiliince Ingiltere, Rusya, Fransa ve Nemge sefaret terclimanlar
Rusya’dan Osmanl limanlarina gelecek gemilere karantina tatbik edilme-
sini Babiali'den istemiglerdir!!. Terciimanlarin karantina isini gorismek
{izere Galata Nazinn Nuri Bey, liman memurlan ve sefaret temsilcileri ara-
sinda goriigmeler yapilmas: teklifi Babialice uygun bulunarak kabul edil-
mistir. Bu siralarda karantina usiliinin Osmanh Imparatorlugu’nda tatbi-
ki konusunda Avusturya elgisi ile Babali arasinda miizakereler yapilmaya
baslanmis, ayrica Ruslarla sona eren savastan sonra Edirne’de zuhur eden
salginin  6nlenmesi  icin karantina uygulanmasi hustsunda Fransa sefaret
tercimam da girigsimlerde bulunmugstur 2. Bu gelismelerin ardindan Padi-

7 Tersane-i Amire’de agilan ilk tip mektebi hakkinda fazla bilgi igin bk. Ali Ihsan
Genger, “Istanbul Tersanesi'nde Agilan ik Tip Mektebi”, Tarih Dergisi, Istanbul 1978,
say1 31, s. 301-316.

¢ ftalyan hekimlerin galiymalan ve kendilerine taninan ayricaliklar igin bk. Bagbakan-
lik Osmanl Arsivi (BOA), Cevdet Sthhiye, Nr: 484.

9 Sanizade Ataullah, Tarih, II, Istanbul 1290, s. 137.

0 Osman Sevki Uludag, “Son Kapitiilasyonlardan Biri Karantina”, Belleten, I11/7-8,
Ankara 1938, s. 446.

11 BOA, Hatt-1 Humayan (HH), Nr: 40784. Kaymakam Paga takriri.

12 BOA, HH, Nr: 23967.
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sah II. Mahmud, bir yandan karantina iginin miizikere edilerek varilacak
karann kendisine arz edilmesini, diger yandan da ihtiyaglarin tanzim edi-
lerek karantina icrasina baglanmasini iride etmigtir 1%,

1831 yihnda basta Hindistan olmak iizer iran, Rusya ve birgok
ilkede hiikiim siiren “kolera morbus” denen hastalik Istanbul’a sirayet
edince karantina uygulamasina gidilmistir. Istanbul’da hastaliga rastlanin-
ca Hekimbagi Mustafa Behget Efendi mesele hakkinda hazirladig1 takriri
Kaymakam Pasa’ya takdim etmistir. Hekimbas’nin belirttigine gore iki,
Ug saat gibi kisa bir siirede yayilabilen hastaligin tedavisi miimkiin olma-
yip, ancak bazi tabiplerin mektuplarinda ve gazetelerde agiklandign iizere
ok dikkatli karantina edilip, diger tahaffuz tedbirlerine de uyuldugu tak-
dirde énlenmesi miimkiin olabilmektedir'*. Galata civarinda yirmi kigide
hastaliga rastlaninca 6zellikle Mansure askerinin muhafazasini dikkate
alan Hekimbagi “...Karadeniz’in Rumeli yakasindan viirid eden bil-ciimle
sefai’nin bir mahall-i miinasibde karantina tarifesi {izere meks ve tevkif ve
sair tahaffuz ve ihtiyAin esbabina tegebbiisle...” acil olarak karantinaya
baglanmasinin “fariza-i halden” oldugunu belirtmigtir ',

Hekimbagi’'nin uyans: iizerine Kaymakam Pasa mesele hakkinda ha-
zirladigy takriri, Hekimbag’'nin takriri ile birlikte huzura arz etmigtir. Ta-
haffuza dikkat etmenin zorunlu oldugunu hatirlatan Kaymakam Pagsa,
simdiden gemilerin karantinasina baslansa dahi, yalmz bununla koruna-
bilmenin miimkiin olamayacagini, bu sebeple, tip kanunlan ve tecriibe
g6z onilinde bulundurularak huzura arz edilmek iizere Hekimbagi’nin bir
layiha kaleme alacagini, bu layiha takdim edildikten sonra “.. Serasker
Paga bendeleri ve me’miirin kullaryla bazi havass-1 bendegan-1 saltanat-1
seniyyelerinden ibaret olmak iizere bir meclis akdiyla...” miizikerelerin arz
edilecegini ifade etmigtir'®. II. Mahmud, tahaffuz tedbirlerine dikkat edile-
rek Karadeniz yoniinden gelecek gemilerin karantinaya alinmalarini ve di-
ger aynnulaninin da iyice diigiiniilerek, alinacak kararlarin kendisine bildi-
rilmesini istemigtir'”. Kaymakam Paga’nin séziinii ettigi meclis meseleyi
goriserek “...bu usiil derdest olan asil karantina nizimina bir mukaddime
olacagindan ve bir miiddetten berii Devlet-i Aliyye’nin karantina ustiliine
tesebbiistini bil-ciimle diivel duymus ve isitmis..” demek saretiyle ileride

3 BOA, HH, Nr: 40784. Kaymakam Paga takriri balasindaki hatt-1 humayin.
' BOA, HH, Nr: 47952-A. Hekimbagi Mustafa Behget Efendi’nin takriri.

15 Aym takrir.

' BOA, HH, Nr: 47952. Kaymakam Paga takriri.

"7 Aym takrir balasindaki hatt-1 humayiin.
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nizim verilecek olan karantina usiliiniin tatbikini, yani Islim, reaya ve
yabanci gemilerin Bogazigi’'nde karantina beklemesine karar vermistir.
Meclisin aldig1 kararin icras1 hususunda olumlu irddenin alinmasindan son-
ra karar, sadiret tarafindan terciimanlar kanaliyla sefirlere iletilmigtir 2.
Galata Nazin Sarim Bey, elgilerle yaptigi goriismelerin neticesini iki bend,
bir kitadan ibaret bir layiha halinde sadarete takdim etmistir. Layihaya
gore istihdam edilecek memurlarin maaglarindan bagka karantina igin ya-
pilacak binalarin masraflan ellibin kurug tutmaktadir'®. Karantinay:
miizikereye memur edilen meclis, ellibin kurusun hazine igin 6nemli bir
yuk olmadigini, ancak, Sarim Bey’in vazifesi geregi karantina isi ile yete-
rince meggul olamayacag gorigiinii benimseyerek, karantina hizmetine
miistakil memuriyetle Kamilzade Mustafa Nazif Efendi’nin getirilmesinin
uygun olacagina karar vermigtir. II. Mahmud hastaligin sénmiig olmasin-
dan dolay: karantina binalarina gerek olmadigim ancak, karantina nizami-
na ileride bir sekil verileceginden bu nizdma bir baslangic olmak tzere
Mustafa Nazif Efendi’nin miistakil memuriyetle tayin edilmesini ve derhal
faaliyetlere baglanmasini istemigtir?. Defterdara bir buyruldu gonderilerek
Karadeniz’den Istanbul’a gelecek Islam gemilerinin Biiyiik Liman’da, di-
ger devlet gemilerinin Istinye Korfezi'nde bes giin karantina bekleyecekle-
ri, buralarda iskin edilecek bakkal, kasap, su tasiyan sandal takimlarinin
ve diger hizmetlilerin kalacag, gemilerle gelecek yolculann geceleyecekleri
binalarin yapimi igin gereken ellibin kurusun hazineden verilerek basmu-
hasebeye kaydedilmesi istenmigtir?'.

Karantina usili daha esash olarak 1835 yilinda Canakkale’de tatbik
edilmistir. Bu tarihte Kibns, Suriye ve Iskenderiye basta olmak iizere Ak-
deniz ¢evresinde hiikiim siiren kolera sebebiyle Canakkale’de baglatilan
gecici karantina uygulamasi ile Marmara ve Istanbul’a gidecek gemiler

'8 BOA, HH, Nr: 47951.

19 Ayni vesika.

2 Ayni vesika.

2 BOA, Cevdet - Sihhiye, Nr. 651; Bu karantina uygulamas ile ilgili olarak tarihgi
Ahmed Liitfi Efendi gu bilgiyi vermektedir: “Cenab-1 hak kaffe-i bilidi masun buyursun.
Kolera namiyla o esnada zuhir eden illet-i miihlikeden tahaffuz iiin karantina ustliine
tevfikan ridyeti lazim gelen harekat-1 tibbiyyeye dair Hekimbagi Behget Efendi ma’rifetiyle
kaleme alinan risilenin bir kaginin niishasi Matbaa-i Amire’de tab’ ile umm ve ahiliye
meccanen taksim olundu. Karadeniz’den gelen gemiler iglin Biiyiikliman ile Bogazici’nde
Istinye Korfezi'nde Misir Kethiidas: Kamilzade Nazif Bey ma’rifetiyle miiceddeten inga olu-
nan karantina mahallelerinde illet-i mezkirenin zevaline kadar onar giin karantina bekletti-
rildi (Ahmed Liitfi, Tarih, V, istanbul 1302, s. 126).
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gozetim altinda tutulmustur. Canakkale tahaffuzhanesine aylik 2500 kurug
maasla Es’ad Efendi miidiir olarak tayin edilmistir. Es’ad Efendi’ye yar-
dimcr olarak Avusturya konsolosunun oglu Ispiro verilmistir?2. Canakkale
Bogazi’'nda karantina tatbikatina 5 Nisan 1835 tarihinde baglanmigtir?,
Hastalik goriilen yerlerden Canakkale’ye gelecek yabanci tiiccar gemileri-
nin karantinaya muhalefet etmemeleri hususunu sadaret elgiliklere bildir-
mis, diger sahillerden gelen kayiklarin reislerine karantina tezkiresi veril-
mesi usilu ihdas edilmistir®*. Bu sirada hastalik sénmeye yiiz tuttugun-
dan Canakkale’de karantina binalarinin insasi ertelenmis ve karantina faa-
liyetleri ¢adirlarda stirdiirilmustiir.

Bulasici hastaliklarin Imparatorluk dahilinde ve haricinde sik sik zu-
hur etmesi karantina tegkilatinin kurulugunu 6n plana ¢ikarmigtir. Karan-
tina teskilati kurulmadan 6nce saglk alaninda da yenilikleri baglatan II.
Mahmud ordunun hekim ihtiyacinin karsilanmasi, Yakindogu’da yayilan
kolera salginlan ve kontrol edilemeyen yabanci hekimlerin gogalmasi se-
bepleriyle Tibbiye’yi agtirmistir?®. Bununla beraber, siirekli goriilen salgin-
lar karantina nizdmlarinin hazirlanmasi ve karantina faaliyetlerinin etkin
bigimde siirdiiriilebilmesi igin Tibbiye’den ayr bir teskilatin kurulmasini
gerekli kilmig ve bu ihtiyag neticesinde 1838 yilinda II. Mahmud’un em-
riyle Karantina Meclisi tegkil edilmistir.

IT — Karantina Meclisi’nin Tegkili

Osmanli Imparatorlugu’nda karantina usuliiniin tatbiki 18g0’larin ba-
sinda distnilmis, karantina nizdmu ile ilgili olarak Nemge sefirinin Ba-
biali’ye verdigi belge devlet riciali tarafindan miizakere edilmistir. Bu
miuzakerelerde karantinanin caiz olduguna dair “kitab-1 diniyye” ve “4sar-1
celile”de sarahat oldugu belirtilerek, hekimlerin vebayi bulasici olarak ka-
bul ettikleri, ancak Islim memleketlerinde “ehl-i ser’in” muhtemel bazi fe-
satlardan korkarak simdiye kadar karantinaya izin vermedigi, bundan do-
lay1 vebanin bulagict olmadigi diisiincesinin umima hakim oldugu ve ka-
rantina icrasinin kolay olmadigi, “umir-1 cesime”den olan karantina isinin
bir tarafi eksik kalir ve basarisiz olursa Avrupa nazarinda Osmanl Devle-

** Bedi $ehsuvaroglu, Tiirkiye Karantina Tarihine Girig, Basilmamis Dogentlik Te-
zi, Istanbul 1955, 5. 20.

3 BOA, HH, Nr: 25569-F. Canakkale Karantina miidiirii Es'ad Efendi’nin 18 Zilhicce 1250
tarihli arizasi.

2 BOA, HH, Nr: 25564.

» Niyazi Berkes, Turkiye’de Cagdaslasma, Istanbul, s. 180.
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ti’'nin mahcib olacagi ve hazine de biiylik zarara ugrayacagindan karanti-
na uygulamasina birdenbire baglanamayacag, karantina nizdmi simdiden
ilan olunmayarak Mustafa Nazif Efendi ile Kamilzide Arif Efendi’nin giz-
lice Babiali’ye gagrilarak karantina memuriyetinin onlara verilmesi, onlarin
karantinay1 kendilerine is edinerek, konu hakkinda bilgisi olanlarla
goriigmeleri, karantinaya dair “kitdb-1 efrenciyye”yi arasurarak bilgi edin-
meleri, Hekimbasi Mustafa Behget Efendi ile goriiserek bir sonuca vardik-
tan sonra Babiali’ye bilgi vermeleri kararlagtinlmigtir 2.

II. Mahmud, karantina niziminin esasi bozulmadan Islam dinine uy-
gun olarak tatbikinin biiyiik yararlar saglayacagini, fakat meydana ¢ikip
da sonradan isin istesinden gelinemezse Osmanl igin ayip olacagini, bu-
nun onlenmesi gayesiyle ricalin ittifak ile alismalarini istemigtir?’.

Béylece, karantina nizami basansizhik ve bazi tepkilerden gekinilerek
hemen ilin edilmemis ve gegici karantina tatbiki yoluna gidilmistir. Bu
arada, Karantina Meclisi teskil edilmeden birkag yil 6nce Istanbul’da ve-
bali hastalan tedavi eden Antuvan Lago karantina usilii hakkinda uzun
bir layiha kaleme almugtir. Lago layihasinda Avrupallar’in salgin hastalik-
larla miicadele usillerini anlatmig, Osmanl Imparatorlugu’nda karantina-
nin genig bir teskilat ile yiriitiildiiginde baganh olabilecegini gostermis-
tir 28,

II. Mahmud kesin olarak tatbikine karar verdigi karantinanin tim ay-
nntilarinin 6zellikle de seri tarafinin rical ve ulemadan teskil edilecek
mecliste esash olarak miizikere edilmesini istemistir. Bunun {izerine
siidurdan Es'ad Efendi, Cerkesli Mehmed Efendi, Eminbeyzade Abdiilka-
dir Bey, Ismetbeyzide Arif Hikmet Bey, Kethiidazade Arif Efendi, Kuyu-
caklizade Seyid Mehmed Efendi, Serasker Paga, Umir-1 Dahiliyye, Hari-
ciyye, Maliyye Nazirlan Pagalar, Kaptan Paga, Aydin Misiri Fethi Pagsa,
Darphéne Mugsiri Hasib Efendi, Takvimhiane’de miistahdem olup, karanti-
naya dair bir risale te’lif etmis olan Cezayirli Hemdan Efendi, Harbiyye,
Deavi, Masérifat ve Tibhane Nazrlan, Dahiliyye ve Hariciyye Miigirle-
ri'nden olugan meclis Babiali’de toplanmgtir®. Karantinanin seriatla ilgili
kismi miizikere edilirken ulema, itibar edilen fikih kitaplarinda, baz: ha-

26 BOA, Irade Mesiil-i Miihimme Karantina, Nr: 2537. Kaymakam Pagsa takriri.

27 Ayni takrir balasindaki hatt-1 humayin.

28 Osman Sevki Uludag, “‘Son Kapitiilasyonlardan Biri-Karantina”, s. 447.

2 BOA, Babiali Evrak Odasi (BEO) Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 3. 2 Safer 1254 ta-
rihli sadéret takriri.
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dislerde, fetvalarda ve risalelerde sirdyet fikrinin gosterildigini ve vebadan
korunmaya cevaz verildigini belirterek karantinanin seriata aykin olmadi-
g bildirmiglerdir®. Daha sonra mesele miilki yonden ele alinmistir.
Miizakerelerde birkag sene once karantina icrasmnin diigiiniilerek, bu is
icin miistakil memurlar gérevlendirildigi, ancak, o zaman yalniz istan-
bul’un karantinas: diigiiniildiigiinden beklenen faydanin goriilemedigini ve
tatbikattan vazgecildigini gozéniine alan meclis, imparatorluk genelinde
karantina uygulamasinin bazi hosnutsuzluklara ve ticari faaliyetlerde bir
takim zorluklara sebep olabilecegini dikkate almakla birlikte, ileride sagla-
yacag: faydalan diigiinerek karantina tatbikatina baglanmasini kararlagtir-
migtir®. Aynca “..miiteferriati uzun uzun soylesiliib zir-i balas: etrafiyla
digiiniilmekle bu dahi vukuf ve ma’limata tevakkdf edeceginden karanti-
na usiliine asind ¢end nefer bendeleri intihab ve miistakil bu maddeye
me'mir kilinarak onlar haftada birkag guin bir mahall-i mahsisda bir-
lesiib miizakere ederek buna dair hiikemi ve etibba-i salifenin risalelerini
ve elde bulunan bazi layiha gine evraki dermiyin ve miitalaa eyliye-
rek...”* stretinde goriig belirtmis, yani karantina faaliyetlerini diizenlemek
lizere segilecek bir kag kisinin haftanin belli gunlerinde, belli bir yerde
toplanmalarini ve karantina meclisinin tegkilini istemistir.

Meclis, karantinanin tibbi ve cografi taraflarini gorisirken up ilminde
hiiner sahibi olmasa da ubbi bilgilere sahip kimseleri bulabileceginden
Abdiilhak Molla ile Es’ad Efendi’yi miistakil karantina memuriyetiyle
gorevlendirmis, minasip bulunacak hekimler ile diger ehliyetli kimseler ve
Fransiz Bulard’in da dahil edilmesini uygun bulmustur. II. Mahmud bu
kararlar1 onaylayarak Mansure feriklerinden Selim Pasa’yr da Karantina
Meclisi'ne tayin etmistir. Bu kararlarin ardindan Seyhiilislim Mekkizade
Asim Efendi karantina uygulamasinin serita uygun oldugunu belirten su
fetvay: vermistir:

“Bir beldeye taun isibet ediib Hak siibhaniha Tiala Hazretlerinin
kahnindan liitfuna iltica ile esbab-1 tahaffuza tegebbiis etmede beis var mi-
dir? el cevab yokdur”.

¥ Ayni takrir.

31 Aym takrir.

3* BOA, BEO Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 3. 2 Safer 12 54 tarihli Sadaret takriri, Be-
di Sehsuvaroglu Karantina Meclisi'nin teskilini belirten bu takririn tarihini tahmini olarak Cu-
made’l @la 1253 olarak vermektedir bk. Bedi $ehsuvaroglu, Tiirkiye Karantina Tarihine Gi-
rig, s. 20.
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Bu fetva alindiktan sonra Osmanli Devleti’nde Karantina Meclisi’nin
teskil edildigi Takvim’-i Vekayi ile ilan edilmigtir.

Tarih¢i Ahmet Litfi Efendi Karantina Meclisi’nin teskilini soyle anlat-
maktadir:

“Zuhur-u Karantina

flel-i sariyeden muhifaza igiin usdl-1 tahaffuziyeye dikkat olunmasi
serran ve aklen miicaz olduguna dair o esnada Dar-1 Stra-yr Babiali’de
bulunan ulemé-i izdm taraflanndan beyan olunan fetva-i serif mu’cebince
Devlet-i Aliyye’de karantina usil-1 sihhiyyesinin icrd’sina tegebbiis olundu.
Karantina dedikleri ey adat-1 frengiyeden oldugundan ehl-i islim indinde
buna riayet caiz olmadig: gibi o esnada beyn-en-nas tekevviin eden tefev-
vuhata karsu edille-i ser’iye ve akliye ile usil sihhiyyenin cevazimi isbat
makaminda Takvim-i Vekayi’'nin 164. defasinda mufassal bir bend nesr
ile halkin zehabi tashih edilmistir.

Karantina ustliiniin icrd’sina tegebbiis olundugu sirada meraci’-i
ser’i-yesine Sudirdan Es’ad Efendi ve umir-1 tibbiyesine Abdiilhak Efendi
ve mesalih-i nizimiyesine Mansure Feriki Namik Pasa me’mir oldu.Bu-
nun igin Viyana tarafindan birkag me’'mirin-i ecnebiye celb olundu.
Abdilhak Molla’nin Anadolu kazaskerligiyle istigali bu maslahata deva-
mina mani olub Viyana’dan getiirilen me’mirlar karantinanin mevadd-i
tibbiye ve hekimiyesini muzakere ve icrd’ya kafi oldugundan Abdiilhak
Efendi’nin bu isten affiyla tesviye-i maslahat Es’ad Efendi ile Namik Pa-
sa’ya tefviz olundu.

Karantina iglin teskil olunan cemiyete ‘‘Meclis-i Sihhiye” tesmiye ki-
lindi. Bir miiddet mirirunda Es’ad Efendi ile Namik Pasa dahi ikmal-i
maslahatla infisal ederek Izmir Muhassili Dedeaga’ya Feriklik riitbesi ve
Hifz1 1akabu verilerek Karantina Nezéreti tevcih... kilindu....” *.

Karantina Meclisi’'nin kadrosu ve uyelerinin vazifeleri Dar-1 $dra-y1
Babiali ve Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’de miizakere edilerek, Karantina
Meclisi’'nde galiganlann aylik maas mikdan 4ogoo kurus olarak tespit edil-
migtir. Karantina Meclisi’'nde halen iiye olarak bulunanlarin maaslarinin
Safer ay1 bagindan, digerlerinin de vazifelerinin baslangig tarihinden itiba-
ren Istanbul karantinasinin acil masraflani igin tertip edilen paradan kargi-
lanmasi yoluna gidilmigtir.

3 Ahmed Litfi, Tarih, V, s. 125-126.
Belleten C. LVIII, 22
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“Karantina Meclisi”, “Meclis-i Tahaffuz”, “Meclis-i Umir-1 Sihhiye”,
“Sihhiye Meclisi”, “Sihhiye Nezareti”, “Karantina Nezareti” gibi degisik
isimlerle adlandirilmis olan Karantina Meclisi, ‘‘Meclis-i Tahaffuz-1 Ul3”
ve “Meclis-i Tahaffuzi Sani” olmak tizere iki sube halinde séyle dizenlen-
migtir 34

Meclis-i Tahaffuz

Meclis-i Tahaffuz- Ula

Hariciye Nezaretinin himayesinde olan meclisin riyasetine Anadolu
Kazaskeri Abdilhak Molla getirilmistir.

Nezéret-i Umir-1 Sthhiye ve Mevadd-1 Tibbiye ve Tahaffuziye

Bu vazife Abdiilhak Molla’ya verilmistir. Kendisinin arpaliklari olmasina
ragmen, bu hizmeti sebebiyle baz1 mecburi masraflarda bulunacagindan aylik
7500 kurus maag verilmesi uygun gérilmistir.

Nezaret-i Umar-1 $er’iye ve Mevadd-1 Tahrirat-1 Tahaffuziye

Bu hizmete Es’ad Efendi getirilerek, 7500 kurus maasin yeterli oldugu be-
lirtilmistir.

Nezaret-i Mevadd-1 Askeriye ve Umar-1 Silsile-i Tahaffuziye

Bu vazifeye Selim Pasa getirilmis ancak, Mekteb-i Harbiye’de miista-
kil memuriyeti bulundugundan yerine sabik Aydin Kaymakam: Namik
Paga maagina 2500 kurus zam yapilarak 7500 kurus aylikla tayin edilmis-
tir (maaginin 5000 kurusluk kismi Mansure hazinesinden tahsis edilecek-
tir).

Miistesar-1 Taharet-i Dahiliye ve Umur Zabtiye ve Tabtiye

Alay eminliginden miitekaid olan Hasan Bey 2500 kurus maas ile bu
memuriyete getirilmistir. Mustesarlik yiiksek ritbelerden sayildigindan
mistesar-1 tahdret-i dahiliye yerine mudir-i nezafet-i belediye denilmesi
kabul edilmistir.

Miistesar-1 Mevadd-1 Ecnebiye ve Ustl-1 Tahaffuziye

Bilgisi yeterli gorildiginden 2000 kurug aylik maag ile terciiman
Yanko bu vazifeye getirilmis, kendisine mistesar yerine miidir denilmis-
tir.

3 BOA, BEO, Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 17-18; Ahmed Midhat, “Devlet-i Aliy-
ye-i Osmaniye’de Karantina yani UsGl-1 Tahaffuzun Tarihgesi”, Salname-i Nezaret-i Ha-
riciye, Istanbul 1318, s. 440-442; Bedi Sehsuvaroglu, Tiirkiye Karantina Tarihine Giris,
s. 30-31.
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Meclis-i Tahaffuz-1 Sani
Bagkatib: Maag1 1500 kurug olup, minasib birisi segilecektir.

Jurnal katibi: Katiblerden birisi 750 kurug maas ile bu vazifeye getiri-
lecektir.

Miimeyyiz: 500 kurus maas ile Divan-1 HiimayGn katiblerinden birisi
tayin edilecektir.

Gelen mektuplari kaydetmek tizere: 500 kurug maas ile uygun birisi
tayin edilecektir.

Cesitli dilleri bilen bir miitercim: Bab-1 Seraskeri’de harp kitaplar
tercime eden terciman Seryoz orada kendisine ihtiyag kalmadigindan
2500 kurus maas ile bu hizmete getirilmistir.

Cesitli dillerde yazabilen birisi: Maasi 500 kurus olacakur.

Tabib-i sihhiye: Veba hastaligi sebebiyle Fransa hikameti tarafindan
[zmir'e gonderilmis olan ve simdi fstanbul’da bulunan ve Padisah’in istegi
iizerine Fransa elgisi tarafindan karantina meclisine getirilen Mésy6 Bu-
lard 2500 kurus maas ile sthhiye tabibi tayin olunmustur.

Tabib-i tahatfuziye: Meclis tarafindan segilecek olub, kendisine 1000
kurus maas verilecektir.

Fenn-i kimya bilen bir ispenciyar: Gereksiz bulunarak vazgecilmistir.

Hergiin toplanacak olan meclis-i tahaffuz-1 saninin tyeleri meclis
reisi tarafindan secilecektir. Miistesarlardan birisi katiblere, digeri de
miitercimlere nezaret edecektir. Bu meclis, tahaffuz isleri, sihhi maddeler,
istanbul’da yapilacak temizlik isleriyle mesgul olacak, gunlik olaylar ile
mubhtelif yerlerden gelecek mektuplari, degisik dillerde yazilmis jurnalleri
terclime edip, ozetlerini Meclis-i ala’ya bildirecektir.

Emir cavuglari: Dort adet emir gavusu, asakir-i mansure nizam ¢a-
vuglarinin  liyakatli olanlari arasindan secilecektir. 45’er kurus maaslan
olan emir cavuslarina ilave olarak 1oo’er kurus maas verilecektir.

Miidiir-ii kavass-1 sthhiye: Maas1 500 kurus olacaktir.
Miilazim-1 midiir-ii sthhiye: Maasi 250 kurus

Kavass-1 sthhiye: Bunlar otuz kisi olup, hepsine taksim olunmak uzere
toplam 5000 kurus maag verilecektir.
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Miitetabbib ve miitetabbibeler: Yedi tanesi miitetabbib ve dort tane-
si miitetabbibe olmak lizere onbir kisiye verilmek iizere 3000 kurus aylk
verilecektir.

Baslangicta hariciye nezaretinin biinyesinde teskil edilen Karantina Mecli-
si devamlhi bu nezarete bagh kalmamigtir. Nezaret olarak isimlendirilmesine
ragmen degisik tarihlerde Tophane-i Amire Miisirligi, dahiliye, hariciye ve ti-
caret nezéretlerinin biinyesinde varhgini siirdiirmistiir. 1840 yilinda bir ara
miistakil bir neziret haline getirilen karantina nezaretinin bu statiisiine cok
ge¢meden son verilmistir. Bagh bulundugu nezaretin nazir karantina meclisi-
nin ‘“‘reis-i evvel”’i, karantina islerini yiriiten me’mar da “‘reis-i sdni’’si idi. Tes-
kilattaki geliyme ve degismelere bagh olarak karantina meclisine 1850 yilinda
evrak ve muhasebe odalari®*, 1879 yilinda karantina baskatib muavini, tahri-
rat odas1 miimeyizi, Fransizca muhasebe birinci katibi, zabit kalemleri®¢, 1883
ythnda jurnal odasi ve memuru ve veznedar?’, 1889 yilinda sicill-i ahval miidiirii®®
ilave edilmistir. ileriki tarihlerde gerek goriildiikge cesitli memuriyetler Ka-
rantina Meclisi’'ne dahil edilmistir.

III — Istanbul Karantinasinin Acil Masraflarinin Kargilanmasi

Basta Istanbul olmak iizere biitiin Imparatorluk’da “maslahat-1 cesi-
me” olarak nitelendirilen karantina usuliiniin tatbikinde masraflarin kargi-
lanmasi 6nemli bir mesele olarak ortaya ¢tkmistr. Devlet'in iginde bulun-
dugu mali durum, karantina masraflarinin hazineden tahsiline imkan ver-
miyordu. Mevcdd sartlarda hazineden para tahsil edilememesi sebebiyle
Dar-1 §tra-y1 Babiali ve Meclis-i Ahkam-1 Adliyye meselesinin ¢oziimiinii
muzakereye baglamigtir. Miizakerelerde istikraz streti de dahil olmak iize-
re Istanbul'da ikamet eden bazi devlet ricili ile zengin kimseler ve Istan-
bul’daki dort cemaatin yani Ermeni, Rum, Yahudi ve Katolikler'in var-
Ikl olanlarindan “ta’viz siireti”* olarak veya halktan umémi vergi seklin-
de tahsili gibi Gneriler ortaya konulmustur. Sadaret de masraflarin hafif
olmast igin karantina olarak kullanilacak baz binalann satin alinmasini ve

* Ahmed Midhat, “Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’de Karantina yani Usal1 Tahaffuzun
Tarihgesi”, s. 455.

% Salnime-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, sene 1296 (bk. Meclis-i Umir-1 Sihhiye).

%7 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, sene 1300 (bk.Meclis-i Umiir-1 Sthhiye).

% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, sene 1306 (bk. Meclis-i Umiir-1 Sthhiye).

¥ “Ta'viz sdreti” kargihk alinmak shretiyle, kargihk olarak anlamina gelir. Borg verme
durumlaninda bu deyime yer verildiginde, alinan borcun ileride borg verenin alacagindan
kesildigi veya kesilecegi anlagilir.
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yeni inga edileceklerin de dayanikli olmasi bakimindan tastan yapilmasini
isteyerek, simdilik 1azim gelen acil masraflara sarf olunmak iizere “...mese-
1a bes bin kise mikdar-1 akg¢enin yalniz aciz zlkdr ve nisvan miistesna ol-
mak ve kaffe-i bendegén ve raiyyet-i saltanat-1 seniyyeleri taraflarindan da-
hi olmak tizere Asitine-i Saadetleri’nde mutavattin Islim ve milel-i saireye
tevzi’ ve taksim ile bittahsil Hazine-i Amireleri'nde bagkaca bir mahale
vaz' ve mustakil bir me'miar dahi ta'yiniyle onun marifetiyle ve maliye
nazin bulunan bendenin nezaretiyle ri'yet ve idare olunmak iizere rabita
verilmesi...” yolunda goriis bildirmistir .

Padisah II. Mahmud &cil masraflara karg: tahsili diigliniilen bes bin
kese akgenin “suret-i tevzi” ve “taksim-i beyami”ni “ta’mim”olarak deger-
lendirerek, boyle olmaktan ise bagka tiirli garesine bakilmak iizere para
meselesinin hariciye ve maliye nazirlan arasinda miizakere edilmesini ve
kendisinin muzakereleri tasvib etmesi halinde ona goére para tahsiline bas-
lanmasini istemigtir*!. Maliye, hariciye ve dahiliye nazirlar1 hemen
gorigmeye baslayarak acil masraflara karsilik tutulmak lzere Yakub Pasa,
Masarifat Nazin Salih Bey, Kibris Muhassih Hact Mehmed Aga, Tirnova
Voyvodas: sabik Dervis Bey’den “ta’viz” yoluyla derhal iki {i¢ bin kese ak-
genin tahsilini; 6nemli yekin tutan masraflara kesin ¢6ziimiin Dar-1 $dra-
y1 Babiali ve Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’de bulunmasini teklif etmislerdir.
Karantina usilliniin genel saghgin korunmas: yoniinden faydali oldugunu
dikkate alan meclisler, bu hususta ahali ve reayanin istenen meblag: seve
seve vereceklerini, ancak gerek bu suretin, gerekse istikraz siretinin iyice
diisiiniilmek iizere simdilik Istanbul’'un dahili temizligi ve Serviburnu ka-
rantinasinin acil masraflarina sarf olunmak iizere gereken iki ii¢ bin kese
akgenin tez elden “ta’mim sireti” olmayarak belirtilen kimseler ve diger
zenginlerden alinmasini miinasib bulmugtur2. Bilad-1 selase ve tagralarda
karantina usGliinliin tatbikini aragtirmakla gorevlendirilen Abdiilhak Molla
Efendi, Es’ad Efendi ve Selim Pasa heniiz layihalarini teslim etmemiglerdi.
Bu durumda karantina masraflarinin tutann kesin olarak bilinemiyordu.
Belirtilen yerlerden ii¢ bin kese akge tahsil edilse dahi “cesamet-i masla-
hat”a kiyasla yetersiz kalacag asikardi. Bununla beraber karantina tatbiki-
nin daha fazla gecikmesini istemeyen Padisah, iki li¢ bin kese akgenin he-
men belirtilen yerlerden tahsil edilmesini istemis; karantina ustliniin Im-
paratorluk genelinde tatbiki i¢in Viyana’dan ¢agrilan uzmanlarin beklen-

“ BOA, BEO, Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 6. 5 Safer 1254 tarihli Sadéret takriri.
4 Aym defter, aym yer. Hatt-1 HimayGn sareti.
2 BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 8.
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mesini, Karadeniz Bogazi’nda insa edilecek binalarin yerlerinin segiminin
Kaptan Pasa’ya, kesif maddesinin ebniye miidiriine, Serviburnu karanti-
nasinin bina emanetinin Tavash Osman Aga’ya, havalesini irade etmis-
tr,

Katolik cemaati karantina masraflarina kargihk kendilerinden talep
edilen 350 kesenin kudretlerinin {izerinde oldugunu, istenilen miktardan
100 kesenin tenzil edilmesini, Kibris Muhassih Haci Mehmed Aga da
kendisinden talep edilen 500 kesenin yanya indirilmesini istemiglerdir.
hariciye nezaretine damgildiktan sonra bu talepler Dar-1 Sara-y1 Babia-
li’"de onaylanmigtir*. Meclis-i Ahkadm-1 Adliyye Katoliklerin talebini kabul
ederken, Kibris muhassilinin 500 keseyi verebilecek kudrette oldugunu ve
bagkalarina da ornek teskil etmemesi igin talebinin reddine karar vermis-
tir. Boylece Istanbul’'un dahili temizligi ve karantinasi igin 4cil masraflara
karsilik 500 kesesi Kibris Muhassii Haci Mehmed Aga’dan, 250 kesesi
Midilli Nazin Ismail Aga’dan olmak iizere Yakub Paga, Tirnova Voyvoda-
st Dervis Bey, Masarifat Nazin Salih Efendi’den toplam 1250 kese; ayrica
250 kesesi Katoliklerden olmak lizere Ermeni, Rum ve Yahudi cemaatle-
rinden 2000 kese ki, yekin olarak 3250 kese akge tahsil edilmigtir .

Istanbul’'un karantinasi igin “ta’viz sireti” ile para tahsiline karar ve-
rildikten sonra tagra karantinalarinin masraflarinin kargilanmasi da Dar-1
Stra’yr Babiali'de miizakere edilmistir. Miizakerelerde ihtiyag duyulan pa-
ranin umimi olarak halktan alinmasi veya bazi taraflardan istikraz olun-
masi husislan tartigilmigtir .

Umumi olarak halktan istenmesi halinde iki secenek lizerinde durul-
mustur. Birincisi karantina uygulamas: herkesi ilgilendiren bir is oldugun-
dan masraflarin tamamen halktan alinmasi. Ikincisi umima tevzi olunma-
yarak sinirlarda ve gerekli goriilecek yerlerde yapilacak karantina masrafla-
nnin karantina yerine yakin yerlesim birimlerinde meskun Misliiman ve
Hiristiyanlarin zenginlerinden alinmasi. Bu iki segenek de ileride ilani
disiinilen Tanzimat’a aykin olacagindan ve vergi olarak tahsili de agir
geleceginden sakincali bulunmugtur. Bunun yerine mailiye nazin ve
darphane misiri de uygun buldugu strette bir kisminin hazineden verile-
rek kalaninin halktan istenmesi daha uygun bulunmustur.

4 Aym defter, s. 9. Hatt-1 Hiimayin sireti.

“ Aym defter, s. 14. Dar-1 $ira-y: Babili mazbatas.

4 Bedi Sehsuvaroglu, Tiurkiye Karantina Tarihine Girig, s. 34.

* Tartigmalar konusunda genig bilgi igin bk.BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 11-13.
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Istikraz sireti konusunda yapilan miizikerelerde Osmanli Devleti’nin
simdiye kadar dig borglanmaya ragbet etmedigi belirtilip, simdi istikraz
yapilmas: halinde alinan borcun faizi ile 6denecegi gerekeceginden mah-
zurlu bulunarak bundan vazgecilmistir. Tartigmalar esnasinda esash
sirette karantina tatbik edildigi takdirde karadan ve denizden Osmanl
lilkesine gelerek tiirlii fesadliklara yol agan yabanc tliccarlarin ve kayikla-
nn nizam altina alinacag, Galata ve Hali¢'te kargasaligin 6nlenebilecegi,
andlagmalar iizerine yoklanamayan gemilerin boylece kontrol edilecegi ka-
rantina tatbikatindan beklenen faydalar olarak siralanmistir. Bu konulan
ihtiva eden mazbata Dar-1 Sarayr Babidlide kaleme alindiktan sonra
Meclis-i Ahkam-1 Adliyye'ye havale edilmis ve yerinde bulunarak arz
olunmak tizere Sadaret’e gonderilmistir. Sadrazam kendi arizas: ile bera-
ber bu mazbatay: Padisah’a arz etmistir.

Sadaret’in arizasini ve mazbatay: gozden gegiren Padisah istikraz sire-
tinden vazgecilerek masraflarin halka ve hazineye zarar vermeyecek bi-
cimde tahsil edilmesini, Viyana’dan istenen uzmanlarin gelmesi ile karan-
tina yerlerinin tesbitini ve giderlerin de tahminen olsa dahi belirlenmesini
irade etmigtir ¢/,

IV — Viyana’dan Uzmanlarin Gelmesi ve Karantina Meclisi’'nin Faa-
liyetleri

Osmanl topraklarina disanidan bulagici hastaliklanin sirayetini onle-
mek, dahilde hastaliklar giktigi yerde sondiirmek, bu amagla gereken yer-
lerde karantinalar tesis etmek ve karantina nizimlarini diizenlemekle
gorevli olan Karantina Meclisi, vazifeleri geregi ilgili meseleleri miizakere
ederek gorus ve kararlanm Babiali’ye takdim etmeye baslamistir. Oncelik-
le Hilafet merkezi olan Istanbul’'un salgin hastaliklardan muhafazasi
distinildagiinden, Istanbul, Anadolu ve Rumeli taraflarindan gegici saret-
te karantina kordonuna alinmak istenmistir. Meclisin, karantina kordo-
nunun Rumeli tarafinda Aynoz’dan Midye iskelesine kadar uzatilmasi is-
tegi, Avrupa ile hudud olan Rumeli’de halkin karantinaya aligik olmasi ve
oralarin tathirinin az bir miiddette mimkiin olabilecegi diisiincesiyle
Babiali tarafindan gereksiz masraf olarak goriilmiis ve teklif edilen kordon
nizamindan vazgecilerek Rumeli yoniinden geleceklerin karantinalarini
Kiigiikgekmece yerine karantinahane olarak kullanilabilecek binalarin bu-
lunmas: cihetiyle Biiylikgekmece’de gegirmeleri, Biiyiikgekmece disinda
bulunan Taghan’in temizlettirilerek tahaffuzhine olarak kullanilmasi, Ana-

4 BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 13. Hatt-1 Hiimayn sireti.
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dolu tarafinin genisliginden dolay: alt: kola aynilarak karakollar teskil edil-
mesi, Anadolu’dan geleceklerin Fenerbahge’de yoklanmalar istenmis ve
karantina mahallerinin kesin olarak Viyana'dan istenen uzmanlar tara-
findan belirlenecegi bildirilmigtir®®. Meclis-i Ahkim-1 Adliyye ise,
mumkiin oldugu takdirde Tashan’in tahaffuzhine olarak teskil edilmesini,
Cekmece yolu tutulmus bulunsa dahi Rumeli’den geleceklerin hep aymi
yolu izlemeyecekleri, Kirkkilise yoluyla geleceklerin karantina uygulamasi-
ni duyunca Corlu’dan saparak Derbend-i Kebir, Samlarderbendi ve Ya-
nmburgas yénlerine sapabilecekleri, tahaffuz kordonunun Midye taraflar-
na kadar olmasa da Karaburun’a kadar gekilmesini ve Anadolu tarafina
gereken memurlann gonderilmesini istemigtir 4.

Istanbul, Bilid-1 Selase ve Bogazici'nde bundan béyle hastahk zuhu-
runda ve her ne hastaliktan olur ise olsun 6liimler oldugunda Karantina
Meclisi’ne ihbar ile Meclis’ten tezkire alinmadik¢a 6lii kaldinlmamasi hu-
sisunun umima ilani istenerek, milel-i selase’den her ne illetten olur ise
olsun kadin veya erkek 6liim olayinda bulundugu mahallin memuru; be-
kar odalarinda kalan esnaf ve rencberler arasinda olursa han bekgilerinin
derhal haber vermesi, karantinadan miihiirlii kagit alinmadik¢a kimsenin
defnedilmemesi, vebadan o6ldiigii anlagilirsa bulundugu yerin Karantina
Meclisi'nce tenbih edilecek sirette tathiri ve gereginin yapilmasi igin
Rum, Ermeni ve Katolik patriklerine beyaz iizerine “ferman-1 ali”ler
gonderilmis®, bu usaliin teba ve tiiccarlar hakkinda da icra edilecegi istan-
bul'daki sefirlere resmi miizakkerelerle bildirilmistir™.

Diger taraftan karantina usiliiniin geregi gibi icrasina kadar Akdeniz
ve Karadeniz'den gelecek gemi ve yolcular hakkinda icip eden karantina
ve tlitsii ustlinin yiritilmesi i¢in Tersane-i Amire’den Kapak gemisi ge-
gici olarak Kursunlu mahzen 6niine gektirilmis, Kapak gemisinin iglerinin
idaresine, Fenerbahge karantinasindaki tabiblik ve terciimanhk vazifelerine
ildve memuriyetle Mehmed Efendi aylik iki bin kurus maagla miidiir, Ah-
med Efendi maiyetine li¢ yiiz kurug maag ile katip; Serviburnu’na miidiir
tayin edilen Miralay Nuri Bey’in maiyetine ayhk dort yiiz kurus maag ile

“¢ BOA, BEO, Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 15-17. 27 Safer 1254 tarihinde Karantina Mec-
lisi'ne génderilen ilmiihaber.

“* Aymi defter, ayni yer.

%° BOA, BEO - Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 17. Karantina Meclisi'ne gonderilen 27
Safer 1254 tarihli ilmiihaber. Rum, Ermeni ve Katolik patriklerine 27 Safer 1254 tarihiyle
gonderilen buyruldular igin bk. Aym1 defter, s. 21.

51 9 Rebiiilevvel 1254 tarihli resmi miizekkereler icin bk. Aym defter, s. 21.
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Necati Efendi katib, bin kurug ile Istavri tabib ve dért yiiz kurus maas ile
Nikol terciiman tayin edilmig, Mehmed Efendi’ye gereken iki adet filika-
nin Tersane-i Amire’den tahsisi Kapudan Pasa’dan istenmigtir®2. Servibur-
nu’na tayin edilen Miralay Nuri Bey’e gereken yardim ve kolayhg: goster-
mesi i¢in Bahr-1 Siyah Bogazi muhafizina ve iki adet filikayr acilen Nuri
Bey’e tahsis etmesi icin Kapudan Pasa’ya buyruldular génderilmistir *.

Bu sirada Bursa havalisinde hastalik zuhuru isitildiginden Istanbul’a
gelen yolcular Kapak gemisinde miidiir tarafindan yoklanip, tiitsiilendik-
ten sonra ellerindeki miirar tezkireleri isaretlenip, miihiirlenerek Istan-
bul’a girislerine izin verilmeye baglanmigtir. Anadolu tarafindan karayoluy-
la gelenler igin gegici olarak Kartal’a yakin Cesir Derbent’e ve Rumeli’den
gelenler icin de Kiiglikgekmece’ye birer tiitsi memuru gonderilmistir.
Yanlarina birer yardimci verilerek Cesir Derbent'e Ahmed Efendi ve
Kiiciikcekmece’ye de Ali Aga biner kurug maag ile tayin olunmuglardir.

Karadeniz ile Akdeniz’deki ada ve sahillerden Istanbul’a gelip giden
gemi yolcularina verilen miirir tezkirelerine qiktiklan mahallerde hastahk
olup olmadig: veya hastalk soneli ne kadar zaman oldugu ve seyahat es-
nasinda ugradiklan iskele, liman ve civarlannin sthhi durumunun yetkili-
ler tarafindan kaydedilmesi usiili daha onceden lazim gelenlere husisi
emirlerle bildirilmis ve bu yontem tatbik edilmeye baglanmigtir. Bununla
beraber, Istanbul’un da sihhi durumunun tagralarca bilinmesi igin Istan-
bul’dan tasraya kara ve denizyoluyla gideceklere gerek Istanbul kadisi, ge-
rekse liman memuru tarafindan her hafta Meclis-i Tahaffuz’a sorularak
alinacak cevaba gore verilecek miiriir tezkirelerine Istanbul’un sihhi duru-
munun kaydedilmesi Istanbul kadisina ve liman memuruna tenbih edil-
migtir®*. Diger yandan bostan mevsimi olmasi sebebiyle Halig ve Istanbul
sahillerine gidip gelen bostan kayiklarinin yiikleriyle Kapak gemisine gele-
rek tiitsii iglemine tdbi tutulmalan zor oldugundan, sebze ve meyve tagi-

52 Aym defter, s. 22. Maliye nizinna gonderilen buyruldu.

53 Aym defter, s. 24. Bahr1 Siyah Bogazi muhafizina ve Kapudan Paga’ya gonderilen
9 Rebiiilahir 54 tarihli buyruldular.

4 BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 24. 27 Rebiiilevel 54 tarihinde Meclis-i
Tahaffuz’a gonderilen ilmiihaber ve maliye nazirina gonderilen buyruldu.

55 Aym defter, s. 25. Istanbul kadisina génderilen 15 Rebiii’lahir 54 tarihli buyruldu.
Bedi Schsuvaroglu Akdeniz, Karadeniz ve Marmara’daki iskelelere gidip gelen yabanc: ka-
yiklarin sihhi kontrole tibi tutulup, deniz yolculanna saghk tezkiresinin Nisan 1840, kara
yolcularina da Mayis 1840 yilinda Doktor Minas’in istegi ile verilmeye baglandigim belirti-
yor (bk. Bedi Sehsuvaroglu, “Tiirkiye Karantina Tegkilatim Idare Edenler”, Istanbul Tip
Fakiiltesi Mecmuasi, say1 1, Istanbul 1958, s. 149.
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yan kayiklarin Yenikapr’da yoklanmalan i¢in Yenikapi iskelesine bir tiitsii
dolabi ile bir memur génderilmistir %,

Karantina nizamina gore her millet i¢in ayn ayn hastahaneler ingasi
gerektiginden*’, Yahudilere de kendi hastahanelerini yapma izni verilmig-
tir. Yahudi ve Karailer icin ayr1 ayr1 boliimleri bulunacak hastanenin Haskoy’-
deki Yahudi masathig: yanina insa edilmesi uygun bulunmustur®®

Istanbul’da karantina tegkilatinin tam olarak tesisine cahigilirken, has-
talik zuhuru sebebiyle tagralarda da karantina uygulamasina baglanmigtir.
Hastalik giktig bildirilen Bursa ve Trabzon haricinde birer karantina yeri
tespit edilerek buralardan Istanbul ve diger yerlere gideceklerin onbes giin
karantinada bekletilmesi®, hastalik goriilen Midilli® ile Siroz ve Sela-
nik’de®' ayn: tatbikatin icrasi igin gereken yerlere emirler verilerek, bura-
larda karantina uygulamak lizere Meclis-i Tahaffuz tarafindan memurlar
gonderilmistir.

Dogu-Akdeniz’de yogun bir sekilde hastalik hiikiim stirdligi bildiri-
lince acilen Canakkale’de gegici bir karantina yeri belirlenerek karantina
tatbikine baglanmigtir. Buraya karantinaya vakif birinin tayini gerekmis,
dirayeti ve sadakati yaninda daha once de karantina tatbikatini yiiriitmiig
olan Divin-1 Himayln hocalarindan Es’ad Efendi yetkili mudiir olarak
tayin edilmigtir. Es’ad Efendi’ye verilen karantina talimatina gore:

¢ Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 26. Meclis-i Tahaffuz nazirlan olan Es’ad Efendi ve
Namik Paga’ya gonderilen 19 Cemaziyelevvel 54 tarihli buyruldu.

%" Yedikule’de Rumlann bir veba hastahinesi vardi. Ermenilere de 1833 yihinda II.
Mahmud’un emri ile Kazligegme ile Bakirkdy arasindaki Iskender Celebi Bahgesi’nin yerine
Ermeni hastanesinin bir subesi olarak veba hastanesini agma izni veriimistir. (Eremya Celebi
Kémiirciiyan, istanbul Tarihi - XVII. Asirda istanbul, Terciime ve Tahsiye Hirand D. Andre-
asyan, Istanbul 1952, s. 203).

%8 Magraflan Yahudi ve Karailerce kargilacak olan ve Haskéy’de Yahudi magath@ ya-
mindaki Karaagag ile Kirkagag arasinda bulunan Yagcideresi'nde yapimi kararlagtinlan has-
tane binalarinin ingasi1 ebniye-i hassa midiiriine havale edilmistir, 3884 zirasinda Ter-
sane-i Amire igin zeytin tohumu iretilen bu saha 22271 ziradir ve 18387 zirasi hastane
ingast igin tahsis edilmis, hastane icin gereken iskelenin de tohum ocaklarinin baska bir
yere nakli ile bogalacak alanda yapimi uygun bulunmugtur. (BOA, BEO-Ayniyat Defteri,
Nr: 1714, s. 26. Hahambag'na 22 Rebiii’lahir 54 tarihi ile beyaz iizerine gonderilen buy-
ruldu).

% BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, 5.26. 21 Cemaziyelevvel 54 tarihinde liman
memuruna gonderilen buyruldu.

% Aym defter, aym yer. Liman memuruna gonderilen 29 Cemaziyelevvel 54 tarihli
buyruldu.

¢! Aym defter, ayni yer. Liman memuruna génderilen 7 Receb 54 tarihli buyruldu.
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Akdeniz’deki adalardan, Anadolu ve Rumeli’deki sahillerde bulunan
kaza ve iskelelerden Istanbul’a gelecek imtiyazh imtiyazsiz biitiin Islam,
reaya ve miiste’'men gemi ve teknelerine ve bunlarda bulunanlara verile-
cek miirur tezkerelerinin Canakkale’de karantina yerine kadar gegerli ola-
cagl; orada karantinasini tamamladiktan sonra degistirilerek giktiklan yer-
lerde hastalik olup olmadig1 yahud hastalik soneli kag giin oldugunun tez-
kirelere kayd edilecegi; gemi ve teknelerden karantinasini icra etmeden ve
karantinada tezkiresini ibraz etmeden giden olur ise Istanbul’a vanslarinda
derhal Canakkale’ye iade edilecekleri gibi, bu hayirh i hakkinda miisa-
mabha ve rehavet gosterenler cezalandinlacaktir 2.

Gemi kaptan, tayfa ve yolcularindan muhalefet yahud ahali ve sair
kimselerden muhalefet ve iglere miidahale edilmemesi, karantina
miidirine her tirli kolaylik ve yardimin yapilmasi Canakkale muhafi-
z’'ndan istenmig®, durum biitiin sefirlerin maliimlan olarak taraflarindan
Canakkale ve diger gereken yerlerdeki konsolos ve konsolos vekillerine
mahsus mektuplarla bildirilmig ve talimatnameye uyulmas: resmi miizek-
kerelerle sefirlerden talep edilmistir®*.

Diger taraftan karantina nizimlanm diizenlemek iizere Avusturya’dan
uzman istenmigtir. Mesele Viyana Sefiri Mehmed Rufat ile Avusturya Dev-
leti’nin bu igle gorevlendirdigi Baron Otenfels arasinda goriigiilmiis ve so-
nugta bir kontrat imzalanmugtir.

Bu kontrata gore:

Osmanh Devleti’'nde karantina nizimim yiriitmek tlizere karantina ni-
zamlan konusunda herkesten fazla bilgisi olan Semlin (veya Zemun) ka-
rantinahanesinin bagdirektérii Doktor Minas ve terciimam Vasilovig ile ka-
rantinahdneye gelen egya ve sair seylere bakmak icin uygun goriilen bir
muavin hemen Istanbul’a gonderilecek; yiyecek ve elbise masrafi dahil
Minas’a aylik 400, terciimana 250, diger memura 100 Florin geliglerinden
itibaren Osmanl Devleti tarafindan tahsis edilecek; bir takim zariiri ihti-
yaglan olacagindan aralaninda riitbelerine gore taksim olunmak iizere
hepsine 600 Florin verilecek, vazifelerinin bitiminde déniig harcirahlan

%2 BOA, Cevdet - Sihhiye. Nr: 347. Biga sancag Mutasarnfi ve Bahr-1 Sefid Mubhafizi
Vasif Pasa ile Hacegin-1 Divan-1 Hiimayun’dan Es’ad Efendi’ye Evail-i Rebiii’levvel 54 tarihi
ile gonderilen ferman.

6 Ayni vesika.

# BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 21. Ingiliz sefirine verilen g Rebiii’levvel
54 tarihli miizekkere-i resmiye.
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kargilanacak; hizmetleri makbul bulunursa Padisah tarafindan liitufta bu-
lunulacak; vazifede bulundukga kalacaklari ev Osmanli Devleti’nce kirala-
nacak; yaptiklan is tehlikeli oldugundan ve Osmanli Hiikumeti’nin istegi-
ne uyarak ailelerini birakip geldiklerinden iglerinden vebadan 6len olur ise
ayliklarinin ligte biri hayatta kaldiklan miiddetge aile ve gocuklarina tahsis
edilecektir %,

Karantina Meclisi'nde ¢alismaya gelen Avusturyalilarin yol masrafi
6560 kurug tutmusg®, bu meblag “masarif-i gayr-1 adiyye”den (ahgilmamus
masraflar) oldugundan Mansure Hazinesi’'nden kargilanmasi igin irade cik-
mustir®’,

Avusturya’dan istenen adamlarin gelmesi ile Abdiilhak Molla karan-
tina neziretinden uzaklastinlmis, karantina nezareti Es’ad Efendi ve Na-
mik Paga’ya, ubbi islerin nezireti de Doktor Minas’a verilmistir®. Konu
ile ilgili sadaret tezkiresinde goyle denilmektedir:

“...karantina madde-i mithimmesinin ibtidd’ vaz’ ve icrasinda me-
vadd-1 ser’lyesine semahatlii Es’ad Efendi ve umir-1 tibbiyesine miisariin-
ileyh Abdiilhak Molla Efendi ve mesalih-i askeriyesine saadetlii Namik
Pasa hazerdti me’mur buyrulup el-haletii-hazihi Nemge canibinden gelen-
lerin karantina mesalihinin her bir usiliine husisiyle levazim-1 tibbiyesine
vukuf ve ma’limati olmasiyla miigariin-ileyh Abdiilhak Molla Efendi’nin
gorecegi is biterek... simdiki halde miigariin-ileyhin me’muriyetine liizum
gorilmemis ve bu cihetle anin yerine dhir birinin ta’yini hustisuna dahi
hacet kalmamis oldugundan heman miisariin-ileyh Abdilhak Molla Efen-
di hazretlerinin meclis-i mezkirdan tefrikiyle umir-1 neziret miigariin-
ileyhimad Esad Efendi ve Namik Pasa hazeritina miinhasir olmak ve
Be¢’den gelen adamlar dahi onlarin maiyyetlerinde bulunmak miigariin-
ileyhden miinhal olacak maag tamamen mersum Nemgelilerin mahiyyeleri
mikdan demek oldugundan bu veghile séiret-i hiisnii idireye bakilmak

% BOA, HH, Nr: 37475-F. Viyana Sefiri Mehmed Rifat'n 29 Safer 54 tarihli olarak
Istanbul’a gonderdigi tahrirat.

% BOA, HH. Nr: 25553-A.

¢ BOA, HH, Nr: 25553.

% Abdiilhak Molla’nin Karantina Meclisi'nden uzaklastinlmasinda tasarruf fikri ve ka-
rantina hakkindaki bilgisinin yetersizligi etkili oldugu gibi (bk. Bedi Sehsuvaroglu, “Tiirkiye
Karantina Tegkilatn idare Edenler”, Istanbul Tip Fakiiltesi Mecmuasi, say: 1, Istanbul
1958, s. 149) Avusturya’dan gelen uzmanlann iglerine miidahale etme istegi ve karantina
idaresinde ehliyetsiz kimseleri istihdam etmek istemesi de rol oynamigtir (bk. BOA, HH,
Nr: 25533).



KARANTINA MECLISI'NIN KURULUSU VE FAALIYETLERI 349

lizere meclis-i mezk(run idaresi sireti minasib gibi miitalaa olun-
mus...” %,

Tahaffuzhine mahalli, ayn1 zamanda da karantina egitim yeri olarak
tahsis edilen Kuleli Kiglas’'nda gerekli binalarin tamamlanmasinin yakin
olmasi sebebiyle bagdirektor Doktor Minas, tercliman Vasilovig ve maiyye-
ti olan adamin siirekli orada bulunmalan i¢in Cengelkoyii’'nde bir hane
kiralanmug, gerekli mefrugat ve ihtiyaglari da tedarik edilmistir .

Doktor Minas tibbi islerin yoneticisi olarak Karantina Meclisi’nde ca-
ismaya baslayinca Padisah’in istegi iizerine Osmanli Imparatorlugu’nun
cografi konumuna ve miilki yapisina uyacak bigimde karantina talimatna-
mesini hazirlamaya girigmistir.

Doktor Minas ve terciimami Vasilovi¢ karantina talimatnamesinin esa-
sin1 tegkil eden bir layihd hazirlayarak bunu evvela karantina nazirina
takdim etmislerdir. Bu layiha bagdirektér Minas ve terciiman Vasilovi¢’in
de hazir bulundugu Meclis-i Umiir-1 Nafia’da miizakere olunmus, ardin-
da da Dar-1 Sira-y: Babiali’de gorigiilerek Meclis-i Vala-y1 Adliyye’ye ha-
vale edilmigtir. Meclis-i Vald’da yapilan miizakereler sirasinda Meclis-i
Umir- Nafi’a ile goriigiilerek liizumlu goriilen diizeltmeler yapilmug ve
asagida belirtilecegi lizere Ug sekilde karantinanin tatbiki kararlagtinlmg-
ur’.

Birincisi: Tecriibe ile tespit olunduguna gore veba Osmanh toprakla-
rninda yerli ve daimi olmayip, harigten sirayet etmektedir. Bu maksatla:

Avrupa ile smin bulunan yerler karantina bakimindan giivenli olup,
vebanin asil kaynag Misir ve Beriigsam bolgeleridir. Bundan dolayi, ka-
rantinahaneler yalniz bu taraflara yapilarak, buralardan gelecek yolcu, yiik
ve canh hayvan belirli bir miiddet buralarda karantina beklettirilecektir.
Beriissam hududunda, Konya eyaletindeki Ulukisla’da, Misir ve Berigsam
taraflarindan karayolu ile Anadolu’ya gelenlerin gegis yeri olan Irak eyale-
tindeki Behisni kasabasinda ileride icibina gore birer biiylik karantinaha-
ne yapilmak lizere, simdilik acilen valiler marifetiyle uygun yerlerde ka-
rantinahaneler yapilmasi. Tesis edilecek kara karantinalan arasinda bulu-
nan bazi gecit mahallerinde isleri kolaylasirmak igin stii ortiild, etrafi

¢ BOA, HH, Nr: 25553-A.

0 BOA, HH, Nr: 25562.

7! Karantina layihasiyla ilgili daha fazla bilgi i¢in bk. BEO, Ayniyat Defteri, Nr:
1714, s. 28-31.
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parmaklikla gevrili “rastel” denilen yerler yapilarak bulagik kabul etmeyen
ve birka¢ giin havalandinlarak temizlenmesi miimkiin olan maddeler, za-
hire gibi, buralarda muayyen miiddet karantina bekletilecektir. Diger es-
yalar biiyiik karantinalara gonderilecektir. Koyun gibi zaruri ihtiyagtan
olan hayvanlar karantina nezareti tarafindan verilen talimata uygun ola-
rak suya sokularak ve temizlenerek tahaffuz sinirindan igeri alinacaklardir.

Misir ve Beriigsam yonlerinden gelen gemilerin ekseri ugrak yerleri
Anamur ve Antalya iskeleleri oldugundan, belirtilen yerlerden gelen gemi-
ler karantinalarini bu iskelelerde tamamlamadan bagska yerlere kabul edil-
meyecek ve yiikleri bosaltilmayacaktir. Rodos Adasi’'nda bir karantinahine
teskil olunacakur. Afrika yoniinden gelen gemilere Rodos sapa oldugun-
dan o taraftan gelenler Sire Adas’nda karantina olunup, buradan alina-
cak sihhiye tezkireleri Osmanl tilkelerinde muteber tutulacaktir.

Iran topraklan §imdilik taundan masun ise de ileride gerektiginde
fran sinirinda tayin olunacak yerlere karantinalar yapilacaktir.

Ikincisi: Osmanh memleketlerinde veba olusmasina miisait yerler bu-
lundugu ihtimaline kargi, vebay: zuhur ettigi yerde séndiirmek icin bu tiir
yerlere nezaret etmek iizere hekim ve memurlar gondermek. Bu maksatla:

Veba hastabginin goriildiigii yerde 6niiniin alinabilmesi icin valilik
makami olan yerlere bir veya iki tabib tayin edilerek, emirlerine bir me-
mur ile lizumu kadar yardima verilecektir. Bunlar gorevli olduklan
bolgelerin sihhi durumuna nezaret ederek sorumluluk bélgelerini dolasa-
rak durumu devaml surette karantina nezaretine yazih olarak bildirecek-
lerdir. Bolgelerinde bir tehlike s6z konusu olur ise, Nezaret tarafindan
kendilerine verilen talimname geregince karantina faaliyetlerini yiiriitecek-
lerdir. 11k ig olarak hastalik zuhur eden yerin diger mahaller ile baglantsi-
m keseceklerdir. Bunlarin memuriyetlerine valiler ve zabitaca engel olun-
mayacagi gibi, her tiirlii kolaylik ve yardim yapilarak emirlerine ihtiyag
duyduklan memurlar verilecektir. Gerekirse gehirlerin diginda gegici bir
karantina yeri tayin olunarak hastalik bulunan bélgeden bagka yerlere
gonderilecek mallar 6zelliklerine gére buralarda karantina bekletilecekler-
dir. Hastalk tehlikesi ortadan kalkar ise karantinaya son verilecek, me-
murlann vazifeleri de karantina uygulamasinin sona ermesi ile bitecektir.

Ugiinciisii: Bulagic1 hastaliklarin siddetlenmesi viicudun direnci, hava
ve gevrenin istidadina bagh oldugundan ortamin iyilegtirilmesi igin saghk
kurallarinin icrasi. Bu maksatla:
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imparatorluk'un merkezi istanbul'da tahaffuz usalinian yiratilmesi
ve sithhatin muhafazas: icin Istanbul karantina nezareti tarafindan birkag
biiyiik kisma ayrilarak, birkag mahal bir kisim kabul edilecek ve her kis-
ma bir tabib ile yanina bir memur tayin olunacaktir. Memur tabib vazife-
li bulundugu kissmda ne tiir hastalik olur ise olsun muayene ve tedavi
edecek, muayene ettigi hastalar arasinda veba belirtileri goriir ise karanti-
na nezaretine bildirerek elindeki talimata gore hastalik goriilen hane veya
mahalle karantina tatbik edecektir. Miimkiin olur ise tahaffuz usili evle-
rin bahgelerinde yliritilecektir. Boyle durumlarda evlerin kapilanna kara-
kollar, gardiyanlar tayin olunarak giri§ ve cikiglar men edilecektir. Kadin
hastalarin muayenesi iin karantina nezéretince yeteri sayida kadin istih-
dam olunacaktir.

Havay: ve cevreyi kirleten mezbeleler serasker pasanin vazifelendire-
cegi 6zel memurlar tarafindan ortadan kaldinlacak, hekim ve memurlar
gorev bolgelerindeki sokak ve evlerin temizligine nezaret edeceklerdir.
Ciiriik meyve, sebze, bozulmug et, peynir gibi saghga zararh ve hastahk
kaynagi olabilecek maddeler ihtisab neziretine ihbar edilecek, nezaretce
bu gibi zararl ve siipheli unsurlar ortadan kaldinlacak, bu uyarlara uy-
mayan esnaf cezalandirilacakur.

Cigek salginimi 6nlemek igin Istanbul ve tagralara memur edilen he-
kimler iicretsiz cigek agis1 yapacaklar, ayni zamanda da berberlere de ast
yapmasim Ogreteceklerdir.

Havay: ve gevreyi kirleten salhane, kirigshane, yaghéane, debbaghane
tiirii imalathaneler sehir digina gikanlacaktir.

Mezarlann derinligi bir adam boyunda olacak, mezarliklar gehir di-
sinda tesis edilecek, sur disindan sur igine ol defni yasak olup, yalniz Pa-
disih’in iradesi ile sur disindan igine 6li nakli miimkiin olabilecektir. Ta-
unlular i¢in Yedikule yakinlarinda Padigah tarafindan bir hastahane inga
ettirilmeli, bu miimkiin olmaz ise genisge bir saha tahsis edilerek rical ve
kadinlardan hastalananlar haremlik ve selamlik suretinde olarak iki ayn
boliimde taksim olunarak bunlara hizmet i¢in miistakil hademe ve kadin-
lar tayin olunmaldir.

Bu talimatndmeye uygun olarak Uskiidar yakasinda bulunan imalat-
hanlerin Kavak ile Haydar Pasa arasindaki bos sahillere taginmasi karar-
lastinlirken, digerlerinin de sahibleri ile gorigilerek varilacak karara gore
hareket edilmesi serasker pasaya havale edilmigtir 2.

72 BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 32; HH, Nr: 25568.
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Istanbul ve Bilad-1 Selase’de veba hastalig1 zuhurunda ve hangi hasta-
liktan olur ise olsun 6liim olaylarinda ilgililer tarafindan derhal Karantina
Meclisi'ne ihbar edilmesi daha once 6zel buyruldularla gerekenlere ihbar
ve tenbih edilmigti. Buna ragmen, bu kurallara layikiyla riayet edilmeye-
rek hastalik zuhuru ve dliimlerin haber verilmedigini, tahaffuz kurallarina
ve temizlige aykin bazi durumlarin meydana geldigini Karantina Meclisi
tespit etmistir. Nizima uyulmasini saglamalan icin tekrar Istanbul kadi-
sina, Bilad-1 Selase kadilarina, esnaf nazirina, sertabibe, milel-i selase patrik-
lerine ve hahambagina buyruldular génderilmistir??,

Istanbul kadisina beyaz lizerine génderilen buyrulduya gore’: Bir
yerde hastalik ve vefat vukuunda gizlenmeyerek derhal Karantina Mecli-
si'ne ihbar edilmesi. Gerekirse aciz ve fakirlerden veba veya siipheli has-
taliga diicar olanlar Padisah adina iicretsiz muayene edilip, ilaglan kargi-
liksiz verilecektir. Hastalik bulunan héanenin &niine karakollar tayin edile-
cek, girig ve cikiglar men edilecektir. Hastalik zuhuru mahalle mubhtarlar,
imamlan ve hastanin yakinlarinca ihbar edilecektir. ihbar olunmadig tak-
dirde haklarinda cezai hiikiimler uygulanacaktir. Hastaya giden tabibler,
cerrahlar, kan alan berberler ve ilag veren ispengiyarlar baktklari hastala-
rin durumlarim Karantina Meclisi’ne bildireceklerdir.

Bulagic1 veya siipheli bir durumu bildirmeyen hekim, Osmanl tebaa-
sindan ise hekimlikten ihra¢ edilerek cezalandirilacak, yabanci uyruklu ise
sinir digi edilecektir. Istanbul’a gelecek yolcu ve ticaret gemilerinin tezkire-
leri karantina memurunca kontrol edilmeden kayikgilardan hig kimse yan-
larina yanagmayacak, durumlar belli olmadan higbir yolcu ve yiik disari
¢ikanlmayacaktir. Temizlige son derece itina gosterilerek hastalik kaynag
olabilecek mezbele ve lesler ortadan kaldirilacaktir. Herkes sokaklarini, ha-
nelerini daima temiz tutacaktir. Karantina talimitnamesine kesinlikle uyu-
lacak, bu hustslar Istanbul kadisi tarafindan Istanbul’daki mahalle muh-
tar ve imamlarina tenbih edilerek, bunlara uyulup uyulmadigi kontrol
edilecektir.

Igililerin tekrar tekrar ikaz edilmesindeki esas gaye, karantina kuralla-
nnin siki bir gekilde tatbiki ile bulagici hastaliklarin yayllmasinin 6nlenme-
siydi. Bununla birlikte, karantinahine gibi kullanilan giimriik binasi ve
Kapak gemisi hasta muayenesi ve tedavisinde ihtiyac1 karsilamaktan uzak-
t.. Hastalarin tedavisinde giimriik binasinin yetersiz kalmasi kargisinda bir

" Buyruldular igin bk. Ayn1 defter, s. 27-28.
* BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr: 1714, s. 27-28. 19 Saban 54 tarihli olarak Istan-
bul kadisina beyaz iizerine gonderilen buyruldu.
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kisim hasta Fenerbahge’de cadirlarda karantina edilmeye baglanmugti”.
Fenerbahge’nin seyir yeri olmasi itibariyla hastalarin halk ile ihtilat1 6nle-
nememis ve daha da mahzurlu bir durum ortaya ¢ikmgti. Son derece
riskli ve tehlikeli durum kargisinda karantina uygulamasinin, sirayeti orta-
dan kaldiracak genis bir mahalde yiiriitiilmesini miimkiin kilmak i¢in Ka-
rantina Meclisi gesitli arayiglar icine girmistir.Bu amagla, Karantina Mecli-
si, Mekteb-i Ulum-1 Bahriye’nin mevcudu sekiz on civarinda bulunan ta-
lebesinin Mekteb-i Harbiye’ye nakledilerek okulun tahaffuzhane olarak
kullanilmasini teklif etmistir . Fenerbahge’de ¢adirlarda karantina faaliyet-
lerinin yiiriitilmesini onaylayan Padisah, Mekteb-i Ulum-1 Bahriye'nin ta-
haffuzhane olarak teskilini tasvip etmemis, buna kargihik istendigi takdirde
mektebin bulundugu adanin veya civardaki diger adalarin miinasip ma-
hallerinde ¢adirlarda karantina tatbik edilecegini bildirmistir. Fenerbahge
ve Adalar’da karantina faaliyetlerinin gii¢ ustelik de masrafl olacagimi dik-
kate alan Karantina Meclisi, Beykoz yakinlarindaki Incirlikéy’de bulunan
Cebibeyzade Ismet Bey’in yalisinin bazi ilivelerle karantinahéne tegkil
edilmesini teklif etmigtir”. Ihtiyaci kargilamayacagi gerekgesiyle Ismet
Bey’in yalisinin tahaffuzhine haline getirilmesini uygun bulmayan Padi-
sah, karantina tatbikinin bu sebeple ertelenmeyerek kesinlikle karantina
yerinin tesbit edilmesini istemigtir.

Padigah’in bu iradesinin ardindan tahaffuzhane olarak en uygun yerin
bos durumda bulunan Kuleli Kislasi olabilecegi diigiiniilmiis ve nihayet
kislanin bir béliimiiniin karantinahane olarak tegkil edilmesine karar veril-
migtir. 1838 yil sonlarindan itibaren Kuleli Kiglasi Akdeniz ve Karadeniz
yonlerinden Istanbul’a gelen gemilerin yoklanmasi ve hastalarin tedavi
edilmesi igin tahaffuzhdne olarak kullanilmaya baglanmigtir. Karantina ha-
line getirilen kigla tamir edilmistir. Kuleli Kiglasi tahaffuzhane olmanin
yani sira karantina hizmetlerinde istihdam edilen personelin egitildigi bir
okul da olmugtur’. Padisah’in tegrifi ve resmi giinlerde kirmizi, diger
giinlerde san renkli bayrak cekilen tahaffuzhane, ordunun ihtiyaci iizerine
1842 yilinda tahliye edilmistir. Kuleli Kiglas1 tahliye edilince sihhiye dai-
resinin idari merkezi Galata’da Kursunlu mahzen civarindaki yeralt1 camiinin
ustiinde bulunan daireye taginmigtir”®.

> BOA, HH, Nr: 25574.

 BOA, HH, Nr: 25574.

77 BOA, HH, Nr: 25551.

8 BOA, HH, Nr: 25562; Bedi $ehsuvaroglu, Tiirkiye Karantina Tarihine Girig, s.4I.
7 Ahmed Midhat, “Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’de Usil-1 Tahaffuz...”, s. 448.

Belleten C. LVIII, 23
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Karantina tatbiki esnasinda kargilagilan en 6nemli giigliiklerden birisi
masraflann kargilanmasi meselesi olmustur. Daha dnce ta’viz siiretiyle tah-
sil edilmis olan meblag ihtiyaglan kargilamaktan uzakti. Bu yiizden gegici
karantina kordonu masraflari, memur maaslaninin karsilanmas: ve Yediku-
le’de inga edilecek taun hastanesi igin Istanbul ve Bilad-1 Selase’deki haneler-
den ve bazi zengin zevattan para tahsili yoluna gidilmistir.

Babiali ihtiyag duyulan paranin bir kisminin - memur ve tabiplerin
maaglarina kargihk - Istanbul ve Bilad-1 Selase sakinlerinden ayhk vergi
seklinde alinmasini kararlagtirmigtir. Verginin kudretsiz kimseler harig ola-
rak “hane” hesab: ile alinmasi uygun goriilerek, Istanbul ve Bilad-1 Sela-
se’deki hanelerin toplami onbesbin olarak tahmin edilmistir®. Onbesbin
hine de beser bin olarak ii¢ kisma taksim edilmigtir. Birinci kisimdan ha-
ne bagina yirmibes, ikinci kisimdan oniki buguk ve iglinci kissmdan da
bes buguk kurug alinmasi yeterli bulunmustur®'. Her mahalleden tahsil
edilecek aylik miktann vazifeli memur tarafindan hesaplanmasi, hane ba-
sina diigen bedelin bir deftere kaydedilerek, mahalle imam ve muhtarla-
nnca toplanmasi benimsenmig, bu yolla tedarik edilecek paranin da iki
yiiz kirkbegbin kuruga balig olacag ve bdylece maaslarin yansinin karsila-
bilecegi hesablanmistir®2. Tahmini olarak yapilan hesaba itibar etmeyen
viikela, Bab:1 Seraskeri’den Istanbul ve Bilad-1 Selisede bulunan hanelerin
sayisini gosteren bir icmal defteri istemistir. Bab-1 Seraskeri’den génderilen
defterden hane sayisinin 44149 oldugu, bu siretle tahsil olunacak mikda-
nn daha 6nce hesaplanmis olan ikiytizkirkbin kurusun iki kat oldugu or-
taya gikmugtir®. Diisiiniilenden daha fazla olan paranin geri iade edilme-
yerek karantina masraflanna kargihk tutulmasi, Istanbul kadisi vasitasiyla
tahsil edilerek Karantina Meclisi'nde bir sandikta toplanmasi, aylik gelir
ve giderleri gosteren defterin karantina nazinnca tanzim edilip, her ay tak-
rir ile birlikte takdim edilmesi kabul edilmis, verginin de Safer ay1 bagin-
dan itibaren tahsili kararlaginlmistir®. Karantina harcamalan igin fstan-
bul’da ihtisab nazin, Bilad-1 Selase’de ihtisab memurlan, deniz karantina-
s1 iglerinde de liman memuru gorevlendirilmistir.

Istanbul'un cevresine cekilecek karantina kordonunun masraflarina
kargilik da, gelirleri maaglarindan ibaret olmayan varhikh kimselerden para

% BOA, HH, Nr: 25568.
81 Aym vesika.

Aym vesika.

BOA, HN, Nr: 25542.
BOA-HH, Nr. 25568.

b -]
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tahsili tercih edilmistir. Meclislerde kararlagtinldigi tizere Vidin Muhafiz:
Hiiseyin Paga, Hassa Migiri Mustafa Nuri Paga, Bosna Valisi Vecihi Pa-
sa, Iskodra Muhassih Hasan Paga ile maaghlardan Rumeli Miisiri Zekeri-
ya Paga’ya halktan higbir sey talep etmeden kendilerinden verebilecekleri
mikdarlan bildirmelerini isteyen mektuplarin yazilmasi hustsunda irade
zuhur etmigtir®.

Bunun yaninda, Yedikule’de tahminen altibin keseye ¢ikan ve kadin-
lar ile erkeklere mahsus ayri ayr1 bélimleri bulunan hastane igin
Uskiib Mubhafizi Paga’dan iigyiiz, Nis Feriki Hiiseyin Paga’dan ikiyiizelli,
Balikesir Miitesellimi Serif Aga’dan bin, Goyniik ve Torbali Ayani Salman
Aga’dan lgyiiz, Yalova Voyvodasi Mehmed Aga’dan yuzelli kese olmak
uzere toplam ikibin kese akge tahsili ile kordon hattina dahil olarak Ana-
dolu tarafinda yapilacak binalarin Tavash Osman Aga’ya, Rumeli’de yapi-
lacaklarin Bab-1 Seraskeri’de bazi binalara miistahdem Ismail Efendi’ye
hastahane binalarinin da sabik kasapbagi Sakir Efendi’ye ihaleleri igin ira-
de alinmigtir®.

Tahsili kararlagtinlan paralarin en erken olarak birbuguk ayda gelebi-
lecegi diisiiniilerek, geldiginde 6denmek sartiyla Darphine-i Amire’den
bin kese akge borg alinmasi kararlagtinlmig, kordon tegkil edilecek yerlerin
kontroli igin Doktor Minas’in veya miinasib birinin gonderilmesi karanti-
na nazir’na tenbih olunmustur®’.

Diger yandan Padigah’in karantinanin biitiin noksanlarinin tamam-
lanmasini istemesi tzerine karantina bagdirektérii Doktor Minas karantina
nizimlarinin eksikliklerinin giderilmesi ve Imparatorluk’'un tamaminin bu-
lagicr hastaliklardan korunmasi konusunda gorigslerini ihtiva eden bir ar-
zuhali sadarete takdim etmigtir. Doktor Minas arzuhalinde®®;

Padigah’in irdde ettigi gibi Osmanh Devleti’nde teferruath ve miikem-
mel bir nizimnamenin hazirlanmasi ve vebanin izalesinin ancak tip ilmin-
de yeni bilgilerle yetistirilmis, ehliyetli hekimlerin ¢aliymalan ile gergekles-
tirilebilecegini, Avrupa devletlerinde oldugu gibi birka¢ doktordan miite-
sekkil daimi bir “Meclis-i Nizamat-1 Tahaffuziyye” nin tegkil edilmesini,
karantina nazirimin  bagkanhginda teskil edilecek bu meclise Avustur-

8 Aym vesika.
86 Ayni vesika.
8 Aymi vesika.
8 BOA, HH, Nr:25563-a. Karantina bagdirektorii Doktor Minas’in arzuhali.
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ya’dan gelen doktorlar Nauner ve Bernard® ile Padisadh’in hekimi Mac-
Carthy ve Mansure askeri ile ilgili bir kitap yazarak huzura arz etmis bu-
lunan tabib Mayer’in “aza”hik sifatiyla alinmalarimi teklif etmis, tabibler
Nauner ve Bernard'in 6zel vazifelerinin bulunmasindan dolay: ancak haf-

tada birka¢ giin mecliste bulunabileceklerini bildirmisgtir.

Padigah, Avrupali hekimlerin “4za” olarak Karantina Meclisi'nde bu-
lunmalarini onaylayarak, hekimlere verilecek maaglarin tespitini istemistir.
Hekimlere verilecek maas mikdan sadrdzam ve karantina nazir1 arasinda
miizakere edilmig ve karar sadaret takriri ile huzura arz olunmustur. Tak-
rirde belirtildigine gére, hekim Nauner ve Bernard’in daha onceki vazifele-
ri i¢in tahsis edilmis maaglan bulundugundan, ayrica haftada iki giin
meclise devam edeceklerinden kendilerine maas baglanmasina sebep
gorilmemis, sertabibe danigilarak Mac Carthy’nin ikibin kurus maasi ol-
masi, Mayer’in de Istanbul’un iklimine alijamayarak iilkesine donme ni-
yetinde olmasi nedeniyle onlara da maas tahsisine gerek gorilmemigtir®.
Boylece Avrupali hekimler Nauner, Bernard, MacCarthy ve Mayer iiye
olarak Karantina Meclisi’nde yerlerini almiglardir.

Avrupali hekimlerden sonra Istanbul’daki sefirlerin birer temsilcileri-
nin de Karantina Meclisi’ne dahil edildigini gériiyoruz. Daha ziyade ya-
bancilara yonelik olan karantina uygulamasina Avrupahlarin ardi arkas
kesilmeyen itirazlarin1 onlemek ve isleri kolaylastirip, ¢cabuklagtirmak gaye-
siyle kendilerini temsilen sefirlerce birer vekilin segilmesi, karantina mad-
desine dair yabanci devletlerle miizakeresi lazim gelen meseleler ortaya
ciktikga vekillerin meclise gagrilarak, meselelerin onlarla tartigilmas: fikri
Sadaretge benimsenmistir®’. Bunun tizerine Hariciye Nazin Mustafa Regit
Pasa, sefirlere ‘“‘muvakkaten” bulunmak sartiyla birer temsilcilerini Karantina
Meclisi'ne gondermelerini teblig etmistir®2.

8 Doktor Nauner ve Doktor Bernard, Saray’da ve Tibhane-i Amire’de hizmet etmek
icin getirilmis, sonra da Karantina Meclisi'ne alinmislardir (bk. Iriade-Mesail-i Miihimme
Karantina, Nr: 2563).

% BOA, HH, Nr: 25563; Bedi Sahsuvaroglu Ahmed Midhat’dan naklen Avrupal he-
kimlerin Karantina Meclisi’ne iiye olarak dahil edilmelerinden dolay: kendilerine maag tah-
sis edildigini ifade ediyor (bk. Bedi $ehsuvaroglu, Tirkiye Karantina Tarihine Girig. s.
37)-

%" BOA, HH, Nr: 40743.

92 BOA, Cevdet-Sihhiye, Nr: 8g6. 13 Zilkade 1255 tarihli olarak Karantina Nazin Le-
bib Efendi’ye gonderilen buyruldu.
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Avrupali hekimlerin ardindan sefir vekillerinin de dahil edilmesiyle
Karantina Meclisi’nin kadrosu geniglemis, sefir vekillerinin alinmalarindan
sonra Meclis’in kayitlari Fransizca olarak da tutulmaya baglanmgtir .

Baglangigta “muvakkat” olarak Karantina Meclisi'ne alinmig olan sefir
vekillerinin statiisii zamanla daimiye donigmis ve tegkilatin devami
miiddetince mecliste yerleri korunmustur. “Sahib-i rey” sifatiyla Mec-
lis'teki miizakerelerde hazir bulunup, kararlarda etkili olmanin Gtesinde,
karantina nizimlarinin hazirlanmasinda ve icrasinda s6z sahibi olmus ve
ogunlugu olusturmuglardir. Ekseriyeti ddima yabanci azalann tegkil ettigi
ve dort Osmanl aziya kargilk onddrt yabanci 4zamin yer aldigi sthhiye
meclisi istinad etti§i muahede aksine, kendi tegkilatina “muahede-i bey-
nelmilel” mahiyet vermigtir®*. Osmanh Devleti'nin hukuk ve gikarlarina
tamamiyla ters diigen son derece sakincali durumun bertaraf edilmesi ve
ekseriyetin Osmanli 4zilann eline gegmesinin saglanmas i¢cin sihhiye
meclisine on kadar Osmanli tabib “fahri 423" olarak tayin edilmislerdir*.
Cogunlugun Osmanh iiyelere gegmesi icin tayin edilen tabiblerin memuri-
yetleri sonralan fesh edilmistir.Umuldugu gibi, sefir vekillerinin Karantina
Meclisi’'ne alinmalar1 meselelerinin ¢oziimiine yardimci olmamug, tersine
durumu daha da zorlagirmistir. Yabanci gemilerden karantina resmi alin-
masini temin eden ve karantina tegkilatinin en Onemli gelir lfaynagn
olan Karantina Riisimat Tarifesi ancak 1872 yilinda yiiriirliige konulabil-
migtir. Karantina kurallarina uymayanlara verilecek cezalan belirleyen Ce-
raim-i Sthhiye Kanunu® da 1883 yilinda tanzim edilebilmistir.

9 Ahmed Midhat, “Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’de Karantina yeni Usil-1...”, s. 446.

94 Said Paga, Hatirat, Istanbul 1328, s. 145.

9 Meclis-i Viikeld karan ve Padigah iradesi ile Sihhiye Meclisi’nce fahri aza tayin olu-
nanlar sunlardir: Tophéne-i Amire sertabibi, umir-1 sthhiye-i insaniye teftiy komisyonu rei-
si, sthhiye dairesi birinci sube miidiirii Mirluva Salih, Emin ve Hasib Pasalar, umir-1 sthhi-
ye-i insaniye teftis komisyonu azasindan ve Mekteb-i Tibbiye muallimlerinden Miralay tspi-
raki ve Ferdinant, Beylerbeyi hastahanesi tabib-i evveli ve sihhiye dairesi ikinci sube midir
muavini Halim ve Behget Beyler (BOA, Irade-Dahiliye, Nr: 73547. 22 Zilkade 301/1 Eyliil
1300 tarihli Sadaret tezkiresi).

% Ceraim-i Sthhiye Kanunu’nun tanzimi 1882 yilinda sihhiye meclisinden istenmis,
bir yil gegtigi halde sonug alinamayinca $ira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Ceza Kanunu’na
zeyl olmak iizere Ceraim-i Sthhiye Kanun Layihas’'ni hazirlamistir. Ceraim-i Sihhiye Kanu-
nu: “flel-i Sariyenin Usil- flam ve Ahkdm-1 Umimiye” baglikh 1-5. maddeleri ihtiva eden
birinci fasil ile, 6-17. maddeleri ihtiva eden “Ahkidm-1 Cezaiyenin Derecat” baghgin tasyan
ikinci fasildan meydana gelmistir. Bu kanun 3 Mayis 1822 tarihinde yiiriirliige konulan ve
1876 yilinda bazi degisikliklere ugrayan Fransiz kanunnimesi esas alinarak tanzim edilmisg-
tir. Yalniz baz1 siddetli durumlar kargisinda Fransa kanunnamesinde tayin edilen “idam ce-
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Osmanh Devleti’nin bir tegkilati olarak, umimi saghgin muhafazasi
ve bulagici hastaliklarn izalesi gibi insani amaglarla teskil edilen karanti-
na meclisi, karsiliksiz verilen tavizler neticesinde ‘“mubhtelit sihhiye mecli-
si”’ne donlstiiriilmiis ve kapitiilasyonlara “sihhiye kapitiilasyonlan” adi ile
bir yenisi ilave edilmistir.

Karantina meclisi genigletildigi sirada, deniz karantinasi usiliinii bil-
mediginden Doktor Minas karantina bagdirektérliigiinden alinarak yerine

Yunanistan karantinalarini kuran ve o sirada Istanbul’da bulunan Fransiz
Moésy6 Robert getirilmistir®”.

Ocak 1840 (Zilkade 1255) tarihinde karantina hizmetlerini daha iyi
yuritebilmek igin dahili ve harici nizimlan Babiili’ye, askeri igleri Bab-i
Seraskeri’ye, ticari igleri Ticaret Neziretine, tibbi igleri de seretibbaya
miiracaat edilerek diizenlenmek twizere mistakil Karantina Nezareti tegkil
edilmigtir®.

Tagralara gonderilecek hekimlerin secimi ve tayinleri yetkisi uhdesine
birakilmis olan nazr, tayin ettigi hekimlerin isim ve {invanlarini gésteren
bir defteri Babiali’ye takdim etmekle yiikiimli kiinmig; hekimlerin imti-
hanlannin Tibhéne-i Amire’de yapiimasina, maaglaninin da vazife yapa-
caklan yerlerden kargilanmasina karar verilmigtir .

Bununla beraber, miistakil karantina nezireti varhigini uzun siire ko-
ruyamamus, ¢ok gegmeden neziretin miistakil statiisiine son verilmistir.
Bundan bdyle teskilatin devami miiddetince Karantina Meclisi diger neza-
retlere '® bagh olarak varligini siirdiirmiistiir.

zas1” hafifletilerek, yerine “miiebbeten kiirek cezasi” vaz olunmugtur (BOA, Meclis-i Mah-
sus, Nr: 3424 ve ekleri; Kavanin-i Nizimat Defteri, Nr: 1, s. 130-135.

% BOA, Cevdet-Sihhiye, Nr: 896. Karantina Nazin Lebib Efendi’ye génderilen 13 Zil-
kade 1255 tarihli buyruldu; Bedi $ehsuvaroglu, Tirkiye Karantina Tarihine Girig, s. 46.

% Aymi vesika.

% Aymi vesika.

19¢ Baglangicta hariciye neziretine bagh olarak tesis edilen sihhiye yani karantina meclisi, hariciye naz-

rinca tayin edilen bir memur tarafindan idare ediliyordu. Sonradan birbiri ardinca karantiha meclisi, top-
héne, tersane ve ticaret neziretlerine ilhak edilmis, Mahmud Paga’min Tophane masirligine tayini Gzerine
buraya baglanmigtir. Mahmud Paga’nin Tophane misirliginden ayrilmas: Gizerine sihhiye meclisi higbir tara-
fa bagh olmayarak a1k kalmistir. Sihhiye islerinin sekteye ugramamasi ve sihhiye meclisinin biitdn muame-
le ve icraatinda um@m milletlere yénelik bir vazife ve miikellef olmas: hesabiyla hariciye nezaretinden bagka
bir yere baglanmas: uygun gériilmemis ve bu hus@sta sthhiye meclisinin maruzat: da dikkate alinarak hari-
ciye nezéretine ilhak edilmistir (BOA, irade Hariciye, Nr: 16790. 6 Safer 295/28 Kanun-1 Sanf 293 tarthli
sthhiye meclisi tezkiresi ve ekleri).
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Bir yandan karantina meclisinin statiisiindeki degisiklikler devam
ederken, diger yandan da meclis faaliyetlerini siirdiirmiigtir. Ocak
1841’de Istanbul’a gelmekte olan donanmanin bagkente varmadan once
bazi eksikliklerinin tamamlanmas: i¢cin Marmaris Limani'na gidecegi bilin-
diginden, donanma hakkinda gereken tahaffuz tedbirlerinin de burada ic-
ra edilmesi sthhiye meclisine ihale edilmigtir. Askerin hemen tathir edile-
rek Istanbul’dan gonderilecek elbiselerin giydirilip, oniki giin karantina
beklettirilmesi, sudan etkilenmeyen esyanin suya bastinlarak temizlenmesi,
donanmanin demirledigi mahal sahilinde karantina memurlannin tarifiyle
bir adet hastane tesisi ve hastalarin burada tedavi olunmasi, karantina
memur ile esya ve elbiselerin hemen Marmaris'e gonderilmesi icin mahsus
vapur kiralanmasi gibi 6nlemleri sthhiye meclisi kararlagtirmigtir'®'. Bah-
riye neferleri igin 1azim gelen sekizbin kat elbise tedarik edilmis, mekulat
ve harcirah bahasi olan 2gooo kurusg maliye hazinesince verilerek kirala-
nan Uskiidar vapuru ile sthhiye personeli ve malzeme Marmaris’e gonde-
rilmistir. Tahaffuz meclisince donanmanin tathiri igin Marmaris'e gonde-
rilen memurlarin ismi ve onlara verilecek mekilat ve harcrah miktan
soyledir '%:

Bagdirektér Mosy6 Robert’e 7500 kurug
Meclis-i tahaffuz memurlarindan tabib Marchand’a 3500 kurug
Meclis-i tahaffuz azasindan tabib Herman’a 3000 kurus
Meclis-i tahaffuz azasindan tabib Dickson’a 4000 kurug
(Meclis’e ticretsiz devam etmekte oldugundan)

Tabib Herzschlagér'e 2500 kurug
Muavin Coustantin Ghisi’ye 2000 kurug
Muavin Molden’e 2000 kurug

Yirmi nefer gardiyanin her birine 250 kurug olmak iizere 5000 kurus.

Onemli kolera dalgalarindan biri 1865 yihinda zuhur etmistir. Bu ta-
rihte kolera Bombay’dan denizyolu ile Mekke’ye taginmus, 1865-1873
doneminde Kizildeniz’den Akdeniz ve Karadeniz’e sirayet etmis, Avrupa
ile Amerika’da da hiikmiinii icra etmistir.

100 BOA, Irdde Meséil-i Mihimme - Karantina, Nr: 2586. Meclis-i tahaffuzdan ticaret
neziretine takdim edilen tezkire.
102 Aymi vesika, lef.4.
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Kolera istanbul’a hasta bir Osmanl pasasimt Misirdan getiren Os-
manh vapuru ile tagimmistir'®, Vapurun déniis seferinde 6len iki kisinin
cesedi denize atilmig, vapur ise dogrudan dogruya tersaneye girmig, ayn
gin aksam istii iki asker tersane hastahanesine kaldirilmig ve birkag gin son-
ra da Haskdy ve Kasimpasa'da hastahk yayilmigtir'®4,

1865 kolerasinda Istanbul’un muhafazas: igin sadrazamin huzurunda
sadarette bir komisyon teskil edilmigtir. Bu komisyon su faaliyetlerde bu-
lunmugtur '%:

Her tarafa tabib ve eczacilar gonderilmis, fakir ve Acizlerin tedavisi
icin barakalar inga edilmis, hanelerin kiralanmasiyla miiteaddid hastane
tegkil edilmis, izdihami 6nlemek icin fakir ve garip ahalinin sehir disina
nakli ile iskdnlan i¢in de barakalar tesis edilmis, hastalar igin gereken er-
zak, elbise ve yatak takimlan disaridan satin alinmug, bir takimi nizimiye
ve Tophine-i Amire anbarlarindan verilmis, hastanelere yeter sayida
hizmetci tedarik edilmis, fakir ve gariblerden olenler komisyon tarafindan
tebhir ve defn olunmus, Izmir, Canakkale ve Adalar ile zabtiye idaresine
bagh kazalara hastalik zuhuru aninda istek iizerine ecza ve sair esya ile
beraber tabib ve eczacilar tayin edilmigtir.

Bunlarin gergeklestirilmesi icin 22 yiik 57 bin 806 kurug 7 para har-
canmis, hastahgin sonmesinden sonra yikilip satilan barakalar ile ecza ve
sair egyanin hasilati ise 57 bin kurusa bali§ olmustur'®, Boylece 22 yuk
805 kurus 3 para tutarindaki masraflar hazinece kargilanmigtir. Hastaligin
siddeti nisbetinde vefat olmamigtir '’,

Karantina tatbikatinda, vapur kumpanyalari ve kaptanlarinin, menfaat-
perest esnafin ve zaman zaman da biyyik giiglerin muhalefeti disinda,
pek fazla 6rnegi goriilmese de, dini istismar ve kiskirtma neticesinde kitle
halinde muhalefetle kargilagilmigtir. 1886 yilinda iki ii¢ bin silahli Arna-
vut'un karantina kordonunu yararak tahaffuz tedbirlerini etkisiz hale getir-
meleri'®® ve 1845 yilinda kiskirtilan hacilarin sebep oldugu olaylar kitle mu-
halefetinin birer ornegini tegkil eder.

' Giilden Sanyildiz, Hicaz Karantina Teghkilat: (1865-1974), Basilmamig Doktora Tezi,
Istanbul 1989, s. 20. Nr. Dr. TE 79 (1.U. Edb. Fak. Genel Ktp).

194 Ayni eser, aymi yer.

' BOA, Irade-Dahiliye, Nr: 37g97. 19 Ramazan 282/23 Kanun-1 sini 281 tarihli
miibayat komisyonu mazbatasi.

1% Ayni mazbata.

197 Ayni mazbata.

108 BOA, Irade Dabhiliye, Nr: 80125.
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1845 yilinda Arabistan’in giipheli durumundan dolay: ihtiyat tedbiri
olarak, Hicaz’dan donen hacilann Adana diginda karantina bekletilmeleri
ilgililere bildirilmigtir. Istanbul’dan gonderilen emre uygun olarak Kon-
ya'dan tertip olunan 150 zabtiye askeri, Adana’da bulunan karantina tabi-
bi ve Adana mutasarnfinin goérevlendirdigi memur hacilara karyi giderek
karantina bekleyeceklerini bildirdiklerinde, hacilar buna karsi qikmig ve
mutasarnifi gérmek istemiglerdir'®. Durumdan haberdir edilen mutasarnf
“. egerce hiiccic itadt ediib karantina bekler ise ala, beklemedikleri
siirette istediikleri mahale gidebiiliirler...” cevabini vermis, Aydin, Manisa,
Amasya, Kastamonu ve Tagkdpriilii hacilann gogunlukta oldugu ikibin-
begyiiz kadar haci, karantina ¢adirlaninin kuruldugu Adana képriisii kapi-
sina gelerek baltalarla kapiyr kirmiglardir''%. Tanzimat usiliine uygun ola-
rak hacilara dokunmamalan mutasarnf ve memleket meclisince kendileri-
ne tenbih edilen askerler duruma miidahale etmemis, Adana’ya giren baz
hacilar karantinahineye giderek buray: yagmalamig, vurmak istedikleri ka-
rantina gardiyani kagarak kurtulmugtur'"!. Adana mutasarnfinin kayitsizh-
g ve ihmalinden bagka, Demircili bir miiftiiniin Misis’de “karantina lazim
degildir” diye kigkirtici fetva verip, dellal gikarmasi''?, umimi saghgin
muhafazas: igin biiyiik gayret ve masrafla uygulanmaya gahgilan karanti-
nay etkisiz hale getirmigtir.

Mutasarnfinin azli, miiftiiniin te’dibi igin irdde gikarken, Konya’dan
bir boliik asker Adana’ya sevk edilmis, askeri ¢ok gostermek igin 300 es-
naf asker arasina katilmig, Konya hekimi ve yardimasi, Mersin hekimi
Adana’ya gonderilmigtir. Adana’dan temiz saghk belgesi almadan kagan
hacilanin yakalanarak onbes giin karantina ve haps edilmeleri igin sada-
retten ilgili viliyetlere emirler gonderilmistir. Bu emre uygun olarak baz
icraat yapilmig', karantinaya muhalefet edenler nizamlara uygun olarak
cezalandinlmiglardur.

Tatbikattaki bu tiir zorluklara ragmen, karantinanin yiiriitiilmesinde
en biiyiik giicliik mali sstkintidan kaynaklanmustir.

19 BOA, Iride-Meclis-i Vala, Nr: 1225 Adana’da bulunan karantina tabibinin Re-
biii’levvel 1261 tarihli arizasinin tercimesi.

11 Ayni 4riza.

"' Aymi driza.

112 Ay ériza.

13 BOA, Cevdet-Sihhiye, Nr: 273. Hamid Kaymakam: Mehmed Celaleddin’in sadd-
ret tahriratina cevap olarak gonderdigi 7 Rebiii’lahir 61 tarihli gukka.
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V — Memur Maagslarinda Yapilan Diizenleme ve Baz1 Karantinalarin
Lagv Edilmesi

Her gegen giin artan karantina giderlerine heniiz mali kaynak bulu-
namadigindan, masraflar karsiliksiz olarak maliye hazinesinden tesviye
edilmigtir. Yapilan hesaplara gore karantina gelirleri'™* giderlerin yaklagik
onda biri nisbetindeydi'". 1841 yilinda Osmanh karantinalarinda istih-
dam edilen memurlarin maas ve diger masraflarin bedeli 5 yuk 666 kese-
ye balig olurken, gelirler masraflann ancak onda biri mertebesinde kal-
mgtir ', Karantinalarda liizimundan ziyade adam istihdam: ve maaslarin
ylksek olmasi masraf artigina yol agtigindan, masraflarnin azaltilmas:
diislincesiyle, Istanbul ve tagralardaki karantinalarda ihtiyagtan fazla adam
istthdami yasaklanmus, gerekli goriilmeyen karantinalar lagvedilmis, me-
mur maaslarinda da indirime gidilmistir.

Tagra karantinalarinda gérevli miidiir, memur ve tabiblerin maasla-
nnda Haziran 1841’den itibaren gecerli olmak iizere yapimis olan diizen-
leme soyledir '"7.

Karantinanin Adi Maas Miktan Maastan Tenzil Edilen Miktar

Erzurum

Karantina miidiiri 2500 kurug 1000 kurug
” tabibi 1500 7 300 ”

Bursa

Karantina miidiiri 2000 ? 750 ”
? tabibi 1250 ” 250 ”

Sinop

Karantina miidiirii 2000 ? 750 ”
» tabibi 1000 i — »

Sivas

Karantina mudiiri 2000 ? 500 ”
” tabibi 1000 d — ”

' Karantina gelirleri ecnebi tebaa hari¢ olmak iizere sahil karantinalarinda tahsil edi-

len harc ile ihtsabdan alinan “harc-1 tezkire”den ibaretti. Buna ilave olarak gelirleri bir
dlglide de olsa gogaltmak diigiincesiyle yolculara verilmekte olan sthhiye tezkirelerine kargi-
hk her yolcudan birer kurus alinmaya baglanmisur. Hergiin Istanbul gevresinden sebze ve
meyve tagiyan bahgivanlar bundan harig tutulmuglardur.

"> BOA, BEO, Ayniyat Defteri, Nr: 1715, s. 135; Bedi $ehsuvaroglu, Tiirkiye Ka-
rantina Tarihine Girig, s. 59.

¢ Aym Defter, s. 135. vd.

'"7 BOA, BEO-Ayniyat Defteri, Nr:1715, s. 130. vd.
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Karantinanin Adi

Maag Miktan

Maastan Tenzil Edilen Miktar

Aydin

Karantina muduri
” tabibi

Trabzon

Karantina miduri
= tabibi

Kibris

Karantina muduri
” tabibi

Ayvahk

Karantina miidiri
” tabibi

Midilli

Karantina muiduri
? tabibi

Saruhan

Karantina mudiria
% tabibi

Antalya

Karantina midurt
” tabibi

Isparta

Karantina mudiri
7 tabibi

Sahibikarahisar

Karantina muduri
” tabibi

Alaiye

Karantina muduiru
” tabibi

Amasya

Karantina mudiri
” tabibi

2000 kuru;
1000 ?

2000
1200

2000
1000

1750
1000

2000
1800 2

1500
750

1500
1000

1500
1000

1500
1000

1500
1000

1500
1000

750 kurug

200

759
200

750
250
200
200
250

200

200

200

363

Bilecik karantinasi, Eskigehir karantinasina ilhak edildiginden miidiir ve

tabibi ilga olunmustur.
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Karantinanin Adi

Maas Miktan

GULDEN SARIYILDIZ

Maagstan Tenzil Edilen Miktar

Kusadasi
Karantina miidiirii
” tabibi
Limmi
Karantina miidiiri
7 tabibi
Sakiz
Karantina miidiiri
” tabibi
Eskigehir
Karantina miidiiru
” tabibi
Bodrum
Karantina miidiiri
& tabibi
Balikesir
Karantina midiri
7 tabibi
Bergama
Karantina midiri
2 tabibi
Bozok
Karantina muduri
7 tabibi
Mentege

Karantina midiiri
7 tabibi

1300 kurug

1200

1250
750

1750
1000

1300
750

1250
1000

1000
1000

1000
1000

1500

1000
750

»

— kurus
200 »

250

500
200

300

200

200

1000
750

Bodrum karantinasina ilhak oldugundan ilga olunmustur.
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Karantinanin Adi

Maag Miktari

Maagtan Tenzil Edilen Miktar

Izmit

Karantina miduru
” tabibi

Kayseri

Karantina midira
” tabibi

Bolu

Karantina muduria
7 tabibi

Erdek

Karantina muduri
» tabibi

Kitahya

Karantina miduri
” tabibi

Rodos

Karantina muduri
N tabibi

Istankoy

Karantina mudurui
” tabibi

Ankara

Karantina mudira
” tabibi

Samsun

Karantina muduru
? tabibi

Edime

Karantina muduri
o tabibi

Kostence

Karantina muduiri

1000 kurug
1000 ”

1000
750

1000
750

1000
750

1500
1200

2000
1000

1200
1000

1500
1000

1500
1000

2500
1600 ”

1500

— kurug
300 7

200

500
200
200
250

1000
600 »

500

Karantina tabibi ayn1 zamanda midiirliik vazifesini de yapmaktadur.
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Karantinanin Adi

Maag Miktan

GULDEN SARIYILDIZ

Maagtan Tenzil Edilen Miktar

Selanik

Karantina miidiiri
» tabibi

Manastir

Karantina muduri
” tabibi

Rusguk

Karantina mudiira
” tabibi

Varna

Karantina muidiiru
? tabibi

Kavala

Karantina mudiru
7 tabibi

Ahyolu

Karantina miidiirti
” tabibi

Islimye

Karantina miidiru
” tabibi

Filibe

Karantina miidiirii
7 tabibi

Vidin

Karantina miidiiria
= tabibi

Silistre

Karantina miidiiri
7 tabibi

Sumnu

Karantina miidiirii
” tabibi

2000 kurug

1500

2000

2000
1000

1500

1500

1500
750

1500
1000

1500
1000

1500
1000

1500

1500
1000

»

750 kurus
500 7

5—00
750
500
250
500
250
250
200
250

250

250
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Karantinanin Adi

Maag Miktan

Maagtan Tenzil Edilen Miktar

Nis

Karantina mudiru
” tabibi

Galos

Karantina muduria
” tabibi

Siroz

Karantina muduri
” tabibi

Tirnova

Karantina mudira
” tabibi

Gelibolu

Karantina muduri
” tabibi

Aynoz

Karantina muduiria
? tabibi

Tekfurdag

Karantina mudira
” tabibi

Guimiilcine

Karantina miduri
? tabibi

Eregli

Karantina midira
2 tabibi

1150
850

1500
1000

1250
1000

1250
1000

1000
750

1000
750

750
750

1200
1000

1500
1000

kuru

»

Kastelorizo (Castelrosso) Adasi

Karantina midiru

) tabibi
Drag
Karantina midura
? tabibi

600

1500
1250

250 kurus
»

250 kurug

200
200

250
200

367
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Karantinanin Adi

Maas Miktan
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Maastan Tenzil Edilen Miktar

Kastamonu
Karantina miidira
” tabibi
Bahr-1 Sefid Bogazi
Karantina muiduri

® tabibi

Bulakabad

Karantina miiduiri
» tabibi

Ayvacik

Karantina miidiiri
N tabibi

Yanya

Karantina miidiiri
” tabibi

Preveze

Karantina miidiirua
” tabibi

Avlonya

Karantina miidiirii
” tabibi

Yenigehir

Karantina mudiiri
& tabibi

Sofya

Karantina miidiirti
» tabibi

Uskiip

Karantina miidiirti
7 tabibi

Karamursel

Karantina midiiri
7 tabibi

1500 kurug

1500

2500
1200

500

1750
1250

2500
1500

1500
1500

1750
1500

1500
1250

1250
1000

2000
1500

»

500 kurug

500

kurus
»

250
500

750
450
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Karantinanin Adi

Maas Miktarn

Maastan Tenzil Edilen Miktar

Marmara

Karantina mudiirt 500 kurus
? tabibi -

Kemer

Karantina mudiri 350 ?
7 tabibi —

Imrali

Karantina mudiira 300 ?
7 tabibi -

Gulek

Karantina miidiiri 2250 ”
? tabibi 2000 ?

Zafranbolu

Karantina mudiira 1250 »
” tabibi 800 ?

Mihalig

Karantina miidiiru 500 7
” tabibi —

Girit Ceziresi

Karantina muidiri 6000 ?

Diger memurlara 7340 ”

Bu tabloya gore:
Odenmekte olan maag tutan
Indirim yapilan mikdar

{zmir karantinasi

Karantina miiduri 3000
Birinci tabib 1200
Ikinci tabib 500
Diger tabib 1200
Yardimai tabib 500
Kabirci tabib 500
Meclis muharriri 500
Birinci katib 500
Ikinci katib 200

196340 kurus

28800 ?

500 kurus lagv edildi

1200
500 » » »
200 ” lagv edildi

369

Belleten C. LVIII, 24
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Karantinanin Adx
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Maag Miktan

Maagstan Tenzil Edilen Miktar

Mal mubharriri
Yazici

tkinci yazici
Kapidan-1 duyurt
Bagnigahban

Bes nefer gardiyan
Baskayike

Dort nefer ikinci kayikei
Anbar emtia miidiiri
Anbar nigahbani
Dort nefer hammal
Lazareto memuru
Lazareto nigahbani
Lazareto bekgisi
Yenikale memuru
Yenikale kayik¢ilan
Karaburun memuru
Urla memuru

250 kurug
50 7
400
666 7
250
750
200
600 »
350
250
250
500
250
&, »
400
300
250
250

250
150
250

200

50
250

Kayith olan karantina memurlarina 6denen maag tutan
Kayith olmayip, yeni kayit olanlara d6denecek miktar

Irade tizere tenzil olunan miktar

YEKUN:

kurus lagv edildi

kurus

»

lagv edildi

179590 kurus
32030 ”

»

211620

34100
Tr7520

»

»

lleriki tarihlerde de karantina masraflarini azaltmak igin, memur maas-
larinda indirim ve memur sayisinda azaltmaya gidilmigtir. 1842 yilinda ta-
haffuzhane olarak teskil edilmis olan Kuleli Kislasi ordunun ihtiyacit dola
yistyle tahliye edilmig, memurlan Canakkale basta olmak iizere diger ka-
rantinalara dagitilmstir.

Kuleli Tahaffuzhanesinin Ekim 1842 tarihindeki personeli ve maag

miktarlan séyledir '8,

Mastedimlerin

Bagkatib Saffet Efendi

Tahrirat katibi Salim Efendi

'8 BOA, Cevdet Sihhiye, Nr: 673.

7500 kurug
3000 ”
1000 ”
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Tahrirat katibi Hac: Nuri Efendi
Mukayyid Ahmed Efendi

Jur katibi Osman Efendi
Yamag Ahmed Nadir Efendi
Sergi katibi Abdullah Efendi
Patent katibi Hasan Efendi
Patent ikinci katibi Raif Efendi
Patent katibi yamag: Mehmed Efendi
Frenkge patent muharriri
Sthhiye tezkiresi katibi

Yamag Kamil Efendi

Frenkge tezkire muharriri
Direktor Mosy6 Robert
Robert’in yazicisi

Robert’in yamag

Robert’in terciimam

Daima tahaffuz meclisinde bulunan tabib Marchand
Tahaffuz meclisinde bulunan tabib Agop
Meclisi 4zas1 Mac Carthy

Maeclis azas: Leval

Tahaffuz meclisi miitercimi
Meclisin tercimani

Parlotoryo istintak memuru
Parlotoryo katibi

Parlotoryo katibi

Evrak tiitsii memuru

Iki nefer parlotoryo gardiyan
Parlotoryo terciimanlan

Bes tane morti tabibi

fki tane morti tabibesi

Kavasbagi Ahmed Aga

Miilazim Mecid Aga

Onbeg nefer kavas

Meclis kahvecisi

Meclis odacisi

Meclis kapicisi

Filika yoklama katibi

Filika terclimanlan

Yedi nefer gardiyan
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700 kurus

200
1000
500
1000
500
500
300

400
200
5000
1000
500
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2500
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300
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400
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Sekiz nefer filika gekicileri
Filika reisi

Veznedann meclisten olan mahiyyesi
Tahaffuzhane midiirii Refik Bey’in maagi
Jurnal katibi Mehmed Efendi

Tahaffuzhane tabibi

Esya tathiri memuru

Esya kabz ve itast memuru
Yolcular tathiri memuru

Dort nefer tahaffuzhiane hademesi

Sekiz nefer nigahban
Sekiz nefer miilazim
Serviburnu memuru
Terclimani
Sergardiyani

Ug nefer gardiyan

Alt1 nefer filika gekiciler
Tabibler

Tabibeler

Sariyar memuru
Terclimani

Iki nefer gardiyar

Alt1 nefer filika cekicileri
Uskiidar sihhiye memuru
Morti tabibi

Gardiyani

Harem iskelesi memuru
Terclimani
Sergardiyani

Ug nefer gardiyan

Alt1 nefer filika gekicileri
Cisr-i Derbend memuru
Katibi

Dort nefer gardiyan
Yenikap: memuru
Terclimani

Sergardiyani

Dokuz nefer gardiyani
Cekmece memuru
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1200 kurug
200
300
3000
1000
1000
1000
750
1000
2000
3200
1600 7
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500
300
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500
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Katibi 500 kurug
Morti tabibi 500 7
Dort nefer gardiyani 800 7
Bulgurlu memuru 300 7
Gardiyan 200 7
Taghtarla memuru 300 7
Gardiyan 200 7
Oriimce memuru g00 7
Gardiyan: 200 7
Yanmburgas memuru 300 7
Samlar memuru 300 7
Gardiyan 200 7
Derbent-i Kebir memuru 300 7
Gardiyan 200 7

Karantina usiliiniin tesisinde karantina riisim tarifesi, Istanbul ile
bazi yakin yerlerde icrasina baglanan karantina ve tahaffuzhaneler maas ve
masraflarina yetecek derecede hesap ve tanzim olunmustur. Her gegen
glin karantina uygulama alani ve buna bagh olarak da karantina masraf-
lar1 devamh olarak artarken, sihhiye riisim tarifesi aynen kalmig ve Devlet
zarara ugramigtir. Aleyhte gelisen bu durumu degistirmek amaciyla, sth-
hiye meclisinden sihhiye risim tarifesinin yenilenmesi istenmis, ancak
Sihhiye Meclisi bu konuda bir tesebbiiste bulunmamustir.

VI — Karantina Ristim Tarifesinin Yenilenmesi

1851 yilinda Paris’'de toplanan milletleraras: saglk konferansinin “her
devlet masarif-i tahaffuziyesine mukabil tahsil-i resm eylemesi” kararina
dayanarak Fransa, Sardunya ve diger bazi devletler sihhiye tarifelerini ye-
nilemiglerdir. Osmanh Devletinin de daimi sihhiye masraflarina karsihk
sthhiye tarifesinin yenilenmesi i¢in bir komisyon kurulmustur. Komisyon
1856 yilinda eski tarifeyi fesh etmis, hazirlanan yeni tarife sihhiye mecli-
sinde ittifak ile kabul ve tasdik edilmigtir '*’.

Yeni tarife ile yabanci gemilerden sihhiye harci tahsili mimkiin ola-
mamis, mesele 1872 yilina kadar Devlet'i mesgul etmistir.

119 BOA, Irade-Hariciye, Nr: 6850. 25 Zilkade 1272 tarihli Tophane-i Amire Miisi-
ri’nin tezkiresi. Tiirkge ve Fransizca olarak tanzim edilen tarife vesika lefleri arasinda gikma-
mgur.
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1865 yilinda zuhur eden biiyiik kolera dalgas: iizerine 1866 yilinda fs-
tanbul’da toplanan milletlerarasi sihhiye konferansinda, kolera hakkinda
bir nizdmndme diizenlenmesi geregi ortaya konulmugtur. Bu karar dog-
rultusunda 1867 yiinda Istanbul’daki sefirler tarafindan tayin edilen me-
murlar, tahaffuz meclisi yetkilileri ve diger ilgili memurlar Osmanli Dev-
leti'ne denizyolu ile gelen gemi, yolcu, yiik ve esya hakkinda karantina
usiiliinlin deniz ticaretine zarar vermeyecek bir surette diizenlenmesi ve
icrasimt miizakere ederek, sonugta, bir hayli kapsamli olan Karantina Ni-
zamnamesini'? hazirlamiglardir. Nizdmnimenin tanzimine karsilik, sihhi-
ye rusiim tarifesinin yenilenmesi kolay olmamigtir. Osmanh ve diger dev-
let temsilcilerinden miitesekkil Birinci Muhtelit Tarife-i Sthhiye Komisyo-
nu, Mart 1868'den Mayis 1871’e kadar siiren uzun miizakerelerin ardin-
dan 1872 yilindan itibaren yiiriirliige konulan yeni sihhiye riisum tarifesi-
ni hazirlamiglardir.

Bu tarifeye gore, harp gemileri hari¢ olmak iizere Osmanh veya ya-
banci devlet gemilerinin istisnasiz uyacaklan sihhiye riisim tarifesi §oyle-
dir ',

Yeni tezkire icin

Bir kileden bin kileye kadarki gemilerden 2 kurus
Bin kileden ii¢ bin kileye kadar 6 7
Ug bin kileden beg bin kileye kadar 1o ”
Bes bin kileden yedi bin kileye kadar 12 7
Yedi bin kileden on bin kileye kadar 16 7
On bin kileden oniki bin kileye kadar 20 7
Daha biiyiik gemilerden 24 7

Tezkire muhri igin

Bir kileden bin kileye kadar olan gemilerden
Bin kileden iig bin kileye kadar

Ug bin kileden bes bin kileye kadar

Bes bin kileden yedi bin kileye kadar

Yedi bin kileden on bin kileye kadar

On bin kileden oniki bin kileye kadar 10 7
Daha biiyiik gemilerden 12

[o=BN= N & NS

120 Diistur, c. II, 11k Tertib, s. 821-895.
121 Ayni eser, s. 837-839.
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Osmanly limanlanina gelen gemilerden sual ve teftiste alinacak
rusimat

Ug bin kileden asag gemilerden

Ug bin kileden sekiz bin kileye kadar

Sekiz bin kileden on bin kileye kadar

Daha biiyiik gemilerden

Tahaffuzhaneye dahil olan gemilerden yevmiye olarak alinacak
aidat

Bin kileden asagi gemilerden
Binden ti¢ bine kadar

Ug binden bes bine kadar
Bes biden yedi bine kadar
Yedi binden on bine kadar
On binden oniki bine kadar
Daha biiyiik gemilerden

Iginde bir tane gardiyan bulunan kayiktan alinacak riisimat
Gardiyan yevmiyesi

Tahaffuzhaneye dahil olan yolculann odalanna tayin olunan
her gardiyan iin

Gardiyan yevmiyesi harc

Her odadan yalniz bir defa olarak

Tahaffuzhanede esya ve emtia temizligy igin alinacak risimat

Bir kiyyeden kirk kiyyeye kadar olan kaba egyadan
Temizligi zor olan egyadan

Kirkbirden seksene kadar olan egya denginden
Kezalik

Seksenbirden ylizyirmiye kadar

Kezalik

Yiizyirmibirden fazlasi igin

Kezalik

Hayvan adedinden

Okiiz, inek, at, deve, katir ve emsallerinin her birinden
Koyun, kegi, kuzu, oglak ve emsallerinden
Tavuk, kaz, 6rdek ve emsallerinin her birinden
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Tahaffuzhanede iskan igin licret alinmayacaktir. Beylik sefineleri yal-
niz gardiyan yevmiyelerini vereceklerdir.

Sihhiye riisimat, Karantina Meclisi’nin tegkilinden 1872 yihna kadar
sthhiye idaresi tarafindan “hazine-i celilé” adina kabz olunmustur. Sihhi-
ye masraflan da hazinece kargilanmigtir. 1872 yilinda bu usiilde bir degi-
siklik yapilmig ve sihhiye riisim tarifeleri muhtelit komisyonlarca tanzim
edilmigtir. Birinci Mubhtelit Tarife-i Sthhiye Komisyonu 27 Mart 1871 ta-
rihli toplantisinda sihhiye gelirlerinin “miinhasiran” sihhiye meclisince
idare olunmasina, sihhiye resimlerinden hasil olacak gelirlerin de “miinha-
siran” sithhiye memurlarinin maaglan ile karantinahaneler masraflarina
karsibik tutulmasini oy birligi ile karara baglamigtir. Bu karann yiirirliige
girdigi 13 Ocak 1872 tarihinden itibaren sihhiye sandign sihhiye mecli-
sinin eline gegmis, karantina masraflan ve memur maaslan sthhiye gelir-
lerinden kargilanirken, yine bu gelirlerden kargilanmasi gereken karantina-
hine kesisi ve tamiri masraflan, ayrica Hicaz sihhiye masraflan hazineye
yiiklenmigtir.



