KONSOLIDE BUTCEDEN KAMU IKTiSADI
TESEBBUSLERINE YAPILAN
TRANSFERLER (1995-2004)

Ebru AYYILDIZ (SAYIN)®

I. Giris
Ekonomideki rolleri yillar itibariyle degismekle birlikte KIT’ler,

yatirim, istthdam ve tUretime etkilerinden dolayr bircok tilkede oldugu gibi
tlkemizde de ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli gorevler Ustlenmislerdir.

. Ekonomideki yerleri ve 6nemleri tlkelere ve zamana gore degisen
KIT ler, Devletin yikledigi ekonomik ve sosyal gorevleri yerine getirerek
Devletin ekonomiye dolaylt ya da dogrudan mudahale etme aract olmuslardir.

Ulkemizde 1930 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan “Devletcilik”
politikastyla benimsenen ice dontk ekonomi politikast geregi cok sayida KIT
kurulmustur.

Devletgilik politikast uygulamalarina agitlik verilmesiyle ekonomideki
yetleri ve onemleri belirginlesen KI'T lerin kurulus amaglarimns,

- ekonomik kalkinmayt saglamark,

- tekelleri devlet eliyle isletmek,

- Ozel sektiriin girisemedigi isleri yapmak,
- ekonomiye yon vermerk,

- Ozel sektore onciillik etmek,

- gelir dagilininda adaleti saglamak,
seklinde 6zetlemek mumkiindur.

Izlenen ekonomi politikalarina uygun olarak verilen gérevler
cercevesinde KiT’ler, bir yandan devletin ekonomiyi yonlendirmesinde bir
ara¢ olarak kullanilirken, diger yandan dulkenin kalkinmasinda ureticilik
gorevini uUstlenmis, izledikleri yatiim ve fiyat politikalariyla da sermaye
birtkimine ve 6zel kesimin gelismesine katkida bulunmuslardir.

* Maliye Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Devlet Biitge Uzmani
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Son yillarda KIT’ler, Devletin ckonomiye mudahalesinin en aza
indirilmesi ve ekonomideki paymun kigtltilmesi yoninde gelistirilen liberal
politikalarin bir yansimast olan o6zellestirme uygulamalari ile daha fazla
gindeme gelmektedirler.

Gelismis ve azgelismis tlkelerin giindemindeki en 6nemli konu haline
gelen ozellestirme, devletin ekonomik yasamdaki varliginin azalmast ve
giderek ortadan kalkmast boylece ekonomik liberallesmenin saglanarak
rekabetgl piyasa yapilarinin olusturulmasi, biitce aciklarinin azaltilmasi, kamu
kesiminde verimliligin arttirilmasi, sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi
ve benzeri ¢ok yonlii amaglar icin bir yontem ve polititka olarak genis bir
uygulama alant bulmustur.

KiT’lerin gérev zararlart ve finansman aciklarinin konsolide biitce
tzerinde yik olusturmasi, kimi cevrelerce KIT lerin ozellestirme kapsaminda
gindeme gelmesinin nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.

Faaliyetleri sonucu finansman acig1 veren KiT’ler bu aciklarint cesitli
sckillerde finanse etmekteditler. Konsolide biitceden yapilan transfetler de,
KIT lerin finansman yontemlerinden biridir.

Her yil biitceden KIT’lere sermaye, gérev zarart ya da yardim
basliklariyla transfer yapilmaktadur.

1995-2004 yillarini kapsayan 10 yillik siirecte konsolide biitceden
KiT’lere yapilan transferlerin incelenmesini amagclayan bu  calismada
oncelikle, KIT kavrami ve genel KIT tanimina deginilecek, Anayasamizda ve
diger mevzuatta gecen KIT kavram ve tanimlart iizerinde durulacaktir.

Daha  sonra  transfer  harcamalarinin  tanimi ve  butce
siniflandirmasindaki yeri gibi temel bilgilere kisaca deginildikten sonra
calismanin esas konusunu teskil eden, 1995-2004 yillar1 arasinda konsolide
biitceden KIT’lere yapilan transferler konusu agirlikli olarak yer verilecek
tablo ve grafiklerle desteklenerek ele alinmaya calisilacaktir.

Calismanin son béliimiinde ise biitceden transfer yapilan KIT’lerden
kamu bankalari ayrt bir bolimde ele alinarak, kisaca degerlendirilecektir.

II- KiT Kavrami ve Tanimlari

KIT kavraminin cesitli tanimlart bulunmakla birlikte literatiirde ortak
bir tanimda uzlagilamadigi gérilmektedir.

En basit tanimiyla ve genel olarak KIT, “kamu kaynaklarint kullanarak
mal ve hizmet treten isletmeci kurulus” olarak tanimlanmaktadir.

90 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 59



Konsolide Biitceden Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Yapilan Transferler

Bir baska tanimda ise KIT; “miitesebbis olarak Devletin, toplumun
bir takim ihtiyaclarini karsilamak tizere mal ve hizmet tretimi icin gerekli
uretim faktorlerini bir araya getirdigi, sirekli ve bagimsiz olan ekonomik bir
birim” olarak ifade edilmektedir.

KIiT kavramint kargilamak tzere ¢esitli tlkelerde farkls ifadeler kulla-
nilmaktadir. Ingiltere’de “ulusallastirilmis endiistri”, Fransa, ABD, Kanada ve
Avustralya’da “kamu tesebbiisti” ifadelert KIT kavraminin yerini almaktadir.

Eski adiyla AET Komisyonu Seffaflik Direktifi kamu tesebbtstini;
“lzerinde kamu otoritelerinin dolaylt veya dolaysiz olarak hakim bir etki
yapabilecekleri herhangi bir tesebbiis” olarak tanimlamistir.

Avrupa KIT Merkezi (CEEP) ise KIT’i; “mal veya hizmet iiretmek
tzere kurulmus olan, mali olanaklarinin yarisindan fazlast merkezi veya yerel
kamu idareleri tarafindan saglanan ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler”
olarak tanimlamaktadir.

Ulkemizde, 1982 Anayasasinda, 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Buytik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda KIT kavramlarina yer verilmis ve her
birinde KIT tanimlari farkls sekillerde yapilmustir.

Ulkemizde 1961 yilina kadar “Iktisadi Devlet Tesekkiili” deyimiyle
anilan KIT kavrami, 1961 Anayasasinda 127 nci maddede “Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinin Turkiye Buytik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla
duzenlenir.” hiikmuyle yer almistir.

1982 Anayasasinda, her ne kadar 1961 Anayasasinda ki gibi Tturkiye
Cumbhuriyetinin nitelikleri arasinda sayilan “Devletcilik™ ilkesine yer verilmese
de, Anayasada Ozel girisim korunup givence altina alinmakla birlikte, 6zel
sektore oncelik taninmadigl, tam tersine agirlikla kamu kesimine yer verildigi
gortilmektedir.

Anayasada KIT’letle ilgili diizenlemelere; 128, 135, 161 ve 165’inci
maddelerde yer verilmistir.

Anayasa’nin  128’inci maddesine gore, Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yukumlta olduklart kamu hizmetleri devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinin yant sira KI'T ler eliyle de yiiriitiilebilecektir.
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Anayasa’nin  “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” bashklt
165’inct maddesinde ise, “sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya
veya dolaylt olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye
Biyuk Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla dizenlenecegi”
hikme baglanmaktadir. Bu maddede “sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak devlete ait kamu kurum ve
kuruluglart..” ifadesine yer verilerek KIT tanimi yapilmis olmaktadir.

. Yukarida ifade edilen Anayasa’nin 128 ve 165’inci madde hiktumleri,
KITlerin devlet duzeni igerisindeki varligini ve surekliligini teyit eder
niteliktedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi KIT’lerin anayasal
statiisinii kabul ederken, 128 ve 165’inci maddelerin yanisira 135’inci
maddenin ikinci fikrasina da dayanmistir. Anayasa Mahkemesi, bu fikradaki
“kamu 1ktisadi tesebbiislerinde asli ve strekli gorevlerde calisanlarin...”
ifadesindeki ““asli ve surekli gorevler” deyiminin, asli ve stirekli kamu
hizmetini belirttigi sonucuna varmustir. '

Tirk mali sisteminin temel ilkesi olan Anayasanin 161. maddesinde
ise, Devletin ve kamu iktisadi tesebbusleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalarinin, yilik bitgelerle yapilacagr hikme baglanmistir. Bu madde
hitkmiiyle de Anayasa KiT’leri kamu tiizel kisilerinden biri olarak
saymaktadir.

.KI'T’lerle ilgili cerceve mevzuat niteligi tastyan 233 sayih KHK’da yer
alan, KITlere iliskin genel tanimlar ise sOyle Ozetlenebilir:

Rammn  iktisadi  tesebbiisii  “Tesebbiis™;  iktisadi devlet tesekkiilii ile famu
kurnlusunun ortak adidsr.

Tesekkiily sermayesinin tamanmi devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
Jfaaliyet gostermefk iizere kurnlan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

IDT’letin sermayelerinin tamaminin devlete ait olmast gerekmektedir.
Bunun tek istisnast bankacilik alanindaki IDT’lerdir. Bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren KIT’lerin sermayelerinin en az % 91’inin devlete ait olmak
tzere ve “A.S.” seklinde kurulabilecekleri hikme baglanmistir.

1 Ayrintih bilgi i¢in bkz. 309 sayili KiT personel rejimine iliskin KHK ile ilgili Anayasa
Mahkemesi Karari: 22.12.1998 tarih ve E: 1988/5, K: 1988/55 sayili karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi: 24, s. 496-497.
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IDT’lerin amaci, karlihk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda calisarak
sermaye birikimine yardim etmek ve boylece daha fazla yatirim kaynagi
yaratmaktir.

Kurulug; sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmet jiretmek ve pazarlamak iigere kurunlan, kamu hizmeti niteligi agir
basan kammu iktisadi tesebbiisiidjir.

KiK’lerin faaliyetlerine egemen olan temel ilke, IDT’lerin aksine
karlilik olmayip, sadece verimlilik ilkesidir. KIK’lerin asil amac, toplum i¢in
onem tasidigt kabul edilen temel mal ve hizmetleri uretmek, kendilerine
verilen kamu hizmetlerini yurtitmek ve béylece toplumun gereksinimlerini
karsilamaktir.

Miiessese;  sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya fkamu
tktisadi kurulusuna ait olup, ona bagls isletme veya isletmeler toplulugndur.

Miiesseseler, IDT veya KIK’lerin ticari, sinai veya mali konularda
faaliyet gbsteren birimleridir. Miesseseler bir IDT ya da KiK’e bagli olmakla
birlikte onlardan ayrt bir tiizelkisilige ve malvarligina sahiptirler. Tlgili tesekkiil
veya kurulus genel mudiirtiniin 6nerisi ve yonetim kurulu karari ile kurulurlar.
Muesseseler, stattlerinin ticaret siciline kayit ve ilant ile ilk hesap donemi
baslangict itibariyle tizel kisilik kazanirlar.

Bagly  ortakhiklar;  sermayesinin - yiizde  ellisinden  fazlas: iktisadi  devlet
tesekkiiltine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugnndan
olusan anonim sirketlerdsr.

Bagli ortakliklar Bakanlar Kurulu Karart ile kurulurlar. Bagl ortaklik;
bir muessesenin baglt ortaklik haline getirilmesi (bu Ytksek Planlama Kurulu
Karart ile olmaktadir.) ya da bir IDT veya KIK’in bir sirkette sahip oldugu
hissenin %50’nin tstiine ¢tkmast ya da bir IDT veya KiK’in sermayesinde
%50’sinden fazlasina sahip oldugu yeni bir sirketin kurulmas: ile meydana
gelmektedir.”

Lstirak; iktisadi deviet tesekkiillerinin veya kamn iktisadi kuruluslarmm veya
bagly ortakliklarmn, sermayelerinin en ag yiizde on besine, en ok yiizde ellisine sabip
bulunduklar: anonim sirketlerdsr.

Lsletme; miiesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet direten fabrika ve diger
birimleridir.

2 Metin Giinday, idare Hukuku, Giincellestirilmis 8.Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara,
2003, s. 475.
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Son olarak 3346 sayith Kanunda yer alan bir hitkiimle farklt bir KIT
tanimina yer verildigi gorilmektedir. 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesinde;
o6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmis olan
kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklart diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla
beraber kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflart
bu kamu hizmetlerini yirtitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankasinin,
3346 sayih Kanunla konulan denetime tabi oldugu hikme baglanmaktadir.
Béylece bu Kanun KIT’; 6denmis sermayesinin yarisindan fazlast kamu tiizel
kisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin
yarisindan fazlasini saglamis olduklart diger kurumlar olarak tanimlamaktadir.

III- KONSOLIDE BUTCEDEN KIT’LERE YAPILAN
TRANSFERLER

A-Transfer Harcamalari ve Transfer Harcamalarinin Biitge
Siniflandirmasindaki Yeri

TURK (1999), kamu harcamalarini iktisadi kistaslara  gére
siniflandirirken 3 gruba ayirmaktadir:

- reel harcamalar-transfer harcamalari
- cari harcamalar-yatirim harcamalart
- verimli harcamalar-verimsiz harcamalar

[k siniflandirmada yer alan reel harcamalar, Devletin geleneksel
tonksiyonlarini ifa ederken yaptigi harcamalardir. Bir bagka ifadeyle, Devletin
asli fonksiyonlarini ifa ederken yaptigt harcamalar, 6rnegin askeri harcamalar,
egitim harcamalari reel harcamalardir.

Transfer harcamalar i1se, satinalma gliciniin 6zel sahislar veya sosyal
tabakalar arasinda el degistirmesine sebep olan harcamalardir. Transfer
harcamalarina borg faizleri, sosyal yardimlar, sibvansiyonlar, sosyal giivenlige
iliskin harcamalar, vergi iadeleri, mahalli idarelere yapilan 6demeler ve
KIT’lere yapilan transferler rnek gosterilebilir.

Transfer harcamalari, mal ve hizmet alimina yonelik olmayip,
toplumun sosyal yonden gticlii kalmasina yonelik olarak yapilan ve daha cok
yardim amaci giiden bir nitelige sahiptir. Ttiketim, birikim ve Gretim tizerinde
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yonlendirici etkiler yapabilen transfer 6demeleri, herhangi bir varligin satin
alinmast karstliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz da olabilmektedir.’

Ulkemizde 1973 yilinda, klasik biitce uygulamasindan vazgecilip
program biitce uygulamasina gecilmistir. Program biitce uygulamasinda kamu
harcamalari; cari harcamalar, yatirtm harcamalart ve transfer harcamalari
olmak tizere ti¢ grupta siniflandirilmaktadur.

Personel harcamalart ve diger cari harcamalart olmak tizere iki kisma
ayrilan cari harcamalardan diger cari harcamalar, yolluklar, hizmet alimlari,
tiiketim mal ve malzeme alimlari, demirbas alimlar gibi harcama kalemlerini
icermektedir.

Yatirim harcamalari; makine techizat ve tagit alimlan ile yapr tesis ve
buyiik onarim giderlerinden olusmaktadir.

Transfer harcamalari ise kamulastirma ve bina satinalimlari, kurumlara
katilma paylart ve sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali
transferler, sosyal transferler, bor¢ 6demeleri ve fon 6demeleri kalemlerini
icermektedir.

Program biitce siniflandirmasinda transferler harcama kalemi;
- Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskilleri

- Iktisadi transferler ve yardimlar

- Mali transferler

- Sosyal transferler

- Borg faizleri

- Diger bor¢ 6demeleri (lcretlilere vergi iadesi 6demeleri dahil)
- Fon 6demeleri

- Kamulastirma ve bina satinalimlart

- Diger transfer harcamalari

ayrintt kodlarindan olusmaktadur.

Konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferler program biitce kod
yapisinda iki farklt ayrintt kodunda yer almaktadir. Katilma payt yani sermaye

3 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 4.Basim, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1993,
ss. 71-74.
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adiyla yapilan transferler “920-Kurumlara Katilma Paylart ve Sermaye
Teskilleti” ayrintt kodundan, gorev zarari ve yardim amagli yapilan transfetler
ise “930-Iktisadi Transterler ve Yardimlar” ayrintt kodundan 6denmektedir.

Program biutge siflandirmasinin,  siuiflandirma  sistematigini
kaybetmesi, kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlar arasinda gecismeler
olmasi, siniflandirmanin olmast gereken standartlart koruyamamasi, uluslar
arast karsiastirmalara imkan vermemesi gibi nedenlerle yeni biitge
kodlamasina ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyact karsilamak tizere 2004 yili
basindan itibaren Analitik Bitce Smiflandirmasi (ABS) adiyla yeni bir biitce
kodlama sistemine gecilmistir.

Konsolide biitceden KiT’lere yapilacak transferler igin, program
butce kod yapisinda oldugu gibi ABS’de de aynt ekonomik kodlara yer
verildigi goriilmektedir.

ABS’de KiT’lere gérev zarart édemeleri icin konsolide biitceden
yapilacak transferler; sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve
hizmet alimini finanse etmek amactyla karsiliksiz olarak yapilan 6demelerin
yer aldigr “05-Cari Transferler”in altinda yer alan “05.1-Goérev Zararlar”
ekonomik kodundan yapilmaktadiur.

Sermaye mahsubu amaciyla yapilacak 6demeler ise; biitce disina
sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri iceren “07-Sermaye
Transferleri” ekonomik kodunun altinda yer alan “07.1-Yurti¢i Sermaye

Transferleri” ekonomik kodu basligiyla gider kaydedilmektedir.

Son olarak KITlere yapilacak édemelerden borg verme niteliginde
olanlar; bir mali hakka dayanan veya devletin tesebbtis miulkiyetinde sermaye
katilimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazang¢ saglama amaclar
disinda kamusal amaclarla yapilan 6demeleri kapsayan “08-Bor¢ Verme”
ckonomik kodunun altinda yer alan “08.1 Yurti¢i Bor¢ Verme” bélimuniin
alt detayindan 6denmektedir.

B- KIT’lere Konsolide Biitceden Yapilan Transferler (1995-2004)

Konsolide biitceden KIT lere yapilan transferlerin yasal dayanagims, 233 sayils
KHK ve KI'T Jere girev veren Bakanlar Kurulu Kararlar: olusturmaktadir.

233 sayth KHK’nin 30 uncu maddesinde, Bakanlar Kurulunca
tesebbuslere kendi imkanlariyla karsilayamayacaklart  yatirim  gorevleri
verilmest halinde bu gérevlere iliskin ve 6z kaynaklardan karsilanmasi gereken
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kismin Devlet bitgesinden sermaye olarak yili icinde karsilanacagi, 35 inci
maddesinde ise gbrev zararlarinin genel butceye konulacak 6dencklerle
karsilanacagt hitkme baglanmuistir.

Ote yandan 233 sayii KHK’nin 37 nci maddesinde; kuruluslarin
yatirim ve finansman agtklarinin Hazinece karsilanacagy, finansman fazlasinin
da Hazineye devredilecegi hikme baglanmistir.

Yine 233 sayilh KHK, tesebbiuslerin yatirim ve isletme faaliyetlerini
plan, program ve bitcelere dayali olarak yuriteceklerini ve tesebbiislerin
yatirim ve finansman programlarinin Devlet Planlama Tegskilati Mustesarligt
tarafindan Hazine Mistesarliginin goristu alinarak hazirlanacagini da hitkme
baglamustir.

Tesebbuslere ait Yilitk Genel Yatinm ve Finansman Programi
Temmuz-Agustos aylarinda tesebbts, DPT Miistesarligy, ilgili Bakanlik ve
Bagbakanlik Ytksek Denetleme Kurulu temsilcilerinin katilimiyla, Hazine
Mustesarligr yetkililerinin koordinatorliigiinde yapilan toplantilar sonucunda
hazirlanmaktadir. Bu toplantilarda Program, uygulanacak makroekonomik
varsayimlara gore once kurulus bazinda duzeltiimekte daha sonra butun
KiT’leri kapsayacak sekilde genisletilerek hazirlanmaktadir. Daha sonra
program taslagt Eylil ayinda Yiksek Planlama Kurulu'nda yatirimlar
acisindan ele alinarak diizeltilmekte ve takvim yili basindan en az 75 gtin 6nce
Bakanlar Kurulunca karara baglanmaktadur.

Bakanlar Kurulu Karar1 haline getirilen Yillik Genel Yatiim ve
Finansman Programi tesebbuslere teblig edilmekte ve tesebbusler bu
programda ongorilen hedeflere uygun olarak isletme ve yatirim biitcelerini
hazirlamaktadirlar.

Programlar Hazine ve DPT yetkilileri tarafindan gerekirse yilda 1-2
kez, genellikle Nisan-Mayzs aylarinda revizyona tabi tutulmaktadir.

KIT finansmant igin temel belge niteliginde olan Yillik Genel Yatirim
ve Finansman Programi hazirlanirken ve yil icinde revize edilitken c¢ok
dikkatli ve gercek¢i olunmasi, KiT’lerin basarist icin oldukca 6nem
tastmaktadir.

Tesebbuslerin yatirtm ve isletme faaliyetlerine dayanak teskil eden
yillik genel yatirim ve finansman programinin tespit edildigi Bakanlar Kurulu
Kararlart ekine ilisik cetvellerden, varliklar ile kaynaklar arasindaki fark ile
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yatirtmlar toplaminin  tesebbuslerin  yillik  finansman  ihtiyacint  verdigi
gorilmektedir.

KiT’ler finansman ihtiyaclarini; yedekler, amortismanlar, karstliklar
gibi bunye ici fonlarla ya da bitge transferleri, dis proje kredileri, bor¢lanma
gibi kurum dis1 finansman kaynaklari ile finanse ederler.

KiT’lerin kurum dist finansman kaynaklarindan biri olan biitce
transferleri sermaye, gorev zarari ve yardim adlartyla yapilmaktadir.

Bu durumda konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferler iic
kistmdan olusmaktadir.

1. Sermaye: Hazine tarafindan KIT lere taabhiit edilen sermaye hissesinden
ddenmeyen kisimlara mahsup edilmek iizere kuruluslara aktarilan meblaglardsr.

Devletin KiT’lere sermaye édemesi iki sekilde olmaktadir. Ilkinde
blitcede yer alan 6denekten nakden ya da mahsuben (vergi gibi borglarina
karsilik) 6deme yapilmakta, ikincisinde ise bir alacaktan vazgecilmekte ve bu
islem butcelestirilmektedir.

Alacaktan vazgecilmesi ve bunun bitgelestirilmesi suretiyle sermaye
Odemesi islemi su sekilde olmaktadir:

Bir KIT’in yil sonunda kar elde etmesi durumunda, bu kairdan yasal
indirim yapilacak ve kalani ortaklara dagitilacaktir. Bir ortak sifatiyla Devlet,
kendisine isabet eden kar payini tesebbiis biinyesinde birakarak 6denmemis
sermaye payina mahsup ettirebilmektedir. Boéylece Devlet bir alacagindan
vazge¢mis ve karsiiginda ayni miktarda sermaye taahhtt borcu azalmis
olmaktadir. Bu husus 233 sayilh KHK’nin 36 nct maddesinde; “....4-
Yukaridaki indirimler yapildiktan sonra kalan kar, miesseselerde tesekkdle,
tesekkullerde ise 6denmemis sermayeye mahsup edildikten sonra bakiyesi
Hazineye devredilir.” seklinde hitkme baglanmistir. *

2. Gorev Zarar: Konsolide biitceden KIT lere yapilan bir diger transfer

kalemi, gorev zarar: odemeleri amactyla yapilan transferlerdir.

Dar anlamda gérev zarar; KITler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin, siyasi otorite tarafindan maliyetlerinin ve piyasa
fiyatlarinin altinda belitlenmesi sonucu olusmaktadir. Bu anlamiyla gorev
zarar, maliyet ile fiyat arasindaki farka kurulusun s6z konusu mal ve

4 Mahfi Egilmez, “Tiirkiye’de KiT’lerin Finansmam” Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 1990, s. 56.
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hizmetleri piyasada satmas: halinde elde edecegi varsayilan kar orani ile
hiktmet tarafindan KIT’lere 6zel gorev verilmesi nedeniyle olusan zarar
toplamt olarak tanimlanmaktadir”

Genis anlamda ise gorev zarar;; KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarina, siyasi otorite tarafindan mudahale edilmesi ve bu
kuruluslara 6zel gorevler verilmesi sonucu ortaya cikan zararlar ile bu
zararlarin finansmant i¢in katlanilan maliyetler, gerceklestirilen harcamalarin
firsat maliyeti ile uygulamadan elde edilen toplumsal fayda arasindaki negatif
fark olarak tanimlanabilir.

Gorev zararlarinin karsilanmast igin biitceden yapilan transferler
kamu harcamasi niteligindedir. Kamu harcamalart kamu gelitleriyle finanse
edilmektedir. Ancak, kamu gelirleri kamu giderlerini karsilayamiyorsa aradaki
fark borclanmayla karsilanmaktadir. Bu durumda bir kamu harcamast olan
gorev zararlarinin da bor¢lanmayla finanse edilmesi s6z konusu olabilir. Bu
da gorev zararlarinin Devlete bir faiz yiki getirebilecegi sonucunu
vermektedir. O halde gorev zararinin finansmani icin katlanilacak olan faiz de
genis anlamda gorev zarart kapsamina girmektedir.

Ayrica, kamu bankalarinin yiiklendikleri gorevler sonucunda dogan
gorev zararlarinin  zamaninda Odenmemesi nedeniyle bunlara tahakkuk
ettirilen faizler de gorev zararlarinin finansmani icin katlanilan bir maliyettir.
Kamu bankalart i¢in Ozellik arz eden bir diger durum da, bankalarin gorev
zararlari nedeniyle 6demek zorunda kaldiklart BSMV’ni de gérev zararlariyla
birlikte Devletten tahsil etmek istemeleridir. Kamu bankalarinin gorev
zararlari nedeniyle talep ettikleri faiz ve BSMV’ler de genis anlamda gorev
zarart kapsamina girmektedir.

Genis anlamda gorev zarart kapsamina giren bir diger husus ise,
Devletin gorev zarart 6demek icin yarattigi kaynagin alternatif maliyetidir.
Ornegin; bir kamu harcamast olarak gbrev zararlart vergilerle finanse
edilmisse, sOz konusu verginin kisilerden alinmamasi durumunda bireylere
saglayacagt fayda, gorev zarart harcamalarinin  alternatif —maliyetini
olusturmaktadir. Benzer sekilde gbrev zarart harcamalarinin borg¢lanmayla
finanse edilmesi halinde, bireylerin paralarint bor¢ vermemeleri halinde elde
edecekleri fayda da, gorev zararinin alternatif maliyetini olusturacaktir. Ayrica
gorev zararinin bor¢lanmayla finanse edilmesi halinde 6zel firmalarin kredi ve

5 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorun!arl ve Ozellestirmeleriyle Tiirkiye’de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 1990, s. 126.
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sermaye piyasalarindan dislanmasi ve yilikselen kredi faiz oranlarn da gorev
zararinin firsat maliyeti icinde degerlendirilmelidir.’

Gorev zarart doguran faaliyetler, belli iktisadi ve sosyal amaclarla
devletin siyasi otoritesini kullanarak, biinyesinde bulunan bir takim kuruluglar
aracihigiyla, cesitli iktisadi birimleri dogrudan ya da dolayli olarak desteklemesi
nedeniyle ortaya ¢tkmaktadir.

233 sayih KHK’nin “Tesebbiislerin Fiyat ve Tarifeleri” baslikli 35 inci
maddesinde; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin isletmelerinde tretilen
mal ve hizmet fiyatlarini tespitte serbest olduklari, ancak gerektiginde tiretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin Bakanlar Kurulunca tespit edilebilecegi hitkme
baglanmustir.

Bu madde hikmiine gore; Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlarin
maliyetlerin altinda bulunmasi halinde olusan zarar ile birlikte mahrum
kalinan kar, ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen yiin genel bitcesine
konulacak 6denekle karsilanacaktir. Ayrica, mahrum kalinan kar tutart mal ve
hizmetin satis maliyeti tzerinden %10 kar payr tahakkuk ettirilerek
belirlenecektir.

Daha onceki uygulamalarda (440 sayili Kanun, 60 sayith KHK ve bu
KHK’y1 dizenleyen 2929 sayilh Kanunda) gorev zarari, yalniz mal ve
hizmetlerin maliyeti ile s6z konusu mal ve hizmetlerin htikimet tarafindan
belirlenen fiyatlart arasindaki farka gore belirlenmekteydi. Ancak 233 sayili
KHK’da ise daha 6nceki uygulamalardan farkli olarak, mal ve hizmetlerin
maliyetleri ile fiyatlart arasindaki farka ilave olarak %10’luk kar payr miktari
eklenmektedir. Béylelikle KiT’lerin fiyatlart Bakanlar Kurulu Karart ile
belirlenen mal ve hizmetleri piyasa kosullart ile satamamalart nedeniyle ortaya
ctkan kar kayb1 da gorev zararina eklenmis olmaktadr.

233 sayith KHK’nin 35 inci maddesi ayrica, tesebbiis, muessese ve
baglt ortakliklara faaliyet konular ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca gorev
verilebilecegini, gerektiginde bu gorev icin yapilacak 6deme miktarinin
Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilecegini ve bu gorevden dogan zarar ve
mahrum kalinan karin Hazine’ce karsilanacagini hiikme baglamistir.

6 Eren Caskurlu, Gorev Zarar1 Kavrami ve Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Gorev Zarari
Dogurucu Faaliyetlerin Incelenmesi ve Analizi, Sermaye Piyasast Kurulu Yayi,
Ankara, Agustos 2002, s. 7.
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Bu durumda 233 sayih KHK’nin 35 inci maddesi hitkminden gorev
zararinin iki durumda ortaya cikabilecegi anlagilmaktadir:

Birinci durnmday KIT ler tarafindan diretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarmm
Bakaniar Kurnlunca belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarm maliyetin altinda olmast
halinde, fiyat ile maliyet arasindaki fark ile mal ve hizmetin satis maliyeti iigerinden
tahakkuk ettirilen %010 kar payimin toplam gorev garart tutarmi olusturmatktadr.

Diger durumda ise; KITZre Bakanlar Kuruln tarafindan  faaliyet
konulartyla ilgili gorev verilmesi ve bu girevden dolay: ortaya bir Zarar ¢ikmast ya da
kardan mabrum  kalinmast durumunda  bunlarm  toplam tutar: kadar gorev zarar:
olusacaktsr.

3. Yardim: Konsolide biitceden KIT lere yapilan transferlerin sonuncusu yardum
adi altnda  yapimaktader.  Yardim  bashgiyla  yapilan  transferler, bir  karsilik
beklenilmeksizin KIT lere aktarian kaynaklardir.

Gegmis yillarda Gelistirme ve Destekleme Fonundan mevzuati geregi
Turkiye Elektrik Kurumu’na yapilan 6demeler, konsolide biitceden yardim
amagli yapilan transferlere 6rnek gosterilebilir.

Tablo 1; 1995-2004 yillart arasinda yapilan transfer tutarlarini ve bu
transferlerin kendi icindeki dagilimini, Tablo 2; bu transferlerin KiT ler
itibariyle dagilimint ve Tablo 3; KIT’lere yapilan transferlerin bir énceki yila
gore artis oranlarini gostermektedir.

Tablo 1- Konsolide Biitceden KIiT’lere Yapilan Transferler

il 1995 1996 1997 1998 1999

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 45.440| 100 41.673| 83 121.400( 98 145.000{ 91 323.800] 78
Gorev Zarari 8.572| 17 2,050 2 14.960] 9 93.000{ 22
Toplam 45.440| 100 50.245| 100 123.450{ 100 159.960{ 100 416.800| 100
Yil 2000 2001 2002 2003 2004

Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL % Milyar TL %
Sermaye 827.852| 93 1.011.600 91 1.398.000 64 877.000 47 948.7421 1
Gorev Zarari 58.056| 7 95481 9 772.000| 36 1.004.000[ 53 380.629] 29
Toplam 885.908| 100 1.107.081| 100 2.170.000{ 100 1.881.000{ 100 1.329.371| 100

Kaynak: 1995-2003 Yillari Kesin Hesap Kanunlari, 2004 yili rakamlari icin Hazine Mstesarlidi verileri kullaniimistir.
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Grafik 1- Konsolide Biitceden KiT’lere Yapilan Transferler
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Kurum Tz::[sg;zri % Tz:il:f:ri % Tzlli[:f::ri % Tf’arscfzri % Tz:[sg;zri % Tf‘arscfzri % Tra::s‘;'zri % Tra:s(;zri % Trazs‘lff:ri % Trazs‘;‘eri %
T.Demir ve Celik isl. Gen. Miid. 1.530] 33 3.093] 6,1 2.388] 19 700] 04 6.100] 1,5 8.300{ 0,9 0,0
T.Tagkdmiirii Kurumu Gen. Miid. 14.285| 31,1 14.879] 29,3 26.853] 21,5 39.133] 24,5 94.860| 22,8 | 250.958| 28,3 259.400{ 23,4 357.000] 16,5 380.550{ 20,2 382.300{ 28,8
T.Elektrik Uretim iletim A.S. 1.205] 1,0 88.000[ 9,9 125.000] 11,3 0,0
T.Elektirk Dagitim A.S. 450 1,0 430 03 3.200] 04 25.000f 1,2 369.393| 19,6 65.286| 4.9
TETAS 35.000] 1,6 50.607| 2,7 85.000] 6.4
TPAO 0,0
BOTAS 7.000] 0,6 250.000{ 11,5
T.Seker Fabrikalari A.S. Gen. Miid. 3.850| 7,6 20.830] 16,7 34.021) 21,3 | 100.000] 24,0 | 149.000| 16,8 250.000{ 22,6 16.000| 0,9 34.843] 2,6
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 1.000( 2,0 602.000( 27,7 408.000{ 21,7
TEKEL Genel Miidiirliigii
T.C. Devlet Demiryollar1 Gen. Miid. 17.970] 39,1 20.448) 40,3 45.455] 36,4 80.296| 50,2 | 171.650| 41,2 | 324.500| 36,6 349.500| 31,6 561.500] 25,9 575.043] 30,6 637.812| 48,0
TCZDK 995| 0,6
SEKA 1.600| 1,0 8.390 04
Siimer Halh 1.215] 0,8 2.690| 0,6 3.450] 04 6.000] 0,5 8.745 0,4 4.983] 03 2.000] 0,2
Posta isletmeleri 2.000] 1,3
CAYKUR Gen.Miid. 32.000| 7,7 33.000] 3,7 41.181 3,7 267.600[ 12,3 18.014] 14
TiGEM 9.500] 2,3 25.500] 29 43.000{ 39 23.200] 1,1 54.192] 29 40.800{ 3,1
MKEK 26.000{ 23 39.955] 1,8 4.683] 0,2 3.316] 0,2
Cay isl.Gen.Miid. 9.159] 0,5
TKi 60.000] 4,5
Diger Kuruluslar 11.706| 25,5 7.531| 14,8 27.619] 22,1
Isletmeci KiT Toplam 45941 100 50.801) 100 | 124.780] 100 | 159.960] 100 | 416.800f 100 [885.908( 100 | 1.107.081] 100 | 2.170.000] 100 | 1.881.000] 100 | 1.329.371 100

1995, 1996 ve 1997 yillari verileri DPT Yili Programlari "isletmeci KIT Ozet Finansal Gostergeleri" baslikli tablolardan alinmus olup, bilgi mahiyetindedir. Bu yillarda isletmeci KiT toplami; 233 sayih KHK'ya ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ile Tiirk

Telekomun toplamini gostermektedir.

1998-2003 yillart verileri ise Kesin Hesap Kanunlan verileriyle tutarl olup, kesin verilerdir.

2004 yili verileri Hazine Miistesarhigindan temin edilmistir.
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Grafik 2- KIT Transferlerinin Sermaye&Gérev Zarar1 Dagilimi
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Tablo 3- KiT’lere Yapilan Transferlerin Bir Onceki Yila Gore Seyri

Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sermaye -8 191 19 123 156 22 38 -37 8

Girev Zarari - -76 630 52 -38 64 709 30 -62
Toplam 11 146 30 161 113 25 96 -13 -29

Tablo 4- TEFE ve TUFE Oranlar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TEFE Yilhk Ortalama 86 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 61,6 50,1 25,6 11,1

TEFE Y1l Sonu 65,6 84,9 91 543 62,9 32,7 88,6 30,8 13,9 13,8

TUFE Yilhik Ortalama 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4 45 25,3 10,6

TUFE Yil Sonu 76 79,8 99,1 69,7 68,8 39 68,5 29,7 18,4 9,3
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Tablo 3’de yer verilen KIT transferlerinin bir énceki yila gére artis
oranlart yillar itibariyle fiyatlar genel dizeyinde meydana gelen degisikliklerle
birlikte degerlendirildiginde; KiT’lere yapilan transferlerin 1996-1998 arasinda
reel olarak bir disis gosterdigi, 1999 ve 2000 ydlarinda reel bir artis
egiliminin basladigt gorilmektedir. 2001 yilinda tekrar diisiis gosteren egilim
2002 yilinda artmistir. 2003 yili gerceklesmeleri KiT lere yapilan transferlerin
yeniden dismeye basladigini gostermektedir. 2004 yilinda da goriilmektedir
ki, dusts trendi devam etmistir.

5 no’llu tablodan KIT’lere yapilan transferlerin GSMH’ya oranina
bakildiginda, 1995 yilinda binde 6 olan oranin 2002 yilinda binde 8’e kadar
yukseldigi gorilmektedir. 2003 yilinda ise oran binde 5’e gerilemistir. 2004
yilinda dusts trendi devam ederek, oran binde 3’e kadar dusmusttr.

Transferlerin detayina bakildiginda ise, yillar itibariyle gorev zarar
odemelerinin  GSMH’ya oraninin, sermaye mahsubu amacli 6demelerin
GSMH’ya oranina kiyasla distk seyrederken, son yillarda artis egilimine
girdigi ve 2003 yilinda binde 3’4 buldugu gorilmektedir. Ancak bu oran 2004
yilinda tekrar azalis egilimine girerek binde 1’e gerilemistir. Sermaye mahsubu
amaglt yapilan transferlerin GSMH’ya orani ise, 2000 yilinda binde 7’ye kadar
yukselmisken bu yildan sonra azalma egilimine girerek 2003 yilinda binde 2’ye
gerilemistir. 2004 yilinda ise aynt diizeyde kalmustir.

Tablo 5- KiT’lere Yapilan Transferler/GSMH

i 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sermaye 0,6 0,3 0,4 0,3 0,4 0,7 0,6 0,5 0,2 0,2

Gérev Zaran 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,1

Toplam 0,6 0,3 0,4 0,3 0,5 0,7 0,6 0,8 0,5 0,3
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Grafik 3- KiT’lere Yapilan Transferler/GSMH
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Toplam transfer harcamalart icinde KIT transferlerinin payina
bakildiginda ise; dokuz yillik strecte en yitksek oranin %4,7 ile 1995 yilinda
saglandigl, en dusiik orana ise %1,7 ile 1998 yilinda ulasildigt go6riilmektedir.
Genel olarak inisli-cikisht bir seyir izleyen oran, 2003 yilinda %2 olarak
gerceklesmistir. 1995 yilinda, 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle
KiT’lere gorev zarart amach transfer yapilmamistir. Bu nedenle 1995 yilinda
KiT’lere yapilan transferlerin tamami sermaye teskili amaciyla yapilan
transferlerden olusmustur. 1995 yilinda sermaye teskili amaciyla yapilan
transferler toplam transferlerin %4,7’sini olusturmustur. Izleyen yillarda
sermaye teskili amaciyla yapian transferlerin seyrine bakildiginda oranin,
inigli-cikaslt bir grafik sergiledigi goriilmektedir. 2003 yilinda KIT’lere, toplam
transfer harcamalarinin %0,9’u oraninda sermaye teskili amacli transfer
yaptlmistir. KIT’lere gorev zararlarinin  finansmani  amactyla  yapilan
transferlerde dokuz yillik strecte inisli ¢tkish bir grafik izlemis, son yillarda
artts egilimine girmistir. 2003 yilinda KiT’lere, toplam transferlerin %1,1%
oraninda gorev zarart 6demeleri icin transfer yapilmustir. (Tablo 6, Grafik 4)
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Tablo 6- KIT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitge Transfer
Harcamalar Igindeki Pay1

%

vil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sermaye 4,7 1,7 2,6 L5 1,9 2,7 1,8 1,8 0,9
Gérev Zaran 0,4 0,0 0,2 0,5 0,2 0,2 1,0 1,1
Toplam 4,7 2,1 2,7 1,7 2,4 2,9 2,0 2,8 2,0

Grafik 4- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Transfer
Harcamalar icindeki Pay1
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Son olarak KIT’lere yapilan transferlerin toplam konsolide biitge
harcamalart icindeki payina bakildiginda, 1995 yilinda %2,6 ile en yiksek
degerine ulasan bu oranin, 1998 yilinda %1 ile en distk seviyesine indigi,
2003 yilinda da %1,3 olarak gerceklestigi gorilmektedir. Sermaye mahsubu
amactyla yapilan 6demelerin 1997, 1999 ve 2000 yillarinda artis egilimi icinde
oldugu, diger yillarda ise suirekli azalis egilimi icinde oldugu gorilmektedir.
Nitekim 1995 yilinda sermaye mahsubu amaciyla yapilan transferler toplam
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konsolide bit¢e harcamalarinin %2,6’sin1 olustururken, 2003 yilinda bu oran
%0,6’ya dusmustir. Gorev zarart amach yapilan transferler ise 1996 yilinda
konsolide butge harcamalarinin %0,2’sine denk gelirken, bu oran 2003 yilinda
artarak %0,7’ye yukselmistir.(Tablo 7, Grafik 5)

Tablo 7- KiT’lere Yapilan Transfetlerin Konsolide Biitge Harcamalari

Icindeki Pay1
%
Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sermaye 2,6 L1 L5 0.9 1.2 1.8 1.3 1,2 0.6
Gorev Zaran 0.2 0.0 0.1 0.3 0.1 0.1 0.7 0.7
Toplam 2,6 1.3 1.5 1,0 1.5 1.9 14 1.9 1.3

Grafik 5- KiT’lere Yapilan Transferlerin Konsolide Biitce Harcamalari
Icindeki Pay:
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Sonug itibariyle incelemeye alinan 10 yillik stirecin ilk ve son yillarina
bakildiginda, KIT’lere yapilan transferlerin GSMH, konsolide biitge
harcamalar1 ve toplam transfer harcamalari igindeki paymun azalis egilimi
icinde oldugu, son iki yilda konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferlerin
bir 6nceki yila gore azaldigi ifade edilebilir.
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Son yillarda konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferlerde
yasanan dusistin en 6nemli nedenlerinden birinin, ézellestirme uygulamalart
sonucu KIT sayisinda goriilen azalma oldugu séylenebilir.

Ayrica, istthdam say1 ve giderlerine iliskin maliyet azaltict tedbitler
paralelinde KIT karlarinda meydana gelen artisin KIT borglanma gereginde
meydana getirdigi azaltict etki de KIT’lere yapilan biitce transferlerinin
azalmasinda etkili olmustur.

Bunun yani sira, KIT fiyat politikalarinin enflasyon ve déviz kuru
degisiklikleri ile wuluslararast piyasalarda yasanan ekonomik gelismelere
paralellik tastmast, KITlerin zararlarini ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya
yardimci olmakta, béylelikle KiT lerin biitceden ihtiyac duyacaklar transfer
ithtiyacint azaltmaktadir.

C- Konsolide Biitceden Transfer Yapilan KiT’lerden Kamu
Bankalarina Genel Bir Bakig

Konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferler, 233 sayili KHK
kapsaminda yer alip da genel yatiim ve finansman programina dahil olan
KIT lerle sinirlt degildir.

Bu KITler disinda genel yatirim ve finansman programina dahil
olmayan ve kendilerine sermaye ve gorev zararit 6demeleri amactyla konsolide
biitceden transfer yapilan tasarrufeu KIT olarak adlandirilan kamu bankalart
bulunmaktadir.

Bu bankalar; T.C. Ziraat Bankast A.S.ve T. Halk Bankast A.S.’dir.

Yapisal degisim stirecindeki kamu bankalari; T.C.Ziraat Bankast A.S.,
T.Halk Bankast A.S. (kapatilan T. Emlak Bankast A.S.) Turkiye’de bankacilik
sektoriintin yaklasik ticte birini olusturmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin mevduat ve aktifler bakimindan agirlikli bir
kismint olusturan kamu bankalarinin faaliyetleri, gecmisten giinimiize cesitli
sosyal ve ekonomik nedenlerle klasik anlamdaki bankacilik faaliyetlerinin
disina tasmistit.

1863 yilinda Memleket Sandigi olarak kurulan ve 2004 yilinda 141 inci
faaliyet yilin1 tamamlamis olan Ziraat Bankasinin temel amact, tarim kesimine
finansal destek saglanmast ve her tirli bankacilik islemlerinin yapilmasi
seklinde belirlenmistir.

1933 yilinda kurulmasina karsin 1938 yilinda faaliyete baslayabilen ve
2004 yilinda 66 nc1 faaliyet donemini tamamlayan T. Halk Bankast ise; esnaf,
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sanatkar, kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) ile diger sanayi kuruluslarint
kredilendirmekle gorevlendirilmistir.

1926 yiinda Emlak ve Eytam Bankast adi altinda kurulan T. Emlak
Bankasina, 1992 yilinda Denizcilik Bankasinin devredilmesiyle, Banka’nin
konut ve dis ticaret bankaciligt misyonuna, denizcilik sektorii bankaciligt da
eklenmistir.

Kamu Bankalarn cesitli kanunlara gore faaliyet gostermis olup daha
sonra kurulus kanunlan ve degisiklikleriyle 3460, 23,440, 468 ve 2929 sayili
Kanunlar ile 233 ve 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi KIT’ler olarak

calismalarini stirdiirmiislerdir. ’
T.C. Ziraat ve T. Halk Bankalarinin 6zellikle son yillardaki en biytk

sorunu gorev zarari alacaklart olmustur. Baslangicta bu alacaklarin buytik bir
kismi, devletin tarimsal kesime ve esnaf ve sanatkarlara, bitceden kaynak
ayirmadan kredi siibvansiyonu yapmast sonucu olusmustur. Bir baska ifadeyle
gorev zarart, sOz konusu bankalara devletce piyasa kosullart disinda kredi
a¢malar gorevi verildigi ve bu gorev sonucu zarar ettikleri halde, bu zararin
devlet butcesinden 6denememesinin birikimi sonucu olusmustur. Béylece,
Ozellikle 199071arin basindan bu yana yetersiz biitge imkanlart nedeniyle
O6denemediginden biriken gorev zarart alacaklart 2000 yilinin sonu itibariyle
bankalarin aktiflerinin yaklasik %50’sini (Halk Bankasi icin %50’den fazlasini)
olusturmustur. Bankalar bu alacaklart borc¢lanmayla finanse etmek
durumunda kalmislardir.®

Odenemeyen gorev  zarart alacaklart  borclanma ile finanse
edildiginden bu alacaklara da faiz tahakkuku yapilmasi geregi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle ¢esitli kararnamelerle tespit edilen ve gorev zarart alacaklarina
yuritilen nispeten yitksek oranli faizler sorunu ¢o6zmek yerine daha da
buyiutmustir. Cunki 6denmeyerek kapitalize edilen faizlerin etkisiyle her
dénem sonunda bilanco aktifinde yeralan (6denemeyen) alacaklar reel olarak
artmus ve faiz giderleri de bununla dogru orantili olarak artis géstermistir.
Boylece, bilangolar ve dolayisiyla bankalar hizli biyumis goriinmekle birlikte
donuk olan gorev zarar alacaklarinin borglanarak finanse edilmesi nedeniyle

7 Giildogan Selvi, “Kamu Bankalarinin Ozellestirmeye Hazirlanmasmi Teminen Yeniden
Yapilandirilmalarinin  Ekonomiye Etkileri”, YDK Dergisi, www.ydk.gov.tr, Erisim Tarihi:
2.2.2005.

8 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “Kamu Bankalarinda Reform”, www.hazine.gov.tr,
Erisim Tarihi: 25.11.2004.
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sagliksiz olan bu biiyimenin bedeli faiz giderleri olarak yansimis ve bu durum
yuksek faiz tahakkuk gelirleri-yiiksek faiz giderleri sarmalina yol a¢mistir.
Ancak, tahakkuk eden faizler nakde donisemediginden bankalarin nakit
stkintilart devam etmis ve giderek toplam faiz gelirleri icindeki, kredi faiz
gelirlerinin payt azalirken gorev zarart alacaklarina yuritilen faiz gelirleri
agirlik kazanmistir.

Iki kamu bankasinin toplam gorev zarart alacaklart 1996 yilinda
GSMH’nin %34 duzeyindeyken, bu oran 2000 yihinda %12 civarina
yukselmistir.

Genel olarak kamu bankalarinin gérev zararlarinin nedenlerini soyle
siralayabiliriz:'"’

- baz1 tarimsal Urtinler i¢in prim 6denmesi,
- destekleme alimlarinin finanse edilmesi,

- dogal afetler nedeniyle kullandirilan kredilerin taksitlendirilmesi ve
ertelenmest,

- kiictik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi,

- deprem felaketi dolayistyla agilan bir kisim krediler icin finansman
saglanmast.

Kamu bankalarinin, yillardan beri bitce kisitlart sebebiyle tahsil
edemedigi birikmis gorev zarart alacaklarinin yarattigr finansman (likidite)
ihtiyacinin olusturdugu baski, para piyasalarinda ortaya ¢tkan ylksek faiz
hadlerinin belitleyicisi olmustur. Bu durum hem bankalarin faiz giderlerinin
artmasina hem de para piyasalarinda yiksek faiz beklentisiyle birlikte 6zel
sektorin finansal piyasalardan dislanmasina neden olmustur. (crowding-out
effect - dislama etkisi)

Butun bunlarin sonucunda, bankalarin temel islevlerinden olan
finansal aracilik fonksiyonu kamu bankalarinca tam ve etkin olarak yerine
getirilemez olmustur. Ayrica gorev zararlari igin yapilmast gerekli 6demelerin
de bizzat bilitce kanunlart ile butce disinda muhasebelestirilmeleri sonucu,
kamu agiginin  dogru  Olcilememesi ve buna uygun politikalar
olusturulamamasi gibi olumsuzluklar da yillar icinde kendini géstermistir.

? Nuran Celebi ve Ayse Efendi, “Hazine’nin Muhtemel Yiikiimliiliikleri Cergevesinde
KIT Gorev Zararlar1 ve Yap-islet Devret Modeline Bir Ornek: izmit Su Projesi” Poster
Bildirisi, -1980 Sonras1 Mali Politikalar- XVL.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya,
28-31 Mayis 2001, s. 292.
10 Caskurlu, a.g.e., s. 80.
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Yasanan buttin gelismeler ve krizler sonucunda kamu bankalarin
yeniden yapilandirmak amactyla bir takim yasal dizenlemeler yapilmustir.

Ziraat, Halk ve Emlak Bankas’nin yeniden vyapilandirilarak
ozellestirilmesine 1iliskin olarak 15.11.2000 tarth ve 4603 sayih Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye
Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun yirurlige konulmustur. Bu
Kanunla anilan bankalarin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gerek-
lerine gore calismalart ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilmalart ve hisselerinin tamaminin 6zel hukuk htikimlerine
tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gerceklestirilmesi amaglanmustir.

Bu Kanun ile anidan bankalar, KiT’lere iliskin 233 sayili KHK
kapsamindan c¢tkarilip, Bankalar Kanununa ve 6zel hukuk htktimlerine tabi
kilinmistir.

20.6.2001 tarth ve 4684 sayii Kanunun 1 inci maddesi ile 4603 sayili
Kanunun bazi maddelerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda bu
bankalarin TBMM denetimine tabi olmasini teminen, 4603 sayii Kanun
metninden, 3346 sayth KiT’ler ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin
Diuzenlenmesi Hakkinda Kanunun bankalar hakkinda uygulanmayacagina
liskin hikim cikarlmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirlmasina yonelik program,
oncelikle finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi, nihai olarak ise bu
bankalarin 6zellestirilmesi hedefi cercevesinde yuritilmektedir.

Bankalarin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi; gorev zarari
alacaklarinin tasfiyest, kisa vadeli yikumliliiklerin azaltilmasi, sermaye destegi
saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizleri ile uyumlu hale getirilmesi ve
kredi portféytintin etkin yonetimini kapsamaktadir.

Yeniden yapilandirma programi cercevesinde kamu bankalarinin mali
yaptlarinin - glclendirilmesi ve mali sistem Uzerinde vyarattugr yikin
hafifletilebilmesi amactyla gérev zararlart karsiligt, 6zel tertip DIBS (Devlet I¢
Borclanma Senetleri) ve dovize endeksli senetler verilmistir.

Bu sekilde bir yandan s6z konusu bankalarin gorev zarart karsiligs
birikmis alacaklart ve bunlara tahakkuk etmis faizler banka bilancolarindan
tasfiye edilirken, bir yandan da bu bankalarin gecelik piyasalarda yarattigr yuk
ortadan kaldirilmistir. Bu cercevede; Ziraat ve Halk Bankasina Mayis/2001
ayinda 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip DIBS verilmistir.

Bankalara verilen tahviller dort kategoride ihra¢ edilmistir;
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1- TUFE’ye endeksli, yilda bir faiz 6demeli tahviller,
2- TCMB repo faizine endeksli 3 ayda bir faiz 6demeli tahviller,

3- Doviz cinsinden Ozel tertip tahviller,
4- Thale endeksli kagitlar

Meveut girev gararlarimin tasfiyesinin yan: sira, yeni gorev arari olusumunun
engellenmesine yonelik diizenlemeler de yapinustir. Bu cercevede 30.04.2001 taribinde
yaymlanan 1/2312 sayils Bakanlar Kurnln Karar: ile girev zararlarma iliskin 100’
yakin Bakanlar Kurulu Karar: yiiriirliikten kaldiilnustir. Kanunlardan kaynaklanan
gorev gararlarmim kaldirilmasina yonelik kanuni diizenleme ise 03.07.2001 taribinde
4684 sayils Kanun ile gerceklestirilmistir. Ayrica 4603 sayili Kanunla, Bankalara bedeli

onceden ddenmeden girev verilemeyecedi de hitkme baglannustar.

Gorev zarart alacaklarinin tasfiyesi icin Hazinece piyasa kosullarina
uygun sekilde verilen DIBS’lerin repo ve dogrudan satist yoluyla Merkez Ban-
kasindan saglanan likidite, bunlardan erken itfaya tabi tutulanlar i¢in yapilan
O0demeler ile artirilan banka 6denmemis sermayelerine mahsuben nakden ve
menkul kiymetlerle yapilan 6demelerin, bankalarin kisa vadeli yikimli-
luklerini azaltmast yaninda bu kiymetler icin 6denen faizler Ziraat Bankasinin
karliligini 6nemli sekilde ytkseltirken, Halk Bankasinin zararini azaltmistir.

1995-2003 yillari arasinda, genel yatirim ve finansman programina
dahil olmamakla birlikte KIT statistinde bulunan bankalara konsolide butce-
den sermaye ve gorev zarart 6demeleri icin transfer yapilmustir. Bu transferler;

- Genel yatirum ve finansman programna dabil olmayan KIT statiisindeki
bankalara ve devletin istiraki konumunda bulunan 1. Kalkimma Bankas:
A.S. ve Eximbank’a olan sermaye taabbiitler:,

- 233 sayus KHK mn 35 inci maddesi geregince KIT statiisiindeki T.C. Ziraat
Bankast, T. Halk Bankas:, T.Emlak Bankasi’'na BKK ile verilen girevler
nedeniyle ve Eximbank’mn ibrag etmis oldugn diisiik faigli tahvillere iliskin
ortaya ¢ikan ararlarin karsilanmast amactyla yaptlan odemeler

basliklartyla yapilmuistir.

Tablo 8, 1995-2003 yillar1 arasinda konsolide biitceden bu amacla
yapilan transferleri gostermektedir.
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Bu transferler disinda, konsolide btitceden kamu bankalart araciligiyla
asagidaki basliklarla da transfer yapilmistir.

- Bakanlar Kurulunun 10.12.1999 tarih ve 99/13798 sayile Karar: ile
pamufe direticilerine ve 26.11.1998 tarih ve 98/ 12122 sayil Karar: nyarinca
da diger diriinlerin desteklenmesiyle gorevlendirilen 1.C. Ziraat Bankasinin
50z konusn faaliyeti nedeniyle ortaya ¢ikan Zararm karsilanmast amactyla
yapilan odemeler.

- Bakanlar Kurulunun 10.12.1985 tarih ve 85/10151 sayily, 29.04.1987
tarib ve 87/ 11705 sayils, 23.12.1994 tarih ve 94/ 6422 sayily, 18.11.1997
tarih ve 9710244 sayils Kararlar: ile giibre ve dider tarimsal girdilerin tesvik
edilmesi amactyla 'T.C. Ziraat Bankasina yapilan odemeler.

- 3186 sayils Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dedistirilerek  kabuliine dair Kanun
wyarimcay Tarom Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin destekleme alimlarindan
dolay: ortaya ¢ikan ararlarin karsilanmas: amactyla 'T.C.Ziraat Bankasina
Yapilan ddemeler.

- 4106 sayils  “Ciftgilerin - T.C.Ziraat  Bankasina, — Taron — Kredi
Kooperatiflerine, Tarum Lsletmeleri Genel Miidiirligiine, Tiirkive Zirai
Donatim Kurumuna, Toprak Mahsulleri Ofisine, Orman ve Koy Isleri Genel
Miidjirliigiine Olan Bir Kisim Bore Faiglerinin Silinmesine Dair Kanun’un
4 dincii maddesi nyarmca dogacak gorev ararlarina iliskin ddemeler

- 2001 Mali Yii biitcesinden 196 sayili Kanun nyarinca Devlet nam ve
hesabina alvm yapan TEKEL Genel Miidiirligiiniin destekleme alimlarimin
finansmant icin yapilan idemeler.

IV- Sonug

Kamu tesebbiisleri olusturmak suretiyle yani KIT’ler vasitastyla
girisimci olarak ekonomiye giren Devlet, boylelikle elde ettigi ekonomiye
mudahale edebilme imkaninin karsiliginda bir bedel 6demektedir. Bu bedelin
en belirgin kismini, KiT’lere biitceden transfer yapilmast suretiyle biitce
tzerinde meydana gelen yuk olusturmaktadir. Daha genis kapsamlt
dustnuldiginde ise, zamaninda 6denmeyen gorev zararlar igin tahakkuk
ettirilen faizler, KiT lere ait olup da tahkim kanunlari ile devralinan borglar,
Hazine’nin KIT adina garanti ettigi ve 6dedigi i¢ ve dis borclar ve hatta gérev
zarart uygulamalarinin ekonomi uzerinde yarattigi olumsuz etkiler de soz
konusu maliyetin icine dahil edilebilmektedir.
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Esasen konsolide biitceden KIT’lere yapilan transferlerin biitce
Uzerinde yuk teskil etmesi, ilgili yillarda taahhit edilen sermaye paylarinin
yada gorev zarart uygulamalari sonucu Odenmesi gereken tutarlarin
zamaninda yada tam ya da hi¢ 6denmemesinden kaynaklanmakta, boylelikle
odenmeyen bu tutarlar katlanarak buyltimektedir. Ayrica gecmis yillarda
yapildigt gibi KiT’lerin borclarinin alacaklarina mahsup edilmesi yéniinde
yapilan uygulamalar soruna ¢6zim getirmemis, aksine sorunu bir bagka
boyuta da tastyarak biit¢e buytikliklerinin ve buna baglt olarak kamu kesimi
borclanma geregi gibi bazi ekonomik degerlerin oldugundan daha kugik
gorinmesine neden olmustur.

Ote yandan o6zellikle gbrev zarari uygulamalart biitcenin samimiyet
lkesinden sapmalara yol acan, biitce disiplinini bozan ve btitcenin saydamligt
ilkesiyle de bagdasmayan uygulamalar arasinda sayilmaktadir.

Ancak gorev zarart uygulamalarinin bitin bu olumsuz etki ve
Ozelliklerine ragmen, sosyal fayda yaratmak tzere gelirin adaletli dagilimina
katkida bulunmak, cesitli sektorleri desteklemek, tretimi ve yatirimi tesvik
etmek gibi amaclart yerine getirmek tzere sisteme sokuldugu da
unutulmamalidir.

Bu nedenle o6zellestirme uygulamalarinin son surat ilerledigi bu
giinlerde; bir yandan KIT’lerin kurulus amaclari, giiniimiiz kosullarindaki
gereklilikleri, yukarida ifade edildigi tizere gorev zarart uygulamalariyla
yaratilmaya calisilan sosyal fayda vb. unsurlar terazinin bir kefesine konulmal,
diger yandan KIT’lerin ve finansman aciklarinin gerek biitce gerekse ekonomi
tzerindeki olumsuz etkileri diger kefeye konulmali, gerekli degerlendirme ve
analizler yapilarak her bir KIT’in gelecegi, iilkemiz agisindan en iyi sonucu
verecek sekilde karara baglanmalidir.
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