BUTCE VE MUHASEBE TEKNIGI
ACISINDAN BUTCELESTIRILECEK VE
BUTCELESTIRILMIS BORCLAR

Omer DURAN"

1. Giris

Ginimiiz mali yonetim anlayisinda yasanan degisim ve dontisim
calismalart kendini her alanda gosterdigi gibi hi¢ kuskusuz biit¢e ve muhasebe
teknikleri acisindan da gOstermektedir. Bu baglamda mali yapiyt son
donemlerde en fazla degisime ugratan diizenlemenin de 5018 sayilh Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu oldugunu séylemek pek de yanlis olmasa
gerektir. S6z konusu kanun bir anlamda doneminin mali anayasast
diyebilecegimiz 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yirirlikten
kaldirdigs gibi onun getirdigi sistemi bagtan sona degistirip yeni bir anlayis ve
yeni bir yaklasimi da beraberinde getirmistir. Oyle ki mali sorumluluktan
kamu zararina, bitceleme siire¢ ve tekniginden denetim tarzina, muhasebe
sisteminden mali yapitlanmada gorev alan aktorlere degin bir ¢cok degisim s6z
konusu kanunla hayatimiza girmistir. Tabi bizim bu ¢aligmadaki amacimiz
5018 sayilt Yasayt masaya yatirmak degil sadece onun 49, 50 ve 51.
maddeleriyle hayatimiza giren tahakkuk esasli devlet muhasebesinde
kullandigimiz ~ Butgelestirilecek  Borglar ve  Bitgelestirilmis  Borglar
hesaplarinin - ¢alisma  prensiplerini, biitce/nakit yonetimi ve planlamast
acisindan sahip olduklart 6nemleri gozlemlemek ve uygulamada yasanan
sorunlara g6z atabilmektir.

2- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Tahakkuk FEsasli Devlet Muhasebesini hayata gecgirmek tzere
olusturulan Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Calisma Gurubuna gore
“Devlet muhasebesi, hikimetlerin mali politikalara iligkin islemlerinin
kayitlarini tutar ve raporlar. Bu nedenle, devlet muhasebesi mali hesap
verilebilitligin ve saydamligin anahtar unsurudur. Gelismis bir muhasebe ve
raporlama sistemi hikiimetlerin uyguladiklart mali politikalarin mevcut ve

* Sayistay Denetcisi
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gelecek donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam referans kaynagidir. Bu
yontyle devlet muhasebesi yatirimcilara, akademisyenlere, politika
olusturur."” Buradan hareketle devlet muhasebesinin (ister tahakkuk esash
olsun ister nakit esaslt olsun) yadsinamaz bir 6neme haiz oldugu muhakkaktir.

Bizim bu calismada ki amacimizin Tahakkuk FEsasli Devlet
Muhasebesinin irdelenmesi olmadigi kesin olmakla birlikte ele alacagimiz
hesaplarin Tahakkuk Esaslit Devlet Muhasebesi icerisinde yer almast yoniyle
s6z konusu muhasebe sisteminin yasal dayanagini vermenin c¢alismamizin
esasinin daha iyi anlasilmast acisindan yararl olacagi dustinilmektedir.

Bu noktadan hareketle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kayit Zamani” baglikli 50. maddesinde; “Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle dontsturtldiginde, mubadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Butiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye
dayanmasi sarttir.” denmis olup ayrica ad: gecen kanunun “Kamu Gelir ve
Giderlerinin Yilt ve Mahsup Doénemi” baslikli 51. maddesinde de; “Kamu
gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Buitge
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.”
hitkmiine yer verilmistir. Iste s6z konusu kanun hiikiimleri Tahakkuk Esasl
Devlet Muhasebesinin yasal dayanagini ve 6zund olusturmaktadir. Tahakkuk
Esaslt Devlet Muhasebesi sayesinde, muhasebe kayitlarinin tahakkuk esasina
gore tutulmasi, devlet faaliyetlerinin timuniin kayda alinmasi, maddi duran
varliklarin kayda gecirilmesi, devlet borglarinin kayitlara yansitilmasi vb. bir
¢ok husus muhasebe sistemimize girmistir.

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe
sisteminde, Odenek yoklugu nedeniyle 6denememis borclar ve girisilen
taahhitler kaydedilmedigi icin 6denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde
planlanip gerceklestirilemez. Yururlikten kaldirilan bu muhasebe sisteminde
O0denek yoklugu nedeniyle Odenememis devlet borglart ile girisilen
taahhitlerin muhasebe disiplini i¢ine kaydedilecegi ve biitcedeki 6dencklerle
iliskisinin  kurulacagt bitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina destek
saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sisteminin bulunmamasi, gercekte
yeterli 6denegi olmayan taahhittlere girisilmesine ve yillara sari isler igin yeterli
O6denek  konulamamasina sebep olmakta, yatrimlarin  verimliligini

! http://www.muhasebat.gov.tt/muhasebe/grup.php
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azaltmaktadir. Bu nedenle, Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi
yukimliliklerle karsilasilabilecegi tespit edilememekte orta-uzun vadeli
harcama planlari yapilamamaktadir.”

Iste  Tahakkuk Esash  Devlet Muhasebesinde  kullanilan
Biitcelestirilecek Borglar ve Bitgelestirilmis Borglar hesaplart yukarida bahsi
gecen borglarin (taahhttler harig) izlenilebilmesi igin kullanilabilecektir.

3. Biitgelestirilecek ve Biitgelestirilmis Borglar

3.1. Biitgelestirilecek Borglar

Bitcelestirilecek borglar esast, devlet hazinesinin yer ve zaman
bakimindan hazine islemlerinin uygulanmasinda oldugu gibi nakit yénetim ve
ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya citkacak durumlart devlet muhasebesi
aracitligiyla devlet hesaplarina alma gereginin bir sonucu olarak karsimiza
cikmustir.

Bitcelestirilecek Borglar Hesab: ile ilgili olarak 31.12.2005 tarih ve
26040 sayilt 3. miikerrer resmi gazetede yayimlanan Genel Bitge Muhasebe
Yonetmeligi'nin 198. maddesinde “Bu hesap, biitge kanunu veya 6zel bir
kanunla yapilmasit 6ngorilen bir hizmet ve husus karsiligt olmak tzere
gerceklestigi halde, 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle buitceye gider
kaydedilemeyen borclarin izlenmesi icin kullanilir.” seklinde bir tanimlama
verilmistir. Konumuzla ilgili olarak Muhasebat Genel Mudirlugi’nin
Biitcelestirilecek Borglar Hesabt baslikli 20 Sira No’lu Genel Tebliginde® de
“Bu hesap, bttce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmast 6ngorilen bir
hizmet ve husus karsihigi olmak tzere gerceklestigi halde, Odenegi
bulunmamast veya kanunen Odenck usti sarfiyata izin verilmemesi gibi
nedenlerle verile emrine baglanamayan borglarin izlenmesi icin kullaniir.”
hitkmiine yer verilmistir. Iste bizim bundan sonraki anlatimimizda
Biitcelestirilecek Borglar Hesabi ile ilgili olarak séyleyeceklerimiz adi gecen
teblig dogrultusunda olacaktur.

3.1.1. Nigin Butcelestirilecek Borglar

Kurumlarca mal ya da hizmetin teslim alinmis olmasina ragmen
yukarida tanimda da belirtilen nedenlerle Odeme Emrine (her ne kadar

2 Erkan Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni” Sayistay Dergisi, Sayt:54,
(Temmuz-Eylil) 2004, s.57.
309/11/2004 Tarihli ve 25638 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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tebligde eski isimleriyle anidmis olsalar da 01.01.2006 tarihi itibariyle;
Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri icin Odeme Emri Belgesi, Saymanlik
Islem Fisi icin Muhasebe Islem Fisi, diizenlenen 6deme emri belgelerinin
tahakkukunda veya Odenmesi hususunda milga 1050 sayih kanun
uygulamasinda gérevli ve yetkili olan Tahakkuk Memuru, Ita Amiri ve
Sayman yerine, strastyla; 5018 sayili kanun uyarinca harcama stirecinde rol ve
sorumluluk alan Gergeklestirme Gorevlileri, Harcama Yetkilisi ile Muhasebe
Yetkilisi gérevli ve sorumlu olacaktir.) baglanamayan tutarlarin miktari
Biitcelestirilecek Borglar hesabinin alacak bakiyesi sayesinde ortaya cikacagt
gibi, s6z konusu tutarlar Bitcelestirilecek Borglar hesabinin alacagina tertip
bazinda kaydedilecegi i¢in hangi tertipten ne kadar 6denege ihtiya¢ duyuldugu
tespit edilecek ve genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin ihtiyag
duyulan nakit miktari da belirlenecektir. Muhasebeden elde edilen bu saglikli
bilgiler sayesinde Odenek Génderme Belgeleri zamaninda génderilebilecek ve
muhasebe birimlerinde gereksiz yigilmalarin 6ntne gegilebilecektir.

3.1.2. Biitgelestirilecek Borglar Hesabina Kaydedilecek Giderler

Bitcelestirilecek Borglar Hesabina ancak Maliye Bakanliginca
belirlenen ekonomik kodlardan yapilan giderlere iliskin borglar kaydedile-
bilecektir. Zira 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayilt Kanunun 2 nci maddesi ile degisik 34/4 tunct maddesinde “Genel
bitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhtide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik
kodlardan yapilan ve biitcede 6denegi 6ngorulmiis olmakla birlikte, olustugu
yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama
belgeleri de eklenmek suretiyle ustliine gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara
alinir ve 6deneginin gelmesini miuteakip 6denir. Bu tutarlara iliskin 6denek
gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine
gonderilerek  muhasebelestirme  islemleri  tamamlanir. Bu  fikranin
uygulanmasina iliskin usal ve esaslar Maliye Bakanlhginca belirlenir.”
hikmiine yer verilmistir. Maliye Bakanligi da bu yetkisini kullanmis ve
konuyu yukarida bahsi gecen teblig ile agikliga kavusturmustur. Buna gore
Biitcelestirilecek Borglar Hesabina sadece, 3 kodu ile baslayan ve biitce
giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “Mal ve Hizmet Alim Giderleri”’nden
dogacak borglarin kaydedilmesi uygun gorilmustir. Fikranin ilk climlesinden

4 Bu konuda bakiniz Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudttltigi’niin 31/12/2005 tarihli
ve B.07.0.MGM.0.45/120-1/24537 sayilt yazist.
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de anlagilacagi tzere taahhiit ve 6denek gonderme belgesinin varligina dayali
giderler i¢in bu hesabin kullanilamayacagi actktir ki bu hususun idareler
tarafindan dikkate alinmast gerekliligi de actklamadan uzaktir.

3.1.3. Tahakkuk Daireletince Yapilacak Islemler

Tahakkuk daireleri, belirlenen tiirden yaptiklar1 giderlere iliskin olarak
Gergeklestirme Gorevlisince imzalt ve 2 nlisha olmak tizere ayrica sira
numarast da vermek suretiyle “Biitcelestirilecek Borclar Bildirim Listesi”
hazirlayip borcun dayandigi belge ve faturalart da ekleyerek belge ve
faturalarin kendisine teslim edilmesinden sonra 5 is guni iginde listeyi

Muhasebe Birimine gonderecektitler.

Sonradan Bitgelestirilecek Borglar Hesabina kaydedilen borglara
iliskin 6deneklerin gelmesi halinde ise, s6z konusu borglar, bildirim
listesi/listelerinin “Genel Sira No” ve “Sira No” bolumundeki kayit sirasina
gore Odeme Emrine baglanarak Muhasebe Birimine gonderilecektir. Ayrica
Bildirim Listesinin genel sira numarast Odeme Emrinin sag st kismina da
yazilacaktir.

3.1.4. Muhasebe Birimlerince Borglarin Tahakkuku

Muhasebe birimleri tarafindan tahakkuk dairelerince diizenlenen
Bitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesi teslim alindiginda gerekli kontroller
yapildiktan sonra dizenlenecek muhasebe islem fisi ile giderin tahakkuk kayd1
asagidaki sekilde yapilacaktir.

630 GIDERLER
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR

Muhasebe kayitlarinin yapilmasindan sonra bildirim listesine yevmiye
tarth ve numarasi yazilip, islemi yapan muhasebe birimi personeli tarafindan
“muhasebelestirilmistit”  bolumtnin  imzalanmastyla,  buteelestirilecek
bor¢larin kayitlara alinma islemi tamamlanacaktir. Yalniz dikkat edilmesi
gereken bir husus olarak muhasebe islem fisine kanitlayict belge olmast
acisindan Biitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesi baglanacaktir.

5 Bakiniz 31/12/2005 Tatih ve 26040 sayilt 3. Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan Genel
Biitce Muhasebe Yonetmeligine ekli (6rnek:306)
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3.1.5. Kayitlara Alinan Tutarlarin Raporlanmast ve Odenek
Dagitimm

Tebligde de agiklandigt tzere Biitcelestirilecek Borglar Hesabina
kaydedilen tutarlar Say2000i sistemi sayesinde Muhasebat Genel Mudurligi
tarafindan, kurumsal bazda ve ekonomik ayrima gore her aymn birinci ve
onbesinci giinlerinde, bu giinlerin tatil olmast halinde takip eden ilk is
giiniinde 6denek dagitiminda kullanilmak tizere Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudurligi ile ilgili kuruma ve Biutge Dairesi Bagkanligina bir raporla
bildirilecek, ilgili kurum ve Biutge Dairesi Baskanligi tarafindan yapilacak
6denek dagitimlarinin bu bilgilere gére yapilmast saglanacaktir. S6z konusu
raporlar, nakit planlamasinda degerlendirilmek tizere Hazine Mustesarligina
da ayrica gonderilecektir. Raporlanan tutarlara iliskin 6denekler, ilgili kurum
butcesinde yeterli kullanilabilir 6denegin  bulunmasi halinde, raporlama
tarihinden itibaren en ge¢ 10 gun igerisinde ilgili tahakkuk birimine
gonderilecektir. Goriilecegi tizere dogru raporlama sayesinde, 6deneklerin
kurumsal ve tertip bazinda takip ve dagitimi da zamaninda yapilabilecegi gibi
yeterli/gereken miktarda 6denek de gonderilebilecektir.

3.1.6. Tahakkuk Eden Tutarlarin Odenmesi

Bitcelestirilecek Borglar  hesabina kaydedilmis olan tutarlardan
Odenegi temin edilenler kesin édemelerde oldugu gibi 6deme emri belgesine
baglanarak biitceye gider kaydedilecek ve 6deme islemi tamamlanacaktir. S6z
konusu 6demeye iliskin olarak muhasebe birimince tutulacak kayitlar ise su
sekilde olacaktir.

830 BUTCE GIDERLERI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI®

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
835 GIDER YANSITMA HESABI

Burada dikkat edilecek bir nokta ise tahakkuk dairesinden gelen
Biitcelestirilecek Borglar Bildirim Listesindeki tutarlar ile tahakkuk ettirilip
butceye gider kaydedilecek tutarlarin farkli olmast halinde, muhasebe

¢ Tlgisine gore alacakli hesap igin 100 KASA, 320 BUTCE EMANETLERI veya ilgili diger
alacakli hesaplara kaydedilebilir.
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kurallarina uyularak gerekli muhasebe kayitlart ile diizeltme isleminin
yapilmasidir. Bu durumda;

A) Tahakkuk ettirilip butceye gider kaydedilecek tutarlarin, tahakkuk
dairesinden gelen Bitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesindeki tutarlardan
fazla olmast halinde dizenlenecek 6deme emri belgesinde,

830 BUTCE GIDERLERI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI’
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
630 GIDERLER

835 GIDER YANSITMA HESABI

seklinde kayit yapilir.

B) Tahakkuk ettirilip biitceye gider kaydedilecek tutarlarin, tahakkuk
dairesinden gelen Bitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesindeki tutarlardan
daha az olmasi ya da muhasebe biriminde yapilan incelemeler sirasinda, Bitge
Giderleri Hesabina daha az bir tutarin kaydedilmesine karar verilmesi halinde
dizenlenecek 6deme emri belgesinde,

830 BUTCE GIDERLERI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI®
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR

630 GIDERLER

835 GIDER YANSITMA HESABI

seklinde kayit yapilir.

3.1.7. Butgelestirilecek Borglar Hesabinin Yil Sonu Durumu

Biitcelestirilecek Borglar hesabr ertesi yila devir verebilen bir hesaptir.
Hesaba kaydedilen tutarlara iliskin gerekli 6denek herhangi bir nedenle ilgili
tahakkuk birimine gelmediginde hesap ertesi yila devredilir. Hesabin yil sonu

7 6 Nolu dipnottaki aciklamaya bakiniz.
8 6 Nolu dipnottaki aciklamaya bakiniz.
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alacak bakiyesi, gerceklestigi halde yili icinde 6deneginin bulunmamasi
nedeniyle 6denemeyen ve Odemesi ertesi sene ilgili tertipten Odenck
gelmesine bagl olan borglart gosterir. Yeni mali yilda bu hesapta yer alan
tutarlara iliskin 6denekler 6ncelikle gonderilir. Bu konuyla ilgili olarak Maliye
Bakanlig1 yayimlamis oldugu bir genelgede’ génderilen 6deneklerin éncelikli
olarak 323-Butgelestirilmis Borglar Hesabinda kayitlt tutarlarin 6denmesi
icin kullanilacagi, daha sonra bakiye 6denek kalmasi halinde ise yili igersinde
tahakkuka baglanan tutarlarin 6denmesi igin kullanilacags belirtilmistir.

3.2. Biitgelestirilmis Borclar

Bitcelestirilmis borclar esast aslinda yurirlikten kalkan 1050 sayilt
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile mali yapimiza girmistir. Zira 5335 sayilt
Bazt Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 27/04/2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmis olup, anidan Kanunun 2 nci maddesi ile 1050 sayilt
Muhasebe-i Umumiye Kanununa “Ek Madde 127 eklenmistir. S6z konusu
12. maddede ise aynen “Maliye Bakanliginca belirlenen ekonomik kodlardan
Devletin zimmetinde gerceklesip, biitce tertibi bulunmakla birlikte masrafin
olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan harcama tutarlart; dayanagini
olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gore tahakkuk
ettirilir. Bu harcama tutarlar;, "Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesabina" yazilarak "Bitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina" kaydedilir. Bu sekilde
hesaba alinan tutarlar, 6deneginin gelmesini muteakip butgelestirilmis borglar
hesabindan 6denir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanliginca belirlenir.” denmektedir.

Iste Maliye Bakanhgi da séz konusu madde hitkmiinii hayata
gecirebilmek adina “Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab ile
Bitcelestirilmis Borglar Hesabt” baglikli 23 Sira Nolu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi" ile konuya agiklik getirmis ve 831- Odenegine
Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi'' ile 323- Biitcelestirilmis Borglar

% Bu konuda bakiniz Maliye Bakanhgr Buitge ve Mali Kontrol Genel Mudurliginin
31/01/2006 tarih ve B.07.0.BMK.0.06.27/390 sayili Genelgesi.

10.21/05/2005 tarihli ve 25821 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.

11 Bu hesap s6z konusu tebligde 701- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabt
seklinde yer almig ve fakat 31/12/2005 tatih ve 26040 sayili 3. Mukerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Genel Biite Muhasebe Yonetmeligi ile 831- Odenegine Mahsup Edilecek
Harcamalar Hesabi olarak degistirilmistir.
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Hesabint ihdas etmistir. Pek tabidir ki bahsi gecen esaslar 1050 sayilt yasa
yurirlitkten kalkmis olmasina ragmen 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile de devam etmektedir.

Bu ciimleden olarak Biitcelestirilmis Borclar esast 31/12/2005 tarih
ve 26040 sayili 3. Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Genel Biitce
Muhasebe Yonetmeligi’nin “323-Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesab1” baslikli 201.
maddesinde “Bu hesap, herhangi bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Bakanlikca (Maliye Bakanlig1) belitlenecek
ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede Odenegi Ongorilmis olmakla
birlikte, olustugu yer ve zamanda Odenegi bulunmadigr i¢in 6denemeyen
giderlerden kaynaklanan borglarin izlenmesi igin kullanilir.” denmektedir.

3.2.1. Biitgelestirilmis Borglar Hesabina Kaydedilecek Giderler

831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina ve 323-
Bitcelestirilmis Borglar Hesabina kanunun amir hikmi geregince Maliye
Bakanliginca  belirlenecek  ekonomik  kodlardan  yapilan  harcamalar
kaydedilebilecektir. Bakanlikta bu belirlemeyi 23 Sira Nolu Muhasebat Genel
Miudirligt Genel Tebligi ile yapmus ve “teblig ekindeki listede yer alan ve
butce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki 3 ekonomik kodu ile baslayan mal
ve hizmet alm giderlerinden dogan bor¢larin”  kaydedilebilecegini
ongormustir. S6z konusu listenin ise konunun daha iyi anlasilabilmesi ve
butcelestirilecek  borclar/butcelestirilmis  borglar hesaplarina  kaydedilecek
harcamalarin  ayirt  edilebilmesi  agisindan  agagida  verilmesi  gerekli
gorilmistir.
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Bitgelestirilmis Bor¢lar Hesabina Kaydedilecek Borglar Listesi

Ekonomik/Ayrintt Kodu

Hesap/Ayrintt Adt

I 11 111 v

03 2 2 01 Su Alimlart

03 2 3 01 Yakacak Alimlart 12

03 2 3 03 Elektrik Alimlart

03 2 3 90 Diger Enerji Alimlart

03 3 1 02 Yurtici Tedavi Yolluklart

03 4 3 90 D%ger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri
Gidetler

03 5 4 04 Kovusturma Giderleti
Kamu Personeli Tedavi ve Saglik

03 ? ! 01 Malzemesi Gidetleri

03 9 2 01 Kamu Personeli Ila¢c Gidetleri

03 9 3 01 Cenaze Gidetleri

03 9 6 01 M}lletvel.qh Tedavi ve Saglik Malzemesi
Gidetleri

03 9 7 01 Milletvekili fla¢ Giderleri

03 9 3 01 Ogrencl 'Tedavl ve Saglik Malzemesi
Giderleri

03 9 8 02 Fr ve Er'ba§ Tedavi ve Saglik Malzemesi
Gidetleri
Tutuklu ve Hikiimlilerin Tedavi ve Saglik|

03 ? 8 03 Malzemesi Gidetleri

03 9 3 04 Sosyal Guvenligi Bulunmayanlarin Tedavi
ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 9 3 90 D%ger Te-davi ve Saglik Malzemesi
Gidetleri

03 9 9 01 Ogrenci Tlag Giderleri

03 9 9 02|  Er ve Erbas Ila¢ Giderleri

03 9 9 03|  Tutuklu ve Hitkiimlillerin la¢ Giderleri

03 9 9 04 quy'al Gﬁvenhgi Bulunmayanlarin Ilag
Gidetleri

03 9 9 90 Diger Tlag Giderleri

12 Sadece elektronik karth olmayan titketime dayalt dogalgaz bedelleti igin.
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Buradan hareketle Biitgelestirilecek Borglar Hesabina sadece, 3 kodu
ile baslayan ve biitce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “Mal ve Hizmet
Alim Giderleri”’nden dogacak borglar kaydedilecek ancak biitce giderlerinin
ekonomik ayrimlarindaki “Mal ve Hizmet Alim Giderleri’nden dogan ve 3
koduyla baslayan bitce giderlerinden yukaridaki listede verilenler ise
Biitcelestirilmis Borglar Hesabina kaydedilecektir. Idarelerin bu hususlara son
derece dikkat etmeleri gerekmektedir.

3.2.2. Tahakkuk Dairelerince Yapilacak Islemler

Tahakkuk daireleri, yukarida anilan tirden yaptiklar: giderlere iligkin
harcama belgelerini aylik olarak, 6deme emri belgesini bir niisha fazla
dizenlemek suretiyle tahakkuk ettirip muhasebe birimlerine gondereceklerdir.

3.2.3. Muhasebe Birimlerince Yapilacak Islemler

Muhasebe birimleri tarafindan, tahakkuk dairelerince gonderilen,
antlan tiirden harcama belgeleri tizerinde gerekli kontroller yapildiktan sonra
dizenlenecek bir niisha fazla 6deme emri belgesi ile giderin tahakkuk kaydi
asagidaki sekilde yapilacaktir.

831- ODENEGINE MAHSUP EDILECEK HARCAMALAR
323-BUTCELESTIRILMIS BORCLAR

630 GIDERLER
835 GIDER YANSITMA HESABI

Gorilecegi tizere bu asamada O6deme emri belgesi kullaniliyor
olmasina ragmen odeme islemi kesinlikle yapilmayacak sadece s6z konusu
harcamalara iliskin tutarlar hesaplara alinmis olacaktir.

Muhasebe birimleri 6deme islemini yapmamakla beraber giin
icerisinde “Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina” kaydettigi
tutarlart say2000i sistemi tzerinden gun sonlarinda 6denek ihtiyact olarak
Biitce Yonetimi Enformasyon Sistemine (BYES) aktaracaktir. BYES
sistemine aktarilan tutarlara iliskin 6deme emirleri kurum biutgesinde yeterli
odenegin bulunmast halinde, her ayin ilk 10 giinii igerisinde ilgili muhasebe
birimine gonderilecektir.
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3.2.4. Tahakkuk Eden Tutarlarin Odenegine Dayali Odenmesi

Tahakkuk ettirilerek hesaplara alinmis ancak, 6demesi yapilmamis
harcamalara iliskin 6deneklerin temin edilmesiyle birlikte, muhasebe birimleri
tahakkuk daireleriyle irtibat kurmaksizin 6deme islemini kayitlara alins
tarihine gore gerceklestirecektir. S6z konusu 6deme islemi ise dizenlenecek
mubhasebe islem fisi ile asagidaki sekilde kayitlara alinacaktir.

830 BUTCE GIDERLERI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI"
323-BUTCELESTIRILMIS BORCLAR

831 ODENEGINE MAHSUP EDILECEK
HARCAMAILAR

Bu sekilde muhasebelestirme islemi tamamlanacaktir. Yalniz giderin
tahakkuku asamasinda iki niisha olarak diizenlenen 6deme emri belgesi
6deme asamasinda diizenlenen muhasebe islem fisine baglanacaktir.

3.2.5. Hesaplarin Y1l Sonu Durumu

831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi niteligi itibariyle
ertesi yia devir vermeyeceginden odenek dagitim islemlerinde gerekli
hassasiyetin gosterilerek bu hesaplara alinan tutarlara iliskin 6deneklerin
oncelikle ve her haltikarda yil sonu itibariyle gonderilmesi gerekmektedir.

Yalniz uygulamaya iliskin olarak 2005 mali yilt agisindan ¢ok basarilt
sonuglarin alindigini séylemek guctiir. Zira Muhasebat Genel Mudurligu
31/12/2005 tatih ve B.07.0.MGM.0.20/320-07 sayili Bakanlik onayinda
“anilan hesaplara kaydedilmekle birlikte, 2005 yili sonu itibariyle 6denegi
gonderilemeyen tutarlarin mevcut oldugu, dolayisiyla hesaplara kaydedilen
tutarlarin 6denemedigi anlagilmistir.” seklinde durumu tespit etmis ve yine
ayni tarih ve sayilt onayda 6deneklerin zamaninda gonderilememesine karsin
“2005 mali yilinda 323-Biitcelestirilmis Borclar Hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin 6denegin herhangi bir nedenle ilgili tahakkuk birimine génderilmemesi
halinde bu hesabin yil sonu bakiyesinin ertesi yila devrettirilmesini, bu amacla
701-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina  kaydedilmis
tutarlarin 2005 yilt sonu itibariyle, 705-Gider Yansitma Hesabina borg, 701-

13 6 Nolu dipnottaki aciklamaya bakiniz.
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Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina alacak kayd: yapilmak
suretiyle kapatilmasini, kapatmaya esas tutarlar tzerinden 2006 yili bast
itibariyle 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmasini'” seklinde durumu
¢6ziimlemistir.

Goriildiigii tizere esasen devir vermemesi 6ngoriilen 831 Odenegine
Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin devir vermesi biraz mecburiyetten
dahi olsa (2005 mali yili sonu i¢in) Maliye Bakanliginca uygun gorilmistir.
Tabi burada bakanligin sisteme hi¢ miidahale etmedigini séylemekte yanlis
olacaktir. Ciinkii Maliye Bakanligi muhtelif tarihlerde cikardigt genelgeler' ve
diger duzenleyici islemlerle genel duzenleme gorevini yerine getirmeye
calismaktadir.

4- Sonug

2006 yili basindan itibaren 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yeni bir mali sisteme gecilitken bu gecisin sorunsuz
olarak saglanabilmesi ve O0demelerde sitkinti yasanmamasi ve hizmetlerde
herhangi bir aksama veya zafiyetin ortaya ¢tkmamast icin 6zellikle uygulayict
kamu idarelerinde gerekli hassasiyet ve 6zenin azami dizeyde gosterilmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada gerek tahakkuk daireleri ve gerekse
muhasebe birimlerinde islemlerde gecikmeler yasanabilmekte hesaplar
arasinda kayit hatalart yapildigt gibi bazen O6demelerin yanlis hesaplara
kaydedildigi ya da kayitlara alinmas1 gerekirken alinmadigs gézlemlenmektedir.
Ozellikle 323-Biitgelestirilmis Borglar Hesabt ile ilgili olarak bircok sikints
yasandigina sahit olunmaktadir.' Tabi tim bu olup bitenler karsisinda
genelde Maliye Bakanligina ve 6zelde de Muhasebat Genel Mudirligine ¢ok
buytk gorevler diusmektedir. Bakanlk sistemin aksayan yonlerine stirekli
mudahale edip sorunlara genel gecerli ¢oziimler tretecegi gibi kurumlarin
onlerini gorebilmelerine yardimet olmalt ve belki de sorunlari daha ¢ikmadan

14 Metinde gegen 701-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabint 831 Odenegine
Mahsup Edilecek Harcamalar, 705-Gider Yansitma Hesabint 835 Gider Yansitma Hesabi
olarak algilamak gerekir.

15 Bu konuda bakiniz Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Muditligiinin 14/12/2005 tatih ve
B.07.0.MGM.0.20-100-02/23203  sayili yazisi, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Mudirliginin B.07.0.MGM.0.41/ sayili ve “Butgelestitilecek Borglar Hesabt” konulu yazist
ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudutluginin B.07.0.MGM.0..41/ sayili ve “323
Kodlu Hesaptan Odemeler” konulu yazilari.

16 Bu konuda 15 nolu dipnota bakiniz.
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gorip 6zellikle Say2000i1 sistemini de kullanaraktan genel dizenleme gorev ve
yetkisini sik stk kullanmalidir. Ayrica ifade edildigi tizere yeni bir mali sisteme
gecildiginden dolay1 bakanligin harcama stirecinde gorev alan s6z konusu
kamu goérevlilerini gerekli ve yeterli bir egitime tabi tutmast da gerekmektedir.
Zira her gecen gun degisen ve gelisen mevzuat karsisinda sistemdeki
degisikliklere adapte olmak da zorlagmaktadir. Her halde iyi maliyecilerin
yetismesi adina, bu konuda yapilmasi gereken de onlarin 6nlerini
gorebilmelerine yardimet olmak olsa gerektir.
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