AVRUPA BIRLIGI ILE BUTUNLESME
SURECINDE TURKIYE’DE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Dr. Miirteza HASANOGLU", Ziya ALIYEV"

GiRiS

Avrupa Bitligi’ne giris streciyle bitlikte Turkiye, 40 yildir uygulamakta
oldugu tesvik sistemine dayali bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, yeni
bir uygulamaya ge¢cmektedir. AB tarafindan tiim aday ilkelere benimsetilen
bu yeni yaklasimda 6zel sektor ve bolgesel rekabet 6n plana ¢tkmaktadir.

Trkiye, planl donemle birlikte uygulamaya basladigi bolgesel gelisme
ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici  yondeki politikalarint
gunimiizde yeniden goézden gecirme zorunlulugu ile karst karstyadir. Bu
zorunlulugun esas nedeni Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bolgesel gelisme
politikalarinin entegre edilmesidir. Turkiye, yaklastk 40 yildir uygulamakta
oldugu bolgesel gelisme model, politika ve araglarint bir yana birakarak
yeniden bir yapilanma igine girmistir. Bu yeni yapinin ana kiitlesini Bolgesel
Kalkinma Ajanslart (BKA) olarak adlandirilan  birimler olusturmaktadir
(Berber ve Celepgi, 2005: 140).

Tirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez tiye adayliginin tescil edildigi
1999 Helsinki zirvesi sonunda tamsmistir. Avrupa Birligi Komisyonunun
hazirlamis oldugu Katihm Ortakligt Belgesi'nde orta vadede yapilmast
gereken dizenlemeler arasinda BKA’lart olusturmak yer almis ve buna
yonelik yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi igin siire¢ baslatimistir.

Bu dogrultuda 6ncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede
istatistiksel bolge olarak bilinen Avrupa Birligi INUTS) sistemi 22 Eylul 2002
tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Daha sonra da
2003 yii Katilim Ortakligt Belgesinde, katilim 6ncesi mali yardim programin-
dan yararlanabilmek icin BKA’larin kurulmast ongorilmistir. Takip eden
strecte de, 31 esas ve 5 gecici maddeden olusan Kalkinma Ajanslarinin Kuru-
lusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarist getirilmistir.

* Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE GENEL
OZELLIKLERI

1.1. Bolge Kavrami ve Diinyadaki Uygulamalari

Avrupa Toplulugu’nun Kurucu Antlagmalarinda bélgelerin ya da
eyaletlerin adlarinin ge¢medigi gorilmektedir. Bolgeler Avrupa Toplulugu
icinde ancak 1988de Bolgesel ve Yerel Yonetimler Komisyonu ile temsil
edilmeye bagland;; buginki o6nemlerini  kazanmalari ise, Maastricht
Antlagsmasi ile olmustur diyebiliriz. Etimolojik kokleri Latince “regio: cevre,
alan” anlamina gelen “bolge”, cok anlamli, ¢ok yonli ve smnirlar gic
cizilebilen bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin  devletle
toplulugu baglaminda bolge, bir kitay1 ya da birden ¢ok devleti kapsayabilir;
ya da devlet baglaminda bir alt diizeyi ifade edebilir (Turan, 2005). “Bolgeler
Avrupa”sinda ise, bir yandan tye devletlerin yer aldigi, 6te yandan da birden
cok yerel alant kapsayan birimleri ifade etmektedir (Mengi, 1998: 43). Son
yillarda Uluslararast Hukuk terminolojisinde ayni ¢ikarlari giden, cografi,
siyasal ve ekonomik yakinlk icindeki devletlerin olusturduklar: birlikler de
bolge olarak degerlendirilebilir (Sen, 2004: 4).

Genel olarak bolge, belirli kriterler bakimindan homojen (miitecanis)
mekan pargast seklinde tarif edilmektedir (MGK, 1993: 16). Bolgenin baslica
Ozellikleri, bir cografi alani kapsamasi, benzer ekonomik ve sosyal yapiya
sahip olmasi, ortak tarihi gecmis cercevesinde ortak etnik, kiiltiirel ve dini
Ozelliklere sahip, ayni dili konusan halklardan olusmasidir. Bolge tanimi
yapabilmek icin ise, cografi etnik, kiltiirel, endistriyel, kentsel ya da yonetsel
olciitler  kullanilmaktadir  (Apan, 2004: 39). Ornegin cografi  6Slgiitler
kullanilarak ve bulunulan yer g6z oniinde bulundurarak bolgeler dag
bolgeleri, simnir bolgeleri, kiyt bolgeleri ya da merkez bolgeler olarak
kiimelendirilebilir. Yoénetsel acgidan, aktarilan yetkiler bakimindan cografi
bélgeler, planlama bolgeleri, ekonomik boélgeler ve kiltiir bolgeleri olabilir.
Bu baglamda, bolge; kentten daha genis, tlkeden daha kigik, yonetsel
sintrlart ulus yonetsel birim sinirlart ile ¢akisan, ama etkilesim acisindan o
sinirlart asabilen, yerinden yonetilen, demokratik katilimer bir yonetime ve
bttceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir (Parlak
ve Ozgiir, 2002: 255). Ozerkligin derecesi acisindan devletin bir parcast olarak
yonetim bolgeleri (il olabilir), ya da otonom bélgeler veya 6rnegin Beneliix
devletleri gibi bolge devletleri olabilir (Mengi, 1998: 43).
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Avrupa Birligi’nde bolge, cografi, ekolojik, ekonomik, kiltirel, etnik,
kentsel ve yonetsel acidan benzer, yakin butiin olan alan parcalardir (Bulut,
2002: 19). Avrupa Birligi’nde bolgeler islevlerine ve yapilarina gore planlama
bolgeleri, yonetim bolgeleri, sinirétesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tirdes bol-
geler ve kutuplasmis bolgeler biciminde kiimelendirilebilir (Mengi, 2001: 23).

Kutuplasmis bolgelerin en 6nemli 6zelligi, merkezi kademe ile gevresi
ve alt kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik bagimliliktir. Federal
Almanya’daki Minih boélgesi kutuplasmis bolgeye 6rnek olarak verilebilir.
Tirdes bolgeler, daglik bolgeler, kiyr bolgeleri, sinir bolgeleri ya da tarim
bolgeleri gibi bazi ortak Ozelliklere sahip bolgelerdir. Sinirétesi bolgeler,
sinirotesi isbirligi ile olusan bolgelerdir. S6z konusu isbirligi aracilig ile sinir
bolgelerinin gelistirilmesine, azgelismis altyapinin iyilestirilmesine ve kultiir
aligverisinin saglanmasina ¢alisimaktadir. Diger taraftan belli tarihsel gegmise
sahip, cogunlukla yapay olarak olusturulan yonetim bolgeleri vardir.
Fransa’daki iller buna Ornek gosterilebilir. Bagimsiz bolgeler, 6rnegin
Korsika, Azora, Gronland, Sicilya ve Sardunya anayasalarda givence altina
alinmislardir. Planlama bolgeleri ise Avrupa Birligi tlkelerinde devlet ve
yonetim yapilarindan bagimsiz olarak vardirlar. Belli amaglarla  kimi
programlarin uygulanmast ve Avrupa Birligi duzeyinde strdurtlebilir
gelismenin  gerceklestirilmesi icin  bolgeler olusturulmaktadir. Ulastirma
bolgeleri, tesvik bolgeleri ve isglicli piyasast i¢in olusturulan planlama
bolgeleri bunlardan bazilaridir ve hedef, ekonomik kaynaklarin etkin
kullanimi, devlet yatirimlari i¢in en uygun 6lgege ulasmaktir (Sen, 2004: 8).

Turkiye’de daha ¢ok merkezi yonetimin tasra Orgutlenmesi ¢ergeve-
sinde ele alinan “bolge”; birkag ilin kiimelendirilmesi ile olusturulan, ilden
daha genis 6lgekli bir cografi alani ifade etmektedir (Parlak ve Ozgiir, 2002:
256). Ama Turkiye’de bolgenin, iller ile merkezi yonetim arasindaki miilki
yonetim kademesi olmast durumu, istisnai ve gecicidir. Ornegin Olaganiistii
Hal Bélgesi gecici bir bolge yonetimidir. Tllerden daha genis cografi-yonetsel
bir birim olma uygulamasi ise yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu tiir yonetsel
orgitlenmeye, Karayollart Genel Mudurligl, Devlet Su Isleri Genel
Miudirligi’niin tagra 6rglitlenmesi 6rnek olarak verilebilir (Bulut, 2002: 19).

Bundan baska, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve karsilastirilabilir istatistigi bir veri tabaninin
olugturulmast amaciyla Avrupa Birligi genelinde Avrupa Toplulugu Istatistik
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Ofisi  (Eurostat) tarafindan  gelistirilen ~ Istatistik  Bolge  Birimleri
Siniflandirmast kullanilmaktadir (Ozel, 2003: 101).

NUTS smiflandirmast ilk olarak 1970’lerin basina Eurostat tarafindan
her hangi bir hukuki dayanagi olmadan Eurostat ve uye tlkeler arasindaki
gayri resmi bir mutabakata gore olusturulmustur (Pamfil, 2003: 10). Ancak,
konunun son yillarda 6neminin artmasindan dolayl, 26.05.2003 tarih ve
1059/2003 sayilt Tuziikle hukuki nitelik kazanmustir (Sen, 2004: 9).

Bolgeler AB terminolojisinde NUTS I, NUTS II ve NUTS III olarak
adlandirilmakta, planlama ve bélgeler arast karsilastirmalar bu siniflandirmaya
gore yapilmaktadir. NUTS siniflandirmasi, bir tlkeyi NUTS I bolgelerine, her
bir NUTS I bolgesini NUTS II bolgelerine ve yine aynt sekilde, her bir NUTS
IT bolgesini NUTS III bolgelerine béler. S6z konusu siniflandirma tlkeden
tlkeye NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS II ve NUTS II1
dizeylerinin kullanimi seklinde farklilik gosterebilir. Eksik kalan tglinci
diizeyin tamamlanmast igin bir sonraki diizeydeki idari birimler gruplanarak,
birlestirilir. Tlave olarak NUTS bélgelerinin belirlenmesi icin niifus araliklart
tespit edilmistir. Avrupa Birligi'nde NUTS1in kullanim alanlart sunlardir
(Turan, 2005: 148):

e Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasi;

e Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gergeklestirilmest;
e Toplulugun bolgesel politikasinin ¢ercevesinin olusturulmast.

Birligin  Bolgesel —Politikasinin  olusturulmasinda  ve  Avrupa
Komisyonunun Konseye sundugu raporlarda bolgeler arast gelismislik
dizeyleri saptanirken kullanilan gostergeler ve istatistiki degerler NUTS
esashdir (Sen, 2004: 11). Avrupa Birligi'nde bolgeler planlama ve tesvik
programlari bu kiimelendirme ¢ercevesinde yapilmaktadir (Mengi, 1998: 52).

19. ylzyilin ulus devleti, bolge olgusuna sicak bakmamis; ondan,
ulusal birligi ve butunligi bozmasi olast bulunan bir etmen olarak hep kaygt
duymustur. Prusya’da, Fransa’da, Italya’da ve Ispanya’da hiikiimetler, eyaletler
ve bolgeler arasindaki farkliliklar gidermege calismakla yetinmis, daha ileri
gitmege cesaret edememislerdi. Oysa, II. Dunya Savast sonrasinda, bolge
olgusundan, devletlerin, kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir arac
olarak yararlanmalari giindeme gelmistir. Ornegin, Almanya’da, 1949 tarihli
Bonn Anayasasi ile, uniter degil, fakat federal bir devlet sisteminin
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benimsenmesinin ardindaki baslica etmen, batili stper giclerin baskilari
kadar, Alman halkint nasyonel sosyalist sistemin asiri merkeziyetciliginden
uzaklastirma istegiydi. Oteki Avrupa iilkelerinde ise, bélgecilige verilen
onemin artmasinda, islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin gerekleri ve
planl kalkinma gereksinmesi etkili olmustur (Keles, 1999: 50).

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi, Amaglar1 ve
Ozellikleri

1.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajansi1 Nedir?

Kurulus gerekceleri ve yerine getirdigi hizmetler paralelinde BKA’larla
ilgili bir¢cok tanimlama s6z konusudur. Bir yaklasima gore, BKA’lar merkezi
htukimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bélgenin sosyo-
ckonomik kosullarini gelistirme amaciyla kurulmus ajanslardir (Berber ve
Celepei, 2005: 1406).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi'ne (EURADA) gore ise
BKA, sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢éztiimiine
yonelik olanaklart ve ¢6ztimleri saptar, bu ¢oztumleri gelistiren projeleri
destekler (www.eurada.org).

BKA’larin esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve
bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimeci
olma, 6zel sektérin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve
bolgesel talepleri karsiayacak yeni trin ve hizmet uretimi i¢in finansal
garantiler ve ¢oztiimler arama seklinde 6zetlenmektedir (Demirci, 2003: 16).

Bu kurumlar tanimindan da anlasildigr gibi, tist kurul olarak bilinen
dizenleme ve denetleme kurumlart benzeri kamu karar gucini kamu
organlarindan alip 6zel sektér ve STK’lardan olusan tiizelkisilere paylastiran
yonetisimci  kuruluslardir. BKA’larin hedefleri, rekabete dayanan bir is
cevresinin olusmasi, diinya kalitesinde bir isgiiciinin yetistirilmesi, devlet
desteginin saglanmasi, ¢evrenin ve saghgin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin
olusturulmast, vb. Bu hedefleri gerceklestirmek icin faaliyetleri sunlardi: I¢sel
kalkinmay1, yabanci yatirtm ¢ekmeyi, girisimlere hizmet vermeyi, egitim
hizmetlerini, uluslar arasi faaliyetleri ve yerel ve bolgesel yetkililere ihtiyag
duyduklart hizmetleri gerceklestirmek. BKA’lar gosterdikleri faaliyetlere gore
stratejik, genel operasyonel, sektorel ve dis yatirim icin olanlar seklinde
cesitlenmektedir. Buyiik dleekte olan BKA’lar hemen hemen bu dért faaliyeti
birlikte gerceklestirir (Calt 2005: 9).
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Turkiye icin BKA’lart konusu ilk kez AB'ye tam tyelik miizakereleri
stirecindeki Katiim Ortaklhigr Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler
kapsaminda belirtilmistir(daha sonra yeniden diizenlenen 14 Nisan 2003
tarihinde kabul edilen katilim ortakligt belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda
saytlmaktadir). Bu ¢ercevede 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu kararinda,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bélgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabam
olusturulmast amaciyla tlke genelinde t¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri
olusturulmustur (Ataay, 2005: 193) (NUTS projesi olarak da bilinmektedir).
Bu siniflandirma da Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet
olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bolge birimini tanimlamakta, Diizey 2
istatistiki bolge birimi Duzey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmast
sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise Dtizey
2 istatistiki bolge biriminin gruplandirilmast sonucu tanimlanmis olup 12
adettir. Bolgesel kalkinma ajanslart bu siniflandirmada  merkezleri de
belirtilmis olan Diizey 2 kademesinde 26 ayr1 bolgede kurulacak birimlerdir.
Bu istatistiki bolge birimlerinin olusturulmast AB’ye uyum kapsaminda atilan
“emin” adimlardan biri olarak disuntlmektedir (Demirci, 2003: 16).
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Diizey 1 Diizey 1 KOD Diizey 1
KOD Dizey 2 KOD Diizey 2 Diizey 2
.o Bat1 TR 83 Samsun
TR Tiurkiye TR 5 Anadolu
TR 1 Istanbul | TR51 Ankara TR9 | Dogu
Karadeniz
TR 10 Istanbul [ TR 52 Konya TR 90 Trabzon
Bau . TRA K.D.
TR2 Marmara TR Akdeniz Anadolu
TR 21 Tekirdag TR 61 Antalya TRA1 Erzurum
TR 22 Balikesir TR 62 Adana TRA2 Agr1
TR 3 Ege TR 63 Hatay TRB SZDO'Anad
— Orta
TR 31 Izmir TR 7 Anadolu TRB1 Malatya
TR 32 Aydin TR 71 Kirikkale TRB2 Van
. . Giineydogu
TR 33 Manisa TR 72 Kayseri TRC Anadola
TR 4 Dogu 1 qpg ban TRCI Gaziant
Marmara Karadeniz azlantep
TR 41 Bursa TR 81 Zonguldak TRC2 Sanlurfa
TR 42 Kocaeli TR 82 Kastamonu TRC3 Mardin

Tablo 1. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast Kodlart

1.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Geligimi

BKA’lar, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlart
cizilmis bir bolgenin sosyo-eckonomik kosullarint gelistirme amaciyla
Diinya'da 1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir (Apan, 2004: 48). Onemli
bir bélumi Avrupa’da olmak tizere pek cok BKA mevcuttur. Bu konudaki ilk
ornek 1933 yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority (TVA)’nin 1930’larda
kurulmasidir. Daha sonra Avusturya, Belcika, Brezilya, Almanya, Hollanda,
Italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da
bircok BKA kurulmustur (Ergun, 1993: 72).

Ikinci Diinya savasini izleyen yillarda bu konuya verilen 6nem
artmistir. Savasin yikict etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bati
tlkelerinde farkliliklar yaratmustir. Fransa’da, Paris ve cevresinin diger
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bélgelerinin toplamindan daha biiyiik bir gelisme gostermesi, Italya’da kuzey
giiney ayriminin iki farklt diinya yaratacak diizeye ¢tkmast, Ingiltere Iskocya
ve Galler’de eski sanayilerin ¢6kmesi sonucu bu bélgelerde yeniden yapilan-
ma probleminin olmasi diger Avrupa tilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik
politikalarin olusturulmasina yol agmistir (Parlak ve Ozgiir, 2002: 257).

Bati Avrupa ilkelerinde bolgesel politikalar elli yila yakin bir stiredir
gelistirilmektedir. 1950°li ve 1970’11 yillar arasinda bolgesel politikalarda sosyal
ve ekonomik muidahaleler 6n planda iken, 1970’li yillarda bolgesel politikalar
degismeye baslamis ve igsel kalkinma politikalart 6nem kazanmustir. 1970’-
lerde Bati Avrupa’da iki farkli yaklasim bir arada uygulanmaya baslamistir.
Birinci yaklasim tavandan tabana politik bir yapi icerirken, digeri ise tabandan
tavana bir yaklasimdir ve bu strecte BKA’lar farkli icerikler kazanmistir.
Bugiin Avrupa tlkelerinin genel politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan
gittikce 6zerklesmesi ve bolgelerin disaridaki girisimcileri bolgelerine ¢cekmek
amactyla bolgelerarast kalkinma yarigina katilmaktir (EURADA, 1999: 19).

Bati Avrupa tlkelerinde 1950’]i yillardan 6nce kurulmaya baslayan bu
kurumlar, Avrupa Birligi’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde
1990t ydllarin ikinci yarisinda kurulmaya baslamistir. Bu ilkeler bolgesel
politika olarak anlik tepki vermek tizere kurulan programlar yerine ulusal
stratejinin  parcast olan bolgesel kalkinma planlar  gelistirilmistir (Calt
2004:10). Bugtn Kalkinma Ajanst olmayan gecis tilkesi yoktur ve bu tlkelerin
ajanslar farkli deneyimler yasanarak olusturulmustur. AB’nin gorevlendirdigi
uzmanlar tarafindan kurulan BKA’larin  baslangicta finansmanlart AB
tarafindan saglanmustir. 1990’L yallar bu kurumlarin gegis ilkelerine ithal
edildigi ve olumlu ile olumsuz sonuglarin birlikte yasandigi bir dénemi igerir
(Turan, 2005: 185).

BKA’lar Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik gibi Anglo
Sakson tlkelerde yonetisim anlayisina 6rnek olacak sekilde yart 6zerk ve 6zel
sektorle birlikte kurulmuslardi. Japonya ve Fransa gibi tlkelerde ise GAP
Idaresi benzeri yapilanmalar, Biirokrasinin ve kamu kurulusunun egemen
oldugu, sorunlu bélgelerle ilgili olarak sadece ekonomik kriterleri degil, sosyal
kriterleri ve igsizlikle ilgili sorunlart da dikkate alan kuruluglardi. Birligin
olusmasi ve kiresellesme streci ile birlikte Avrupa ve dinyadaki bu
kuruluslar Angolo-Sakson 6rnegi daha olgunlastirilarak AB icinde Ulusal
Merkezi yonetime bagli, birokratik, ulusal ekonominin biiytimesinde bélgesel
esitligin 6nemsendigi bir yapidan Pazar ekonomisine entegre ve kiiresellesme-
uyumlu yonetisimei bir yapiya dontstiurtliyorlar (Calt 2005: 10).
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1.2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

BKA’lar bir¢ok Avrupa tlkesinde 1950’li ve 1960’k yillardan bu yana
bolgesel olgekte ekonomiyi canlandirmak, orgitlemek ve gelistirmek tzere
kurulmuslardir. BKA kurma deneyimleri tlkeden ilkeye farkliliklar
sergilemekte ve ayrica her kurum kendine Ozgi bir sekilde faaliyet
gostermektedir. Gunimiizde BKA’lar cogunlukla tabandan tavana dogru
orgitlenme modelini benimser. Tabandan tavana yaklagtm bir takim
avantajlar getirir (Berber ve Celepei, 2005: 146).

BKA’larin nerede kurulabilecegine dair bir prensip olmamakla
birlikte, islevsel olabilmeleri igin belli degiskenlerin varligi gereklidir. Bu
degiskenler: Nifusun yeterli olmast, girisim ve girisimcilik altyapisi, isglictiniin
becerikli olmast, bolgesel gelisme stratejileri tizerinde fikir birligi saglanmast,
gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligy, rekabete dayanan bir is
cevresinin olmasi, devlet desteginin saglanmast ve altyapinin gelistirilmesi
seklinde stralanabilir (Turan, 2005: 193).

Tablo 2. Geleneksel tavandan tabana yaklagima kars1 yeni
tabandan tavana yaklagim (Berber ve Celepci, 2005: 147)

Yenilikler | Geleneksel Tavandan | Yeni Tabandan Tavana
Tabana

Orgiitlenme | Ulusal merkezi yonetime Bolgesel yar1 6zerk yap1
bagli yap1 Esnek ihtisaslagsmis
Biirokratik genel yaklagimlar | yaklagimlar

Ekonomik | Bolgeler arasi esitlik Bolgeler arasi rekabet

Araglar Ulusal ekonominin biiytimesi | Bolgesel ekonominin

biiylimesi

Islevsel Otomatik/ihtiyari Ihtiyari sorunlar1 dngdrerek

Yontem Sorunlara tepki veren onlem gelistiren (proactiv)
(reactive)

Politika Biirokratik diizenlemeler Finansal yaptirimlar

Araglar Mali yaptirimlar Danigsmanlik servisleri
Danismanlik servisleri Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri
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1.2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

BKA’larin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarint
g6z ontne alarak gelistirdikleri politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak
ve bolge halkinin gelismeye katiimini ve gelismeden yarar saglamaktir. Bir
baska deyisle BKA’larin amaglari, uzun dénemli bolgesel ekonomik kalkinma
icin uygun kosullarin yaratilmasi gibi acilardan ekonomik, bolgenin ¢ekiciligini
artirmak agisindan gevresel, bolgenin sosyo-kdltiirel degetlerini gelistirilmesini
saglama gibi acilardan sosyal olarak siniflandirilabilirler (EURADA, 1999: 26).

1.2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yasal Statiileri

BKA’lar burokratik yapiarina, 6zerkliklerine, kurulus amaglarina ve
eylemlerine gore siniflandirilabilir. BKA’lar arasindaki temel ayrim, genis
politik hikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin icinde veya disinda yer almast ile
belirlenebilir. Avrupa’daki bircok BKA bagimsiz birer kurulus niteligindedir
ve politik destekleyicilerine belirli bir mesafede galisitlar (Turan, 2005: 180).
Bu kuruluglarin varhigi ekonomik ve politik destege bagldir. Dolayistyla
BKA’larn faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusudur.

Benzer bir tanimlamada BKA’larin kurucularina ve islevlerine gore
siniflandiridmistir (EURADA, 1999: 18):

Kurucularina gore:

o  Merkezi hiitkimetler tarafindan kurulan BKA’laz;

e Yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan BKA’lar;

e Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar;

e Kamu/6zel ortakliklariyla kurulmus bagimsiz BKA’lar.

Islevlerine gore:

e Stratejik ajanslar;

e Kiiresel operasyonel ajanslar;
e  Scktorel operasyonel ajanslar;
e I¢ajanslar.
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1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapi ve Igleyigleri
1.3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Idari Yapist

BKA’lar merkezi hiikimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel
bazda faaliyet géstermelerine ragmen, buytk bir kisminin merkezi hitkimetler
tarafindan kuruldugu gorilmektedir. BKA’larin igsel 6rgiitlenmesinin ikili bir
yapist vardir. Bu ikili yapidan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme
Komitesi ve Genel Midir gibi temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir
(Berber ve Celepgi, 2005: 147).

Ikincisi ise, belli bir konuyu ele alan calisma gruplart veya teknik
konulari inceleyen komitelerdir. Ayrica ajanslarin politikalarini olusturmak ve
yurtitmekle gorevli bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genellikle
hikiimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan
kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu kurulda, genellikle 6zel kesim
temsilcileri yer almaktadir. Kurulun 6nemli gorevlerinden biri Genel Muduri
secmektir. Genel Mudirin 6nemli bir islevi de teknik ekibi yetistirmektir.
Ajanslar, harcamalart bakimindan kamu idarelerine karst sorumlu,
politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulus kanun
ve mevzuatlart cercevesinde serbest birakilmislardir (Demirci, 2003: 16).

Butin ajanslar  htukimetleriyle yakin bir isbirligi icinde olmak
zorundadir. Bu, bazen idare heyeti baskanlhigma bir hiikiimet tyesinin
secilmesi bazen de bir bakanin yilda birka¢ kere yonetim kurulu toplantilarina
katilmast ile saglanmaktadir. Ust diizey politikacilarla direkt temas olanaginin
htkiimet ve ajanslara ¢ok buyik faydasi vardir. Bitiin ajanslarin bélgesel ya
da mahalli idarelerle temas kurmalart gerekmektedir (Turan, 2005: 180).

BKA’larin drgiitlenmesi yeni yonetisim anlayisina gore biirokrasi, yani
yerel ve bolgesel idare temsilcileri+sermaye grubu, yani uluslararast sirketler
ve ulusal sirketler+STK’lar, yani Meslek odalari, Sermaye veya isciler
tarafindan kurulan birlikler, cevre Orgutleri vb. aktérlerden olusmaktadir. Bu
formtlasyondaki 6zel sektoriin veya kamunun agiehgr her dlkenin
liberallesmeyi ne kadar benimsedigi ile ilgili olarak oransal sekilde degisiyor.
Eskiden bu tip orgitlenmeler ulusal, merkezi yonetime bagl, genel
yaklagimlart benimsemis bir karakter tasirken, simdi bolgesel, yari-6zerk bir
yapi, esnek ve ihtisaslasmis yaklasimlar iceriyorlar. Personel agisindan
incelendiginde, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel
miudirden olusan 6rgiit yapisinda kurullar hissedarlarin sectigi politik olan ve
teknik olmayan tyelerdir. Disaridan danisman alabilmektedirler. Yeni kiiresel
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sisteme uygun olarak sézlesmeli personelle ¢alismaktadirlar ve ayni zamanda
personel se¢iminde 6zerktirler (Calt 2005: 9).

1.3.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Faaliyetlerine gore BKA’lar t¢ ana grupta toplanabilir (Berber ve
Celepgi, 2005: 148). Stratejik BKA’lar bilgi bankalarinin  olusturulmasi,
bolgenin ulusal ve uluslararast platformda desteklenmesi, kii¢tik ve orta boy
isletmelere destek bilgi saglama, girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi
hedeflere yonelirken genel operasyonel BKA’larin temel hedefleri stratejik
BKA’larin  islevlerini  dikkate almak suretiyle sektorler arast gelisme
projelerinin  olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesidir. Sektorel
operasyonel BKA’lar ise, bir bolgenin belirli bir faaliyetini veya bir yerin
belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

Bolgesel kalkinma ajanslart 1950°h ve 1960t yillarda yabanct
yatirimcilart cekerek ekonomik kalkinmaya katkida bulunmuslardir. lerleyen
zamanlarda ise yerel ve bolgesel sirketlere tek baslarina veya ortakliklar
halinde hizmetler sunmuslardir. BKA’larin diger faaliyetleri soyle siralanabilir:
Bolgeye yatirtm yapmayt distinen girisimcilere bilgi vermek, bolgeye ya da
bolgeden disariya bilgi transferi ile ugragsmak, sermaye katilimi ile is cevrelerini
desteklemek, fabrika, depo ve birolart kiralama ya da satma yoluyla is
cevrelerinin hizmetine sunmak, bolgeye yerlesmis firmalara tim alanlarda
danismanlik hizmeti sunmak, yol, su, kanalizasyon, ¢6p toplanmast gibi alt
yapiyt duzeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak. Aslinda son belirtilen
noktalar yerel yonetimlerin goérev alanina giren konulart olusturmaktadir.
Ancak yerel yonetimlerin mali imkanlarinin yetersiz olmast ve bu isleri
yurttecek yeterli personeli olmadigt gibi savlarla bu islerin arttk bolgesel
kalkinma ajanslarina birakilmasi istenilmektedir (Demirci, 2003: 16).

Diger taraftan BKA’lar yerine getirdikleri faaliyetlerine gore zayif ve
kuvvetli BKA’lar olmak dtzere ikiye ayrilmaktadirlar. Esas faaliyetleri
bolgelerine dis yatrimciart ¢ekebilmek, diger bir deyisle bolgelerini
pazarlayabilmek olan ajanslar zayif ajans olarak nitelendirilmektedir. Bu
ajanslar, bolge disinda ileri teknoloji ile faaliyet gosteren firmalarin bolgedeki
firmalara teknolojilerini transfer edebilmeleri igin ¢alismaktadir. Zayif
ajanslarin  diger faaliyetleri arasinda; enformasyon hizmeti sunmak,
etkinliklerini arttirmak ve iliskilerini gelistirmek icin yurt disinda ve kendi
tlkelerinde ofisler kurmak sayilabilir. Avrupa’daki ajanslarin ¢cogu zayif ajans
niteligindedir (Turan, 2005: 187). Bolgeye yatirim ¢ekme amacina ek olarak
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boélgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve ¢evrenin
dizenlenmesi, istthdamin arttirilmasi amact tastyan ajanslar da kuvvetli
ajanslar olarak nitelendirilmektedir. Bu ajanslara  sorumluluk, merkezi
htkiimet tarafindan verilmektedir ve ¢ogunlukla 500 ya da daha fazla kadroyu
biinyesinde barindirmaktadir. Kuvvetli ajanslarin diger faaliyetleri soyle
stralanabilir: Avrupa Birligi ve kendi hitkiimetleri tarafindan bolgelere verilen
yardimlarin dagitimini yerine getirme calismalari; ekonomik potansiyelini
kaybetmis, yoksulluktan dolayt yeni yatirim yapilamayan kentsel alanlarin
yeniden yapilandirma c¢alismalar;; gegmiste iyi olan sanayi bolgelerinin
gerilemesi sonucunda kullanilmaz hale gelen arazilerin iyilestirilmesine yonelik
faaliyetler; kirsal alanlarin kalkinmast ve bu alanlarda tarima dayalt sanayinin
mumkinse turizmin gelismesini saglayict etkinlikler; konut uretiminde
bulunanlar i¢in arazi temin etme (Berber ve Celepci, 2005: 149).

1.3.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

BKA’lar genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmekte olup,
devlet tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi s6z
konusudur. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli

devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gbére proje sunarak kredi
almaktadirlar (Turan, 2005: 189).

Bolgesel kalkinma ajanslart genel biitgeden ve 6zel fonlardan finanse
edilmektedir. Ajanslara devlet baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni
sermaye tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi
hedefleyen c¢esitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gére proje
sunarak kredi almaktadirlar (Berber ve Celepgi, 2005: 149). Avrupa Birligi
(AB) ve Dinya Bankasi tarafindan bolge kalkinma ajanslarina  fon
saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu” (ABKF) ve “On Katihm Icin Yapisal Aragc Fonu” (OKYAF) devreye
girmektedir'. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilart
gelistirmek, yerel kalkinmaya 6ncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olma
amactyla yapisal giicliik icindeki iilkelere verilitken OKYAF, AB’ye katilima
aday olan tlkelerin altyap:1 projeleri igin verilmektedir (Demirci, 2003: 17).

Avrupa tlkelerindeki BKA’larin biitceleri yasal yapilarina, sunduklart
hizmetlere gore farkliliklar gOsterir. Yerel yetkililer tarafindan kurulan
BKA’lar ddeneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadir.

' Daha etrafl bilgi icin bakin: http://www.deltur.cec.eu.int
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Bunlara ilaveten BKA’lara yonelik bagka finansal kaynaklar da mevcuttur.
Borsa yatirimindan elde edilen kira gelirleri, kendi yarattiklar1 kaynaklar ve
sunduklart hizmetlerden elde ettikleri gelirler gibi. Hatta baz1 tilkelerde oldugu
gibi, bolgeden elde edilen vergi gelirlerinden de pay alirlar. Anonim sirket
olarak kurulan BKA’larin  baslangictaki finansal, hizmet ve milk
gereksinimleri kurucular tarafindan karsilanir. BKA’larinin yurttilmesi icin
gereken fonlar kendi icinden karsilanamadigi zaman, dis gelirlere yonelirler
(Berber ve Celepgi, 2005: 149).

Ajanslara saglanan mali tesviklerin buytk bir bolimi merkezi
idarenin kontroli altinda verilmektedir. Tegviklerin bitin tlke duzeyinde
aynt oranlarda uygulanabildikleri durumlar oldugu gibi, 6ncelikli yorelere
tahsis gibi farkliastirilmis ve kademeli tesvik sistemleri de yogun olarak
uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel idarelerin kendi
butcelerinden verdikleri tesvikler de bulunmaktadir. Bunlar sadece o bolge
icin gegerlidir. Ancak bu tiir mali tesviklerin parasal 6nemi, merkezi tesviklere
kiyasla ¢ok kuguktur. Ajanslar kuruluslara istirak ederek veya nakdi tesvik
yoluyla firmalara destek saglamaktadirlar. Mali yardimlarin dagitimi genellikle
idareler tarafindan kontrol edilmekle birlikte, projelerin segiminde ajanslar
degisen 6nemde rol oynamaktadirlar. Ozellikle AB’de ulusal devletler iistii
yurttilen politikalar dogrultusunda, baslangicta tlke ¢apinda uygulanan mali
tesviklerin gittikce bolgesel hale donistiiriilmesine ¢alisildigr gézlenmektedir.
Diger taraftan merkezi hiikiimetler de mali kontroli ellerinden kagirmak
istememektedirler. AB kuruluslart tarafindan uygulanan yardim sistemleri,
tamamen bolgelere déntik olarak uygulanmaktadir (Turan, 2005: 190).

Bazi ilkelerde, ajanslarin sagladiklari finansman kaynaklari ise soyle
stralanabilir: Fransa’da bolgesel ve yerel hitkiimetler, 6zel sektor ve ajanslarin
kendi gelirleri, Almanya’da ulusal, bolgesel, yerel hikiimet, Avusturya’da
ulusal hitkiimet, Italya’da ulusal hiikimet, Irlanda’da ulusal hitkiimet ve
ajanslarin kendi gelirleri, Japonya’da ulusal, bolgesel hiikimet ve ajanslarin
kendi gelirleri, Portekiz’de bolgesel hitkimet, Singapur’da ulusal hitkiimet ve
ajanslarin kendi gelirleri, Ispanya’da ulusal ve bolgesel hiikiimet, Diinya
Bankasi, ajanslarin  kendi gelirleri, Ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel
htkimetler ve kendi gelitleri ile finansmanlari s6z konusudur (Calt, 2005: 9).
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1.3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basarisim1  Etkileyen
Faktorler

BKA’lar etkinligini belirleyen faktorler soyle siralanabilir: 1lk énemli
faktor finansal kaynaklarla ilgilidir. Kaynaklarin varligt planlama, yonetim ve
uygulama asamalarinda BKA’larin etkinligini belirler. Ikincisi ise personeldir.
Vasifli ve htnerli personelin varligt BKA’larin etkinligini artiran ikinci
faktordir. Uglincii faktdr mesruiyet ve yetkidir. Bu faktor, BKA’larin
bolgelerinin mesru temsilcileri olmalart ve is diinyasinin destegini almalariyla
ilgilidir. BKA’larin etkin olabilmeleri igin tabandan tavana yerel Slgekte ve
tavandan tabana merkezi yonetimlerce desteklenmesi gereklidir. BKA’larin
etkinliginin belirleyen dordiinct faktor ustlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin
bolgesel ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili ¢alismalar yapmalari
gerekir. Besinci faktor bolgesel tutarlilikla ilgilidir. Bolgede gegerli olan ortak
hedeflerin BKA’lar tarafindan benimsenmesi, bdylece icinde bulunduklari
toplumun destegini kazanmast gereklidir (EURADA, 1999: 17).

II. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE TURKIYE

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanunun 1. maddesine gore, Kalkinma Ajanslarinin amact kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve programlarda 6ngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdurilebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktr.

2. madde 'bolge’ kavramini tanimlamistir. Buna gore bolge, "Diizey 11
Istatistiki Bolge Birimini" ifade etmektedir. Bu durumda, 26 bolge ve bu
bolgeler igerisinde 26 Kalkinma Ajanst kurulacagt sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

3. maddeye gore, Kalkinma Ajanslari; Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) Mustesatligi'nin bagli bulundugu Bakanla iliskili bir kamu
kurulusu olup, idari ve mali 6zerklige sahip tizel kisiligi haiz ve bu kanunla
dizenlenmemis butin islemlerinde 6zel hukuk hitkiimlerine tabidirler.

5. madde, 11 bent icerisinde Kalkinma Ajanslarinin gorevlerini
saymaktadir.
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Ajanslarin organlari ise 7. maddede, Kalkinma Kurulu, Yoénetim
Kurulu, Genel Sekretetlik ve Tek Durak Ofisler olarak 4'li bir yapiya

oturtulmustur.

8. madde Kalkinma Kurulu'nun olusumunu actklamaktadir. Buna
gore, "Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en
fazla yiiz tyeden olusacak; Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gérev stiresi ve tekrar atanma usulleri
kurulus kararnamesi ile belirlenecektir." Yilda en az 2 defa toplanacak bu
Kurulun gorevleri 9. maddeye gore sunlardir:

a) "Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki katt yedeklerini
sirastyla se¢cmek,

b) Ajansin yilk faaliyet ve i¢ denetim raporlarint gorismek,
degerlendirmek ve Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunmak,

¢) Bolgenin tanitanina, potansiyeline, 6nceliklerine, sorunlarina ve ¢oziim
Onerilerine yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak."

10. madde Yonetim Kurulu'nun nasil olusacagini agiklamustir. Bir
ilden olusan bélgelerde vali, Biytiksehir belediye baskani, sanayi odasi bas-
kani, ticaret odast baskant ile Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek tic 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, Biytiksehir belediye baskanlari veya Buytksehir olmayan
illerde il merkezi olan yerlerdeki belediye baskanlari ve her ilden birer kisi
olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusacak olan bu Ku-
rulda birden fazla ilden olugan bélgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin
ayr1 ayri kurulmus bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunda yer alacak temsilci,
Thrkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.

Ajanst, Yonetim Kurulu Baskani olan vali temsil edecektir. Yonetim
Kurulu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir Baskan vekili secerken, birden
fazla ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulu Baskanligy; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, izleyen yillarda illerin alfabetik
sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil stireyle doniisimlii olarak
yuritilecektir.
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11. madde Yoénetim Kurulu'nun gérevini 11 bent halinde actklamstir.
Bu bentlerin incelenmesi sonucunda Yonetim Kurulu'nun hemen tim gorev-
lerini, 4 bentte acgikca ismi belirtilerek, diger bentlerde dolayli olarak Devlet
Planlama Teskilatt Mistesarligi'nin onay ve gidimi ile yapacagi anlasilmak-
tadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin kurulus amact ve Avrupa ve dinyadaki
diger 6rnekleri incelendiginde bu mantigt ve yapilanmayi anlamak miimkiin
degildir. Merkeziyetci yapinin disinda olusturulmaya calisilan bu ajanslarin
merkeziyetci yapinin en katt 6rneklerinden birisi ile bu denli iliskilendirilmesi
ilginglikten de 6te, belki de Turkiye'deki kurumlarin reform hareketlerini nasil
kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanabildiklerinin de bir géstergesidir.

12, 13. ve 14. maddeler ajansin icra organi genel sekreterlik ve
bunlarin gorev, yetki ve niteliklerini agiklamaktadir. Genel sekreterler, yurtici
ya da yurtdisinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, sehir ve bolge planlama, sosyoloji ile mithendislik alanlarinda en az
dort yi yiksek 6grenim veren fakilte ve yuksek Ogretim kurumlarindan
mezun olmus, yeterli bilgi ve deneyime sahip, yiksek 6grenimi bitirdikten
sonra kamu ve/veya Ozel kesimde uzmanlk gerektiren islerde en az on yil
calismis, Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararast gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylarin Yonetim Kurulunca,
uygunluguna karar verilmek tizere Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina
sunulmasinin ardindan goreve gelmektedir.

15. maddeye gore, bolge illerinde yatirimcilara tcretsiz hizmet vermek
tzere, Yonetim Kurulu karart ile biri koordinatér olmak tzere, en cok bes
uzmandan olusan Genel Sekreterlige karsi sorumlu Tek Durak Ofisler
olusturulmaktadir.

19. madde ajansin gelirlerini saymis olup, (b) bendi "Avrupa Birligi ve
diger uluslararast fonlardan saglanacak kaynaklar" ifadesi ile yukarida
acikladigimiz sekilde Kalkinma Ajanslari ile AB arasindaki baglantiyr ortaya
koymustur. 20. madde Ajans giderlerini sayarken 21. madde mali saydamlik
ve hesap verme zorunlulugunu agiklamustir. Ancak, 21. maddenin (d)
bendindeki, "Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine goére
olusturulmasit" zorunluluguna iliskin ifade bir belirsizligi icermektedir.

22., 23. ve 24. maddeler ajans biitcesinin hazirlanmasi ve sonuglarina
dair aciklamalari yapmaktadir. 24. maddeye gore, "Biitge sonuclar
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onaylanmadigt takdirde Icisleri Bakanligt ve Devlet Planlama Teskilat:
Mustesatligina gonderilecek, bu kurumlarca bu kanunun ve/veya diger ilgili
kanunlarin ilgili hikiimlerine gore islem tesis edilecek"; 25. maddeye gore,
"Icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilatt Mustesarliginca mustereken
belirlenecek esas ve usullere gbére dis denetim yapilacak veya yaptirilacak;
denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya
Igisleri Bakanhgy; performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya Devlet Planlama Tegkilatt Miustesarligi yetkili olacaktir."
Goruldagu gibi, Tasarinin diger maddelerinde hicbir sekilde adi ge¢gmeyen
Icigleri Bakanhgt sadece olumsuzluk olmast durumunda goreve cagril-
maktadir. Bu da yukarida degindigimiz, kurumsal kurnazlik 6rneklerinden bir
digeridir.

27. madde, "Ajansin, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmayacagini" belirtmektedir.

BKA’lar Yasa’sinin Gegici 3. maddesi, "Turkiye-Avrupa Birligi Mali
Isbirligi kapsaminda yiiriitillen bélgesel programlarin; bolgelerde yiiriitilmesi
ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yirtitmekte oldugu
is ve islemlerin, bunlara iliskin hak ve yukimlilikler ile her tirld tasinir
mallarin, kurulus kararnamesinin yurtrluge girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir
ay icinde ilgili ajansa devredilmesini" 6ngérmektedir.

Gegici 5. madde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma
Idaresinin gorev suresinin 31/12/2005 tarihi itibatiyle sona erecegini ve
"GAP Bélge Kalkinma Idaresinin gérev ve yetki alaninda bulunan Adiyaman,
Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini
kapsayan" ajanslarin en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar kurularak faaliyete
gececegini ifade etmektedir.

Genel olarak Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Yasa’st hakkinda séylenecek son s6z, Ozellikle Kalkinma
Kurullarinin yapisinin genis tutularak, sivil toplum 6rgiti temsilcilerinin
ajanslarin  yonetiminde s6z sahibi olmasinin hedeflendigidir. Bu yapiya
getirilen elestiri, genellikle is diinyast temsilcilerinin katilimindan dolay1
sermayenin devlet yonetimine etkide bulunmasinin kolaylastirildigidir (Apan,
2004: 39).
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SONUC

BKA’lar, bolgesellesmeyi ve bolgesel kalkinmayt verimlilik ve
rekabetle gerceklestirmeyi amacladigindan bolgeyi gelistirebilmekte, ama
bolgedeki yasayanlarin, vatandaglarin veya siniflarin  hepsinin  gelisimini
saglamamaktadir. Rekabette kaybeden bolgelerin ayakta kalmak icin hicbir
destegi yoktur. Ayrica ¢ok kiltirlilik her an bélgecilige de yol agabilir. Yeni
yapisal uyarlama politikalart nedeni ile kamu hizmetinin anlaminin ve bagl
oldugu felsefenin degismesi sonucu olusan bu yonetisim tipi orgiitlenmeler,
denetlenmeleri zor, denetleme kriterleri insancilliktan evvel ekonomik ve kar
anlayisina dayanmaktadir (Calt, 2005: 14).

BKA’larin sorunlu bir yonetsel yapiya sahip olmalart ve bolgesel
kalkinmayt gerceklestirip gerceklestiremeyecekleri sorunu, sadece kiiresel ve
Ozeksizlestirmeye elestirel veya distan bakanlarin vardigr bir sonug degildir.
Ornegin, Roberts ve Lloyd (2000) Birlesik Krallik’taki Bolgesel Kalkinma
Ajanslart ile ilgili bir makalede, bir boélgede birden ¢ok BKA’nin gorev
yapmast sonucu yetki ve gérev alani sorunlarinin ¢tkmasi, BKA’larin yonetsel
yapilarindaki secilmis kisilerin bazi politik sorunlart buraya tasimasinin bu
kurumlardan iyi bir sonu¢ elde etmeyi uman neo liberalleri bile
endiselendirdigini ima ederler. Webb ve Collis (2000) de bolgenin ekonomik
politikanin en 6nce gelen odagt oldugu gbrisiinin normatif bir Onyargt
oldugunu, rekabetin bolgeleri gelistirmeyip birbirine kirdirdigini,  giizel
orneklerin zaten gelismis ve rekabeti kazanmis bolgelerden verilerek bir tiir
g0z boyandiginit ima etmislerdir. Tomaney ve Ward (2000) ise Bitlesik Kral-
ligin bolgesellesme macerasinin kendine 6zgi oldugunu, 6zellikle Ingiltere,
Iskogya ve Kuzey Irlanda arasinda bu konuda bazi kimlik ve sinir acisindan
surtismeler oldugunu ve buna gore bir bolgesellesme anlayisin gelistigini
belirttikten sonra bu yeni AB tirt, eckonomiye ve yonetimsel adem-i
merkeziyetcige dayalt bélgesellestirme ile Ust Uste ¢akismadigindan sorunlarin
olacagini belirtiyorlardl. Fakat tim bu yazarlar degerlendirmelerinde, neo-
liberal anlayisla, bu yeni model BIKKA’lar1 destekleyip, Ingiltere’deki 6zerkligin
yeterli olmamasindan dolayy, bu kurumlarin verimli olamadiklarini ileri
surmustir (Calt, 2005: 14).

Kalkinma ajanslari Turkiye’de de bolgesel gelisme politikalarina yeni
bir yaklasim getirmektedir. S6yle ki, planli donemde Tiurkiye’de uygulanan
bolgesel gelisme politikalari, bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi 6nceligi
tzerine kurulmustur. AB’de izlenen bolgesel politikalar ise esitsizliklerin
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giderilmesi Onceligi degil, bolgesel rekabet Onceligi tizerine kurulmustur.
Dolayistyla bu Yasa ile Turkiye’de de artik bolgesel rekabet onceligi kabul
edilmistir. Bolgesel gelismedeki bu yenilik iki sonucu beraberinde getirecektir.
Bunlardan ilki, bolgelerdeki planlama ve gelisme sorunlarinin 6zel sektore
devredilmesi, ikincisi ise, bolgelerin ekonomik anlamda yabanci sermaye
¢cekme, finansman saglama ve yatitm yapma konularinda daha fazla
serbestlige kavusmalaridir. Bu Yasa, sermaye kesiminin temsilcileri olan oda,
dernek, vakif gibi kuruluslara bolge yonetiminde etkin roller vermektedir
(Giler, 2005, s.6). Ancak, ajanslarin yonetiminin organik anlamda DPT’ye
bagli olmast bu gorisiin tartismasiz kabuliini engellemektedir. Zira s6z
konusu kuruluslarin yani sira DPT’nin etkinligi de var olacaktir.

Burada esas tartisilmast gereken bolgelerarasi rekabet politikalarinin
bolgesel dengesizliklerin giderilmesine ne o6lciide katki saglayacagidir. Zira
aday ulkelerin bazilarindaki deneyimler bolgesel rekabet politikalarinin esitlik
getirmedigine, aksine esitligi daha da artirdigina isaret etmektedir. Ornegin
Polonya’da 1990’lardan bu yana uygulanan bu tiirdeki politikalarin esitsizligi
artirict sonuglar dogurdugu (Blazyca ve dig, 2002, 5.263-274), diger tlkelerde
de benzer durumlar oldugu ancak, sadece olumlu Orneklerin kamuoyuna
yansitilarak yanlis bilgilendirme yapildigt da (Tomaney, 2000, s.471-478) ifade
edilmektedir.

AB’deki kalkinma ajanst uygulamalarinda inisiyatif daha ¢ok 6zel
sektor temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarina brrakilmigtir. Turkiye’deki
yapilanmaya bakildiginda gériinen tablo sudur: Ozel sektor ve sivil toplum
orgiitleri yapilanmanin ig¢inde olmakla bitlikte son séz DPT’ye birakilmistir.
Bu haliyle Turkiye’deki BKA’lar AB’dekilerden farklt bir yapilanma icinde
olup DPT’nin Tasra Tegkilatlart gérintistini vermektedir.

BKA’lara yiiklenen misyon, Turkiye’deki bazit kurumlarin goérev ve
fonksiyonlart ile ortiismektedir. Zira bolgelerin rekabeti, verim ve Uretim
artisgint beraberinde getirecektir. Esnek tretim sisteminde tretim gorevi
KOBI'lere yiiklenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de esas gorev alant verimlilik
artist ve KOBT’lerin gelistirilmesi olan iki kurum vardir. Bunlardan biri Milli
Prodiiktivite Merkezi, digeri ise KOSGEB olarak bilinen Ki¢iik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Baskanligrdir. Bu iki kurulusun
mevcut  durumunun  yeniden gbzden  gecirilmesi ve BKA’larla
iliskilendirilmesi basta finans olmak tizere bir¢cok konuda kolaylik getirebilir.
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