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ASOSAI’NIN ONUNCU GENEL KURUL
TOPLANTISI VE UCUNCU SEMPOZYUMU"

36. ASOSAI Yonetim Kurulu Toplantist

36. Yonetim Kurulu, 10. ASOSAI Genel kurul toplantist 6ncesi son
toplantisint 11 Eylil 2006 tarthinde Sanghay, Cin’de gergeklestirdi. Toplantida
yonetim kurulu tyelerinin tamamu ile Tiirk Sayistay’nin da yer aldigi Denetim
Komitesi tiyeleri hazir bulundu.

ASOSALI Bagkant ve Genel Sekreteri bir 6nceki toplantidan bu yana
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin raporlarint sunduktan sonra, Tiirk Sayistay
tarafindan da 2003, 2004 ve 2005 donemlerine ait ASOSAI hesaplarina
iliskin Denetim Komitesi Raporu sunuldu. Daha sonraki gindem maddeleri
ise sirayla 2006-2008 ASOSALI bitgesi, ASOSALI stratejik plani, Cin Sayistayt
tarafindan Cevre Denetimi Calisma Grubuna iliskin raporun sunulmast,
ASOSALI egitim faaliyetleri, ASOSAI Dergisi ve Web sitesi, ev sahibi Cin
Sayistayr tarafindan 10. Genel Kurul ve 3. Sempozyum hazirliklarina iliskin
raporun sunumu, 7. ASOSAI Arastirma Projesine iliskin raporun sunulmasi
olarak gerceklestirildi.

Gindemin son maddesi ise; 10. Genel Kurul toplantisinda
gerceklestirilecek olan Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi tyelerinin
se¢imiydi. 7. ASOSAI Yonetim Kurulu toplantisinda ASOSAI Tuziiginde
yapilan degisiklik ile Yonetim Kurulunun tye sayist yediden dokuza ¢ikarildr.
Dokuz tiyenin sec¢imi su sekildedir:

e Son Genel Kurula ev sahipligi yapan Sayistay, ASOSAI Genel
Sekreteri, bir sonraki Genel Kurul toplantisina ev sahipligi yapacak Sayistay
Baskani Yonetim Kurulunun t¢ dogal tyesini olusturur.

o Uyelerden birisi, ASOSADl'ye vyaptigi katkilar goz Oniinde
bulundurularak Yonetim Kurulu tarafindan belitlenir.

e [Kalan bes tiye ise Genel Kurul tarafindan segilir.

* Bu calisma, Baskanligimiz Terciimanm Seher Ozer tarafindan, ASOSAT Genel Kurul
toplantist siiresince elde edilen bilgi ve dokiimanlar ile ASOSAI’nin resmi yayin organi olan
“Asian Journal of Government Audit” adli derginin Ekim 2006 sayisindan yararlanilarak
hazirlanmustir.
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10. Genel Kurula ev sahipligi yapmast dolayisiyla Cin Sayistayr dogal
tye olarak belitlenirken; Eylil 2005 Kunming, Cin’de yapilan 35. Yonetim
Kurulu toplantisinda alinan karar dogrultusunda 11. Genel Kurula ev
sahipligi yapacak olan Pakistan Sayistay: ile Genel Sekreterlik gérevini yuriiten
Hindistan diger dogal tiyeleri olusturdu. Yonetim Kurulu, Japonya Sayistayr’ni
ASOSATye yaptigt katkilari dikkate alarak doérdinct tye olarak belirledi.
Kalan bes tyelik i¢in bagvuruda bulunan adaylar ise su sekildeydi: Bhutan,
Israil, Japonya, Urdiin, Kore, Kuveyt, Malezya, Nepal, Suudi Arabistan,
Tirkiye ve Tayland. Iki denetciden olusan Denetim Komitesi adaylart ise:
Urdiin, Mogolistan ve Sri Lanka oldu.

Toplantida son olarak, se¢cim proseduri gozden gecirildi ve aday
listeleri okundu.

ASOSAI Genel Kurulu ve Sempozyumu

36. Yonetim Kurulu Toplantisindan sonra Genel Kurul Toplantist 12-
15 Eylul tarihleri arasinda Sanghay Uluslararast Toplantt Merkezinde
gerceklestirildi. Genel Kurula 40 tye Sayistaydan 155 temsilcinin yani sira
iclerinde INTOSAI Genel Sekreteri, ABD Sayistayr, IDI (INTOSAI
Kalkinma Girisimi), AFROSAI Baskam ile Ingiltere Sayistayrnin da
aralarinda bulundugu 9 gézlemci katildi.

Cin Sayistay Bagkani Li Jinhua’nin acilis konusmasi, Cin Halk
Cumbhuriyeti Basbakani Wen Jiabao’nun tebrik mesajinin okunmast ile
baslayan toplantt Sanghay Belediye Baskani, INTOSAI Genel Sekreteri Josef
Moser ve ASOSAI Baskani Guillermo Carague’in yaptiklart agilis konusmalart
ile devam etti.

Genel Kurulun ilk oturumu 12 Eylal 2006 tarithinde 6gleden sonra
gerceklestirildi. Bagkanin agilis konusmasinin ardindan; Genel Sekreter bir
onceki Genel Kuruldan bu yana yapilan faaliyetlere iliskin raporunu sundu.
Sonrasinda 2003-2005 doénemine ait ASOSAI mali tablolarina ait denetim
raporu, ASOSAI Stratejik Plani, Egitim Faaliyetleri, IDI faaliyetleri, ASOSAI
Dergisi ve Web sitesine iliskin raporlar Genel Kurulun bilgisine sunuldu.
Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi segimleri icin aday tlkeler agikland:.

Toplantidaki diger 6nemli gelismelerden birisi de ASOSAI Baskani
Guillermo Carague’in bagkanligl, Genel Kurula ev sahipligi yapan Cin Halk
Cumbhuriyeti Sayistay Baskani Sayin Li Jinhua’ya devretmesiydi.
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“Yonetimin Hesap Verebilitliginin Artirdmasinda Denetimin Rolt”
konulu ASOSAI 3. Sempozyumu 13 Eylial 2006 tarihinde yapildi. Seminer
konusu Sekreterya tarafindan hazirlanan ve Haziran 2005 tarihinde tim tye
Sayistaylara gonderilen bir anket araciligiyla belitlendi. Bu sempozyum
ASOSATnin 2000 yilindan bu yana gerceklestirdigi gl toplantilarda

duzenlenenlerin t¢tuncutsi idi.

Sempozyumda ilk olarak Cin Halk Cumbhuriyeti 10. Ulusal Halk
Meclisi Daimi Komitesi Baskan Yardimcist Sayin Cheng Siwei, “Devletin
Hesap Verebilirliginin Artirilmasinda Denetimin Roli” konulu konusmasini
yaptt. Konusmasinda son yillarda piyasa ekonomisindeki gelismeler ve
vatandas haklarinda artan bilinglenme ile birlikte vatandaslarin devletin hesap
verebilirligine yonelik taleplerinde de artis meydana geldigini; dolayistyla
denetimin hesap verilebilirlik kavraminin gelisimine olan katkisinin g6z ards
edilemeyecegini dile getirdi. Seminerde Israil Sayistay Baskant Sayin Justice
Micha Lindenstrauss tarafindan  “Hesap Verilebilirligin Uygulanmasi,
Uygulanabilir Tedbirler: Israil Deneyimi” baslikli 6zel bir rapor sunuldu.
Ogleden sonra yapilan panelde ise; INTOSAI Sekreteryasi, Malezya, Yeni
Zelanda, Pakistan ve ABD Sayistaylart bildirilerini sundular.

Genel Kurulun ikinci oturumu 15 Eylil 2006’da gergeklestirildi. 3.
ASOSAI Sempozyumuna iliskin raporun sunulmasinin ardindan 2006-2008
ASOSALI biitgesi Genel Kurulun bilgisine sunuldu. Yeni Yoénetim Kurulu ve
Denetim Komitesinin olusturulmast i¢in yapilan se¢cim sonucunda Kore,
Kuveyt, Malezya, Suudi Arabistan ve Turk Sayistaylart yeni Yonetim Kurulu
tiyeleri olurken; Urdiin ve Mogolistan Sayistaylart da Denetim Komitesi tiyesi
olarak secildi.

37. ASOSAI Yonetim Kurulu Toplantist

15 Eylal 2006 tarihinde yapilan segimlerin ardindan olusturulan yeni
Yoénetim Kuruluy, ilk toplantisint ayni giin gerceklestirdi. Yeni tyelerin se¢imi
ile birlikte Yonetim Kurulunun kompozisyonu da su sekilde degisti: Cin Halk
Cumbhuriyeti Sayistayt (Yonetim Kurulu Bagkan: sifatiyla), Hindistan Sayistayt
(Genel Sekreter olarak), Japonya, Kore, Kuveyt, Malezya, Pakistan, Suudi
Arabistan ve Turkiye Sayistaylart. Yeni Yonetim Kurulu, bir sonraki
toplantinin 2007’de Kuveyt’te yapilmasina karar verdi. 8. ASOSAI Arastirma
Projesinin konusu da “Cevre Denetimi Rehberleri” olarak belirlendi.
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TSUNAMI YARDIM FONLARININ
DENETIMI ULUSLARARASI SEMINERI®

Tsunami Felaketi ve INTOSAI Gorev Giicii

26 Aralik 2004te Sumatra adasinin kuzey bati kiyisinda Richter
Olgegine gore 9.3 siddetinde gerceklesen deprem sonrasinda meydana gelen
Tsunami felaketi Endonezya, Sri Lanka, Hindistan, Tayland ve Maldivler’i
etkilemisti. 55 tlkeden yaklastk 200.000 insanin olimiyle sonuclanan
felaketin ardindan dinya kamuoyu benzersiz bir yardimlasma ve dayanisma
ornegine sahne oldu. Eylil 2005’te Avusturya Kalkinma Ajanst tarafindan
yaptirilan ankete gore, bagisct devletlerden ve uluslararasi kuruluslardan
toplanan yardim miktart 6.8 milyar ABD Dolar iken; 6zel dernek ve sivil
toplum kuruluslarindan toplanan yardim miktar: 4 milyar ABD Dolarini ast1.

Uluslararast yardim kuruluslarinca ve sivil toplum kuruluglarinca
toplanan yardimlar; icme suyu, gida, barinma, saglik hizmetleri tibbi destek
gibi sadece kisa-donem insani yardim alanlarinda degil ayni zamanda yeniden
yapilandirma, rehabilitasyon ve felaket 6nleme programlar icin de kullanilds.
Bu dénemde meydana gelen Katrina kasirgasi, Pakistan depremi gibi diger
felaketler sonrasinda da dinya gindeminin ist siralarina ¢ikan konu,
Sayistaylarin da glindemindeki yerini aldi.

Tsunami felaketinin  hemen ardindan dinya Sayistaylari da,
yardimlarin denetiminin gerceklestirilmesinde bir rol istlenebileceklerinin
farkina vardilar. Bu amacla INTOSALI catist altinda, Kasim 2005’te Viyana’da
yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda “Yardim Fonlarmmn Denetimi ve Hesap
Verilebilirligi Gérev Giici?”' niin kurulmast karart alindi.

Gorev Gucti, yapilan yardimlara iligkin pilot denetimler yaparak,
Tsunami yardimlart ile yardim akisinin  planlanmasi, izlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla cografya bilgisinin kullanilmasi konusunda global bir
denetim izi arayisindadir. Bu noktada amag; felaket 6ncesinde potansiyel bir
denetim izine sahip olabilmek amaciyla Sayistaylar ve paydaslar icin

* Bu calisma, Bagkanligimiz Terciimant Seher Ozer tarafindan, INTOSAI’nin resmi siireli
yayin organt olan “International Journal of Government Auditing” adli derginin Ekim 2006
sayistnda yer alan makale ve haberler ile diger ilgili dokimanlardan yararlanilarak
hazirlanmustir.

! http://www.intosai.org/en/portal/committees_working_groups_task_forces
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rehberlerin  hazirlanmast  ve iyi uygulamalarin beliflenmesidir. Gorev
Giictinin amact; denetimlerde etkili bir koordinasyonun saglanmasina zemin
hazirlanmast agisindan bilgi paylagiminin saglanmasidir. Boylece bagts yapan
taraflardan gelen yardimin saydamligi giivence altina alinirken, yardimdan
faydalananlardan bagista bulunanlara bilgi akist saglanacaktir. Aynt zamanda
uluslararast teskilatlarin bu baglamda rolleri belirlenmis olacak ve felaket
yardimlarinda hesap verilebilitligin saglanmasi amactyla ulusal hikiimetler,
uluslararast kurumlar ve sivil toplum kuruluslart igin iyi uygulamalar
gelistirecektir.

Felaket Yardimlari: Tsunami Yardim Fonlarinin Denetimi
Uluslararasi Semineri

Sempozyum 20 Haziran 2006 tarihinde Avusturya Sayistayr ve
INTOSAI Sekreteryasinin ev  sahipliginde Viyana’da dizenlendi. Toplantiya
24 ilkeden gelen heyetlerin yani sira; Birlesmis Milletler, Dtnya Bakast,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, AB Sayistayi, Avusturya
htukimeti ve akademik ¢evrelerden gelen temsilciler katildr.

INTOSAI Genel Sekreteri ve Avusturya Sayistay Baskani Josef Moser
konusmasinda toplantinin gergevesini, Sayistaylarin karst karsiya kaldiklari
yeni giicliklere iliskin bilgi paylastmi ve felaket yardimlarinin hesap
verilebilirligi ve denetimi i¢in INTOSAT’nin yaptig1 calismalar olarak belirledi.
Sempozyumun ana temast bes baslik altinda toplandi: Kiiresel isbirliginin
O6nemi, yardim ve yeniden yapiandirma ¢alismalarinin izlenme ve
degerlendirilmesinde karsilagilan  sorunlar, INTOSAI Tsunami girisimi,
edinilen deneyimler ve iyi uygulamalar.

Avrupa Komisyonu temsilcisi Gerard McGovern ise konusmasinda,
25 tye tilkenin destegiyle 2 milyar Euro bagista bulunduklarini ve bu yardimin
473 milyon Euro’luk kismini kendilerinin yonettiklerini belirtti. 2005 Aralik
ayinda yapilan toplantida Tsunami felaketinden etkilenen tlkeler ve Avrupa
Komisyonu ile AB Konseyi, BM, Dunya Bankasi, Avrupa sivil toplum
kuruluslarindan temsilciler bir araya gelerek AB’nin yeniden yapilandirma ve
insani yardim cabalarini degerlendirdiler. Ulkelerdeki yetki seviyelerinin
gosterdigi farkliliklar; felaketlerde harekete gecen ikili ve ¢ok tarafli 6rgttlerin
daha stk1 koordinasyon ve igbirligine olan ihtiyaglari, bagista bulunanlara kars:
hesap verme sorumlulugunu zayiflatmadan yerel yonetimler tizerindeki ytkin
azaltlmast ve kendi aralarinda iletisimi saglayacak bir stratejinin gerekliligi bu
degerlendirmede 6n plana ¢ikan sonuglar oldu.

SAYISTAY DERGISI @ SAYT: 61 129



Yiksek Denetim Diinyasindan Haberler

BM temsilcisi Dr. Shabir Cheema da BM’nin felaket yardimlarina
iliskin denetim faaliyetlerini su sekilde straladi:

e BM Denetim Heyeti (UN Panel of Auditors) 2006 Aralik ayina
kadar Tsunami felaketi yardimlarinin denetimine iliskin bir rapor yayinlamayi
planlamaktadir. Raporda simdiye kadar hazirlanmis olan munferit raporlarin
derlenmesinin yani sira, edinilen deneyimler ve 6neriler de yer alacak.

e BM Denetim Kurulu (UN Board of Auditors) ise; BM’nin felaket
yardimlarina iliskin sistemi tzerinde kapsamlt bir degerlendirmeyi koordine
etmektedir.

e Ayrica bir Tsunami Degerlendirme Koalisyonu olusturuldu.
Komisyon BM kurumlari, sivil toplum kuruluslari ile Uluslararas:
Kizilha¢/Kizilay Komiteleri'nden temsilcilerin de yer aldigi 50 tyeden
olusmaktadir. Bu Koalisyon hem belirli kurumlar bazinda hem de spesifik
konularda ortak degerlendirme calismalari ylritmektedir.

e BM I¢ Teftis Hizmetleri Ofisi, calismalarini Denetim Kurulu ile
koordineli bir sekilde yurttecektir.

AB Sayistayt Baskant Hubert Weber de INTOSAT’yi desteklediklerini
ve INTOSAI Tsunami gorev gliciine katilimlarini 6rnek gostererek felaket
yardimlarina iliskin denetim faaliyetleri igerisinde yer aldiklarini ifade etti.
(www.eca.cu.int) Hollanda Sayistay Baskant ve INTOSAI Tsunami Gérev
Giict baskani, Saskia Stuiveling ise gérev giicinin faaliyetleri hakkinda bir
rapor sundu. Gorev giliciniin baskan yardimciliging; edinilen tecriibeleri
derleyen Endonezya Sayistayi ile bu tecriibeleri rehberlere ve iyi uygulamalara
donutstirmekten sorumlu olan Kore Sayistayr yapmaktadir.

Toplantida konusmacilarin bir ¢ogunun altint ¢izdigi konu, kurumlar
arast isbirligi oldu. 21. yy’da hizla gelisen kiresellesme ile birlikte, Sayistaylarin
da geleneksel rollerinde kayda deger degisimler meydana geldigine dikkat
cekerek; ortak, cok tarafli denetim diizenlemeleri gerektiren projelerde yiiksek
denetim kurumlarinin igbirligi yapmasinin 6nem kazandigini ifade ettiler.

Sempozyumun sonunda ele almnan konularin 6zetlenmesi amactyla
Avusturya Sayistayt ve INTOSAI Sekreteryast tarafindan I7yana Deklarasyonn
hazirlandi. Deklarasyonda ti¢ konu basligi altinda iyi uygulamalara yer verildi.
Bun konular; i¢ kontrol ve yonetisim, ihale verme ile yardim projelerinin
yonetimi ve izlenmesi idi.
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