KIYILARIN KULLANIMININ PLANLANMASI
VE DENETIMI®

Adalar da dahil olmak tzere 1067 km uzunlukta olan kiyillarimiz, tlke
ekonomisine 6nemli girdi saglayan, degisik amagclarla kullanian, hizli ntfus
artis1 ve yogun yapilasma sonucunda bircok kiyr tlkesinde oldugu gibi zarar
goren, yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklardir. Kiy1 alanlarimizdaki
uygulamalarin  kiy1  6zellikleri  yeterince gozetilmeden gergeklestirilmesi
sonucunda kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip edilmistir. Kiyilarimizin dogal
yapisinin bozulmasi, yakin gelecekte hem turizm gelirleri hem de su triinleri
yonunden ekonomimizi olumsuz etkileme riskini de beraberinde getirmektedir.

Denetim Metodolojisi: Denetim c¢alismasinda; kiyt kullaniminin
planlama ve wuygulama faaliyetleri ile ilgili mevzuat incelenmis, kiy1
kullaniminin  planlanmast ve denetimi alaninda sorumlulugu ve yetkisi
bulunan kurumlarin merkez ve tasra teskilati yonetici ve gorevlileri ve
konuyla ilgili uzmanlar ile gérusmeler yapilmus, ilgili kurum ve kuruluslardan
alinan dokiman ve belgeler incelenerek analiz edilmis, kiyr alanlarinda
gozlemler yapilmis, bu alandaki uluslar arasi dokiimanlar ile bazi yabanci tlke
Sayistaylarinin bu alandaki calismalari incelenmistir.

Ulastlan bulgulara dayanak teskil eden belge, dokiiman, goriisme
notlart ile yapilan galismalara iligkin olarak diizenlenen ¢alisma kagitlart
Sayistay Baskanliginda muhafaza edilmektedir.

Raporun taslak metni hakkinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Teknik
Aragtirma ve Uygulama Genel Mudurligt ile Igigleri Bakanhg Mahalli
Idareler Genel Mudirlugi’ntin gorisleri alinmis ve degerlendirilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun ek 10’uncu maddesine istinaden hazir-
lanmis bulunan raporda denetim bulgu, sonug ve ile 6nerileri yer almistur.

Denetim Bulgu ve Sonuglari

»  Ulkemizde kiyt alanlarinin  kullaniminin  planlama, planlars
onaylama, bunlar hakkinda gériis bildirme yetki ve gorevleri degisik kurumlar

* 832 sayili Sayistay Kanunu’na 4149 sayil Kanun ile eklenen Ek 10’ uncu madde uyarinca
hazitlanan bu raporun Sayistay Genel Kurulunun 17.07.2006 tatih ve 5164/1 sayilt karari ile
Tirkiye Biytik Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.
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arasinda dagdmistir. Ancak, kurumlar arast esgidimun saglanamamasi gorev-
yetki catisma ve bosluklarina, hukuki ihtilaflara yol a¢makta oldugundan,
planlama ¢alismalart aksamakta, plansiz kullanimlara yol agilmaktadir.

= Planlama calismalarinda yol gosterici tst 6lgekli planlarin eksikligi,
sagliklt planlarin yapilmast agindan risk teskil etmektedir. Planlama ¢alismalari
icin ihtiya¢ duyulan haritalarin ve diger verilerin elde edilmesinde sorunlar
bulunmaktadir.

= Kiy1 alanlarinin  planlanmasinda koruma - kullanma dengesi
saglanamamakta, kullanma amacinin 6ne ¢iktigt gorilmektedir. Planlama
ilkelerinin her kiyt boélgesinde aynt olusunun, esnekligin bulunmayisinin ve
planlarin glincellenmemesinin uygulamada sorunlar yarattigt gorilmektedir.
“Kamu yarar1”, “daha uygun alternatiflerin bulunmamas1”, “kiyt alaninin
yetersizligi” gibi kiyilarin daha az zarar gérmesini saglayacak kiyt dolgu
kriterlerinin varligi arastirilmamaktadir.

= Kiy1 alanlarinda planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilk ve
zorunlu unsur olan kiyt kenar cizgilerinin (KKC) tespitinde sorunlar
yasanmaktadir. Kiyllarimizin ne kadarinda KKC tespiti yapildigina iliskin
bilgiler mevcut degildir. KKC tespit komisyonlarinin ¢alismalarinda esas
alacaklari bilimsel kriterler belitlenmemistir. Bu durum KKC tespitlerinde
hatalara yol ag¢makta, hatali tespitler planlama ve yapilasmada da yanlis
uygulamalara sebep olmaktadir.

= Kiyilarda 6zel milkiyetlerle ilgili tapu iptal davalart genellikle
KKC tespitinden uzun zaman sonra a¢tlmakta, bu stire icerisinde kiyida kalan
miulkiyetler el degistirmekte ve hukuki ihtilaflara konu olmaktadir. KKC
tespiti sonrasinda kiyida kaldigt belirlenen ancak daha 6nce tapu kayitlarina,
imar planlarina ve ruhsata uygun olarak yapilan ve kullanilan tasinmazlarin
sahiplerinin magduriyetini 6nleyecek bir sistem kurulamamustir.

»  Kiyilarda farkli kurumlarin degisik agilardan denetim yapmast ve
aralarinda  koordinasyonun  saglanamamast  denetimin  etkinligini
azaltmaktadir. Ayni kiyr alaninda denetim yapan kurumlar, kiy1 ihlallerinin
giderilmesini digerlerinden beklemekte, bu durum kiyr alanlarindaki usulsiiz
eylemlerin devam etmesine yol agmaktadir.

»  Kiyilardaki uygulamalari kontrol gorevi bulunan kurumlarin, kiy
mevzuatt konusunda yeterli ve bilgili personel ihtiyact icerisinde olduklari, bir
kissm  belde belediyelerinin = denetim  yetkilerinin  sinirlart  konusunda
tereddiitler yasadiklari gorilmustar. Kiyt ihlallerinin  giderilmesinde yerel
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idarelerin teknik acidan da sorunlart bulunmakta, kamu kurumlari arasinda
yardimlagsma saglanamamakta, bazi bolgelerde teknik imkansizliklar nedeniyle
kiy1 ihlalleri kaldirilamamaktadir.

= Kiylarda duzenli denetim yapilmamakta, dogal yapiyt bozan ve
usulsiiz eylemler hakkinda genellikle sikayet tzerine bilgi sahibi olunmasi
nedeniyle de bu tiir eylemlerin hangi bolgelerde yogunlastigi, nedenleri, artma
veya azalma egilimleri bilinememekte, etkili 6nlemler almak icin politika
belirlenememekte, zamaninda  tedbirler — alinamamaktadir.  Baslangic
asamasinda onlenemeyen bu tiir eylemlerin sonradan kaldirilmast son derece
gic ve masrafli olmakta, bozulan dogal yapinin eski durumuna getirilmesi
imkansiz bir hal almaktadir.

= Kiy1 alanlarindaki yasal olmayan uygulamalarin ecrimisil alinarak
strdirilmesi, bu alanlarin yeterince korunamadiginin yada gelir elde etmek
amacityla isgallere g6z yumuldugunun bir gbstergesi olarak algilanmaktadir.
Ecrimisil uygulamasina konu olan eylemler uzun yillar devam etmekte, isgaller
genellikle kaldirlmamaktadir. Kiyilardaki isgal eylemleri sadece haksiz
kullanim degil, bir¢ogu ayni zamanda kiyinin dogal yapisini da bozan
eylemlerdir. Isgallerin sayt ve alan olarak artmasi, bu alandaki denetimin
yetersizligi yaninda, tespit edilen ecrimisil miktarlarinin da caydirict olmadigint
ortaya koymaktadir.

®  Yalnizca Ozel kisi ve isletmeler degil kamu kurum ve kuruluglar
da kiylart usulsiiz, dogal yapiya zarar verici, esit ve serbest yararlanmayi
sinirlayict  sekillerde  kullanmaktadir.  Ozellikle  kiyilardaki  uygulamalart
denetlemekle gorevli kurumlarin da kiyt mevzuatina aykirt uygulamalar
yapmast, kiylardaki kullanimlarin denetiminde etkinligi azaltmaktadir.

Not: Raporun tamamina asagidaki internet adresinden ulasilabilir:
http:/ /www.sayistay.gov.tt/rapor/rapor2.asprid=280
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