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ATATURK'UN EKONOMI ANLAYISI

Yrd. Dog. Dr. Hasan SABIR"

"Bir ulusun hayatryla dogrudan dogruya ilgili olan ekonomisi,cokiisiniin de yitkselisinin de
nedenidir. Zamanmz, bir iktisat cagidr. Kily kullanan kol yorulur ama saban knllanan
kol yorulmaz, her giin daha cok giiclenir ve topragima daba iyi sabip olur. Osmanis
Imparatorlugn her seyden ince sabanin karsisinda yenilds. Kilila zafer kazananlar er gec
yerlerini sabanla  Zafer kazananlara birakmak  orunda kalirlar.Ulnsal egemenlik,
iktisadi egemenlikle birlestirilmelidir yoksa kazanilan askeri ve siyasi basariardan olumlu
sonuglar elde edilemes”

Mustafa Kemal ATATURK
(1923 Izmir ITktisat Kongresi)

1. Girig

Atatlirk'in "karma ekonomi diizeni" olarak ders kitaplarimiza giren
ancak bu kavramdan daha genis icerikte olan iktisadi distinceleri, benimsedigi
iktisadi prensipler, ¢agdas kalkinma politikast ve stratejilerine yon vermis,
ayrica gelismekte olan ilkelerin 6rnek alabilecegi 6nemli bir ekonomik model
olusturmustur. Atatiirk'in heniiz Istiklal Savasimizin tozu topragi ortadan
kalkmadan séylemis oldugu "...askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi
zaferlerle taglandirilmazlarsa kazanilan Zaferler yasayamaz, kisa zamanda soner’ s6zi
ekonomiye ne kadar énem verdigini gdstermektedir. Maalesef Yiice Onder
Atatirk'in bedenen aramizdan ayrilisindan sonra Atatirk¢i Dtustince
Sistemi’nin gerekleri istenilen diizeyde yerine getirilememistir. Ulusumuzun
hentiz Atatirk'in 6ngbrdiigii amaclara ulasamamis olmasi bunun kanitidir.
Makalemizde Atatiirk'in iktisada dair fikirleri ve temel aldigt ekonomik
prensipler irdelenmeye c¢alisilacaktir. Boylece, Atatirk sonrast doénemde
tlkemizin karst karstya kaldigt ekonomik sikintillarin hep bu iktisadi ilkelerin
g6z ardi edilmesi sonucunda meydana geldigi goriilecektir. Bunun yaninda,
Atatirk'in iktisat anlayisini ve ilke ekonomisini ilgilendiren konulardaki
goruslerini  ¢esitli doktrin akimlarina baglamaya c¢alismak da yanlis bir

* Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Bolimi
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yaklasim olacaktir. Cunkd Atatirk gorislerini hicbir zaman doktrinlerle
sinirlamamistir. Yeni akimlara kendisi kaynak olmus ve sadece iktisadi degil
bir cok alanda Tirkiye Cumhuriyetine bir yon cizmistir. Iktisadi alanda
cizdigi yoniin ana esasini ise ekonomik bagimsizlik ve ekonomik istikrar
prensipleri  olusturmustur. Bunun nasil  gerceklesecegini  de  kendi
donemindeki uygulamalariyla  bizzat gOstermistir.  Atatirk, ilkelerin
yukselmesinde iktisadi kosullarin kesin bir rol oynadigint séyleyen bir devlet
adamidir ki Istiklal Savasi'ni izleyen giinlerde, askeri zaferleri iktisadi
zaferlerin izlemesi gerektigini kesin bir direktif olarak ifade etmistir.
Atatirk'in iktisat siyasetindeki ana hedef ise hi¢c kuskusuz ekonomik
kalkinmadir. Ancak bu kalkinmanin dis borgla, karsiliksiz para basilarak,
eckonomik bagimsizligt terk ederek ve ekonomik dengeleri gézetmeden
gerceklestirilmeye ¢alisiimasina Atatiirk siddetle karst ¢ctkmustir, zaten Atatiirk
déneminde bu tir uygulamalara gidilmedigini gérmekteyiz. Atatiirk, 6zellikle
para degerinin istikrarina buiyik 6nem vermistir. Sorumluluk yillar1 boyunca
enflasyon egilimlerine karst durmus, ne Kurtulus Savasi'nda ne de savas
sonrasinda karsiliksiz para basilmasina izin vermemistir. Atatiirk'in bedenen
aramizdan ayrilisina kadar Turkiye'de enflasyon problemi yasanmamugtir.

Ote yandan ilkelerarast ticari sinurlarin giderek kaldirlmast yani
serbest ticaret ideolojisinin diinya ekonomisine egemen olmasi, gelismekte
olan ilkelerin ve bu arada Turkiye'nin de kalkinma sorununu giderek daha
onemli kilmistir. Dolayisiyla, Atatiirk'in iktisat anlayisinin temel 6zelliklerinin
ortaya konulmast ve Gzellikle ekonomik istikrar prensibi basta olmak tizere
hikiimetlerin bu ilkelerden taviz vermemesi, kiresel ekonomiyle biitiinlesme
stirecindeki Turkiye'yi, bu siirecte daha etkin kilacaktir.

2. Cumhuriyet Oncesi Tktisat Siyaseti

2.1. 1838 Balta Limani Serbest Ticaret Anlagmasi ve Osmanl
Ekonomisi'nin Cokusii

Iktisat teorisinde Serbest Ticaret Kuramlart esas olarak, ingiliz
iktisatcillar  olan  Adam Smith'in ve David Ricardo'nun fikitlerine
dayanmaktadir. Adam Smith, "Uluslarin Zenginligi" (1776) isimli kitabinda
uluslararasi serbest ticaretin pazarlari biyliterek is bolimiini gelistirecegini ve
béylece uluslarin zenginlesecegini vurgulayarak serbest ticaret dusiincesini
savunmustur. Iktisat Kurami'na David Ricardo ile gelen yenilik ise ticarete
giren taraflarin karsilikli olarak ticaretten kazang saglamalari distincesinin
yerlesmesi ve dolayistyla cikarlarin ahenklesmesi olmustur. Ricardo "Ekonomi
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Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri" (1817) isimli kitabinda "...zam serbest
ticaret sistemi altinda, ber iilke sermaye ve emegini dogal olarak kendisi icin en yararl
kullanimlarma ayiracaktr” demektedir (Ricardo, 1997: 120). Yani bitin tlkeler
koruma duvarlarint karsilikli olarak kaldirmaya, dolayistyla da dezavantajl
olduklart tdretim alanlarini terk ederek en wucuza urettikleri triinlerde
uzmanlasmaya davet edilmektedir. Burada Ricardo'nun serbest ticaret
yaklagimint  genellemesini ve bundan evrensel sonuglar ¢ikarmasini
gormekteyiz (Sabir, 2001: 51). Ancak uygulamada, sanayi devrimini ilk
gerceklestiren Ingiltere hari¢, bugiiniin gelismis ilkelerinin hepsi koruma
duvarlart arkasinda sanayilesmis ve daha sonra serbest ticaret fikrini
savunmaya baslamistir. Ayni tarihlerde, Fransa, Almanya, Avusturya ve
Amerika hentiz sanayi devriminin basindaydilar. Bu tlkeler, sanayilesebilmek
icin ulusal pazarlarini Ingiliz mallarina karst korumak zorundaydilar. Bu
nedenle, ulusalct politikalar uygulayarak, yiksek gimrik vergileri koyup
Ingiliz mallarinin iilkelerine girmesini engellediler. Oyleyse, Ingiltere'nin o
donemde serbest ticaret diisiincesini hararetle savunmasi, gerek sanayi
devrimini ilk olarak gerceklestirmesi, gerekse o donem itibariyla karsisinda
ciddi rakiplerin olmamastyla yakindan iligkilidir. Cinki sonraki yillarda
Fransa, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri gibi rakiplerin ortaya ¢itkmasi
karsisinda 1ngﬂtere de serbest ticaret siyasetinden vazge¢meye baslamistir.

Osmanlt Devleti'nin serbest ticarete gecis seriiveni ise 1838 yilinda
ingiltere ile Balta Limani Serbest Ticaret Anlasmasi ad: verilen bir anlasmay1
imzalamastyla baglamistir. Bu anlasma ile Osmanli Devleti, iktisat siyasetini
tam serbest ticaret rotasina oturtmustur. 18 Agustos 1838 Yilinda yapilan
Balta Limanit Serbest Ticaret Anlagmasi'nin amact Osmanlt Ulkesinin 1ngiliz
mallarina serbestce agilmast olup, yerli endustrinin ¢okmesine neden olmustur
(Yimazer, 1993: 57). Osmanh Imparatorlugu'nda her ne kadar
kapittilasyonlar olsa da, Osmanli Devleti yabanct mallarin ithalatinda bazi
kisitlamalar uygulamis hatta 1826 yiinda Yed-i Vahid usuliinii uygulamaya
koyarak tahil, yin, hashas, zeytinyagi, ipek, meyankokid gibi trinlerin
ticaretini denetim altina almistir (a.g.e). Osmanlt Imparatorlugu gerek
Misit'da Mehmet Ali Pasa ayaklanmasi, gerekse tilkede istikrara dayali bir
iktisadi disiincenin gelismemis olmamast nedenleriyle 1ngilizlerle Balta
Limanit Serbest Ticaret Anlagsmasi'ni imzalamstir. Ozellikle o yillarda, giiclii
olan tulkeler sadece ikna yoluyla degil, gerek siyasi gerekse askeri zorlamalarla
guicstiz tlkeleri ithalata tamamen agcik, serbest ticaret sistemini kabul etmeye
zorluyorlardr. Atatiirk bdyle bir sistemin ancak miustemlekelerde tatbik
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edilmis bir sistem oldugunu ve Tiurkiye'nin hicbir zaman mistemleke
olmayacagini séylemistir (Basar, 1981: 30). Zamanla diger dtlkeletle de
(Fransa, Rusya, Belgika) serbest ticaret anlasmalarinin yapilmasi, Osmanl
Devleti'nin  ekonomik alandaki ¢okusint hizlandirmistir. Bu  olumsuz
politikalar sonucunda Osmanli Imparatorlugu'nda sanayi atilimlart olmamus,
varolanlar da gelisememistir. Osmanlt sanayii geleneksel el tezgahlarina
dayanirken, serbest ticaret anlagsmasit yapugt tlkeler sanayi devrimini
gerceklestirmis, makine Uretiminin egemen oldugu  bir  sistemi
uygulamaktaydi. Osmanli ekonomisinin serbest ticaret sistemi altinda
sanayilesmis tlkelerin karsisina geleneksel —tezgah tretimi ile ¢itkmast ve
onlarla rekabet edebilmesi miimkin degildi. Bu yanls iktisat siyaseti
sonucunda gelinen noktaya, yani anlasmanin uygulamada biraktgr etkiye
gelince; Osmanl Devleti'nin uyguladigt serbest ticaret politikasinin ilk sonucu
Avrupa mallarinin Osmanlt pazatlarint doldurmast, Osmanli Devleti'nin actk
pazar haline gelmesi olmustur. 1838 Balta Limani Serbest Ticaret Anlasmast
her seyden 6nce Osmanlt Ekonomisi'ne dldurticii bir darbe indirmis, tlkedeki
geleneksel uretici kesim Batt trtinlerinin rekabeti karsisinda iktisadi hayattan
silinmistir (Sayar, 1986:213). 1838 Balta Limani Serbest Ticaret Anlasmast,
Osmanli ekonomisinin kapitalizme, lonca sanayiinin c¢agdas endustriye
doéntismesi ihtimalini kaldiran bir idam fermani olmustur (Aksin, 1992: 118).

Sonug olarak, ilkeye gumriiksiiz giren gelismis makine endustrisi
mallari Osmanli'nin korumasiz el tezgahi endistrisini kisa zamanda ezmis ve
boylelikle ihracatin ¢ok ustinde ithalat harcamalart yapimis, bu durum
savaglarla da birlesince devasa finansman agiklart ortaya cikarak dis borca
muhtag¢ bir ilke haline gelinmistir. 1854 yilinda Kirim Savagt ile dis borca
baslayan Osmanlt Devleti 1875 yilinda borglarini 6deyemez hale geldigi icin
moratoryum ilan etmistir. Bu tarihte ihracat geliri 19 milyon sterlinken,
sadece kisa vadeli borglar 16,5 milyon sterlin, hikiimet geliri ise 22,5 milyon
sterlindir (Kazgan: 1999: 39). Dis borclanma siireci Osmanli Devleti'nin
yikilisina kadar devam etmistir. Yanlis ekonomik politikalar izlemesi nedeniyle
tlkeyi agir bir fakirlige stirtikleyen Osmanl Devleti, Amerikan Dolari'nin 167
kurus oldugu yillarda 32 milyon Tirk Lirast dis borcu yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti'ne miras birakmustir.

2.2. Milli Miicadele Dénemi'nde Iktisat Siyaseti

Milli Micadele Dénemi'nde izlenen iktisat siyaseti Uzerine
sOylenebilecek ve bugiin icin de ibret alinmasi gereken en carpict nokta,
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Atatirk'in Kurtulus Savast'nt sifir enflasyon ile gerceklestirmis olmasidir.
Milli Hukimet Kurtulus Savast boyunca para basimina gitmeden, harbin
finansmanint arttirilan vergiler ve halktan alinan bagislarla saglamistir. Yani
Turkiye'nin bagimsizlik savast enflasyonsuz yuritilmistar.

Milli Micadele yillarinda Anadolu'da kullanilan para Osmanl
kaimeleriydi. Istiklal Savasi'ni Ankara hitkiimeti yiiriitiyordu. Ancak
emisyonun yani para bastminin anahtart Istanbul rejimindeydi. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi savas boyunca kendi adina para basmamistir. Ayni paranin iki
ayrt egemenlik alaninda kullanildigt durumlarda emisyonu kontrol altinda
tutan tarafin tartigtlmaz bir avantaji oldugundan, karsiliksiz para basilmastyla
baslatilabilecek  bir enflasyon, satinalma giiciiniin  Istanbul yéresinde
toplanmasint saglayarak Kuvayr Milliye'nin finansmanini felce ugratabilirdi.
Neyse ki bu tehlike gerceklesmemis ve Istiklal Savast enflasyonsuz
gerceklestirilmistir  (Ergin, 1978: 183-184). Goriuldigiu gibi ne Istanbul
Hikiimeti ne de Atatiitk acik finansman politikast uygulamamis ve Kurtulus
Savast sirasinda Anadolu'da enflasyon problemi yasanmamustir. Bu noktada
Milli Miicadele'yi basarisizliga ugratmak icin elinden geleni yapan Istanbul
Hikimetleri'nin neden emisyon politikastyla Milli  Miicadele'ye  sekte
vurmadigt tartistlabilir. Kanimizca Istanbul Hitkiimetleri para politikasinin ne
derece 6nemli bir silah oldugunun farkina varacak duzeyde iktisada hakim
degildi. Aksi takdirde, zaten ihanet icinde olan ve Ankara ile miicadele eden
Istanbul Yénetimi, karsiliksiz para basimina giderek Kuvayr Milliye'nin
elindeki kaimelerin degerini disirir ve Atatlirk'e karst iktisadi bir savas
baslatirdr. Kugkusuz bu uygulama da savasin sonucunu degistiremez ama bir
slire savagin uzamasina sebep olabilirdi.

Sonu¢ olarak, Atatirk'in ekonomi anlayisinda para degerinin
istikrarina buytk 6nem verildigini soyleyebiliriz ve bunun en biyik ispatt da
Istiklal Savasi'nin en zor yillarinda bile para basilmamast yani Atatiirk sonrast
donemde sik¢a uygulanacak olan agik finansman politikasina gidilmemesi
olmustur. Diger taraftan Atatlrk'in iktisat siyasetinde bor¢lanmanin da yeri
olmamus, cunki istikrarli ekonomi anlayisinda olan Atatiirk, bor¢lanmanin
eckonomik bagimsizligt zedeleyebilecegi inancint tasimustir. Atatirk hicbir
zaman enflasyonun akilcr bir finansman kaynagt olabilecegini savunmamus,
gerek Kurtulus Savagi gerekse savasin kazanilmasindan sonraki dénemde her
firsatta ekonomik bagimsizlik ve ekonomik istikrar ilkelerini savunmusgtur
(Sayar, 1996: 63).
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Goruldugt gibi, ekonomik istikrar Atatlirk'tn iktisat siyasetinin temel
esasidir. Oyle ki, enflasyonsuz para politikast Cumhuriyet tarihinde sadece
Atatiirk zamaninda uygulanabilmistir. Ismet Inoni'niin su sézleri cok
enteresandir:  "Hiikiimet olarak  yida iki kez ddeme  yapamayacak  durnma
diistiigiimiiz, - olurdu.  Gider  konugurdum.  Birkac  milyon  liralik  emisyonun  bizi
ferablatacagin: anlatmaya calisirdim. Bir defa bile "evet" dedirtemedim”'. Tturkiye
Cumbhuriyeti'nde enflasyon problemi Atatiirk'tiin vefatiyla baslamis ve bir daha
da durdurulamamistir  (Aysan, 2000: 37). Sonug¢ olarak Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusunda enflasyonun yeri olmamistir. Atatlirk her zaman
para degerinin istikrarina biiyiik 6nem vermis, Istiklal Savasi'nin en zor
ginlerinde bile tedavile yeni para ¢tkarmamustir. Atatiirk'in siki para
politikast anlayist Cumbhuriyetin  kurulmasindan sonra da devam etmis,
Atatiitk déneminde Tirkiye Cumbhuriyeti'nde karsiliksiz para basiimamustir.

3. 1923-1938 Yillar:1 Arasinda Ekonomik Reformlar
3.1. Atatiirk'iin Ekonomik Reformlarindaki Iktisat Felsefesi

Osmanli Devleti'nden gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti'ne kalan miras;
fakirlik, yerli sanayi olmamasindan dolayt disa bagimlilik, dis bor¢ ve tretimin
olmadigt bir ekonomi idi. Ulkede kayda deger bir sermaye birikimi
olmadigindan, bir baska deyisle, yanls politikalar nedeniyle Turk burjuvazi
sinift olusamadigindan yatirim yapabilecek zengin de yoktu. Ticaret Osmanlt
déneminde agirlikli olarak Rum, Ermeni ve Yahudilerin tekelinde olmustur.
Atatirk'an  "..askeri ve siyasi  bagmsizlik  ancak  ekonomik  bagimsizlikla
taglandrrilirsa  korunabilir’  anlayist  Cumbhuriyet Turkiyesi'nin  kalkinma
cabalarinin temelini olusturmustur. Bu anlayis cercevesinde bir cok ekonomik
reforma girisilmis, daha sonra tim Cumhuriyet tarihi boyunca
yakalanamayacak ekonomik istikrar saglanmustir. Atatlirk'in iktisat siyasetinin
temel hedefi ekonomik kalkinmay1 bir an 6nce gerceklestirmektir. Bu hedef,
déneme egemen olan "milli iktisat" kavraminda somutlasmaktadir. Milli
iktisada o donemde atfedilen temel anlam ise zaferden 6nce yabancilarin ve
azinlklarin  elinde bulunan ekonomik giiclerin yerli tliccarlara transfer
edilmesi daha acik bir ifadeyle yerli burjuvazinin yaratilmasidir ki, bu fikirler
"Kadro'cu" gorisler olarak da anidmistr. Kadro'culara gore; serbest
sermayenin, gerek toprak gerek sanayi gerekse ticaret alaninda verimli
calisabilecegi tesebbiisler serbest birakilmali, ancak bunun disinda kalan
alanlarda ekonomiyi ulusal ekonomi temeli tizerinde canlandirmak devletin
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gorevi olmalidir (Gilalp, 1987: s.92). Bu dustince tarzi Atatiirk'tin iktisat
felsefesiyle de uyumludur.

Atatirk'in iktisadi anlayist en genel haliyle; 6zel girisime dayali ama
Ozel girisimin yeterli olmadigr alanlari devletin ulusal ekonomi temelinde
canlandirmasi, yabanct sermayeye karst olmayan ancak bunun da ulusal ¢ikar
cercevesinde degerlendirildigi bir iktisat siyaseti anlayisidir. Bu genel acilim
icersinde, Atatiirk'in iktisat siyaseti degetlendirilirken 1923-1928 déneminde
her seyden Once, yeni Cumhuriyetin Lozan Anlasmast uyarinca 1928 yilina
kadar giimrik vergisi uygulayamadigt yani gtimrikleri diizenleme yetkisinin
olmadigr goz 6nine alinmalhidir (Balkanli, 2002: 86). Bu nedenle Tiurkiye 1928
yilina kadar zorunlu olarak serbest ticaret siyasetini uygulamustir. Bu da 1928
yilina kadar olan dénemde geng¢ Titkiye Cumbhuriyeti'nin dis ticaret acig
vermesine neden olmustur. Oysa, Atatirk'in iktisat siyasetinin temeli
ekonomik dengelerin yani istikrarin saglanmasidir. Atatirk 1 Kasim 1934
tarihinde Turkiye Biyiik Millet Meclisi'nin a¢ilisinda yaptigi konusmasinda bu
konuyu "dis ticarette takip ettigimiz ana prensip ticaret mmvaenemiin  aktif
karakterini mubafaza etmektir’  sozleriyle dis ticaret dengesine verdigi énemi
vurgulamistir (Aysan, 2000). Nitekim 1928 yilindan, Atatirk'in bedenen
aramizdan ayrildigr 1938 tarihine kadar Tiurkiye Cumhuriyetinde dis ticaret
a¢1g1 sorunu yasanmayacaktir.

Dolayisiyla, Atatlrk'in iktisat anlayisinin en temel unsuru dengedir.
Ekonomik dengeyi hedef alan bu ekonomik felsefenin pargalari ise dort
onemli grupta toplanabilir (Tokgoz, 1981: 46):

1) Turk Lirastmin degerini koruyan anti-enflasyonist para-kredi politikas,

2) Gergek kamu kaynaklarina dayanan denk biitce politikasi,

3) Devaltiasyonsuz dis ticaret politikasi,

4) Ulusal kaynaklarin etkin kullanimint saglayan planl kalkinma politikast.

Atatirk'in uyguladigt bu iktisat siyaseti sonucunda: Gayri Safi Milli
Hasila onbes yillik dénemde ortalama % 8 oraninda buyumdustir. Basartyla
uygulanan anti-enflasyonist biitce ve para politikasiyla i¢ fiyatlarda ve paranin
degerinde istikrar saglanmustir. Lozan Antlasmasinin getirdigi glimriiklere
iliskin kisitlama kalkar kalkmaz Turkiye sirekli dis ticaret fazlasi vermeye
baslamis, Merkez Bankasinda 36 milyon liralik doviz ve 26 ton altin
birikmistir (Tokgdz, 1981: a.g.e., 47). Atatirk’in iktisat felsefesinde devlete
6zel bir gorev verilmistir. Atatiirk bir konusmasinda "Herbalde devletin, siyasi ve
Jfikri hususlarda oldugn gibi iktisadi islerde de diizenleyiciligini, ilke olarak kabul etmek
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wygun goriilmelidir’” (Ulken, 1981: 11) demek suretiyle devletin ekonomiyi
dizenleyici islevine dikkat c¢ekmistir. Devletin ekonomideki diizenleyici
islevinin 6nemi, sonraki yillarda dinyada da daha iyi anlagilacak ve 6zellikle
1929 Dinya Ekonomik Buhranr’ndan, gelismis tlkeler devletin ekonomiyi
dizenleyici mudahaleleriyle c¢ikabilecekler ve modern iktisat Ogretisinde
Keynes ile baglayan stirecte, devletin ekonomik yasamin sagliklt islemesinde
onemli bir roli oldugu gorisi yaygin bir kabul gorecektir.

3.2. Izmir Iktisat Kongresi

Atatiirk tlkenin dis dismanlardan kurtarilmasindan sonra ekonomik
durumu gérismek ve alinabilecek 6nlemleri saptamak iizere Izmir'de bir
iktisat kongtresi toplamaya karar vermistir. Atatitk Kongre'nin acilis
konusmasinda "Taribin ve tecriibenin siizgecinden arta kalnigs bir gercek varder. Tiirk
taribi incelenirse, gerileme ve ¢okiintii nedenlerinin iktisadi sorunlara bagh oldugn goriiliir.
Razanilmus — zaferlerin - ve  ugranimis — basarisiglklarm  timii  iktisadi  durumla
lgilidir... Milletimiz diisman ordularin: mahvetmistir. Tam bagimsizlik igin su kural
varder: Milli egementik, mali egementikle desteklenmelidir. Bizleri bu hedefe gotiirecek tek
kuvet ekonomidir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi
zaferlerle taglandirilmadikea payidar olamaz!" diyerek bundan sonra miicadelenin
ekonomik dizlemde gerceklestirileceginin altini ¢izmistir (Ergin, 1978: 184-
185). Atatiirk'tin Izmir Tktisat Kongresi Acts Konusmasinda ayrica sunlart da
soylemektedir: (Okgtin, 1971: 243): "Efendiler; bir milletin dogrudan  dogruya
hayatiyla alakadar olan, o milletin iktisadiyatidsr... Zamaninuz, tamamen bir iktisat
devrinden baska bir sey degildzr. Bir milletin refabiyet ve saadetini teskil eden iktisadiyatla
istigal etmemesi,edemenesi nazar-: dikkati calip bir keyfiyettir. Itirafa mecburug ki
iktisadfyatiniza liizumn kadar ebemmiyet verememis bulunnyorug... Bu bir hakikattir
ki, taribin ber devrinde aynen vakidir. Mesela Fransizlar Kanada'da kiling sallarken
oraya Ingiliz ciftcisi girmisti. Bir miiddet kilngla saban yekdigeriyle miicadele etti ve
nihayet saban galebe calarak Ingilizler Kanada'ya sabip oldular. Kilng kullanan kol
yorulur; fakat saban kullanan kol her giin daba cok kuvvetlenir ve her giin daba ¢ok
sabip olur... Istiklal-i tam igin su diistur vardir: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i
iktisadiye ile tarsin edilmelidir.." Atatirk'in Kongre’nin acilis konusmasinda
belirttigi gibi, ekonomi dogrudan dogruya Tirkiye Cumhuriyeti'nin yasamiyla
ilgilidir ve bu alanin ihmal edilmesi tam bagimsizligin kaybedilmesi anlamina
gelecektir. Ekonomik alanda zayif bir Tiurkiye'nin tam bagimsizligindan s6z
edilemeyecegini Atatiirk acik bir sekilde vurgulamustir.
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Kongre'de alinan kararlara gelince, Once ilkedeki ekonomik
yaptlanmanin, uygulanacak iktisat siyasetinin rotasini ¢izen bir "Misak-1
Iktisadi" kabul edilmistir. Kongre'nin iizerinde birlestigi politika; yurt
sanayiini ve ticaretini gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime 6ncelik veren, onu
koruyan, milkiyet haklarina saygili bir ekonomik dizeni, yasal ¢ergevesi ve
kurumlariyla olusturmak ve koklestirmektir (Demir,1994:51). 1zmir Iktisat
Kongresi kararlarinda devletin iktisadi yasamda fillen tstlenecegi belirli
islevlerin oldugu bunlarin da agirlikli olarak altyapr ile ilgili oldugu
belirtilmistir. Devlet demiryolu, karayolu agini kuracak, limanlar inga
edecektir. Haberlesme Orgiitiinii gerceklestirecek, egitim islerini tstlenecektir.
Ticaret ve sanayi bankalarinin kurulmasina ve ortakligina onciilitk edecek,
ancak buralardaki paylarini daha sonra Ozel Kesim'e devredecektir. Devlet
katiksiz bir liberal iktisat politikasi yani "birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler" yanlist olmayacak ama, ckonomik yasamin gereklerini bizzat
Ustlenip gerceklestiren de olmayacaktir (Kuyucuklu, 1986: 174).

Kongte'de yabanct sermaye konusu da tartisilmis, yabanct sermayeye
karst olunmadigt 6nemle vurgulanmistir. Atatiirk Kongre'nin  acilis
konusmasinda yabanct sermayeye karst olmadigini séylemistir. Ancak, Tirk
yasalarina ve Orfiine saygili yabanci sermaye istedigini, yabanct sermayenin
bundan degisik bir diizenleme bicimindeki varligina kesinlikle karst
oldugunun da altint gizmistir. Atatiirk'in bu distincesi "Misaki Tktisadi"
belgesinin 9. maddesinde yer almistir. Bu maddenin geregi Ocak 1924'te
yabancilarin milk edinmelerini serbestlestiren bir yasa ile yerine getirilmistir.
Ayrica 1927 Tesviki Sanayi Kanunu'ndan yabanct sermayenin de yararlanmast
distnilmustir.Yukarida aciklananlara ek olarak sunlar da Kongre'de alinan
kararlar arasindadir (Aydemir, 1981: 348):

1. Anonim sirketlerin kurulmalarini kolaylastirmak,

2. Milli Bankalarin kurulmasi,

3. Demiryollar1 ingasinin hitkimetge bir programa baglanmast,

4. Sanayiin tesviki,

5. Yerli malt giyilmesi,

6. Amele denen is erbabina bundan sonra isc¢i denilmesi ve sendika
hakk: taninmast,

7. Memlekette ticaretin tamamen serbest birakilmast.

Almnan  kararlardan agikca gorilmektedir ki, uygulanacak iktisat
politikasinin liberal ¢izgiye yakin olmasi diistintliyordu. Ancak daha 6nce de
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belirtildigi gibi, bu dénemde benimsenen liberal politikalarin zorunlu bir
"laissez faire" uygulamasi olup olmadig: tartisilabilir. Yeni Cumhuriyet Lozan
Anlasmast geregi 1928 yilina kadar giimrikleri diizenleme yetkisine sahip
olmadigindan, kamu otoritesinin serbest ticareti terk etme secenegi yoktu
(Balkanli, 2002: 87).

Lozan Anlasmast heniiz sonuclanmamis, milli muicadele streci tim
hiziyla devam ederken boyle bir ekonomi kongresini toplamis olmasi dahi,
Atatiirk'in iktisadi soruna ne derecede 6nem verdigini gostermeye yeterlidir.
Basindan sonuna Atatlirk'in yonlendirdigi Kongre'de iktisat bakanmnin su
s6zleri makroekonomik bir istikrarin formilini verir niteliktedir: "Gayemiz,
istibsalimizi ibtiyacimiza gore tegyid ederek kendi kendimize kifayet etmeye dogrn gitmefk
olmalidyr. Harice  gonderecedimiz istibsalatimze da  ibmal edemeyiz.  Ithalatimizla
thracatimiz, arasinda tevaziin ancak bu suretle miimkiindiir. Aksi halde iktisadiyatimiz

iflas teblikesinden yakasimi kurtaramag!’ (Okglin, 1997: 222).

3.3. Kalkinma Planlari

Diinyada ilk demokratik kalkinma planlart 1931 yilinda Turkiye'de
uygulamaya konulmustur. Bu planlar Atatirk'an Turk Ulusu'na armagan ettigi
o6nemli bir ekonomik reform hareketidir. Bu kalkinma planlart eldeki kit
kaynaklarla halkin ihtiyaclarinin en iyi bicimde karsilanmasina yonelik olarak
hazirlanmistir. Atatiirk Birinci Kalkinma Plani'ni 1933-1938 yillari, Ikinci
Kalkinma Plani'nt ise 1938-1944 yillart icin hazirlatmuistir. Her iki kalkinma
planinin da temel amact, hammaddesi Tturkiye'de olmasina karsin disardan
ithal edilmek zorunda kalinan trtnlerin tlkemizde tretilmesini saglamakti. Bu
amagla tekstil, iplik ve dokuma fabrikalart kurulmus, devletin tesvikiyle 6zel
girisim olarak bazi ciftcilerin de katilmasiyla Alpullu ve Eskisehir gibi bazi
scker fabrikalarinin kurulmasina girisilmis ve bunlar gerceklestirilmistir. 1925
Yilinda devlet sermayesiyle Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Bankanin
amact fabrika kurup yonetmek olarak belirlenmistir. Bu bankanin destegiyle
Kayseri-Biinyan Iplik Fabrikast TAS, Isparta Iplik Fabrikast TAS, Kiitahya
Cini Isleri TAS ve bunlar gibi bir cok ézel kurulus devletin de ortak olmastyla
faaliyete gecmistir (Kuyucuklu, 1986: 180).

3.4. Atatiirk Donemi'nde Baglica Ekonomik Girigimler

Atatirk'in fiilen ekonomiyi yonlendirdigi donemde gerceklestirdigi
somut ekonomik girisimlerin bazilarin1 maddeler halinde siralamak, onbes
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sene gibi kisa bir zamanda devasa bir kalkinma hamlesine girisildigini
gostermeye yeterlidir:

- Tiirkiye Is Bankast acilmis ve béylece ulusal bankaciligin ilk adimi1
atilmistir.

- Usak’ta seker fabrikast kurulmustur.

- Kayseri’de ugak fabrikast kurulmustur.

- Biinyan Dokuma Fabrikasi agilmistir.

- Eregli Bez Fabrikast agilmustir.

- Nazilli Bez Fabrikasi acilmistir.

- Asar vergisi kaldirlmis ve Turk koyliist agir bir yitkten kurtarilmustir.

- Anadolu Demiryollart satin alinarak ulusallastirilmistir.

- Ulusal Ekonomi ve Arastirma Kurumu kurulmustur.

- Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasit kurulmustur.

- Gemlik Suni ipek Eabrikasl, Bursa Merinos Fabrikast, Izmit Kagit
Fabrikasi, Kayseri Iplik ve Bez Fabrikasi, Eskisehir Seker Fabrikast
gibi pek ¢ok kurum ve kurulus olusturulmustur.

- Ticaret ve Sanayi Odalart kurulmus, daha sonra da Ttrkiye Ticaret
ve Sanayi Odalart Kongresi toplanmustir.

- Istatistik Umum Midirligi kurulmustur.

- Hitklimete iktisadi konularda fikir vermek amaciyla gesitli meslek
kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Ali Tktisat Meclisi
kurulmustur.

- Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlart olusturulmustur.

- 1927 Yilinda Tesviki Sanayi Kanunu cikarilmistir.

- 1930 Yilinda Sanayi Kongresi, 1931 yilinda da Ziraat Kongresi
toplanmigtir.

4. Atatiirk ve Devletcilik

Devletciligin - iktisadi  diizlemdeki goértintimi  "karma ekonomi"
anlayisidir. "Karma ekonomi" yaklasimi sosyalizm benzeri bir yaklasim
olmay1p, esas itibariyla, ekonominin gerekli altyapisini hazirlayip, kalkinma
sirecine paralel olarak piyasa ekonomisine gecisin gerceklestirilmesidir.
Atatirk'in Devletgilik anlayist bir kalkinma modelidir. Atatiirk¢ti Devletcilik,
kamu hizmeti disindaki ticari ve sinai tesebbuslerinin pazar ekonomisi
kurallart geregince kurulup isletilecegi ve gunt gelince genis bir miilkiyet

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62 13



Atatiirk iin Ekonomi Anlayist

zemini Uzerinden Ozel kesime devredilecegi, kalkinmada devlet 6nciligini
tantyan bir pazar ekonomisidir (Aysan, 2000: 35). Ismet Giritli'nin yorumuyla
Atatirk Devletciligi "...sosyalizmin anladigs manada ve bir doktrin mahiyetinde olan
devletgilik dedil, sadece pratik ve pragmatik manada yani milli ekonominin aruretler,
memleketin hizlr kalkinmas: ve bunun igin sanayilesmesi ihtiyact ile sl olan ozel
tesebbiisiin tam giivenlik ve istifrar icinde varline siirdirmesini de lizumln bulan baska

bir deyimle, karma ekonomi sistemine dayanan hizl sanayilesmeye diniik bir kalkinmay:
gereklestirecefe bir devietgiliktir’ (Giritli, 1975: 298).

Goriildigt gibi, Atatiirk'in Devletcilik 1lkesi esas itibariyla bir
kalkinma modeli olup, kati bir ideoloji olarak algilanmamalidir. Atatiirk'in
Devletcilik Ilkesi degerlendirilitken dénemin ekonomik kosullart g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Falih Rifki Atay'in su sozleri Devletcilik ilkesinin
zaruriyetten dogdugunu acikca gostermektedir: "Yeni Tiirkiye'de Devletcilik, bir
ekonomik meslek olarak dogmanmistir: Bir taribi garuret olarak dogmustur. Y apilacak
seyleri devletten baska yapabilecek olan yoktu. Mesele bundan ibaret. Yeni Tiirkiye, kendi
yapmak veya hi¢ bir sey yapilmamasina boyun egmek arasmnda segmeli idi" (Atay, 1984:
452). Atatirk déneminde uygulanan devletci iktisat politikasinin, 1930'Tu
yillarda agirlik kazanmasi, devletcilik ilkesinin zaruriyet sonucunda ortaya
cktigi  tezini dogrulamaktadir. Ciinkii, Izmir Iktisat Kongresi'nde
benimsenen, liberal ¢izgiye yakin politikalar beklenen sonucu dogurmamistir.
Ozel  tesebbiis  istenileni  verememis, imit edilen  sanayilesme
gerceklesmemistir. Aslinda diinya konjonktirii de o yillarda devletgilik
ilkesinin uygulanmasina miusayitti. "Laissez Faire"ci liberal iktisat politikalari
Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tzere gelismis Bati tlkelerinde
basarisizliga ugrayarak buytk bir ekonomik bunalima donismiisti. Bati
ekonomilerinde ortaya ¢ikan bu bunalimin esas nedeni [Toplam Arz >
Toplam Talep] olgusuydu. Iktisat biliminin temel gayesi Toplam Arz -
Toplam Talep esitligini saglamaktir. Unlii iktisatct Keynes 1936'da yayinladig
"Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi" isimli kitabinda bu esitligin ancak
devlet mudahalesi yoluyla saglanabilecegini savunmus ve bu mudahalenin
teorik altyapisint hazirlamistir. Devlet, kamu harcamalarint arttirmak suretiyle
Toplam Talebi ve milli geliri arttirarak Toplam Arz - Toplam Talep esitligini
kurmaliydi. Turkiye'nin temel ekonomik sorunu ise kalkinma problemi
oldugundan, esas savasin talep cephesinden ziyade arz cephesinde verilmesi
gerekiyordu. Tiurkiye'nin 1930'lardaki "karma ekonomi" modelinin bu
nedenle iktisat biliminin alt dallarindan olan kalkinma iktisadinin 6nciist
oldugu soylenebilir. Atatiitk, ekonominin garklarini déndirmek igin devlet
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mudahalesinin 6nemini Keynes’den 6nce gérmiis ve gereklerini hayata
gecirmistir. Bu nedenle Ataturk, kan ve atesle 6rilii bir yokluk ortaminda,
Turkiye’nin =~ bagimsizhigint  ve  varligini  gerceklestirme  miicadelesini
surdurirken, gerekli gordigu ilkeler arasina Devletciligi de yerlestirmistir.

Ataturk’in Devletcilik politikasi, yalniz iktisat politikast ile ilgili bir
kazanim degildir. Devletcilik politikasi, ayni zamanda, tam bagimsizlik
ilkesinin butiinlenmesidir. Atatiirk, siyasi bagimsizligin ancak ekonomik
bagimsizlikla stirdirtlebilecegini séyleyerek gelecekteki yoneticileri uyarmistir.
Ancak daha sonra gelen kadrolar bir kalkinma modeli olan Devletgilik Ilkesini
devam ettirememisler ve yanlis kalkinma stratejileri izleyerek ekonomimizi
disa bagimlt bir hale getirmislerdir. Bugiin yasadigimiz siirecte ekonomik
bagimsizlik - siyasi bagimsizlik arasindaki iliskinin ne derece 6nemli oldugunu
ve Atatiirk'iin Izmir Iktisat Kongresi Acts konusmasinda soyledigi "stiklal-i
tam dgin §u diistur vardir: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin
edilmelidir’  s6zinun ne kadar dogru oldugunu buglin c¢ok daha iyi
gormekteyiz. Atatirk Devletciliginin CHP'nin Mayis 1931 Kongtesi'nde
saptanan programindaki tanimi séyledir: "Bireyse/ calisma ve isleri temel tutmatkla
birlikte olanakls oldugnnca az siire icine nlusu refaba ve jilkeyi bayindurlga eristirmefk igin
ulusun genel ve yiiksek gikarlarimm gerektirdigi islerde izellikle ekonomik alanda devleti
eylenli olarak ilgilendirmek onemli ilkelerimizdendir.” (Alp, 1998: 243).

Goriluyor ki Devleteilik (karma ekonomi) = devlet + 6zel sektor'dir.
Devletin, "karma ekonomi" politikasina gére kurdugu sanayi kuruluglarina ve
ortakliklara Kamu Tktisadi Tesebbiisiit (KIT) denilmektedir. Siimerbank
(1933) ve Devlet Sanayi Ofisi (1932) bunlardan en 6nemlileri arasindadir.
Diinya Ekonomisi, tarihinin en agir ekonomik krizini yasarken, Turkiye
Atatiirk'tin akile1 ekonomi politikalar sayesinde bu buhrani en hafif bigimde
atlatmistir. 1929-39 Diinya sanayii dretim artist %19 iken Tirkiye'de %96
olmustur (Tekin, 2001: 186-187).

Buraya kadar olan acitklamalarimizdan su sonuglart ¢tkarmamiz
miimkiindiir. Oncelikle, Devletcilik Tlkesi iki ana hedefe odaklanmustir: i)
"Tktisadi Bagimsizlik", ii) Hizli Kalkinma. Bu hedeflere o dénem kosullart
icinde pur liberal bir politika ile ulasma olanags yoktur. Atatiirk serbest piyasa
ckonomisine karst olmayip, zaman icinde Ozel sektorin gelisip devlet
sektoriiniin ustlendigi islerin bir kismint devralmasint istemistir. Bu nedenle,
Devletgilik Tlkesi "ekonomide biitiin isleri her zaman devlet yapacak"
anlamina gelmemektedir. Ozel sektor giiclendikge, devletin ekonomideki
duzenleyici gorevleri devam etmekle beraber, kamu kesiminin ekonomideki
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agithgt azalacaktir. Devrin Iktisat Bakant Celal Bayar, devletcilige atfen;
tlkenin sanayilesmesi sadece 6zel kuruluslarin dayandigt sermayeye birakilirsa,
kalkinabilmek icin en az iki yizyl daha beklenmesi gerekecegini soylemistir.
Dolayistyla, bazilarinin éne siirdiigii gibi, "Devletcilik Tlkesi artik sona erdi"
sOzleri aslinda bir sey ifade etmemekte, bu ilkenin anlamint kavrayamamaktan
veya Devletcilik Ilkesine karst 6nyargilardan ileri gelmektedir.

5. Atatiirk ve Ekonomik Istikrar

Atatiirk strdirilebilir bir kalkinma icin ekonomik istikrara ne
derecede 6nem verdigini politika ve uygulamalariyla gostermistir. Atatiirk
doneminde dis ticaret agig1 olmadan, enflasyona basvurulmadan, dengeli ve
istikrarlt bir kalkinma saglanmustir. Atattrk, para sikintisina bir ¢6ziim yolu
olarak emisyona basvurulmasi Onerilerine her defasinda karst c¢ikmustir
(Eroglu, 1981: 50-51). Atatirk'in 1 Mart 1922 Tarihli T.B.M.M. acilis
konusmasinda "T7irk paras: sadlam dederini tutmaktadir. Hiikiimet bu siyasaya cok
deger vermektedir; bundan boyle bu siyasadan ayrilmayacaktir’" sozleri istikrarl bir
para politikasindan yana oldugunu gostermektedir (Balkanli, 2002: 87).
Basilan her paranin bir iiretim karsiligt olmalidir. Ulkenin iiretiminde artis
olmaksizin para basilmasi, yani a¢ik finansman politikast Toplam Talebi
arturacaktir. Toplam Arz - Toplam Talep dengesi Toplam Talep lehine
bozulacag: icin béyle bir politikanin ilk sonucu fiyatlarda siirekli artis yani
enflasyon seklinde kendisini gosterecektir. Enflasyon verimli yatirimlarin
yapilmasint engeller, yiiksek talep ithalati arttirirken ihracatt caydirir,
dolayistyla dis ticaret agigr buytr, enflasyonist politikalar gelir dagilimindaki
dengesizlikleri arttirir. Uretim cesitli darbogazlarla karst karsiya kalir ve uzun
vadede enflasyonlu bir buyimeyi stirdirmek olanakli degildir. Enflasyona yol
acmamak icin devletin giderlerini para basarak degil, vergi gelirleriyle
karsilamast lazimdir. Dolayisiyla istikrarli bir ekonomide i¢ dengenin
saglanabilmesi i¢in Devlet Harcamalart = Vergiler olmalidir. D1s dengenin
formiilii ise Thracat = Ithalat'tir. Dolayistyla makroekonomik bir istikrar icin
vergilerden ve ihracattan elde edilen gelirlerin devlet harcamalar1 ve ithalat
harcamalarinin toplamina esit olmasi gereklidir. Atatiirk doneminde bu
ekonomik istikrar ilkesinin benimsendigini ve yasama gegirildigini gériiyoruz.
1930-1938 Yillar1 arasinda kalan donemde biyik o6lgide bu esitlikler
saglanmis yani ekonomik istikrar korunmustur. Atatiirk bugiin uygulamakta
zorlandigimiz ekonomik istikrar politikasinin en basarili uygulayicist olmustur.
Ataturk'un dis ticarete iliskin olarak 1 Kasim 1934 tarihinde T.B.M.M.'nin
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acilisinda yaptgt su konusma dis dengeye ne kadar Onem verdigini
gostermektedit: "Dy ticarette takip ettigimiz ana prensip, ticaret muvazenemizin aktif
karakterini mubafaza etmektir. Ciinkii tediye muvazenesinin en miibim esasimi bu teskil
eder”. Atatiirk bir baska konusmasinda da "...Istiklal-i maliyenin mabfuziyeti icin
sart-1 evvel, biitcenin biinye-i iktisadiye ile miitenasip ve miitevazin olmasidur..."
demektedir. Yani maliye politikasinda da bitce denkligi prensibini esas
almaktadir. Goruldugt gibi Atatlirk'tn iktisat anlayisinda 6ne ¢tkan unsur
istikrarli ekonomi politikasidir. Atatiirk'in ekonomik istikrar konusundaki
hassasiyeti, Kurtulus Savasi'nin en zor anlarinda bile para basma yoluna
gitmemesiyle acikca gorilmektedir. Enflasyon sorununu en zor anlarinda bile
yenen bu buylk ulus ne acdir ki, biyik onderin bedenen aramizdan
ayrilisindan sonra bir daha bu dertten yakasini kurtaramamistir.

6. Sonug

Bu calismada Biiyiilk Onderimiz Atatiirk'iin  benimsedigi iktisadi
ilkeler ana hatlartyla ortaya konulmaya calismistir. Atatirk'in  temel
eckonomik hedefi bitin toplumun mumkin oldugu kadar kisa siirede
kalkinmasint saglamak olmustur. Osmanli'dan alinan kot miras bu yolda
biiyiik bir dezavantaj olusturmus ancak yine de Biiyiik Onderimizin deyimiyle
"az zamanda ¢ok biuyik isler yapimistir". Atatlirk'in gbriistine gore bitlin
toplumun mimkin oldugu kadar kisa bir stirede kalkinabilmesi i¢in istikrarli
iktisat politikalart uygulamak sarttir. Bunun icin gerek i¢ gerek dis iktisadi
dengeler gozetilmeli, karsiliksiz para basma gibi kolayct yollara sapilmamali,
kesinlikle enflasyonist bir politika izlenmemelidir.

Atatirk, devlete pazar ekonomisine geciste oncii ve destekleyici bir
rol vermistir. Atatiitk déneminde devlet, kalkinmanin adeta motoru islevini
gormustir. 1923-1938 Yillart arasinda gegen on bes yil boyunca fiyat istikrart
bozulmadan ve bitce agiklarina gidilmeden ¢ok biyik isler basaridmistir.
Burada o6nemli olan nokta sudur; bir kalkinma hamlesine girisilirken ne
yapilacaginin hesaplanip, yatirimlarin nasil finanse edileceginin planlanarak
rasyonel bir sekilde hareket edilmesi gereklidir. Dis borgla, karsiliksiz para
basilarak, enflasyonist politikalarla girisilen kalkinma hamleleri tikanmaya
mahkumdur. Atatiirk bunlarin higbirine tenezzill etmemis, gerceklestirilen
tim ekonomik basarilar ve yapilan yatirimlar o donemin kendi gelitleriyle,
tlkenin geleceginden yenilmeksizin elde edilmistir. Gergek basart da budur
zaten.
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DIS BORCLARIMIZ VE EKONOMIK
ETKILERI

Ahmet Turan ADIYAMAN"

Girig

Ikinci Diinya Savast sonrasinda diinya tlkelerini, gelismis tlkeler ve
gelismekte olan ilkeler olarak siniflandirmak mumkiin  hale gelmistir.
Gunimiizde, dinya ntfusunun yaklastk yuzde sekseni, gelismekte olan
tlkelerde yasamaktadir. Bu yuzde seksenlik bélumun de, en az ylizde yirmisi
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Fert bagina diisen gelir yoniinden,
gelismis tlkelerle gelismekte olan tlkeler arasinda buyik bir ugurum
gozlenmektedir.

Gelismekte olan tlkelerin ekonomik gelisimlerini tamamlayabilmeleri
icin, 6ncelikle giderlerini karsilayacak yeterli gelire, sonra da kalkinmalarini
saglayacak yatirimlart yapmalar icin yeterli tasarrufa ihtiyaglart vardir. Bu
tlkeler ortaya ¢ikan gelir ve tasarruf yetersizliklerini karsilamak icin i¢ ve dis
kaynaklara basvurmak zorunda kalmaktadirlar. Eger tlke i¢i kaynaklara
basvurulacaksa bankalar, varlikli kisiler veya ekonomik kuruluslardan
bor¢lanilmaktadir. Ancak, devletin gereksinim duydugu gelir ve tasarruf
ihtiyacinin ~ i¢  kaynaklardan  karsilanamamasi  veya i¢ kaynaklardan
borglanilmast halinde bazt ekonomik dengesizliklerin ortaya c¢tkabilecek
olmast nedeniyle, dis borclanma yoluna gidilmesi zorunlulugu ortaya
citkmaktadir.

Globallesme stirecinin yasandigi ylzyilimizda, hemen hemen tim
gelismekte olan iilkelerin ortak sorunlardan biri olan dis borg sorunu, tlkemiz
acisindan da ciddi boyutlarda yasanmaktadir. Lozan’da Osmanlt Devleti’nin
borg¢larinin bir boliimiiniin tstlenilmesini kabul etmek zorunda kalan Tturkiye
Cumbhuriyeti, béylece daha kurulmadan bir dis bor¢ sorunu ile karsi karstya
kalmistir. O zamandan ginimize kadar stirekli artarak siiregelen dis borglar,
ekonomimizde 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

* Sayistay Bagdenetgisi
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Bu calismada, dis borg¢lanmanin tarihsel siirecinin incelenmesi ve
Turkiye ekonomisinde meydana getirdigi etkilerin analizi amaclanmustir. Bu
baglamda, konu ile ilgili teorik agtklamalar yapildiktan sonra Tirkiye’de dis
borglarin  gelisimi, yapist ve meydana getirdigi ekonomik sonuglar
incelenmistir.

1. D1s Borcun Tanimi, Sebepleri ve Cesitleri

1.1. D1s Borcun Tanimi

Genel olarak borg¢lanma, belli bir siire sonra 6demek tzere para ya da
benzeri degerli seylerin geri verilmek tizere alinmasidir. Devlet bor¢lanmasi
ise; bir devletin ya da devlet kuruluslarinin kendi kaynaklari digindaki
kaynaklardan kredi saglamasidir. Devletin dis borg¢lanmast ise, yabanci
kaynaklardan saglanan, alindiklari ya da geri 6demeleri sirasinda ulusal gelir
Uzerine artirict veya azaltict etkide bulunan ve uluslararast iliskiler sonucu
dogan transfer akimlaridir'. Dis borglanma farklt bir tanimla, bir devletin ya
da devlet kurulusunun dis kaynaklardan mali ya da reel gelir saglamasidir.
Diger bir deyisle, tilke icinde yerlesik kurulus ve kisilerin, iilke disinda yerlesik
kurulus ve kisilerden kisa, orta ve uzun vadeli dis kredi saglamasidir.

Gunimiizde, hem gelismis hem de gelismekte olan tlkeler agisindan
dis borclanmanin buytk bir 6nemi vardir. Bir taraftan sosyal-ekonomik
hedeflere ulagilabilmesi, diger taraftan uluslararast mali ve iktisadi iligkilerde
gelisme ve devletin fonksiyonlarindaki artma, borglanmayr her zaman
basvurulabilen bir yéntem kilmaktadir.

1.2. D1s Borglanmanin Sebepleri

Gelismekte olan tlkelerde, cesitli nedenlerden dolayt dis kaynak
ihtiyact dogabilmektedir. Dis borclanma ihtiyact elbette ki bircok degiskene
bagli olarak dogdugundan asagida sayilanlardan daha fazla bor¢lanma
sebebinin olmasi kaginilmazdir. Ancak dis bor¢lanma nedenlerinin hepsini tek
tek burada saymak yerine sadece belli baslt ve bizce de 6nemli olan su
nedenleri belirtmek daha dogru olacaktir.

a) Kaynak ve tasarruf acigi,
b) Dis ticaret ve 6demeler dengesi ag1gi,
¢) Biitge aciklarinin giderilmesi,

! Macit INCE, Devlet Bor¢lanmast (KKamu Kredisi), Seckin Yayievi, Ankara, 1996.
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d) Savunma giderleri i¢in finansman saglanmast,

e) Ekonomik dengeyi saglayici ve koruyucu etkiler,

f) Buytk yatirim ve reformlarin finanse edilmesi,

g) Kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik saglayici etkiler yaratilmasi,
h) Tasarruflarin belirli yatirimlara kanalize edilmesinin amaglanmast,
1) Vadesi gelmis borglara finansman saglanmast,

j) Olaganiisti harcamalarin (dogal afetler, savas vb.) karstlanmasi,

k) Devletin milli paranin degerini korumak igin gerekli rezerv ihtiyaci
icinde olmas,

1) Gelismis tlkelerin gelismekte olan tilkeleri bor¢lanmaya zorlamalar.

Devletin, yukarida belirtilen nedenlerden dolayt dogan kaynak
ihtiyacinin giderilmesi i¢in yeterli gelire sahip olmast veya bu kaynagi i¢
piyasadan temin edebilmesinin mumkin olmast gerekir. Ancak devletin
gereksinim duydugu gelir ihtiyacinin i¢ kaynaklari asmasi veya i¢ kaynaklardan
borg¢lanilmast  halinde bazt ekonomik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi
durumunda dis borg¢lanma yoluna gidilerek gerekli olan finansman saglanmasi
zorunlulugu dogmaktadir.

1.3. D1g Borg Tiirleri

Di1s borglar; kaynaklarina, vadelerine, bor¢lanmanin yapisinin ne tir
bir bor¢ olduguna, 6denme araglarina gore siniflandirilabilirler. Dolayisiyla da
bunlari kendi aralarinda gruplandirarak dis borg siniflandirmasi yapmak daha
uygun olacaktir.

1.3.1. Kaynaklar1 Agisindan Dis Borglar

Dis finansman ihtiyact baslica iki kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlar-
dan birincisi uluslararast kuruluslardan transfer edilen yabanct sermayedir.
Digeri ise 6zel ve resmi kaynaklardan saglanan dis kredi borglaridir. Maddi
kaynak saglayan Uluslararas: kuruluslar ise; IMF (Uluslar arasi Para Fonu),
Uluslararast Kalkinma Teskilati (AID), Uluslararast Imar ve Kalkinma Ban-
kast (Diinya Bankast) (IBRD), Uluslararast Finans Kurumu (IFC), Thracat ve
Ithalat Bankast (EXIMBANK), Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA), Avrupa
Yatirim Bankasi (EIB) gibi kuruluglardir. Resmi kaynaklt borglar ¢cok yanl ve
iki tarafli olabilir. Ozel kaynakli borglar ise ticari bankalardan saglanan
borglar, tahvil ihraglart ve diger borglar seklinde ayrima tabi tutulabilir.
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1.3.2. Vadeleri Bakimindan Dis Borglar

Vadesi bir yil ve daha kisa siireli dis bor¢lar vadeleri acisindan kisa
vadeli borglar olarak tanimlanir ve genelde uluslararast ticarette, édeme
sorunlarinin ortadan kaldirilmast ve uluslararast likidite yaratimast amactyla
kullanilir. Vadesi bir yildan daha uzun olan bor¢lara uzun vadeli borglar
denilir. Uzun vadeli borglarin faizi daha yiksek olmakla birlikte, likidite
stkisikligr gibi durumlarda, kisa vadeli bor¢larin faizlerinin, uzun vadeli borg
faizlerini gectigi gorilmektedir.

1.3.3. Kullanim Sekli Agisindan Di1g Borglar

Orta ve uzun vadeli krediler eger vadesi gelmis bir borcun
rofinansmaninda kullanilmayacaklarsa proje ya da program kredisi seklinde ya
belirli projelerin finansmant i¢in duyulan kaynak ihtiyacinda ya da belirli bir
programin desteklenmesi i¢in program kredisi seklinde kullanilirlar.

1.3.3.1. Proje Kredileri

Proje kredileri kalkinma planlari ve yillik yatirim programlarinda yer
alan ¢esitli kamu sektort projeleri, milli savunma projeleri ile yap-islet-devret,
yap-islet, isletme hakk: devri ve benzeri finansman modelleri gergevesinde
gerceklestirilen projelerin gerceklestirilmesi i¢in herhangi bir dis finansman
kaynagindan saglanan kredilerdir. Bunlar yalniz alindiklari  projenin
finansmaninda kullaniabilirler. Daha ¢ok azgelismis tlkelerin kendi i¢
tasarruflartyla karsilanamayan biyiik projelerinin finansmaninda bu kredilere
ihtiya¢ duyulur. Bu ihtiyag, ticari bankalardan saglanan ihracat kredileri, satict
kredileri, uluslararast finans kuruluslarindan saglanan  krediler gibi
kaynaklardan saglanur.

Proje kredileriyle krediyi alan tilke agisindan amag projenin yatirima
donustirtlmesi icin ihtiya¢ duyulan finansman ac¢iginin temin edilerek
projenin yatirima donustirilmesini saglamaktir. Krediyi veren taraf ise kredi
alan tlkede alim glict yaratarak bu tlkeye olan ihracatint artirmak dolayisiyla
kendi sanayilesme yapisini giiclendirmek isteyecektir. Uluslararasi kurumlarin,
az gelismis tlkelere yaptiklari yardimlarin biytik cogunlugu proje kredisi
seklinde olmaktadir.

1.3.3.2. Program Kredileri

Genel anlamda, proje kredileri disinda kalan bitin krediler toplami
olarak tanimlanan program kredileri, belirli bir yilin, dis finansman agigini
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kapatmak icin kullanilan ve herhangi bir projeye bagl olmayan genel finans-
man kredileridir. Program kredileri, belitli bir program dahilinde tlkenin
gerceklestirmeyi planladigr hedeflere ulasmak igin gerekli finansman agiginin
kapatilmasinda kullanilir. Bu tiir krediler, genel olarak 6demeler bilangosu
aciklarini gidermeye olanak saglamaktadir. Proje kredisi olarak saglanan kay-
nak sadece o projenin ger¢eklesmesi i¢in gerekli harcamalar igin kullanilirken,
program kredisi olarak saglanan kaynak, genel kalkinma hedefleri icin gerekli
dis alimlarin yapilmasinda hatta dis borcun 6denmesinde de kullandabilir.

Program kredileri devletten devlete ikili finansman iliskileri seklinde
olabilecegi gibi bazen de uluslararasi kuruluslardan saglanabilir. Azgelismis
tlkeler acisindan degerlendirildiginde, program kredilerinin kullanimda
sagladigt serbestlik dolayisiyla proje kredilerine gbére daha avantajli oldugu
soylenebilir. Ancak kredi veren ilkeler veya uluslararast mali kuruluslar,
denetlemesinin kolaylig1 agisindan proje kredilerini tercih etmektedirler.

1.3.3.3. Bagli ve Serbest Krediler

Bagl krediler; borglu tlkeye saglanan fonlarin alacakli tilkeden mal ve
hizmet almasi sartina baglanmus kredilerdir. Baglt kredilerin; azgelismis tlkeler
acisindan ekonomik kalkinma igin gerekli bazt kaynaklari sagladigt séylense
de, bu tiir kredilerin olumsuz yont daha agir basmaktadir. Cunki bu tir
krediler, azgelismis tlkeleri, krediyi saglayan tlkelerin disik kaliteli mallarini
daha pahaliya satin almak zorunda birakidmalarina neden olmaktadir. Ayrica
bu krediler, biirokratik agidan da karmasik birtakim islemler gerektirmekte ve
bu siire¢ icerisinde gecikmeler ortaya ¢ikmaktadir. Tum bu faktorler, bagl
kredilerin ekonomik degerini azaltict niteliktedir.

Ne verildigi kaynaga, ne de belirli bir projeye bagl krediler, tamamuyla
serbest kredilerdir. Kredi alan tlke bu durumda saglamis oldugu fonlan
kullanirken digerlerindeki gibi bir kayda tabi degildir. Uygulamada bu tiir
kredilere daha az rastlanmaktadir.

1.3.3.4. Rofinansman Kredileri

Réfinansman; yitksek faizli bir borcun édenmest icin disik faizli yeni
bir borglanmaya gidilmesi demektir’. Rofinansman kredileri, daha &nce
alinmis olup da, vadesi dolan borglart 6deme sikintist ¢eken tlkelerin
basvurduklar: bir kredi tiriidiir. Vadesi gelen borglart 6deme giicligiine

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararast Iktisat, 14. Baski, Giizem Yayinlar1. Istanbul, 2001, s. 517
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dusen ulkeler yeniden borg¢lanmaya giderek, eski bor¢ yikinden belli bir
zaman suresince kurtulmus olacaklardir. Burada dikkati ¢eken nokta,
rofinansman kredilerinde, daha 6nceden alinmis olan borcun faizinin altinda
yeni bir bor¢lanmaya gidilmis olmasidir.

2. Tirkiye'de Dig Borglanmanin Tarihi Geligimi

Turkiye'nin bor¢lanmaya olan gereksiniminin giderek artmast ve
onceki borglarin anapara ve faizlerinin 6denebilmesi icin tekrardan borg
alinmast bor¢ stokumuzun surekli olarak artmasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle, hem incelemis oldugumuz dis borglarin bugtinkti durumunu sagliklt
sckilde analiz edebilmek hem de bor¢lanma politikalarini belirlemek icin dis
borglarimizin tarihsel gelisimini de incelememiz gerekmektedir. Asagida 1980
oncesi ve 1980 sonrasindan giiniimiize kadar olmak tizere iki dénem itibariyle
dis borg¢lanmanin tarihsel gelisimi ortaya konmaya ¢alisilmustir.

2.1. 1980 Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Dis Borglanmanin
Gelisimi

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanlt Devleti'nden alman dis borgclarin
yukimliligi altina girmekle ilk dis borg¢lanmasini gerceklestirmistir. Bu
borclarin kesin miktart, 22.04.1933 tarihinde, Paris’te, alacakli devletler ile
yapilan anlasmayla 65 milyon lira civarinda olmustur. Cumbhuriyetin ilk
yillatinda Osmanli Devleti'nden kalan borglarin finansmani ve ulastirma
agirlikll yatirimlarin finansmani  igin  dis  borglanmaya gidilmistir. Dis
bor¢lanma agisindan asil yogun dénem 1950°den sonra baslamistir. Ozellikle
Turkiye’nin II. Diinya Savag’'ndan sonra batiya yoénelmesi, OECD ve
NATO’ya tiye olmast, bu yillarda OECD’nin Avrupa’nin yeniden imari igin
yardima ihtiyact olduguna dair hazirladigi rapor tizerine baslatilan Marshall
yardimlarindan Turkiye’'ye 225 milyon dolar dismistir. 19507l yillardan
sonra Odemeler dengesinde meydana gelen acgiklarin  biytimesi dis
bor¢lanmayt olumsuz bir duruma distirmustir. 1957 yilinda Turkiye, vadesi
gelen borglarini ertelemek ve 350 milyon dolarlik yeni kredi teminine gitmek
zorunda kalmistir. Turkiye’nin dis borglart 1930 ile 1960 arasinda ytizde 410
oraninda ciddi bir artig gbstermistir.

Planli donemin baslamasi ile birlikte yurtici tasarruf eksikligini
gidermek amactyla da bor¢lanmaya gidilmistir. Bu dénemde alinan kredilerin
buytk bir ¢ogunlugu konsorsiyum kredilerinden saglanmustir. Alinan bu
konsorsiyum  kredileri "Program Kredileri", "Proje Kredileri", "Borg
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Ertelemesi" ve "Réfinansman Kredileri" seklinde gerceklesmistir. Ilk iic
planda disariya bagimliligin azaltdlmast yontinde adimlar atilmaya calisilmis,
fakat basartya ulagtlamamistir. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizi,
onemli bir petrol ithalatcist olan Tirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Sadece
1974 yili icin dis bor¢larimiz 359 milyon dolar olmustur. Bu dénemde ilk defa
Avrupa para piyasalarindan da borclanilmis, fakat kisa vadeli ve yiiksek faizli
olmalari nedeniyle, bu piyasalardan bor¢lanmaya son verilmistir. 1970’k
yillarin sonlarina gelindiginde t¢ ayrt dis borg erteleme anlasmast yapilmis ve
5,5 milyar dolarlik bor¢ ertelemesine gidilmistir. Bu donemde hizla kétiye
giden dis dengenin dizeltilmesi amaciyla, 1979 yilinda 16 OECD ilkesi
tarafindan Tirkiye’ye 962 milyon dolarlik yardim taahhtidiinde bulunulmus, 1
milyar dolarlik dis borg ertelemesi de karara baglanmistir.

2.2. 1980-1990 Doéneminde Tiirkiye’de Dis Borglanmanin Geligimi

Kamu mali yonetimi agisindan Tirkiye, 1980 sonrasinda buyik dar-
bogazlara girmis; uluslararast kurum ve kuruluslar (6zellikle IMF) basta olmak
tizere, dis ekonomik gelismelerden daha fazla etkilenir duruma gelmistir. I¢sel
politika belirlemelerin yerini disaridan 6nerilen politikalar almistir. Girilen her
ekonomik kriz sonrasinda, IMF yonlendirmeleri ile adina “istikrar tedbirleri”
denilen pek ¢ok ekonomik paket programlar yurtrlige konulmustur. Ancak,
arzulanan siyasi istikrarin bir turli saglanamamasi, tlke i¢ dinamizmine ve
kaynaklarina yeterince yer verilememesine; dolayist ile kolay yoldan gini
kurtarmaya dayali bir politika izlenmesine yol agmus; ne geriye ne de ileriye
yonelik kalict bir “iilke ekonomik ajandast” olusturulamamistir.’

Tablo.1’de de gortldigt tizere 1980 yilinda, dis bor¢ stokumuzun
15,7 milyar dolar duzeyinde oldugu gorilmektedir. Bundan sonra dis
bor¢larin vade yapisinin kisaldigi bir déneme girilmistir. Ozellikle 24 Ocak
1980 tarihinde alinan ekonomik onlemler paketi ile bu tarihe kadar izlenen
temel ekonomi programlari terk edilmis; bir yandan fiyat istikrari, 6te yandan
ekonominin i¢inde bulundugu déviz darbogazi ve dis borg tikanikligint asmak
tzere ¢ok 6nemli kararlar alinmistir. Bununla ilgili olarak yapilan ¢ok buytuk
bir yenilik, ihracatin tesvik edilerek Tirk ekonomisinin disa a¢ilmasidir.
Thracatin yant sira turizm ve isci dévizleri yoluyla déviz saglayict tesvikler
uygulamaya konulmustur. Bu doénemde, alinan bu o6nlemlere ragmen, dis

3 Tirkmen DERDIYOK, 1980 Sonrasi Borglanma Politikalari, Maliye Dergisi, Yil: 2001
Say1:138
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ticaretteki dengesizlikler ortadan kaldirilamamis ve 6zellikle 1983'den sonra
dis borg yikii yeniden artmaya baslayarak, 1984’te artis hizt %20’nin tzerine
ctkmistir. Dis borglarda degisken faiz uygulanmaya baglanmis, bu durum dis
bor¢ miktarinin daha da artmasina yol agmistir.

TABLO 1: Turkiye’nin 1980-1990 Dénemi Dis Bor¢ Stoku

Dis Borg Dis Borg

Stoku Art1g Stoku Artig

Yillar (Milyar $) (%) Yillar (Milyar $) (%)
1980 15,7 - 1986 34,3 24,73

1981 16,6 5,73 1987 43,1 25,66

1982 17,6 5,90 1988 42,7 -0,95

1983 18,8 6,94 1989 43,7 2,34

1984 22,6 20,21 1990 52,3 19,75

1985 27,5 21,68
Veriler Hazine Miistesarligt Resmi Internet sayfasindan alinmistir.

Bu dénemdeki dis bor¢ miktarindaki artisin en biyiik nedenlerinden
biri de ABD dolarinin diger paralar karsisinda giderek deger kaybetmesidir.
Ulkemizde borglarin bilesiminde dolar dist paralarin da belitli bir agirliginin
olmast ve bu paralarin dolar karsisinda deger kazanmast nedeniyle, dis borglar
ABD dolari cinsinden artmustir. Sadece 1984—1988 yillart arasinda dis
borglarimiz ikiye katlanmustir. Ttrkiye'nin dis bor¢lanmasiyla ilgili en ciddi
degisikliklerden birisi 1989 yilindan itibaren gergeklestirilmistir. Bu tarihten
itibaren dis bor¢ yiki ulastigt tehlikeli noktadan geri g¢ekilmeye ve “Dis
Bor¢/GSMH” orant dusurilmeye baglanmistir. Hazinenin bu donemde dis
bor¢lanmanin dis borg servisiyle sinirlandirilmast ilkesini titizlikle uygulamast
bu olumlu sonucu dogurmustur. Dis bor¢ yikii ve kredibilite agisindan
olumlu olan bu gelisme, i¢ denge acisindan benzeri 6nlemlerin alinamamasi
nedeniyle, bu kez, i¢ ekonomik istikrar sorununu giindeme getirmistir.*

D1s borcun GSMH’ya orani ise 1980-1990 doéneminde, dalgali bir
seyir izlemistir. 1980°de %21,5 olan oran 1987’de % 49,2 ye ¢tkmis daha
sonra hazinenin miidahaleleriyle bu oran disturtlmis ve 1990 yilinda %34,3
olarak gerceklesmistir.

4 Haluk TANDIRCIOGLU, Tiirkiye’de Dis Borg Sorunu, Dis Borglarin Siirdiiriilebilirligi ve
Dis Borglarin Sinirlandirilmasi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Dergisi,
Cilt 2, Say1:2, 2000
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2.3. 1990’dan Giiniimiize Kadar Olan Doénemde Tiirkiye’de Dig
Bor¢lanmanin Geligimi

1990t yillarda da dis bor¢ stokumuzun artis strecinin devam ettigi
Tablo.2’de gorulmektedir. 1990 yilinda bor¢ miktarimiz 52,3 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Stirekli artan dig bor¢ stokumuz sadece 1994 yilinda
bir azalis géstermistir. Fakat bu yildan sonra artis trendi yine devam ederek
1995 yilinda 75,7 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Tabloya bakildiginda
1994 ve 1996 yillarinda dis borg¢lanmaya ¢ok az miktarlarda basvuruldugu
gorilmektedir. Bunun nedeni ise, bu yillarda dis bor¢ servis 6demelerinin
agirlasmasinin hazineyi gi¢ durumda birakmis olmasidir. Bu da ilkemizin
borg krizine dogru siriiklendigini ve uluslararast finans kuruluslarindan kredi
temininde guglitk cektigini gbstermektedir.

1997 yilina gelindiginde konsolide biitgenin denk olmasi 6ngorilmiis
ve bunun i¢in harcamalarin reel olarak daraltilmasi, biitce gelirlerinin ise
gelistirilmesi hedeflenmistir. 1996-1997 yillarindaki azalma gosteren borg
orani, 1998-2000 yillart arasinda yeniden artmaya baslamistir. Bu artisin icsel
ve dissal nedenleri vardir. Oncelikle, diinyada yasanan ekonomik kriz ihracat
olanaklarint azaltmistir. Bu durum ekonomik bulylmenin saglanmasi ve
O0demeler bilangosu agiklarinin kapatilmasinda dis borglanmaya daha fazla
basvurulmasina neden olmustur. Ardindan 1999 yilinda IMF ile yapilan
stand-by anlagsmasi ¢ercevesinde i¢ borglarin dis borglarla ikamesi kararlastiril-
mus ve bu nedenle 2000 yilinda dis bor¢ stoku 6nemli 6lgtide artis gostererek
118,6 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Bu artisin nedeni bu yil icerisinde
disartya cikan kisa vadeli sermaye transferlerinin karsilanmasi ve cari islemler
dengesinin finansmant amaciyla dis bor¢lanmaya agirlik verilmesidir.”

2000 yili Kasim aymnin ikinci yarisinda ve 2001 yii Subat ayinda
yasanan krizler bu dénemde ekonomiden hizli bir sermaye ¢ikisina neden
olmustur. IMI’den bu kisa vadeli sermaye ¢ikislarinin yarattigi olumsuzluklar
telafi etmek icin 2000 Aralik ayinda 2,9 milyar dolar ve ekonomide tekrar
istikrar saglamak i¢in 2001 yilinda 10,2 milyar dolarlik kaynak kullanidmistir.

2002 yilinda ihracat ve stoklarda gorilen artisla, ekonomimiz tekrar
buytime strecine girmis ve GSMH biytimesi %7,9 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde 7,1 milyar dolarlik dis kaynak saglanmis ve bu kaynagin 1,5 milyar

5 Hilmi UNSAL, (Haziran 2004). Kamu Finansman Aract Olarak Dis Bor¢lanma ve 1994
sonrast Turkiye Uygulamast. Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 19
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dolart cari islemler agigin, 5,6 milyar dolart ise rezerv artisinin
finansmaninda kullanilmustir.

2002 yilindaki yiksek biytimenin ardindan, 2003 yiinda da i¢
talepteki canlanmanin etkisiyle GSMH % 5,9 oraninda artis gOstermistir.
Ancak, biiyiime trendinin devam etmesinin yani sira Turk lirasinin deger
kazanmasi, cari islemler dengesinin 6,8 milyar dolar a¢ik vermesine neden
olmustur. 2003 yilinda, cari islemler agig1 ve rezerv artisini finanse etmek igin
10,5 milyar dolar tutarinda dis kaynak kullanilmistir.

2004 ve 2005 yillarinda ihracatimizin artmast ve buyuimenin devam
etmis olmasina ragmen biitce finansmant cari islemler dengesindeki agiklar
nedeniyle dis bor¢lanmaya devam edilmis ve dis bor¢ stokumuz 2006 yilt
birinci geyregi itibariyle 185 milyar dolara ulasmistir.

TABLO 2: Turkiye’nin 1990-2005 Dénemi Dis Bor¢ Stoku

D1s Borg D1s Borg
Stoku Artis Stoku Artis
Yillar (Milyar $) (%) Yillar (Milyar $) (%)
1991 53,6 2,40 1999 103,0 6,85
1992 58,6 9,36 2000 118,6 15,12
1993 70,5 20,31 2001 113,7 -4,13
1994 68,6 -2,62 2002 130,2 14,51
1995 75,7 10,31 2003 145,4 11,67
1996 79,4 4,80 2004 161,7 11,21
1997 84,2 6,12 2005 170,6 55
1998 96,4 14,49 2006** 185 8,4
*20006 yili birinci geyregi itibariyle
Veriler Hazine Miistesarligt Resmi Internet sayfasindan alinmistir.

Yukaridaki tablolardan da gorildigu tizere Turkiye’nin toplam dis
borg stoku yillardan beri 6ntine gegilemeyecek bir hizla artmaktadir. 1980°de
15,7 milyar dolar olan dis bor¢ stokumuzun, 1990’da 52,3 milyar dolara ve
2005’te de 170,6 milyar dolara yiikselmesi, gelecege fazla iyimser bakmamuizi
engellemektedir. Dis ticaret agigini bor¢lanma yoluyla kapatan ve her yil
artirarak borg¢lanan bir ekonominin istikrar icinde kalkinmasi ¢ok kolay
degildir.

D1s borcun GSMH’ya oran1 1990-2005 doéneminde, gerek GSMH,
gerekse sermaye hareketlerindeki inis cikislar ve tlkede yasanan ekonomik
krizler nedeniyle dalgali bir seyir izlemistir. 1990’da %34,3 olan oran, 1999
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yilinda yasanan daralmayla birlikte % 55,3 seviyesine ¢citkmustir. 2001 yilinda
toplam bor¢ stoku 2000 yilina gére 4,9 milyar dolar azalarak 118,7 milyar
dolardan 113,8 milyar dolara gerilemesine ragmen, ekonomide yasanan
daralma ve TL’nin yuksek oranda deger kaybetmesi bor¢ stokunun GSMH’ya
oraninin yizde 59,3’ten yizde 77,9’a yikselmesine neden olmustur. 2001
yilindan sonra azalma egilimine giren bu oran, 2005 yilt sonu itibariyle yiizde
47,3 olarak gerceklesmistir.

3. D1 Borglarla Tlgili Rasyolar ve Ulkemizin Durumu

Uygulamada, bir tilkenin dis bor¢lanma politikast degerlendirilirken en
somut yontemler olan dis borgluluk rasyolarindan faydalanimaktadir. Bu
rasyolarin timi birlikte ele alindiginda incelenen tlkenin dis borg profili
olduke¢a kapsamli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dis borgluluk rasyolari, dis
bor¢lanma konusunda gelecege yonelik projeksiyonlar icin de yeterli bir veri
tabani sunmaktadirlar. Son ekonomik krizlerden sonra, dis bor¢luluk rasyolari
giderek daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir.

Bir tlkenin dis borgluluk oranimi 6lgmek igin  bircok rasyo
kullanilmaktadir. Ancak biz bu bélimde dis borgluluk rasyolari icinde en
yaygin olanlarindan bazilarina asagida yer verecegiz. Ayrica ilkemizin 2000—
2006 (birinci geyregi itibariyle) donemi dis bor¢ durumunu da tablo
yardimiyla inceleyerek borgluluk seviyemiz hakkinda bilgi verecegiz.

3.1. D1s Borg Stoku/GSMH Rasyosu: Bu oran, genellikle bir tilke-
nin kredibilitesinin 6l¢tilmesinde kullanildigr gibi, risk ve borg yiikii analizle-
rinde de genel bir 6l¢tt olarak degerlendirilmektedir. Bu rasyonun degerlendi-
rilmesinde, Diinya Bankasit ve IMF tarafindan da kabul edilen bazi esikler
mevcuttur. Oran % 30-50 arasinda ise, tlke orta derecede borclu, %50’nin
tzerinde ise, o llke ¢ok bor¢lu olarak kabul edilmektedir. Tablo.3’te de gos-
terildigi tzere tlkemizde bu oran 2000 yili sonu itibariyle % 59,3 olarak ger-
ceklesmis daha sonra 2001 kriziyle birlikte bu oran artarak 2001 yilinda %77,9
ve 2002 yilinda da % 72 olarak gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda GSMH’
daki biiytimeyle birlikte diisme egilimine giren bu oran 2005 yilsonu itibariyle
% 47,3 olarak gerceklesmistir. Bu rasyoya gore yillarca ¢ok borglu bir tlke
konumunda olan tlkemiz 2004 ve 2005 yilindaki buytumeyle bitlikte 2005 yil
sonu itibariyle orta dereceli bor¢lu tilke konumuna ytikselmis bulunmaktadir.
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TABLO 3: Turkiye’nin 2000-2005 Dénemi Dis Borgluluk Rasyolari

D.Borg
Dis Borg | D.Borg | D.Bor¢ | D.Borg Faiz

GSMH | DisBorg | Ihracat | Dis Borg Faiz Stoku/ | Stoku/ | Servisi/ | Setvisi/

(cari fiy.) Stoku (FOB) Servisi Servisi | GSMH | Ihracat | IThracat | Thracat
Ydlar | (milyon $) | (milyon$) | (milyon $) | (milyon $) | (milyon $) (%) (%) (%) (%)
2000 200.002 118.503 27.775 21.939 6.301 59,3 426,7 79,0 22,7
2001 145.693 113.560 31.334 24.623 7.134 77,9 362,4 78,6 22,8
2002 180.892 130.164 36.059 28.852 6.402 72,0 361,0 80,0 17,8
2003 239.235 145.000 47.253 27.808 6.987 60,6 306,9 58,8 14,8
2004 299.475 162.261 63.167 30.482 7.142 54,2 256,9 48,3 11,3
2005 360.876 170.594 73.472 36.392 7.953 47,3 232,2 49,5 10,8
2006* - 185.019 74.659 34.946 8.050 - 247,8 46,8 10,8

*20006 yili birinci ¢eyregi itibariyle

Veriler Hazine Miistegarligi Resmi Internet sayfasindan alinmustir.

3.2. Dis Borg Stoku/Ihracat Rasyosu: Bir iilkenin borgluluk
durumunu ve ayrica, dis bor¢ 6deme kapasitesini gosteren bu rasyo, ihracat
gelitlerinin toplam bor¢ stoku tzerindeki uzun dénemli etkileri konusunda
bilgi edinmek icin de kullanidmaktadir. Oranin, %165-275 arasinda olmast
halinde tlke orta derecede bor¢lu, %2751 asmast halinde ise, iilke cok bor¢lu
olarak kabul edilmektedir. Tablo.3’e baktigimizda 2000 yilinda % 426,7 olan
bu oran daha sonra ihracatimizdaki artis nedeniyle diissme egilimine girmis ve
tlkemiz ¢ok borglu bir iilke konumundan, 2004 yili sonu itibariyle bu oranin
%256,9 olarak gerceklesmesiyle orta dereceli bor¢lu tilke konumuna ytksel-
mistir. 2006 yilinin birinci ¢eyregi itibariyle de bu oran %247, 8 civarindadur.

3.3. Toplam Dig Borg Servisi/IThracat Rasyosu: Bir iilkenin, dis
bor¢ yikinin degerlendirilmesinde ve ¢ok bor¢lu olup olmadiginin
Olctlmesinde kullanidlan bir orandir. Dis bor¢ karsilama orant olarak da
adlandirilan bu oran, dis borclanma dahil, tlkenin uluslararasi likidite
sorunlarinin analizinde 6énemli bir kriterdir. Oranin biytik deger almasi, tilke
ithracat gelirlerinin dis bor¢ giderlerini karsilama oraninin kiigtilmesi demek
oldugundan, bu durumda borglu ilkenin dis bor¢ yukumliliklerini yerine
getirebilme giiciiniin zayifladigini gostermektedir. Oranin kigik deger almast
ise, tlkenin 6demeler dengesinde bir iyilesme ve buna bagl olarak da tlkenin
dis bor¢ 6deme giiciinde bir artis gorildigu seklinde yorumlanmaktadir. Bu
oran, %718-30 arasinda ise, o tlke orta derecede borclu, %30’u agsmast halinde
ise, ¢ok borclu olarak kabul edilmektedir. Tablo.3’teki veriler 1s1ginda bu
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rasyoyu tlkemiz agisindan irdeledigimizde, 2000 yilinda % 79 olan bu oran,
2006 yili birinci geyregi itibariyle % 46,8’¢ dismisse de, bu rasyo agisindan
tlkemizin halen ¢ok borglu bir tilke konumunda oldugu goriilmektedir.

3.4. D1g Borg Faiz Servisi/Thracat Rasyosu: Bu oran daha cok dis
bor¢lanmanin maliyetini Ol¢mede kullaniir. Oranin % 12-20 arasinda
seyretmesi tlkeyi orta derecede bor¢lu, %Z20’nin tizerinde gerceklesmesi ise
tlkeyi ¢ok bor¢lu kilmaktadir. Bu oranin yorumlanmasinda ayrica, dis bore
faiz servisi ve ihracatin artis hizini da g6z 6niinde bulundurmak gerekir.
Tablo.3’e baktigimizda tlkemizin borgluluk seviyesiyle ilgili en iyimser
rasyonun bu rasyo oldugu gorilmektedir. Tabloya gére 2000 yilinda g¢ok
borglu gézitken tlkemiz 2002 yilinda orta dereceli ve 2005 yili sonu itibariyle
de az borglu iilke konumuna yitkselmis bulunmaktadir.

Tablodaki veriler 1s1g1nda, biitiin rasyolar ortak degerlendirildiginde
tlkemizin 2000- 2004 yillar1 arasinda ¢ok borglu bir iilke konumunda oldugu,
2005 ve sonrasinda ise orta dereceli borglu tlke konumuna terfi ettigi
sOylenebilir. Nitekim incelenen dort rasyodan tgl acisindan Tiurkiye su anda
orta dereceli borclu, biri acisindan ise ¢cok bor¢lu bir tilke konumundadir.
Tabi ki bunun nedeni bor¢ stokumuzdaki herhangi bir azalma degildir. Borg
stokumuz yillardan beri strekli arttigr gibi yine bu dénemlerde de artmaya
devam etmistir. Orta dereceli tlke konumuna yiikselmemizin asil sebebi, son
yillarda tlkemizin biytime oranlarinin yiiksek seviyelerde olmast ve 6zellikle
ithracatimizin artmasi, bu artislarin da borg yiikiiniin azalmasini saglamasidir.

4. Turkiye'nin D1s Borg Stokunun Genel Profili

Bu bélumde, 2006 yilinda (birinci ¢eyregi itibariyle) 185.019 milyon
dolart bulan toplam dis bor¢ stokumuzun 2000-2006 (Birinci ceyregi
itibariyle) donemini baz alarak, borglari; vadelerine, borglularina, alacaklilarina
ve doviz kompozisyonuna gore tasnif ederek tablolar yardimiyla dis
borglarimizin analizini yapmaya calisacagiz.

4.1. Vadelerine Go6re Dis Borg Stokunun Yapisi

Tablo.4’te de goruldigu tzere 2000 yilt sonunda 118.503 milyon dolar
olan dis borcumuz 2005 yili sonunda 170.594 milyon dolar, 2006 yilinin ilk
ceyregi itibariyle de 185.019 milyon dolara ulasmistir. Toplam stok icinde kisa
vadeli borglarin payr 2000 yilinda %23,9 iken buylk bir digtis gostererek
2001 yiinda %14,4 ve 2002 yilinda da %12,6’ya gerilemistir. Ancak, 2002
yilindan sonra kisa vadeli borglarin yeniden artis trendine girmesi de ilgi

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62 33



Dus Borglarimiz ve Ekonomik Etkileri

cekicidir. Bu artis tamamen 6zel sektér dis bor¢lanmasindan kaynaklanmak-
tadir. Zira, kamunun kisa vadeli dis bor¢ stoku bulunmamaktadir. Orta ve
uzun vadeli borglar ise istikrarli bir bi¢cimde artmistir. Orta ve uzun vadeli
bor¢larda son dénemdeki artis icinde IMF’den kullanilan kaynaklarin buytk
bir payt vardir. 2006 yili birinci geyregi itibariyle toplam bor¢ stokumuzun
%22,3uni  kisa vadeli, %77,7’sini ise orta ve uzun vadeli borg¢lar
olusturmaktadir.

TABLO 4: Vadelerine G6re Dis Borg¢ Stokumuz

Toplam Dis Orta-Uzun Stokun Vade Yapist (%)
Yillar Borg Stoku | Kisa Vade Vade Kisa Orta-Uzun
(Milyon $) Vade (%) Vade (%)

2000 118.503 28.301 90.202 23,9 76,1
2001 113.560 16.403 97.157 14,4 85,6
2002 130.164 16.424 113.740 12,6 87,4
2003 145.000 23.013 121.987 15,9 84,1
2004 162.261 32.569 129.692 20,1 79,9
2005 170.594 38.218 132.376 22,4 77,6
2006* 185.019 41.210 143.809 22,3 71,7

*20006 yili birinci ¢eyregi itibariyle

Veriler Hazine Miistesarligt Resmi Internet sayfasindan alinmistir.

4.2. Borglulara Gore Di1s Borg Stokunun Yapisi

Tablo.5ten de izlenebilecegi tzere 2006 yili ilk ¢eyregi itibariyle
185.019 milyon dolatrlik toplam dis bor¢ stokunun 84.464 milyon dolart
Merkez Bankasi dahil kamu sektorii borcu, 100.555 milyon dolari ise 6zel
sektoér borcudur. Kamu sektérii borcundaki son dénem artislarin hemen
hepsi IMF kredilerinden kaynaklanmaktadir. Ozel sektér borcunun 2001
2003 doneminde az olmasinin nedeni, 2001 ekonomik krizidir. Kriz sonucu
6zellikle de finansal kuruluslarin borclarinda biiyiik diisiis olmustur. Ozel
borglar 2003 yilindan sonra yeniden hizli bir artis egilimi icine girerek 2005
yilinda kamu borcunu ge¢mistir. Bunun nedeni ise, hem 2005 yilinda kamu
borcundaki azalma, hem de o6zellikle finansal olmayan 6zel kamu
kuruluslarinin bor¢lanmasindaki artistir. Bu yilda 6zel sekt6riin dis borg stoku
hizla artarken hem kamunun hem de Merkez Bankasi'nin dis bor¢ stoku
azalmistir. Dikkati ¢eken en 6nemli gelisme ise, hem bankalarin hem de
banka dist kesimlerin dis borg stokundaki buytumeleridir.
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TABLO 5: Borglulara Gére Dis Bor¢ Stokumuz

Toplam Stokun Borglu
Yillar Déio]-:li(:g Kamu* Ozel Yapist %?
(Milyon $) Kamu (%) | Ozel (%)

2000 118.503 62.703 55.801 52,9 47,1
2001 113.560 70.421 43.139 62,0 38,0
2002 130.164 85.584 44.581 65,8 34,2
2003 145.000 93.842 51.157 64,7 35,3
2004 162.261 95.205 67.056 58,7 41,3
2005 170.594 83.542 87.052 49,0 51,0
2006** | 185.019 84.464 100.555 45,7 54,3

*Merkez Bankast dahil kamu sektorii toplami

**2006 yih birinci ¢eyregi itibariyle

Veriler Hazine Miistesarligt Resmi Internet sayfasindan alinmustir.

4.3. Alacaklilara Gé6re Dis Borg Stokunun Yapisi

Tablo.6, dis borglarin alacakli yapisini gostermektedir. Bu  tablo
incelendiginde, alacaklilarimizin ¢ok onemli bir kisminin resmi niteligi
olmayan kuruluslar oldugu gorilmektedir. Uluslararast kuruluslart da sayarsak
toplam borg stokumuzun 2006 birinci geyregi itibariyle sadece % 16,9’u resmi
nitelikli borclardan olusmaktadir. Resmi nitelikli borclardan da, hukimet
kuruluslarina olan borglar son yillarda stirekli azalirken, uluslararasi kurulus-
lara olan borglar 2000 yiindan 2006 yiina kadar iki kat artmistir. Bunun
nedeni ise, 6zellikle son donemlerde IMF’den saglanan kredilerin artmasidir.
Bu durum, ayni zamanda kuresel mali iliskilerin ulastigi boyutu géstermesi
bakimindan da dikkat ¢ekicidir®. Yurt dist piyasalara ihrag ettigimiz tahviller
2000-2005 doneminde toplam borg¢ stokunun artis hiziyla ayni oranda artis
gostererek 2000 yilinda toplam stok igindeki payt ile 2006 yili birinci geyregi
itibariyle toplam stok i¢inde payt aynt oranda olup, % 18,4 civarindadir.

¢ Mislim SARI, D1s Bor¢ Yonetimi ve Turkiye Uygulamalar, TCMB Uzmanhk Tezi, Ankara
2004 S:70
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TABLO 6: Alacaklilara G6re Dis Bor¢ Stokumuz

Uluslararasi Hikiimet . Tahvil K(e)szi:rlle Toplam
Yillar Kuruluglara Kuruluglarina | Ihraglan i Borg Stoku
Olan Borglar | Olan Borglar Olan Diger | "y ri o 's)
Borglar
2000 11.411 8.668 21.828 76.597 118.503
2001 22.005 8.524 21.031 61.999 113.560
2002 30.756 9.249 23.595 066.564 130.164
2003 33.169 9.412 27.112 75.306 145.000
2004 32.249 8.728 30.079 91.205 162.261
2005 24.868 7.075 31.571 107.080 170.594
2006* 23.426 6.864 34.118 120.611 185.019
*20006 yili birinci ¢eyregi itibariyle
Veriler Hazine Miistesarligi Resmi Internet sayfasindan alinmistir.

4.4. Doviz Kompozisyonuna Goére Dig Borg Stokunun Yapisi

Di1s borglarimizin déviz kompozisyonu, Tablo.7’de gosterilmektedir.
Bu tablo incelendiginde, dis bor¢ stokumuz icinde en Onemli kalemin
Amerikan Dolart cinsinden borglanmalar oldugu goérilmektedir. 2006 yilt
birinci geyregi itibariyle toplam dis bor¢ stokunun % 56,3’ini ABD Dolart
cinsinden bor¢lanmalar olusturmaktadir. Stokun % 31,3’liik kismint ise Euro
cinsinden bor¢lanmalar olusturmaktadir. Diger para birimleri cinsinden
yapilan borglanmalarin  toplam icindeki miktar1 ise, sirekli azalma
egilimindedir. Toplam stokun % 90’1na yakininin sadece ABD Dolart ve
EURO cinsinden olmast ise kur degismelerinin borg stokunu olumsuz olarak
etkilemesi acisindan risklidir.

TABLO 7: Déviz Kompozisyonuna Gore Dis Bor¢ Stokumuz

Yillar | USD ﬁr;?;‘ Euro J;Ez‘ SDR | Diger (131(1')1};13:;)
2000 64.359 | 23.132 | 14.813 | 7.447 4.186 4.566 118.503
2001 57.266 826 34163 | 5.176 14.106 2.024 113.560
2002 60.996 0 39.853 | 5.312 22.018 1.987 130.165
2003 66.212 0 48.188 | 4.516 24.012 2.071 144.999
2004 79.201 0 54.848 | 3.442 21.447 3.323 162.261
2005 93.387 0 54.420 | 2.789 14.653 5.345 170.594
2006* 104.113 0 57914 | 2.657 12.981 7.354 185.019

*20006 yili birinci ¢eyregi itibariyle

Veriler Hazine Miistesarhigi Resmi Internet sayfasindan alinmustir.
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5. D1g Borglanmanin Ekonomimiz Uzerindeki Etki ve Sonuglart

Yillardan beri siiregelen ve strekli artmakta olan dis borglarimiz
ekonomimiz Uzerinde dolayli-dolaysiz pek ¢ok etkide bulunmaktadir. Bu
etkiler, ekonominin i¢inde bulundugu sartlara gore degistigi gibi, dis borglarin
hangi sartlar altunda alindigina gére de degisim géstermektedir. Bu bélimde,
dis borglarin ekonomimiz tzerindeki etkilerinden sadece 6nemli gérdugimiiz
birkac tanesinden bahsedilecektir.

5.1. D1s Borglanmanin Ekonomik Denge Uzerindeki Etkileri

Dis bor¢lanmanin ekonomik denge tzerinde birtakim etkilerinin
olabilmesi i¢in, tUretim ve tiiketim duizeyi Uzerinde ¢esitli etkilerinin olmast
gerekmektedir. Dis bor¢lanmanin tiketim duizeyi tizerindeki etkisi su sekilde
olmaktadir. Devletin bor¢lanmaya gitmesi vergilerin bir alternatifi olarak
dustntldiginden devlet vatandaslarindan vergi almayarak borclanmaya
gittiginde bireyin harcama olanaklari arttirllmis olmakta ve bu durum genel
ekonomide tiiketim egilimini arttirict yonde etkide bulunmaktadir. Eger
devlet bor¢lanmaya gitmeyip ihtiyag¢ duydugu finansmani vergi yoluyla
saglasaydi, bireylerin servetleri ve gelitleri daha alt diizeyde kalacak, bu da
tiketimi kisitlayacaktt.” Ancak bor¢ alindiginda, bu durum séz konusu
olmamaktadir. Eger alinan borglar verimli yatirimlarda kullanilmazsa borcun
daha sonra 6denmesi asamasinda, ya tekrar bore alinarak eski bor¢ 6denecek
veyahut da bu borg yikii vergiler yoluyla bireylere yiiklenecektir ki bu da yine
tiketim dizeyi tzerinde daraltict bir etkide bulunarak, bireylerin titketim
diizeylerini azaltacaktir. Ulkemiz daha énceki boliimlerde de bahsettigimiz
gibi ¢cok borglu bir iilke konumundan yeni yeni kurtulmaktadir. Bu borgtan ve
bor¢ stokunun etkilerinden kurtulmak, 6zellikle de bor¢ faizlerinin
6denebilmesi icin vergi oranlar yiitksek tutulmakta ve bu da gelirlerinde bir
azalma meydana getirdigi i¢in vatandaslarin tiketim egilimlerini azaltmaktadir.

Di1s borg¢lanmanin fiyatlara etkisi konusunda ise; iki goriis vardir. Bu
iki gbris tamamen birbirine zittir. Birinci goriise gore, devletin borglanmast
ekonomide enflasyonist etki yaratir. Ikinci gériise gore ise borglanma
ekonomide daraltict rol oynayarak deflasyonist bir etki yaratir. Bizim
kanaatimiz bor¢lanmanin tlkemiz agisindan daha cok enflasyonist etki
yarattigt konusundadir. Cinkii bor¢lanma zaten, yukarida belirttigimiz gibi,
verginin alternatifi oldugundan tiiketimi arttirmaktadir. Bu da fiyatlarin

7 Macit INCE, Maliye Politikasi, Olgag Matbaas1, Ankara 1980 s: 246
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yikselmesine neden olmaktadir. Bu durum borg¢lanma sirasinda olmaktadir.
Ayrica tilkemizde de oldugu gibi bor¢larin yillarca birikmesi ve tilke tizerinde
bor¢ ylikiiniin artmast ve dis ticaret ac1g, 6zellikle ihracat tizerinde bir bask1
yaratmaktadir. Bu durum ilke tizerindeki borg yikiini azaltmak ve dis ticaret
acigini kapatmak icin borglu tlkeleri sturekli ihracatt arttirmaya yoneltmek-
tedir. Disartya ihra¢ edilen mal veya hizmet miktarinin artmast ise, tretim
kapasitelerinin dusitk olmast nedeniyle i¢ pazara mal ve hizmet sunumunu
azaltmaktadir. Bu da fiyatlar genel diizeyinin yikselmesine neden olmaktadir.

5.2. D1s Bor¢lanmanin Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Az gelismis tlkelerin gelismelerini tamamlayabilmeleri ic¢in ulusal
gelirlerinin - 6nemli  bir kismini  yatirimlara  ayirmalart  gerekmektedir.
Yatirimlarin kaynagi ise tasarruflardir. Dolayistyla bu tlkelerin tasarruflaring
artirmast  gereklidir. Ancak az gelismis tlkelerin hemen hepsinde ig
tasarruflar hedeflenen kalkinmay: finanse edebilecek diizeyde degildir. Bunun
temel nedeni ise, az gelismis tlkelerde kisi basina diisen gelir seviyesinin
dustik olmasidir. Az gelismis tlkeler Nurkse’un deyimiyle bir “kisir dongd”
icinde bulunurlar. Bu tlkelerde milli gelir dizeyinin dusik olmast,
tasarruflarin da dusiik dizeyde gerceklesmesine yol ag¢maktadir. Distk
tasarruf orani sonucunda yatirimlar arttirllamamakta ve milli gelir yine distk
dizeyde kalmaktadir. Bu yoksulluk zincirini kirmanin bir yolu dis kaynak
saglamaktir.® Bu nedenle dis borglanmanin ekonomik kalkinma agisindan
onemi ¢ok buyiiktir. Ancak bu 6nem, bor¢lanmadan saglanan finansmanin
verimli yatirimlara dontstirilebilmesiyle deger kazanir. Verimli yatirimlara
yoneltilmis bir borg, carpan etkisi igerisinde yeni yatirim hadlerinde bir
yukselme yarattigt Olciide, bu yatirimlarla ilgili olarak ¢arpan katsayist kadar
bir artis ortaya ¢ikacaktir. Dolayistyla; borglanmadan alinmak istenen verimin
saglanabilmesi ya da baska bir deyisle bor¢lanmanin, ekonomik kalkinmada
etkili olabilmesi i¢in, kalkinma amacina yonelik bor¢ uygulamasina
basvurulmast geregi vardir’. Ancak kalkinmayt saglama cabalart sirasinda, dis
borglarin yarattigt "bor¢ yuki" karsilasilan en 6nemli sorunlardan birisi olup,
alindiginda tlke ekonomisine katkida bulunan dis borglar, siiresi sonunda
Odenecekleri zaman giicliik olustururlar. Dolayisiyla, dis borg ya da tasarruf
kullanimi, gelecek dénemlerin i¢ tasarruflarin simdiden kullanimi anlamina

8 SEYIDOGLU, a.g.e.
9 Muammer ZERENLER, Devletin Dis Borclanmasinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine
Etkileri, Is-Gtg¢ Endustri Iligkileri ve Insan Kaynaklar1t Dergisi, Cilt:6 Say1:1, 2004
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geleceginden ve gelecek nesillerin borg yikiini bugtinden agirlastiracagindan,
kullanilan dis borglarin ve dis bor¢lanmada kullanilan kaynaklarin son derece
verimli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gelismekte olan ilkeler arasinda bulunan ilkemiz de kalkinmasini
tamamlayabilmesi i¢in dis kaynaklara olduke¢a fazla basvurarak bor¢lanmistir.
Ancak tlkemiz, aldigt borglary; verimli, tGretim artisina dontk, milli geliri
artirict ve gerekli kalkinmayi saglayacak verimli yatirimlarda kullanamamis ve
dolayistyla  aldigi  borglart  ve faizlerini  Odeyebilmek icin ek kaynak
yaratamamistir. Dolayisiyla da dis borcumuz giin gectikge artmis ve borg
anapara geri 6demeleri ve faiz 6demeleri normal gelirlerle karsilanamayacak
seviyeye ulasmis bunun sonucunda tekrar bor¢lanma yoluna gidilmistir.
Yeniden yapilan bor¢lanmalarla da eski borglarin 6denmesi yoluna gidilmistir.
Yani iktisatcilarin tabiriyle Ulkemiz, borcun borgla kapatilmasini ifade eden
borg kisir dongtisine girmis bulunmaktadir.

5.3. D1g Borglanmanin Ekonomik Bityiime Uzerindeki Etkisi

Gelismekte  olan  tlkeler, istedikleri ekonomik  biyimeyi
gerceklestirebilmek icin dis ekonomilerden borglanmak zorundadir. Cunkd
bu tlke ekonomilerinin saglikli bir buyime yoluna girmesinde baslica g
engel vardir. Bu engeller:

1) Bilgi ve teknolojik beceri yetersizligi,
2) Yurtici tasarruflarin az olmast,
3) Thracatin ithalata oranla az olarak gerceklesmesidir.

Az gelismis tlkeler hizli bir ekonomik biylime cabasina giristikleri
zaman, baslica iki tir acik ile karsilasitlar. Bunlarin birincisi "tasarruf agigi”,
digeri ise "dis ticaret acig1"dir. Tasarruf acigi denildiginde, i¢ tasarruflarla ic
yatirimlar arasindaki fark, dis ticaret acigi=doviz acigi deyiminden ise ithalat

ile ihracat arasindaki fark anlatilmak istenmektedir'”.

Ekonomik buytume ile ilgili olarak gesitli teoriler ileri surtlmustiir. Bu
buytime teorileri i¢inde etkili bir yeri olan Harrod-Domar modeli, biiytimenin
temel unsuru olarak yatirimlari kabul etmektedir. Aslinda, bu model az
gelismis tlkelerin ekonomik biyime meselesine ¢6ziim getirmek amacinda
degildir. Modelin hedefi, gelismis ekonomilerde tam istthdam seviyesini

WTANRIKULU, K. Tirkiye'de Fkonomik Biyime ve Dis Bor¢ Iliskisinin
Degerlendirilmesi, DPT Uzmanlik Tezi, ANKARA, Ekim 1983
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gerceklestirmek icin gelir, tasarruf, yatiim ve Uretim arasinda bir denge
saglamaktir. Bu model, dis kaynaklarin ekonomik biytimede 6nemli bir
faktor oldugunu savunan iktisatcilar icin de 6nemli bir teorik zemin tegkil
etmistir. Harrod-Domar modeline gore, tasarruf hacmini, yani yatirim
miktarini ¢ogaltmak, biyime hizini artirmak demektir. O halde, tasarruf
katsayisinin diisik olmasi, biiyiimeyi engelleyen bir fakt6rdiir. Ekonomi bu
durumdayken, dis bor¢ almak, mevcut tasarruflara katillarak biyiime hizinin
yukselmesini saglayacaktir. Harrod-Domar modelinin temel savi olan hedefle-
nen buylime oranina ulastlabilmesi icin tasarruflarin yeterli oranda artirtlmasi,
gelismekte olan tlkeler icin dis tasarruflarin 6nemini gostermektedir.

Yukarida belirtildigi gibi ekonomik buyume icin gerekli kaynaklar tlke
icinden karsilanamiyorsa dis kaynaklara basvurma zorunlulugu dogmaktadir.
Ancak dis borg alan tlkenin istedigi ekonomik biiyiimeyi saglayabilmesi igin
basvurdugu dis kaynaklari verimli yatirimlarda ve gerekli ekonomik alanlarda
kullanmast gerekir ki, hem kalkinmis hem de eckonomik buyimeyi
gerceklestirmis olsun. Tabi ki, dis kaynaklara basvurulduke¢a tlkenin borg
stoku artmaktadir. Ancak tlkenin biytime hizt bor¢ stokunun artis hizindan
daha fazla artiyorsa bu durum, o tlkenin bor¢ yukinu azaltacagindan,
tehlikeli degildir.

Yukarida dis borgluluk rasyolart béliminde yer alan “Tablo.3”teki
veriler 1s1ginda tlkemizin son birka¢ yiini  degerlendirdigimizde; borg
stokumuz tutar olarak artarken, Gayri Safi Milli Hasila'ya (GSMH)
oranlandiginda ise gerileme gosterdigi goriilmektedir. Turkiye'nin 2002—-2005
yillari arasinda toplam dis bor¢ stokumuz 39,7 milyar dolar artmistir. Buna
karsin aynt donemde dig bore stokunun GSMH'ye orant ylzde 72°den yiizde
47,3’ inmigtir. 2002 yiinda 130,2 milyar dolar olan toplam dis bor¢ stoku,
2005 yil1 sonu itibartyla 170,6 milyar dolara ytkselmistir. Buna gore, dis borg
stokunda 40,4 milyar dolar artis yasanirken, toplam dis borcun GSMH’ya
oraninda ise tersi bir durum gozlenerek 2002 yilinda yiizde 72 olan oran, 2005
yilt sonu itibartyla ytizde 47,3’e gerilemistir.

5.4. D1s Borglanmanin Gelir Dagilim Uzerindeki Etkisi

Bor¢lanmanin gelir dagilimi tzerindeki etkisi genel olarak faiz
O0demelerinde ve anapara geri 6demelerinde ortaya ¢ikar. Clunki borglanma
yapildigt donemde bir gelir teskil etmesine karsilik, daha sonraki yillarda, daha
dogrusu anapara ve faiz 6demeleri sirasinda, ekonomi igin bir yik teskil
etmektedir. Alinan borglarin anapara ve faiz Odemeleri, sonugta vergi
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gelitleriyle  karsilanacaktir. Devlet borg¢lanmasinin = “gelecekte  alinacak
vergilerin bugtinden alinmast” olarak tanimlanmasinin nedeni de budur. Bir
baska soyleyisle, devlet borglart vergi yukiumlileri tarafindan 6denecektir.
Vergiyi 6deyenlerle devlete borg verenlerin ayni kisi veya kurulus olmasi
durumunda herhangi bir yiik veya gelir dagilimi adaletsizliginden s6z etmek
mumkun degildir. Tersi durumda ise, yani devlet bor¢lanma belgelerini alanlar
ile vergi 6deyenler ayri kisiler ise, bu kez ortaya gelir dagilimi sorunu grkar."
Cunki borglanmayla finanse edilen harcamalardan borglanmanin yapildig:
dénemde yararlanildigi halde, bu borglarin servisi gelecek yillara birakilmakta
boylece gelecekte, vergilerle borglarin faiz ve anaparasini 6deyebilmek icin
harcama olanaklarinda kisintt yapmak zorunda kalinmaktadir. Bu da gelir
dagilimint bozucu bir etki meydana getirmektedir.

Devlet borglanmasi; nesiller itibariyle de geliri yeniden dagitict etki
yaratabilmektedir. Bor¢lanma sonucu vyaratilan fonlarla gerceklestirilen
hizmetlerin katkilari, gelecek nesilleri de ilgilendirmekle birlikte, daha ¢ok
bugiinkii nesile yoneliktir'>. Ozellikle vadesi uzun olan borglanmalarda boyle
bir etki ortaya ¢itkmaktadir. Bunun nedeni ise bor¢lanma sonucu elde edilen
gelitler ile yapilan hizmetlerden daha ¢ok o dénemki nesil faydalanmakta,
borg anapara geri 6deme ve faiz 6demelerine ise daha sonraki nesil katlanmak
zorunda kalmaktadir.

Ulkemiz agtsindan baktigimizda, Osmanlidan giiniimiize kadar devam
eden ve strekli artan bir bor¢ stokumuzun olmasi, bizim, gecmis nesillerin
bor¢ yukini de tasimamiz anlamina gelmektedir. Cunkd alinan borglar
O0denememis, tekrar bor¢lanidmis ve glniimiizdeki bor¢ batagina béylece
gelinmistir. Bugiin, bu bor¢larin anapara ve faiz 6demeleri bizim 6dedigimiz
vergilerle karsilanmaktadir. Ayrica, borglar vergilerle karsilandigr ve gerekti-
ginde vergilerin arttirilmasina yol agtif icin, vergi 6deyenlerle 6demeyenler
arasinda gelir dagilimint bozucu bir etki de meydana getirilmektedir.

5.5. D1s Borclanmanin Diger Etkileri

Yukarida genel olarak bor¢lanmanin ekonomi tizerindeki etkilerinden
bahsettik, ancak dis bor¢larin yukarida saydigimiz etkilerinin yaninda diger
birtakim ekonomik ve sosyal etkileri olabilecegi gibi, cesitli gérinmeyen

1T, flker SENEL, Tirkiye’de Dis Borglarin Artis Sebepleri, Sektorel Dagilimi ve
Makroekonomik Etkileri, HTDM Uzmanlik Tezi, Ankara 1994
12ZERENLER, a.g.e.
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etkileri de olabilmektedir. D1s bor¢lanma, genel olarak, yapildigi zaman kamu
maliyesinde bir refah saglayip temel sosyal yatirimlarin gerceklestirilmesi ile
toplumun egitim saglik ve sosyal seviyesinin artmasina olumlu etki yapmak-
tadir. Ancak sonrast icin, Ozellikle de yillarca birikmis bor¢larin 6denmesi
asamasinda, istenmeyen bir¢cok olumsuz neticelere de sebep olmaktadir.

Ulkemiz agisindan baktigimizda, dis bor¢ stokumuzun, yillardan beri
surekli artmast, bor¢ anapara ve faizlerinin 6denmesinin getirdigi sikintilar
oncelikle devletin temel gorevlerini yapamaz hale gelmesine neden oldugu
gorilmektedir. Butgesinin yaklasik %50’si ve nerede ise vergi gelitlerinin
timu faiz 6demelerine ayrilmus, stirekli biitge agiklari veren, bor¢ 6demek i¢in
tekrar borglanmaya ihtiya¢ duyan bir bor¢ kisir dongtsiine girmis bir devletin,
egitim, saglik, gtivenlik, adalet hizmetleri gibi temel gorevlerini hakkiyla yerine
getirebilmesi miimkiin degildir"’.

Ayrica borg verenler borg verirken gesitli sartlar ileri sirerek bunlarin
yerine getirilmesini istemektedirler. Bu ilke yoneticilerinin tercihlerini
kisitlayarak milli politika takip etmelerini engellemektedir. Dis bor¢lanma ile
ilgili en carpict agiklamayi, Osmanli Padisaht IV. Murat yapmustir. Leh
Kralinin borg istegine, IV. Murat; “Para hemen ginderilsin, ciinkii bugiin bore alan
yarm emir alr” demistir."* Tarihimizde bunun ¢ok 6rnegi vardir. Oncelikle
“Diyun-u Umumiye” olayt bu konudaki en biiyik deneyimimizdir. Cinkd
Osmanli 1854 yilinda aldig1 ilk borg ile Ingiliz ve Fransiz iki yabanct komisere
hazinesinin hesaplarint denetleme imkani taniyarak egemenlik haklar
konusundaki ilk darbeyi yemistir. Her bor¢ alinisinda verilen tavizler ve
uygulanacak yaptirimlar ile 1881 yilinda “Diiyun-u Umumiye” idaresinin
kurulmasina gelindiginde pek cok is kolu, vergi alant ve denetim gorevi ile
birlikte devlet gelirlerinin nerede ise %40’ bu idareye tahsis edilmistir. Zaman
icinde de Duyun-u Umumiye idaresi devletten bagimsiz 5000 ¢alisani olan
biiyiik bir organizasyon haline déniismiistiir'.

11 Eylil sonrasinda IMF’nin tutumundan kaynaklanan degisiklikler de
bor¢lanmanin gériinmeyen maliyetlerine 6rnek verilebilir. 11 Eylil'e gelinceye
kadar Turkiye'yi agir bicimde elestiren ve o nedenle de 17. stand-by
diizenlemesinin son iki diliminin kullanidmasint durduran IMF, 11 Eylil'den

13 Prof. Dr. Muhammet AKDIS, Tirkiye’nin Bor¢ Gelisimi Sorunlar ve Oneriler, Active
Dergisi, Say1: 30, 2003

14 Ufuk SANLI, Bor¢ Kapant: IMF, Selis Yayinlari, Istanbul 2002, s:11

15 AKDIS, a.g.e.
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sonra birdenbire Ttrkiye'nin son derecede basarili bir program izledigini ve
her tirlt destege layik oldugunu séylemeye basladi. Ve sonug olarak 16 milyar
dolarlik 18. stand-by diizenlemesini devreye sokuverdi."

IMF, Giney Dogu Asya krizinde de ekonomik krizdeki tilkelerden
ekonomik krizle veya verilecek kredilerle ilgisi olmayan birtakim isteklerde
bulunmustur. Ornegin, Endonezya ile yapilan pazarliklarda otomobil ve ugak
imalat1 projesinden vazgecilmesi 6n sart olarak kosulmustur.

Yukarida verilen bitin bu 6rnekler dis borglarin maliyetlerinin
gorinenden daha karmasik oldugunu gostermektedir. Bu durum, dis borg
stoku fazlaca kabarik olan Ulkemiz insaninin da gelecege iyimser bakmasint
engellemektedir.

6. Sonug

Ikinci Diinya Savast sonrasinda diinya tilkeleri gelismis ve gelismekte
olan tlkeler olarak ikiye ayrilmislardir. Daha sonra 1970 ve 1980’1 yillarda
uluslararasi sermaye hareketlerindeki serbestlesme sonucunda dinyanin
ekonomik globallesmesi hizlanmistir. Bu ekonomik globallesme ytksek
enflasyonla yasayan gelismekte olan tlkeleri etkileyerek bu tlkelerin gelismis
tilkelerle olan gelismislik farkini arttirmistir. Gelismekte olan ilkeler, gelismis
tlkelerle aralarindaki gelismislik farkini kapatmak igin giristikleri yatirimlarda
yurtici tasarruf yetersizligi ve dis 6demeler agigt gibi problemlerle karsilasmus,
dolayistyla da dis bor¢lanma yoluna gitmek zorunda kalmuslardir.

Gelismekte olan tlkemiz icin de durum pek farklt degildir. Yeni
sanayilesen bir ekonomiye sahip olan tlkemiz, gerek tasarruf acgig1 ve gerekse
dss ticaret a¢1gt nedeniyle stirekli dis kaynaklara bagvurmak zorunda kalmistir.
Bunun neticesinde 1980 yilinda 15,7 milyar dolar olan dis bor¢ stokumuz
2006 yilt birinci geyregi itibariyle 185 milyar dolart asmistir. Onemli bir borg
yuki altinda bulunan tlkemiz aldigi borglarin anapara ve faizlerini 6demek
icin tekrar bor¢lanma yoluna gitmektedir.

Dis borgluluk rasyolart agisindan baktigimizda tlkemiz ¢ok borglu bir
llke konumunda olup yeni yeni orta borglu bir tilke konumuna ge¢mektedir.
Ancak bunun nedeni dis bor¢ stokumuzdaki bir azalma degildir. Bunun asil
nedeni son yillarda ihracatimizin artmast ve yuksek buyume rakamlarinin
gerceklestirilmesidir. Son zamanlarda stk¢a tartisilan konulardan biri olan

16 Mahfi EGILMEZ, ABD ve Kiiresellesme-1, www.mahfiegilmez.nom.tr 2002
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istthdamsiz biiyimenin sebeplerinden biri de, i¢ ve dis bor¢ stokumuzun
yuksek olmasidir. Cunkt kamu gelitlerinin 6nemli bir bolimii borg¢ anapara
geri 6demelerine ve faiz 6demelerinde kullanilmaktadir. Bu da, istthdami
saglayacak gerekli yatirimlarin yapilamamasina neden olmaktadir.

Trkiye, cari islem agiklarint kapatmak ve vadesi gelen dis borglarin
O6demek icin bor¢ almaktadir. Bu da bor¢ stokunun stirekli artmasina neden
olmaktadir. Bunu o6nlemek icgin 6ncelikle yapilmasi gereken, cari islemler
aciginin kapatilmasidir. Bunun igin ihracat gelirlerini arttiricy, ithalat giderlerini
kisict politikalarin  uygulanmasi  gerekmektedir. Ayrica turizm  gelirlerini
artirmanin yolu aranmali ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlart tesvik
edilerek tilkeye daha fazla doviz girmesinin yolu saglanmalidir.

Guntmizde 185 milyar dolart asan dis bor¢ stokumuz ekonomimiz
tzerinde cesitli ekonomik ve sosyal etkilerin yaninda gériinmeyen bazt
etkilerde de bulunmaktadir. Alindiginda ekonomide bir rahatlamay: saglayan
borglar daha sonra 6denme asamasinda bir takim ekonomik darbogazlara
neden olmaktadir. Hele hele alinan bor¢ Oncelikli alanlarda ve verimli
yatirimlarda  kullanldamamissa, tlkemizde de oldugu gibi, bu borcun
kapatilmast icin tekrar borglanma yoluna gidilmektedir ki, bu da borglu tlkeyi
bir borg kisir dongiisiine sokmaktadir. Oyle ise, zorunluluk halinde yapilan
borglarin ¢ok iyi degerlendirilmesine, yani faydasinin maliyetinden buytk
olmasina gayret edilmesi gerekmektedir. Yani borc¢lanmadan elde edilen
gelirlerin en azindan borcun faiz yikini asan bir verimlilikte kullanilmast
esastir'’.

Dolayist ile tlkemiz ekonomisi tizerinde 6nemli bir yik olusturan
bor¢lanmanin ekonomik ve goériinmeyen maliyetlerini asgariye indirmenin
yollar1 dustintlmelidir. Aksi halde strekli artmakta olan bu dis bor¢ yiki
hem mevcut yonetim ve vatandaglarimiz igin hem de gelecek nesiller
acisindan biytik bedeller 6denmesi sonucunu dogurabilecektir.

17 AKDIS, a.g.e.
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Geleneksel Performans Degerlendirme
Yontemlerine Yeni Bir Alternatif:

360 DERECE PERFORMANS DEGERLENDIiRME
Levent BAYRAM"®

Girig
Gerek bireysel, gerekse orglitsel etkinligi ve verimliligi arttirma

amacint giden, her kesim tarafindan kabul edilen ve destek verilen bir
performans yonetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi cok 6nemlidir.

Performans yonetim sisteminin amact, sadece gegmiste gosterilen
performansin seviyesini ortaya ¢tkarmak degil, kisi ve kurumlarin gelecege
yonelik potansiyel performanslarint da belirlemek, uygun motivasyon ve
yonlendirmelerle gelecekteki performanslarint proaktif bir yaklagimla
yukseltmektir.

Gunimiizde is dunyasindaki rekabette One ¢ikabilmenin ve
basartya ulasabilmenin, hepsinden 6nemlisi basartyr devamli kilabilmenin
yolu, degisimlere hizla ayak uydurabilmekten, dinamik bir yapiya sahip
olabilmekten ge¢mektedir. Bu gercegi g6z ardi etmeyen Orgitler, sturekli
degisimin kaginilmaz oldugu giiniimtizde, yonetsel etkinligin ve orglitsel
verimliligin anahtar kelimesinin “insan” oldugu gercegini de kabul etmis
durumdadirlar.

Insant 6n plana ¢ikartan 360 derece performans degerlendirme
yontemi, gelecekte basarilara imza atmayt hedefleyen pek cok orgit
tarafindan tercih edilen bir yontem haline gelmistir.

Performans Kavrami ve Tanimai

Gunimiizde oOrgiitlerde karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri,
calisanlara verilen gorevlerin ne Slgtide gergeklestirildiginin ya da onlarin
is gbrme yeteneklerinin ne oldugunun belitlenmesidir. Bu sorun,
orgutlerde Ozellikle performans kavraminin hizla 6nem kazanmasina yol
acmistir (Calik, 2003).

* Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisti

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62

47



Geleneksel Performans Degerlendirme Yontemlerine Yeni Bir Alternatif: 360 Derece Performans
Degerlendirme

Performans, orgiitlerde yoneticiler agisindan 6nemli bir konudur
ve isgorenin c¢alisma davranisinin bir sonucudur. Performans, bir isgore-
nin veya grubun, ilgili olduklar1 birimin ve Orguitiin amaglarina, niteliksel
ve niceliksel katkilarinin toplam 6lgiisti olarak tanimlanabilir. Bu nedenle,
bireysel is performanst, 6rgit acisindan 6nemlidir. Bireysel anlamda isg6-
renlerin performanslarinin giiclii ya da zayif olmasindan 6rgiit de etkilene-
cektir. Orgiitiin performansint yiikseltmek yoneticinin gérevi olduguna
gore, isgorenlerin performanslarini da yikseltmek yoneticinin sorumlulu-
gundadir (Schermerhom, Hunt ve Osbom, 1985. Akt. Calik, 2003).

Performans, insan kaynaklari yonetimi alaninda sik stk kullanilan
fakat sinirlart ve igerigi yeterince actklanmamis bir kavramdir. Bununla
birlikte, Erdogan(1991) performanst; “isgdrenin, kendisi i¢in tanimlanan
ozellik ve yeteneklerine uygun olan isi, kabul edilebilir sinirlar icerisinde
gerceklestirmesidir”  seklinde tanimlarken, Bas ve Artar (1991)
performansi, “bir isi yapan bir bireyin bir grubun ya da bir tesebbiisiin o
isle amaglanan hedefe yonelik olarak neleri saglayabildiginin nicel ve nitel
olarak anlatimidir” seklinde tanimlamistir.

Performans, amacin gerceklestirilme derecesidir. Bir isi yapan
bireyin, grubun ya da Orgiitiin o is araciligiyla, hedefe gore nereye ulaga-
bildigini gosterir. Dolayistyla performans, isgérenin gérevinde ne yapmast
gerektigine iliskin beklentilerle, gercekte ne yaptigt arasindaki iliskinin bir
fonksiyonudur. i§g6renin gorevini gerceklestirmek icin yaptigt her islem
ve eylem bir performans davranisidir (Akt. Argon ve Eren, 2004).

Yapilan tanimlar 1s1ginda performans kavraminin tanimini; belir-
lenen kosullara gére bir isin yerine getirilme diizeyi, ya da bir isgbrenin
belirli bir zaman kesiti icerisinde kendine verilen gorevi yerine getirmek
suretiyle elde ettigi sonuglar seklinde 6zetlememiz mimkiin olabilecektir.

Performans Degerlendirme ve Tanimi

Performans degerlendirme, performans yonetiminin en islevsel
boyutlart arasindadir. Yapilan degerlendirme sayesinde, 6rgttler igerisinde
cok yonlu iletisim tesis edilerek kisisel gelisim saglanmakta ve 6rgltsel
gelisime katkida bulunulmaktadir.

Orgiit amaglarint gerceklestirmede ve amaglara bireysel katkilarin
neler oldugunu belirlemede performans degerlendirmesi son derece
onemlidir (Ludeman, 2000).
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Performans degerlendirme ile ilgili olarak literatiirde pek ¢ok
tanim bulunmaktadir. Bu tanimlar, bicim yonunden farkliliklar
gostermekle birlikte amag ve igerik yoniinden benzerlikler tagimaktadir.

Performans degerlendirmeyi Findiker (2003), “6rgtitteki gorevi ne
olursa olsun isgbrenin ¢aligmalarini, etkinliklerini, eksikliklerini,
yeterliklerini, fazlaliklarini, yetersizliklerini kisacast bir biitin olarak tim
yonleriyle gbzden gecirmektir” seklinde tanimlarken, Barutcugil de (2002)
performans degerlendirmeyi, “bireyin gérevindeki basarisin, isteki tutum
ve davranslarini, ahlak durumunu ve 6zelliklerini biitiinleyen ve calisanin
orgitiin basarisina olan katkilarint degerlendiren planli bir ara¢” olarak
tanimlamaktadir.

Yapilan tanimlardan da  anlasdacagi  tzere performans
degerlendirme; bir yOneticinin, 6nceden belitlenmis  standartlarla
karsilastirma  ve  Olgme  yoluyla, isgérenin isteki performansini
degerlendirmesi seklinde ifade edilebilecektir.

Performans degerlendirmesi, calisanlarin bireysel bagarilarini ve
belirli bir zaman siiresindeki davranislarini degerlendiren, 6lgen, gercek
anlamda ortak bir calismaya, bilgi aligverisine, gerek hatalar ve gerekse
basarilar agisindan sorumlulugun paylagilmasina, egitim ve gelismeye
olanak saglayan dinamik bir sistemdir (Erdogan, 1991).

Performans degerlendirme, insan kaynaklari yonetim siirecinin
onemli bir agamasidir. Cunkii bir anlamda performans degerlendirme
streci personelin istthdami, egitimi, kariyer basamaklarindaki yeri, verimli-
ligi vb. bircok degisken tizerinde geribildirim saglamaktadir (Aytag, 2003).

Geleneksel performans degerlendirme sistemi; tek boyutlu isleyen,
yoneticinin personeli degerlendirdigi bir siirectir. Bu siirecte, 6zellikle
degerlendiricinin deger yargilari, duygular: devreye girmekte, objektiflik ve
guvenirlik konusunda stupheler ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda agiklik,
katilm, gtiven, objektiflik 6nemli ilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aytag,
2003).

Performans degerlendirme, calisanlarin daha iyi taninmasinda bir
aractir. Eger calisanlari nelerin motive ettigi belirlenebilirse, onlardaki gizli
potansiyel kesfedilebilir. Bu durum ise ¢alisanlarin biitiin yaraticiligini ise
yonelik ortaya koymasini saglayacaktr. (www.kalder.org.tr/preview

content.asp).
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Performans Degerlendirmenin Yararlari ve Amaglari

Performans degerlendirme ile isgorenlere, yaptiklart ise iliskin
geribildirim verilerek, 6rgit icin onlarin bireysel katkilarini arttirmak
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda performans degerlendirmesi, ¢alisanlar
acisindan 6nem tasidigt kadar, orgiitler agisindan da 6nem tasimaktadir.

Performans degerlendirme ile o6rgut igerisinde yer alan tim
bireyler etkinliklerini, yeterliliklerini, fazlaliklarini, yetersizliklerini gbézden
gecirme firsatt  bulacaklar ve sonrasinda calisan, eksiklikleri ve
yetersizlikleri ortaya ¢iktiginda bunlart giderme ve yeteneklerini gelistirme
imkant kazanacaktir.

Planlanmis bir performans degerlendirmenin yoneticiye, calisana
ve genel anlamda 6rgilite saglayacagi cesitli yararlar bulunmaktadir.

Performans  degerlendirmenin  6rglite  saglayacagt  yararlart
asagidaki sekilde Ozetlemek mumkindir (Vinson,1996; Uyargil, 1994;
Erdogan, 1991):

1- Performans degerlendirmesi, yapllan is ve o isi yapan kisiler
hakkinda yoneticiye degerli bilgiler verir. Isi ve kisiyi gercekten anlamasint
saglar.

2- Is beklentileri ve sonuclart hakkinda yénetici ve calisan arasinda
iyt bir iletisim kuruldugu zaman, gelistirilmis yontemler ve yeni fikirler
icin firsatlar yaratiir.

3- Orgiitiin hedef ve misyonunun uygulanmasinda yardimct olur.

4- Hangi islerin yapilacagt konusu agikliga kavusturulur.

5- Ucret standartlarini saptamak ve basart artislarint 6diillendirmek
daha kolay ve objektif olacaktir.

6- Yikseltme kararlarini vermek ve yeni gorevler ve transferler
icin nitelikli elemanlar se¢mek kolaylasir.

Buradan yola ¢ikarak, iyi planlanmus ve etkili bir sekilde uygulanan
bir performans degerlendirme strecinin amaglart da ana hatlariyla su
sekilde 6zetlenebilir (Senol, 2003; Barutcugil, 2002; Ludeman, 2000):

1- Performanst tanimlamak, gelistirmek, o6dullendirmek ve
beklenenleri veremeyen ¢alisanlarin gelismeye ihtiyag duyduklart alanlar
ortaya ¢tkarmak.

2- Calisan ve onun isi hakkinda dogru bilgi elde etmek.
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3- TIsgorenler igin, uygulamada kullanilabilecek —geribildirim
olusturmak.

4- Beklentiler konusundaki belirsizlikleri ve endiseleri azaltmak.

5- Diustik performanst belirflemek, nedenlerini ve ¢6ziim yollarint
ortaya koymak, basarisiz calisanin  durumunun  yeniden gbzden
gecirilmesini istemek.

6- Insan kaynagina iliskin stratejik veri tretmek, Orgiitsel
problemlerin belirflenmesinde yardimct olmak.

Yukarida belirtilen unsutlarla birlikte performans degerlendir-
menin amaciny;, “Orgitte calisanlarin iyiden kotiye dogru siralanmast
degil, oOrgiitsel amaglarin astlar tarafindan  O6ncelikle anlasidma ve
benimsenme derecesinin ortaya c¢ikartlmasi, amaclarin herkes tarafindan
asgari seviyede yerine getirilmesinin temin edilmesi ve herkesin mutlu
oldugu dinamik ¢alisma ortaminin strekli muhafaza edilmesi” seklinde de
ifade etmek mumkindir (Www.kalder.org.tr/ preview_content.asp).

Performans Degerlendirme Y6ntemleri

Performans degerlendirme amacina yonelik ¢esitli yaklasimlar ve
yontemler bulunmaktadir. Bu yontemler arasindan Orgiitler; amaglarina,
calisanlarinin niteliklerine ve yapilarina gore segim yaparak ve bazen de
birka¢ yontemi bir arada kullanarak performans degerlendirmelerini
yapmaktadirlar.

Bu yontemler arasinda; personelin genel basart durumlarina,
yaptiklart islerin gerektirdigi belirli 6zellik ve niteliklere gbre yapilan bir
degerlendirme olan siralama yontemi ile personelin belirli Slcitlerle,
basart durumlart g6z 6niinde bulundurularak yapilan bir degerlendirme
olan derecelendirme yontemi bulunmaktadir (Argon ve Eren, 2004).
Bununla birlikte diger bazt degerlendirme yontemleri olarak da; kritik olay
yontemi, amaglara gore degerlendirme yontemi, davranigsal beklenti
yontemi,  Olgekleri  aracihigryla  degerlendirme  yontemi,  grafik
degerlendirme yontemi, puanlandirma cetvelleri, 6zdegerlendirme,
kompozisyon yontemi ve 360 derece degerlendirme yontemini saymamiz
mumkundir (Uyargil, 1994; Kueng, 2000).

Bu calismada ele aldigimiz konu ise, 360 derece performans
degerlendirmedir. Yontemin adindaki 360 derece de, degerlendirilen
kisinin ¢evresini ve gorevi geregi iliskide bulundugu herkesi ifade etmek
amaciyla kullanilmaktadir (Argon ve Eren, 2004).
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Son yillarda orgltlerin yapilarinda, ¢alisan sayisindaki artis ve
artan bilgi ve uzmanlk alanlariyla birlikte 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Bu degisiklikler, yoOneticinin maiyetinde c¢alisanlarin  tek
degerlendiricisi olmasini, hem bilgi, hem zaman, hem de objektiflik
acisindan guglestirmekte hatta imkansiz hale getirmektedir. Bu ve benzeri
nedenlerle, giinimiizde pek ¢ok 6rgiit tarafindan 360 derece performans
degerlendirme yontemi tercih edilen bir yontem haline gelmistir
(Antonioni, 1996; Ludeman, 2000).

360 Derece Performans Degerlendirme

360 derece performans degerlendirme, son yillarda 6zellikle ABD
ve Batt Avrupa ilkeleri ile Tirkiye’de en ¢ok tzerinde durulan
uygulamalardan birisidir ve hizla yaylmaktadir. Tiurkiye ile ilgili kesin
rakamlart bilinmemekle bitlikte, 1995 yilinda ABD’de sirketlerin yiizde
4071 360 derece degerlendirme yontemini kullanirlarken, bu rakam 2000
yilinda ytizde 65’ ¢tkmustir (www.baltas-baltas.com/kaynakdergiyazi.asp).

S6z konusu degerlendirmenin béylesine yayginlik kazanmasinin
nedeni, kisiye is hayatinda kendisiyle ilgili baska hicbir sekilde elde
edemeyecegi nesnel ve samimi geribildirim vermesidir. Kisinin kendini
baskalarinin goziinde gérmesinin yarattign farkindalik, degisim icin de
onemli bir istek uyandirabilmektedir.

360 derece performans degerlendirme yontemi, ¢alisanin
performansinin; ¢alisanin is arkadaslarindan, yoneticilerinden, tstlerinden,
kendisine dogrudan rapor verenlerden (astlar), i¢c ve dis musterilerinden,
pargast oldugu proje takimlarinin diger tyelerinden ve de kendisinden
derlenen spesifik is performans: bilgilerinin 1s16inda degerlendirilmesi
strecidir (Ludeman, 2000; Vinson, 1996).

Geleneksel performans yaklasiminda calisana sadece tstii tarafin-
dan geribildirim verilmesine karsilik, 360 derece performans degerlendir-
me yontemi, ¢alisanin performansini gézlemleyen daha genis bir grubun
calisana geribildirim vermesine olanak saglamaktadir (Ytce, 2003).

360 derece performans degerlendirme, kisilerin birbirlerine
geribildirim vermesine olanak saglamasi, kisilere glicli ve gelismeye actk
alanlar1 hakkinda detayli bilgi vermesi agisindan kigilerin  gelisimini
destekleyici bir stregtir. 360 derece degerlendirme ve gelisim yontemi ile
bireysel performanslarla ilgili geribildirimin saglanmasinin yani sira bir
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grubun veya takimin performanst ile ilgili genel egilimlerin belirlenmesi de
mumkun olabilmektedir (Aytag, 2003).

360 derece degerlendirme, bircok farkli amag i¢in Orgitlerde
kullanilabilmektedir.  En  yaygin  kullanim  alani,  calisanlarin
performanslarinin daha kapsamli ve objektif olarak Olciimlenmesi ve
calisanlara bu sekilde bir geribildirim saglanmasidir. Bu 6lgtim, ¢alisanin
gucli ve gelismeye agik alanlarinin belirlenmesine ve bu dogrultuda
gelisim ve egitim ihtiyaglarinin belirlenerek gelisim planlarinin yapilmasina
olanak saglamaktadir (www.abfegitim.com).

360 derece degetrlendirme yontemi, gelismekte olan ve yenilikleri
her zaman takip etmeyi amaglayan Orgitlerin basarili olabilecegi bir
yontemdir. Orgiit icindeki zayifliklari, giiclendirilmesi gereken noktalars
bulmaya ve bu sorunlarin adini koymaya yardimci olmaktadir. 360
derecenin bu siraladigimiz 6zellikleri korumast ve asil amacina hizmet
edebilmesi icin, orglit ici ve Orgit disindaki dinamikleri takip etmesi,
degisimlere ayak uydurmast gerekmektedir

(www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp).

Esas olarak, 360 derece performans degerlendirmeyi diger
degerlendirme yontemlerinden ayiran temel fark, geri bildirim boyutudur.
360 derece yaklasimda geri bildirim ¢ok yonli, dolayistyla gercekgidir.

Geri  bildirimlerin ~ verilis  sekli 360 derece performans
degerlendirmenin 6rgltte kurumsallastirilmast agisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Geri bildirimlerin kimseyi rahatsiz etmemesi, rencide edici
ifadelerin olmamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, geribildirim raporlart
profesyonelce hazirlanmahdur.

360 derece degerlendirme, Orgltiin butin fonksiyonlarinin
ahenkli bir sekilde ¢alismasinin teminat, hem Orgiite hem de calisanlara
geri bildirim vermesi agisindan yonetsel yapinin en 6énemli bilgi kaynag:

durumundadir (www.ugurzel.com/360 derece performans.htm).

360 derece degerlendirme siireci, tim bireylerin glgli ve zayif
yonlerini anlamalarina yardimc: olmaktadir. Dolayisiyla bu  yontem,
orgitte formal olarak kullanidan performans degerlendirme sisteminin
yerine gegen bir ara¢ degil, formal performans degerlendirme
sistemlerinin tamamlayicist bir ara¢ niteligindedir (Aytag, 2003).

360 derece degerlendirmelerle ¢alisanlarin birbirlerine geribildirim
saglamast, ¢alisanlar arasindaki iletisimi gelistirirken, ayni zamanda gelisim
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odaklt  bir  kiltirin  olusmasmna da  yardimct  olmaktadir
(www.kariyer.com/CN/ContentBody.asp).

Gunumizde yoneticiler ve calisanlar, 360 derece degerlendirmeyi
calisanin  performansini  iyilestirmede ¢ok etkili bulmaktaditlar.
Geribildirimler, ¢ok ve ¢esitli kaynaklardan saglandigi icin daha nesnel
bulunmakta, tek bir yoneticinin bakis acisina dayali olarak gelistirilen
gelencksel degerlendirmelere gére daha butunlesik ve etkili olmaktadir
(Barutgugil, 2002, 203).

360 Derece Performans Degerlendirmenin Amaci

360 derece performans degerlendirmeyi bir ara¢ veya yontem
olarak gormek gerekmektedir. Bu yontem, kurumlarin farkls ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla kullanilabilmesine karsin gelisim amacli olarak da
kullanilmaktadir (www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp).

360 derece performans degerlendirmenin amacini Aytag (2003),
performans degerlendirmesi’nden ziyade, kisiye farkli kaynaklar
tarafindan  geribildirim verilmesini olanakli kilarak, kisisel gelisimi
saglamak seklinde ifade ederken, Senol (2003), 360 derece performans
degerlendirme c¢alismasinin amacini, c¢alisanlarin kendi duzeyindekiler,
Ustleri ve astlarina c¢alisma ortaminda performanslarina etki eden
davranigsal 6zellikleri ile ilgili yapict geribildirimler verebilmelerine olanak
saglamak seklinde belirtmektedir.

Goruluyor ki, 360 derece performans degerlendirmesindeki temel
amag; calisanlara geribildirimin saglikli ve objektif olmasini saglamak,
calisanlarin gergek anlamda performanslarint dlgerek kariyer basamakla-
rinda saglikl ylikselmelerini saglamak seklinde de ifade edilmektedir.

Orgiitler, 360 derece performans degerlendirmeyi farkli amaclarla
kullanabilmektedirler. Bu amaglardan bazilarn  agagidaki  sekilde
actklanmustir (Ludeman, 2000 Vinson, 1996;
www.kariyer.com/CN/ContentBody.asp):

1- Orgiitler genellikle, calisanlarin gelisim ve egitim planlarina
daha kapsamli ve objektif verilerle girdi saglamak icin 360 derece
degerlendirmeleri  kullanmaktadir. Bunun yani sira, 360 derece
degerlendirmenin periyodik olarak uygulanmasi ve bu farkli uygulamalarin
sonuglarinin  karsilagtirdmasi,  gerceklestirilen — gelisim  ve  egitim
faaliyetlerinin etkinligini 6l¢gmeye de veri saglayacaktir.
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2- 360 derece degerlendirmeler, takim ici iletisimi arttirmak ve
takim calismasini giiclendirmek amaciyla da kullanidmaktadir. Takim
Uyelerinin birbirine geribildirim vermesi, karsilikli beklentileri ve bu
beklentileri ne 6lgiide karsiladiklart konusunda farkindalik yaratmaya
yardimct olmakta ve bu suretle takim ici iletisimi gelistirmektedir.

3- Yonetimin etkinligini Ol¢me konusunda kullanidmaktadur.
Yonetim kadrosundaki kisilerin astlari, is arkadaslart ve musterilerinden
geribildirim alarak yonetsel olarak ne derece etkili olduklart konusunda
bilgi edinmelerine ve gelisim ihtiyact olan yonleri ile ilgili farkindalik
yaratilmasina firsat tanimaktadir.

4- Orgiitler zaman zaman 360 derece degetlendirmeyi, 6rgiitsel
degisim ihtiyacint belifleme, degisimi hizlandirma ve degisim planlarina
veri saglamada da kullanabilmektedir.

5- Orgiitler 360 derece degerlendirme sonuglarini, kariyer
yonetimi sistemi kapsaminda yapilan degerlendirmelerde, destekleyici veri
olarak kullanabilmektedir.

Sayllan amaglar icin kullanilan 360 derece degerlendirme,
Orgitteki geribildirim ve iletisimi de olumlu yonde etkilemekte, kisilerin
gelisimini saglayarak orglitsel gelisimi de desteklemektedir.

Hangi amag icin uygulanirsa uygulansin, 360 derece performans
degerlendirme ve geribildirim uygulamasi, c¢alisanlarin Orgiit icin kritik
olan  basart  faktorlerine  odaklanmalarini  saglayarak  Grgiitiin
performansinin  artmasinda, daha katthmc bir o6rgit  kiltirinin

yaratlmasinda ve oOrgiit icinde iletisimin arttirdmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Yice, 2003).

360 Derece Performans Degerlendirmenin Yararlari

360 derece performans degerlendirme yonteminin ¢aliganlar ve de
yoneticiler agisindan belirgin birtakim yararlart bulunmaktadir.

Bu yararlari maddeler halinde su sekilde ifade etmek mumkiindiir
(Ludeman, 2000; Antonioni, 1996; www.kariyer.com;
www.ugurzel.com /360 derece):

1- 360 derece uygulamasinda, birden fazla degerlendirme
grubunun olmasi, verilen geribildirimin daha kapsamlt ve daha objektif
olmasini saglamaktadur.
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2- 360 derece  uygulamasmnin,  Ozellikle  yoneticilerin
yetkinliklerinin, astlari ve is arkadaslart tarafindan degerlendirilmesine
olanak vermesi, yoneticilerin gelisimini daha etkin bir sekilde izlemeye ve
planlamaya olanak vermektedir.

3- Baskalarinin bakis agilarini daha iyi anlamak, calisanin kendi
gicli ve zayif yonlerini daha agik gérmesini saglar. Calisanin kendisini
gelistirme ¢abalart daha da odaklanmis ve etkinlik kazanmus olur.

4- 360 derece degerlendirme  sonuglari,  performans
degerlendirmeleri ve egitim ihtiya¢ analizleri dogrultusundan yapilan
gelisim ve egitim planlarina kapsamlt veri saglamaktadir.

5- Ozellikle, astlarin iistler tarafindan degerlendirildigi performans
degerlendirme sistemlerinin yaygin olarak uygulamada oldugu g6z 6niinde
tutuldugunda, 360 derece degerlendirme astlarin ustlere geribildirim
vermesine olanak saglamakta ve bu anlamda bu iki grup arasindaki
iletisimi giiclendirmektedir.

6- Calisanlarin yaptiklari isin ¢evresindekiler tarafindan nasil
algilandigint gérmesini saglamaktadir.

7- Amitler, ¢alisanlarin kabiliyetleri ve yetenekleri konusunda daha
genis bilgi sahibi olurlar.

8- Orgiit igindeki liderin ortama uymasini ve kendini gelistirmesini
kolaylastirir.

9- Gelisme ihtiyaglart (eksik kalan bilgi, yetenek ve davransslar vs.)
ortaya ¢tkmaktadir.

10- Gelisme isleminde diger takim uyelerini de takima dahil
ederek takim ruhunu desteklet.

11- Cok sayida degerlendiriciye olanak saglandigindan, tek kisinin
duygusalligt 6nlenmis olmaktadur.

Temelde yoneticilerin  omuzlarina  yiiklenen  performans
degerlendirme sorumlulugu, tiim kurum calisanlar1 arasinda dagitilarak
demokratiklesme hedeflenmektedir. Kurum kultarinde ciddi déntisime
yol agan performansin ¢ok yonli degerlendirilmesi, dikkatli
uygulandiginda katihmciligr arttirmakta, calisanlar arasinda glven ve
memnuniyeti yikseltmekte ve iletisimi guclendirmektedir (www.baltas-
baltas.com/kaynakdergivazi.asp).
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360 Derece Performans Degerlendirme Yapisinin Kurulmasi

360 derece performans degerlendirme yaklasimi iginde kabul
goren temel distnce, personelin performansinin iletisim, liderlik,
degisimlere uyabilirlik, insan iliskileri, gbrevin yOnetimi, Uretim ve is
sonuglari, baskalarinin yetistirilmesi ve personelin gelistirilmesi gibi sekiz
temel yetenek alaninda ¢ok yonli olarak izlenmesidir (Lassiter,1997).

Her seviyedeki personelin ayni sorular ile sorgulanmasi, gegerlilik
acisindan ¢ok dogru olmayan bir yaklasimdir. Dolayisiyla; yukarida ifade
edilen belirli yetenek alanlarinda gelistirilen kriterler envanteri, geri
bildirim alinacak grubun o6zelligine gore Ozellestirilmelidir. Belirlenen
alanlar asagida agiklanmustir  (Ludeman, 2000; Vinson, 1996;
www.kalder.org.tr/preview_content.asp):

Tletisim: Giiniimiizde calisanlarin iletisim becerisinin  yiiksek
olmast, en az konusunda yeterli bilgi sahibi olmast kadar 6nemli hale
gelmistir. Cevresindekilerle iyi diyaloglar icinde olmast, etrafindaki kisiler
dinleyebilmesi, onlara empatik yaklasabilmesi 6nem kazanan degerler
arasina girmistir. Bu disince 1siginda bagkalarini dinlemek, stregler
hakkinda bilgi sahibi olmak ve etkili bir yazili ve s6zIi iletisim becerisine
sahip olmak gibi konular performans agisindan sorgulanmaktadir.

Liderlik: Orgiitte calisanlarin sistemin iyilestirilmesi ve miikem-
mellestirilmesinde rol almayr istemesi, ancak ustler tarafindan olumlu
yonde yonlendirilmesi ile miimkiindtr. Bu da liderlik etmek ile olacaktir.
Kisilerin Orgutteki liderlik becerileri; gliven yaratmak ve dirist olmak,
onder olmak, yetki ve sorumluluklart dagitmak gibi farkli alt Slciitler ile
sorgulanarak, ¢cok yonlii bir geri bildirim alinmaya ¢aligtimaktadir.

Degisimlere uyabilirlik: Orgiit icinde herkesin degisime acik
olmast ve kendisini yenilemeye hazir olmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda; ¢evreye ve sartlara uyabilmek, yaratict dusinmek ve
uygulamak, degisim dinamiklerini 6nceden fark edebilmek gibi kriterler
sorgulanarak Orglit icindeki c¢alisanlarin degisime ayak uydurabilme
ozellikleri farkli bakis agilartyla sorgulanmak istenmektedir.

Insan iliskileri: Orgiitlerde sinerji kavraminin yayginlagmasi ile
beraber takim calismast da son derece 6nem kazanmistir. Her seviyedeki
calisanlarin birbirleri ile olan iligkileri rgiitsel performanst olumlu ya da
olumsuz yonde etkilemektedir.
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Personel iliskilerini gelistirmek, takim basarilarini yonlendirmek ve
6zendirmek gibi temel kriterleri calisanlar bazinda sorgulayarak mevcut
iliskilerin seviyesine yonelik geri bildirim alinmaya calistimaktadir.

Gorevin yonetimi: Gorevin yonetimi; etkili ¢alismak, teknolojiyi
sisteme katmak, is konusunda gayretli ve yetenekli olmak gibi kriterler
sorgulanarak arastirdmaktadir.

Uretim ve is sonuclart: Ortalama sirket dmriiniin 10 senenin altina
indigi dinyamizda Orgiitlerin hayatta kalabilmesi, etkili ve karlt olarak mal
ve hizmet iiretmelerine bagh olacaktir. Isletmenin yaptig1 tiretimin ¢alisan
bazindaki katkist sorgulanmaktadir. Bu stire¢; ne kadar planlayacagini ve
ne zaman uygulayacagint bilmek, basarili sonuglar almak ve 1srarct olmak
turinden temel kriterler sorgulanarak gerceklestirilmektedir.

Baskalarinin yetistirilmesi: Farklt kademelerdeki personelin sahip
oldugu bilgileri bagkalarina aktarmada gosterecegi istegi tesvik etmek,
digerlerine motive edici bir katki saglayacaktir. Burada bu bilgi
transferinin; bireysel yeteneklerin kesfedilip yetistirilmesi, saburls,
yardimsever ve etkili bir 6nder olunmast, basarili bir motivasyon politikast
izlenmesi, ekstra eforun o6dullendirilmesi tirinden somut gostergeleri
aranarak performansa katkist arastirtlmaktadir.

Personelin gelistirilmesi: Bu kriter ¢ergevesinde sorumlu olunan
personelin  gelistirilmesi  ve yetistirilmesi  konusunda ¢alisanlarin
sorumluluk hissetmesi ve orgiitsel kaynaklarini bu konuda yénlendirmesi
aragtirlmaktadir.  Uygulamalarda sorumlu ve kararli bir 6rnek
gosterilmesi, iyilestirme igin arayts icinde olunmasi, olumlu distince
sistemine sahip olunmas:t tirinden kriterler ¢ercevesinde farklt bakis
acilarindan geri bildirim alinmaktadir.

Degerlendirme Siirecinin Igleyisi

Oncelikle, etkili is performanst icin gerekli olan becerileri ve
davraniglart siralayan bir beceri modeli gelistirilmektedir. Beceri modeline
dayali olarak da bir performans anketi hazirlanmaktadir.

Calisan, kendisini degerlendirmesi igin sekiz-oniki kisilik bir isim
listesi 6nermektedir. Bu kisiler; astlar, calisma arkadaslari, yoneticileri,

misteriler veya kendisi hakkinda tutarli performans geribildirimi
verebilecek herhangi bir kisi olabilecektir (Barutgugil, 2002, 203).
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Onerilen kisiler listesinden iist yonetici, o ¢alisan icin performans
anketini dolduracak alti-on kisiyi se¢mektedir. Secilen bu kisiler, anket
formlarint doldurmakta ve her bir beceri alani icin ¢alisanin performansin
derecelendirmektedir. Bu asamada c¢alisan da kendi performansini
derecelendiren bir formu doldurabilmektedir (Barutcugil, 2002, 203).

Anket cevaplari biraraya getirilmekte ve ¢alisan kendi performansi
e 1ilgili algllamalarin  Gzetini igeren, gugli yonlerini ve gelistirme
ihtiyaglarint vurgulayan bir rapor almaktadir.

Degerlendirme Siirecinin Uygulama Basamaklar:

Orgiit, 360 derece performans degerlendirme uygulamasini
devreye almadan 6nce ilk adim olarak, s6z konusu yaklasimin Orgiit
icerisinde hangi amagla uygulanacagint ve bu uygulama ile elde edilmek
istenen yararlari belirlemektedir. 360 derece degerlendirme ve geribildirim
yaklagimi, belirli bir 6rgtt ihtiyacint karsilamaya yonelik olarak ya da var
olan bir sistemi desteklemek amactyla uygulamaya alinabilir. Her iki
durumda da bu asama icerisinde, 360 derece degerlendirme ve
geribildirim siirecinin 6rglt igerisinde mevcutta uygulanan sistem ve
streglerle iliskisi tanimlanir ve bunlarla gerekli biittinlesme saglanir (Yice,
2003; Barutgugil, 2002).

Daha sonra, uygulamanin amact da dikkate alinarak bir uygulama
plant gikarilir ve Orgiitiin tim tyeleriyle bir toplantt diizenlenerek, siirecin
amact ve asamalart aciklanir. Bu asamada onlara, toplanacak verilerin nasil
kullanilacags anlatilir (Antonioni, 1996).

Plan yapilirken, uygulamada karsiasilabilecek aksakliklar ya da
engeller 6ngoriilmeli ve bunlarin 6nlenebilmesine yonelik adimlar plana
eklenmelidir (Yice, 2003; Barutgugil, 2002).

Plan olusturulduktan sonra, uygulamaya yonelik hazirliklar
tamamlanir. Hazirlik asamasinda tamamlanmasi gereken kritik faaliyetler;
uygulama yonteminin belirlenmesi, degerlendirme ve geribildirim
formatinin  olusturulmasi, uygulamaya katllacak ¢alisanlarin = ve
degerlendiricilerin belirlenmesidir (Vinson, 1996; Yiice, 2003).

Uygulama sirasinda izlenecek adimlart maddeler halinde su sekilde
ifade edebiliriz (Ludeman, 2000; Vinson, 1996; Barutcugil, 2002):

e Amaglarin gorisilmesi, sirecin agiklanmast ve degerlendir-
meyi yapacak kisilerin secilmesi i¢in ¢alisanlarla bir toplantinin yapilmasi.
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e Katllimcilara ve degerlendiricilere; uygulamanin amaci, orgiit
ve calisana katkisi, uygulanacak siireg, degerlendirme raporlarinin ve so-
nuglarin nasil kullanilacagy, calisana diisen rol ile ilgili bilgilerin iletilmesi.

e Degerlendirme formlarinin dagitilmast, bunlarin doldurulmast
ve toplanmast.

e Formlarin isleme tabi tutulmasi, rapora doéntstirilmesi,
raporun bir 6rneginin yoneticiye ve bir 6rneginin ¢alisana verilmesi.

e (algsanla  sonuglart  tartismak, nelerin  performans
degerlendirme dokiimanina girecegine karar vermek ve gelistirme
¢abalarint planlamak icin bir gériisme yapilmasi.

e Surekli olarak geribildirim verilmesi.

e Degisim diizeyini belirlemek ve izlemek icin ayni modeli
kullanarak yeniden anketin uygulanmast.

Degerlendirme raporlart profesyonelce hazirlanmali, igerisinde
kisileri rencide edebilecek ifadelerden ve yaklasimlardan kaginilmalidir.

Bunu saglamanin en ideal yolu, her katiimct i¢in kendileriyle
birebir ilgilenecek ve sonuglart birebir gorismelerle degerlendirecek
danismanlarin atanmasidir. Danisman, katiimcryla birlikte performans
degerlendirmesini yapar ve baslangic icin bir hareket plant olusturur. Bu
tir bir hizmet, hem katitlimcilarin 360 derece degerlendirmeye daha sicak
bakmalarini, hem de gizlilik sebebiyle sisteme daha ¢ok giivenmelerini
saglayacaktir. Boylece calisanlar sistemin parcast olduklarini, 360 derece
degerlendirme yonteminin kendilerini yipratict degil yapict bir uygulama
oldugunu kabul edecekler, stre¢ boyunca sistemi hirpalayict bir tutum
takinmak yerine, sartlara uygun davranmayt tercih edeceklerdir
(www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp).

Uygulamada net ve agik bir plan ortaya konmali ve de aktif bir
izleme gerceklestirilmelidir. Aksi takdirde bu siireci uygulamak oOrglite
yarardan ¢ok zarar verebilecektir.

360 derece performans degerlendirme yonteminin kurumda sag-
likli olarak uygulanabilmesi ve giivenilir sonuglar yaratmasi i¢in en 6énemli
ve ilk kosul, kurumun béyle bir uygulamaya hazir olmasidir. Bir baska
deyisle, 6rgiit icinde bir giiven ortaminin var olmasi, 6rglt yonetiminin bu
uygulamay1 desteklemesi ve calisanlarin bu yaklasimin kendi ve kurumun
gelisimine katki saglayacagini algilamast gerekmektedir (Yice, 2003).
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360 derece performans degerlendirme yonteminin 6ncelik verdigi
Oge olan insanin, orgit ve teknik Ogelerin hazirlanmasindan 6nce bu
degisime hazirlanmast gerekmektedir.

Uygulama  sonucunda ortaya c¢tkan  gelisim  ihtiyaglar
dogrultusunda  ¢alisanlarin  gelisimleri  desteklenmelidir. ~ Calisanlara
aldiklart geribildirimleri yorumlamalari ve gelisimlerini planlamalart
konusunda yon gosterilmeli, gerekli kaynaklar saglanmali ve ¢alisanlarin
bu yondeki ¢abalari desteklenmelidir (Yice, 2003).

Arthur Andersen (2000) firmasi tarafindan tlkemizde yapilan ve
750 isletmeyi kapsayan bir arastirmada, firmalarin % 92,8’inde
performans degerlendirmenin ilk amir tarafindan yapidig:r bulgusu elde
edilmistir. Aynt arastirmadan elde edilen diger bir bulgu ise, firmalarin %
27,5nde calisanin kendisini degerlendirmesine de imkan saglandigt
seklindedir (Akt. Argon ve Eren, 2004).

Yukarida ifade edilen bulgular dogrultusunda tlkemizde, 360
derece performans degerlendirme yonteminin hentz istenilen oranda
yayginlasmadigt sGylenebilir.

360 Derece Performans Degerlendirmeye Yoneltilen

Elegtiriler

Orgiitler, sahip oldugu bircok avantaja ragmen bu yontem ile
cesitli sorunlar da yasamaktadirlar.

Yontem igerisinde degerlendirmeye; calisanin is  arkadaglar,
yoneticiler, Ustler, kendisine dogrudan rapor verenler (astlar), i¢ ve dis
musteriler, pargast oldugu proje takimlarinin diger tyeleri ve de kendisi
katilmaktadir. Degerlendirmeye katilanlarin sayist arttigi icin, degetleyici-
lerden kaynaklanan hatalarda artis olabilecektir. Bu da c¢alismanin
nesnelligini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Bununla birlikte, degerleyici
sayist artisina bagl olarak performans degerlendirme siirecinin maliyeti ve
karmasikligr da artmaktadir.

360 derece degerlendirme yontemi hizli ¢6zim arayislarina cevap
olabilecek basit bir sistem ya da program degildir. En az bes senelik bir
sireci kapsamaktadir (www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp).
Yasanan stre¢ uzun oldugu icin, yapilan degerlendirmelerden daha sonug
alinmadan, orglt igerisinde yeni birtakim degisiklik ihtiyact ortaya
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ctkabilecek bu durum da hi¢ bitmeyen bir degerlendirme siirecini ortaya
cikarabilecektit.

S6z konusu uygulamada, bazt Orgutler icerisinde isbirligini
reddeden, otokratik yonetim anlayisina sahip yoneticilerin direnisi ile
karsilasilabilmektedir. Orgiitiin verimliligi acisindan bu durum birtakim
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Orgiit igerisinde demokratik bir yonetim anlayist hakim degilse
bazi yoneticiler astlarin kendilerini degerlendirmesini kabullenmekte
zotlanabilmektedir. Ayrica yontemin benimsenmesine kadar gececek stire
zarfinda degerlemeyi yapan kisiler, degerlenenin gercek performansini
yansitmaktan kaginabilirler (Argon ve Eren, 2004). Degerlendirmeye
katilan kisiler yapilan c¢alismay1; degerlenen kisi ya da kisiler i¢in duygu ve
dustincelerini agiklayabilecekleri, dile getiremedikleri birtakim davranisla-
rint ifade edebilecekleri uygun bir firsat olarak degerlendirebilirler. Bununla
birlikte, degerlendirmeye katilan kisilerin egitimi, bilgi birikimleri, tecriibe-
leri her zaman tartisilabilecek bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu yontemde yaygin uygulama, anketlerin isimsiz olarak
yapilmast ve geribildirimde bulunanlarin gizli tutulmasidir. Geribildirimi
verenin bilinmemesi ve bu konuda gilivence verilmesinin bir¢ok olumlu
yont bulunmaktadir. Ancak ¢ogu insan, is arkadaslart hakkinda rapor
yazmakta  isteksiz ~ davranmakta, neyi nasil yazacagmna karar
verememektedir. Yoneticiler de ¢alisanlarin endiselerinin ve sikayetlerinin
gercek kaynagini bilemedikleri igin bunlart etkili bir sekilde ele
alamamanin  sikintisint  yasamaktadirlar. Temelde, gizlilik gerektiren
herhangi bir geribildirim stireci 6zellikle ¢alisanlarla yoneticiler arasindaki
saglikli is iliskilerine zarar vermektedir (Vinson, 1996; Yice, 2003).

360 derece performans degerlendirme yontemini bir¢ok biytk
Orgutin uyguladigt ifade edilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde,
performans degerlendirmenin bir pargast olarak bu kavramin yararlihigs ve
gecerliligi konusunda yeterince arastirma hentiz bulunmamaktadir. Konu
ile ilgili olarak gerekli inceleme ve c¢alismalar yapilmadigi takdirde,
performans degerlendirme siireci bir yonetsel kabusa ve gereksiz zaman
ve para kayiplarina sebep olabilecektir (Barutgugil, 2002, 209).

Bu dogrultuda, izleyecegimiz stirecte elde etmek istediklerimiz ve
streci nasil gelistirecegimiz agik ve net olarak ortaya konmali, stirece taraf
olan kisilerin 6ncelikle siireci benimsemeleri saglanmali, en ustten en alta
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kadar herkese gerekli egitimler verilmeli ve programin gidisi devaml
olarak izlenmelidir.

Sonug¢

Cagimizin en belirgin Ozelliklerinden birisi, strekli ve hizli bir
degisim streci icinde bulunmasidir. Bu degisim streci 6rglitler tizerinde;
yeni gelismelere kendilerini uydurmak, yenilik¢i ve yaratict olmak igin
buytk bir bask: yaratmaktadir.

Bugiinin orgltleri, bagartya ulasabilmek, i¢ ve diinya pazarinda
rekabet edebilmek icin yaratici, vyenilik¢i ve degisimci olmak,
cevrelerindeki degisim strecini etkilemek zorundadirlar. Guntmuzde,
cevresindeki degisimlere siiratle ayak uydurabilen, dinamik, vizyonu
dogrultusunda bagarmaya odaklanmis 6rgtitler ayakta kalabileceklerdir.

Strekli iyilesmek, Orglit acisindan hayatta kalabilmekle es
anlamlidir. Hayatta kalabilmek i¢in teknolojik dontstimleri yasamak higbir
zaman yeterli olmayacaktir.

Orgiitte, insani kiistiirmeden ondan daha etkin faydalanmanin
yolu etkili bir performans yonetim sisteminin kurulmasina baghdir. Etkin
bir performans degerlendirme sistemi ise her zaman ¢ok yonli geri
bildirimlerin alindig1 dinamik bir 6rgiit yapist ile mimkiin olacaktir.

360 derece performans degerlendirme, Orgilitin  butin
fonksiyonlarinin ahenkli bir sekilde calismasinin teminati, hem o6rgite
hem de calisanlara geri bildirim vermesi acisindan yonetsel yapinin en
onemli dayanagidir.

Gelecekte varliklarina devam edebilecek olan 6rgititler, rakiplerine
gore surekli fark yaratabilecek olan Grglitler olacaktir. Farki yaratmak;
bilginin, insanin dogasindaki sezgi ve 6zveri ile birlesmesi sonucu ortaya
cikan yaraticilik ile miimkiindir. Iyi yapilandirlmis bir 360 derece geri
bildirim yontemi, yasayan Orgiitlerin olusturulmasina hizmet edecektir.

360 derece performans degerlendirme yontemi, kurum
hedefleriyle iligkilendirilir, calisanlara iyi anlatilir ve egitimlerle pekistirilip
izlenirse, iyi sonuglar verecektir. Ayrica, degerlendirilenin, elde edilen
sonuglara sahip ¢tkmasi, performans hedefi belitflemesi ve sonuglardan
sorumlu tutulmasi, basart diizeyini olumlu yénde etkileyecektir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62 63



Geleneksel Performans Degerlendirme Yontemlerine Yeni Bir Alternatif: 360 Derece Performans
Degerlendirme

Kaynakga

Antonioni, D. (1996). Designing an Effective 360-degree Appraisal
Feedback Process. Organizational Dynamics, 25, 24-38.

Argon, T. (2004). Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Ankara: Nobel Basimevi.

Arthur Endersen, (2000). 2001’e Dogru Insan Kaynaklar1 Aragtirmast,
Yorumlayan: F. Turkoglu, Istanbul: Sabah Yayincilik.

Aytag, A. (2003). 360 Derece Performans Degerlendirme, Bilim ve
Aydinligin Isiginda Egitim Dergisi. Yil: 4, sayr: 41.

Barutcugil, I. (2002). Performans Yénetimi. Istanbul: Kariyer Yayincilik.

Calik, T. (2003). Performans Yénetimi: Tanimlar Kavramlar Ilkeler.
Ankara: Gunduz Egitim ve Yayincilik.

Erdogan, 1. (1991). Igletmelerde Personel Segimi ve Bagar
Degerleme Teknikleri, Istanbul.

Findikei, 1. (2003). Insan Kaynaklar1 Yonetimi. Istanbul: Alfa Basim
Yayim ve Dagitim.

Jones, D. Lockwood, S. (1990). Performance Management, Cupa
Journal, 24, 2:34-41.

Key, E. (2003). Performans Degerlendirmede En (")nemli Olgu
“Diyalog”, Diigiinceden Sonuca Insan Kaynaklari, Istanbul:
Hayat yayincilik.

Kueng, P. (2000). “Process Performance Measurement System: A Tool to
Support  Process-Based  Organizations”. Total  Quality
Management, 11(1), 67-84.

Lassiter, D. (1997). A User’s Guide to 360 Feedback, CBODN
ChannelMarker, June.

London, M., & Smither, J.W. (1995). Can multi-source feedback change
perceptions of goal accomplishment, self-evaluations and
performance related outcomes? Theory-based applications and
directions for research. Personnel Psychology, 48, 803-839.

Ludeman, K. (2000). How To Conduct Self Directed 360. Training &
Development, 54 (7), 44-47.

64 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62



Geleneksel Performans Degerlendirme Yontemlerine Yeni Bir Alternatif: 360 Derece Performans
Degerlendirme

Schermerhorn, J.R., Hunt, G. Osborn, RN. (1985). Managing
Organizational Behavior. New York: John & Sons Publishing.

Senol, G. (2003). Is degetlemesinden Performans Degetlemesine Gegis,
Endustri Iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, cilt:5, sayr:1

Uyargil, C. (1994). Isletmelerde Performans Yénetimi Sistemi.
Istanbul: Sahinkaya Matbaacilik.

Vinson, M.N. (1996). The Pros and Cos Of 360-Degree Feedback:
Making it work. Training & Development, 50 (4), 11-12.

Wright, K. (1997). Performance Management-Beyond Appraisal, Ciras
news, University of Iowa, Vol. 31, no 4.

Yiice, P. (2003). 360 Derece Degerlendirme, Diisiinceden Sonuca
Insan Kaynaklar1, Istanbul: Hayat yayimcilik.

www.kalder.org.tr/preview_content.asp, Indirme Tarihi: 12.04.2005
www.baltas-baltas.com/kaynakdergiyazi.asp, Indirme Tarihi: 08.04.2005
www.abfegitim.com, Indirme Tarihi: 10.04.2005
www.kariyer.com/CN/ContentBody.asp, Indirme Tarihi: 10.04.2005

www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp, Indirme Tarihi:
09.04.2005

www.ugurzel.com/360_derece_performans.htm, Indirme Tarihi:
12.04.2005.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62 65


http://www.kalder.org.tr/preview_content.asp%C3%A7
http://www.baltas-baltas.com/kaynakdergiyazi.asp
http://www.abfegitim.com/
http://www.kariyer.com/CN/ContentBody.asp
http://www.insankaynaklari.com/cn/ContentBody.asp
http://www.ugurzel.com/360_derece_performans.htm

KATMA DEGER VERGISINDE ORANSAL
YAPI VE VERGI ORANLARINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN TUKETIM VE
TASARRUFLAR UZERINDEKI ETKILERI

Dr. Fatih SARACOGLU"

I. Giris

Vergilendirmede adaletin saglanmasi bakimindan 6deme giictiniin
kavranmast 6nem tasimakta, bu gucun gOstergeleri ise gelir, servet ve
harcamalar olarak siralanmaktadir.

Katma deger vergisi harcamalar tizerinden alinan ¢ok asamali ve yayilt
sattg vergisi niteliginde olup; mal veya hizmetin her el degistirilmesinde
eklenen deger tizerinden tarh edilen bir satis vergisidir.

Uretimde kullanilan biitiin girdilere iliskin vergilerin indirim 6zelligi
nedeniyle, vergi tiiketim amactyla yapilan alslar tzerinde kalmakta; hicbir
istisnanin  bulunmamast halinde, toplam matrah, ayni dénemdeki toplam
tiketim harcamalarina esit olmaktadir. Dolayisiyla katma deger vergisi
tiketim tzerinde etkili olmaktadir.

Ayrica bitin tretim ve hizmet birimlerinin yarattigi degerleri konu
alan katma deger vergisinin tarafsiz olmasi, harcamalari vergilendirmesi,
tasarruflar tizerinde de etkili olmakta ve tasarruflar tesvik edici yonde etken
olmasint saglamaktadir.

Bu c¢aligmada katma deger vergisi ile ilgili genel bilgiler verildikten
sonra oransal yapt sergilenecek ve daha sonra vergi oranlarindaki
degisikliklerin tiketim ve tasarruflar tizerindeki etkileri incelenecektir.

II. Katma Deger Vergisi Ile Ilgili Genel Bilgiler

Vergilendirmede ilke olarak «vergi 6deme guicti» esas alinmakta olup,
bunun gostergelerinden biri elde edilen «gelir» iken, diger bir gostergesi, bu
gelirin harcanmasidir. Dolayistyla dogrudan dogruya kisilerin elde ettikleri
gelirlerin vergilendirilmesi yaninda, harcamalarin da vergilendirilmesi yoluna

* Gazi Universitesi 1.1.B.F. Maliye Bélimii.
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gidilmektedir. Harcamalarin vergilendirilmesi ise ya tretim veya uretimin her
safhast ya da tek tek belirtilmis mal ve hizmetler vergi kapsamina alinmak
suretiyle gerceklestirilmeye calistimaktadir'.

Katma deger vergisi konusu ve kapsami itibariyle muamele
vergilerinden olup, teorik ve teknik tstiinliikleri ile bu vergilerin en gelismis
olanudir. Cok asamali ve yayili satis vergisi niteliginde olup; mal veya hizmetin
her el degistirilmesinde eklenen deger uzerinden tarh edilen bir satis
vergisidir’. Katma deger vergisi, genel bir vergidir ve mallarin timii bu vergi
kapsamina dahildir; tiretim ve dagitimin perakende satis dahil her asamasina
uygulanmaktadir.

Bir tilkede, bir donemde yaratilan gelir, katma degerler toplamina esit
olacagindan, ¢ok genel bir ifade ile verginin en genis matrahi toplam gelir
olmaktadir. Ancak, vergiyi geliri elde eden degil, gelirin elde edilmesine yol
acan, yani harcamayi yapan 6demektedir. Teknik olarak geliri elde eden kisi
vergi tastyicist; harcamayt yapan kisi ise vergi yiikiimliisii durumundadir’.

Basit bicimde tanimlanirsa; katma deger vergisi, bir isletmenin diger
firmalardan aldigt mal ve hizmetlere ekledigi deger tzerinden alinan bir
vergidir’. Katma deger vergisi, tek bir asamada alinmakta olan muamele
vergilerine (istihsal vergisi, satin alma vergisi vs.) gore cok asamali bir vergi ve
tek asamalt vergilere gore genis kapsamli bir vergidir”.

Katma deger vergisi ilk olarak 1954 yilinda Fransa’da yirirlige
konulmus olup, maliye tarihinin en hizli yayilan vergisi olmaya aday olacak
bicimde uygulamaya konulmus, 6zellikle 1968 yilindan itibaren tim Avrupa
Birligi ekonomisini kapsamistir®.

III. Katma Deger Vergisinde Oransal Yap1
A. Yirirlikteki Vergi Oranlar:

KDVK’nun 28. maddesinde vergi orani, vergiye tabi her islem icin
%10 olarak belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar

! BErdogan ARSLAN: “Katma Deger Vergisi ve Tlgili Yasa Tasarisinin Getirdikleri”, Vergi
Diinyas1 — CD, Kasim 1983, s. 1.

2 ARSLAN: A.gm,, s. 3.

3 Tzzettin ONDER: “Katma Deger Vergisi”, Vergi Diinyas1 — CD, Kasim 1984, s. 1.

4 Kadri Ozen: “Katma Deger Vergisinin Genel Ozellikleri”, Vergi Diinyast — CD, Temmuz
1982, s. 1.

5 OZEN: A.gm,s. 1.

¢ Glneri AKALIN: Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara — 2000, s. 365.

68 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62



Katma Deger Vergisinde Oransal Yapi ve Vergi Oranlarinda Yapilan Degisikliklerin Tiiketim ve Tasarruflar
Uzerindeki Etkileri

artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler
ile bazt mallarin perakende safhast icin farkli vergi oranlart tespit etmeye
yetkili kilinmustir.

Maddenin ilk halinin gerekgesinde su hususlara yer verilmistir. Katma
Deger Vergisinde islemlerin niteligine ve hitap ettigi titketici gruplarina birden
fazla oran uygulanmasi teorik olarak mimkin olmakla birlikte, farkli oran
uygulamasinin gerek vergi idaresi ve gerekse miikellefler nezdinde yarattigi
guclikler dikkate alinarak tek bir vergi oraninin Ongorulmesi uygun
bulunmustur. Ancak islemlerin niteligi ve hitap ettigi titketici gruplar
yoninden gerekli olan sosyal, kiltirel istisnalar ile tek vergi nispetinin
sakincalart giderilmistir’.

Madde gerekgesinde yukaridaki ifadelere yer verilmekle birlikte;
Bakanlar Kurulu'na %10 oranini, dort katina kadar artirmaya, %1'e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin
perakende safhast icin farkli vergi oranlart tespit etmeye yetki verilmis olmasi
ve Bakanlar Kurulu’nun da bu yetkisini kullanmasi sonucunda farkli vergi
oranlari ortaya ¢ctkmustir.

Gunumiz itibariyle verginin ti¢ degisik oranda uygulandigt g6rillmek-
tedir. Bunlar genel oran olan %18, indirimli oranlar olan %1 ve %8’dir.

Oranlarin uygulanacagt mal ve hizmetler listeler halinde belirlenmis
olup; 1 sayili listede %1 oranina tabi mal ve hizmetler, II sayili listede %08
oranina tabi mal ve hizmetler yer almaktadir. %18 oranina tabi tutulacak mal
ve hizmetler ise I ve II sayilt listeler disinda kalan mal ve hizmetlerdir.

S6z konusu listelerdeki mal ve hizmet gruplari ile vergi oranlari daha
cok sosyal ve ekonomik nedenler dikkate alinarak belirlenmis olup, liks
sayllan mallara, zorunlu olanlara gére daha yiksek vergi orani uygulanmast
yoluna gidilmi§,tir8. Ancak, bir toplumda zorunlu mallarin, liks mallarin ve
temel gida maddelerinin tayin, tespit ve siniflandirilmast olduk¢a zor bir
husustur. Gida maddesi deyiminde temel olan nedir, ne cins ve ¢esit gida
maddesi temel gida maddesidir bu konuda karar verebilmek oldukea gii¢ ve
hatta imkanstzdir’.

7 Rifat TOKAT: “Katma Deger Vergisinde Matrah Nispet”, Vergi Diinyas1 — CD, Mart
1985, s. 5.

8 Dogan SENYUZ: Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2005, s. 423.

9 TOKAT: a.g.m., s. 8.
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B. Birden Fazla Oran Uygulamasinin Yarattig1 Sorunlar

Katma deger vergisinin hizmet dahil, tim tiketim harcamalarin
kavramasi, kamu finansmani agisindan verimli bir kaynak olma karakteri
saglamakta ve uygulanacak vergi oraninin disik olmasina imkan tanimak-
tadir. Bu durumun vergi oranlarinin yiiksek oldugundan hareketle vergiden
kaginma veya kacaketlik yoluna gidecek olanlari engelleyecegi belirtilebilir'’.

Katma deger vergisi tek oranli olarak uygulanabilecegi gibi, teknik
yapist vergi oranlarini farkhilastirmaya miusaittir. Ancak oran farkliligi, katma
deger vergisinin basitligine, kolayligina, idaresine ve tarafsizligina golge
dustrmektedir. Tek oranli katma deger vergisi uygulamasini savunanlar;
verginin idaresinin kolay ve basit olacagini, tarafsiz olacagini belirtmekte ve
farklt mallara farkli oranlar uygulamasinin gesitli sakincalari olacagint
belirtmektedir''. Ciinkii, oran farklilastirmasinda subjektif unsurlar rol
oynamakta, uygulama vergi idaresi ve miikellefler acisindan zorlagmaktadir.
Dolayisiyla  sosyal veya ekonomik gerekeelerle oran farkldastirilmasina
gidilecekse objektif olunmast 6nem tagimaktadir. Objektif olunmadig
takdirde oran farkllastirmasina gitmeden katma deger vergisi kapsami disinda
ayr1 vergiler yoluyla bu amaglar saglanmaya calisilabilir ',

Vergilemede adaletin saglanmasi diistincesi ise katma deger vergisinde
oran farklilastirmasini gerekli kilmaktadir. Ctinkti dolaylt bir vergi olan katma
deger vergisi, vergi miukelleflerinin sahsi ve ailevi durumlarini géz 6ntinde
bulundurmayan, objektif nitelikli bir ytikumliliik oldugundan, vergi adaleti ile
bagdasmamaktadir. Dikey vergi adaletinde kismi bir sonug saglayabilecek
farkli oran yapist uygulanabildigi dozda, verginin adaleti bozma etkisi
zayiflayabilir. Ancak tek oranli uygulandiginda verginin adaletsizligi
artmaktadir. Cunkd gelir artislart karsisinda gerileyen titketim harcamalari
varsayimi altinda, tek oranl vergi, gelire gore gerileyen oranl bir yuk
goriintiisii ortaya cikarmaktadir’’.

10 ARSLAN: a.g.m., s. 3, 4.

11 Biltekin OZDEMIR: “Katma Deger Vergisinde Matrah, Oran ve Indirimler”, Katma
Deger Vergisi Seminer Tebligleri ve Panel Ozetleri, Eskischir I.T.I.A. Yaymlari No:
151/93, 5. 94.

12 ARSLAN: a.g.m., s. 4.

13 Tzzettin ONDER: “Katma Deger Vergisinin Ekonomik Ftkileri”, Maliye Aragtirma
Merkezi Konferanslari, 30. Seri, Y1l 1984-1985, Giir-Ay Matbaast, Istanbul — 1986, s. 22.
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Vergilemede adaletin saglanmast bakimindan oran farklilagtirmasi
gereckmekle birlikte; tek oranlt katma deger vergisinin ¢ok oranli bir sisteme
gore daha avantajli oldugu; tek oranli katma deger vergisinin yonetiminin
Ozellikle isletmeler agisindan daha kolay oldugu belirtilebilmektedir. Ayrica,
tek oranli katma deger vergisi ekonomik yonden biiyiik 6lciide tarafsizdir'*.

Cok oranlt katma deger vergisinin, uygulamada bir takim karigiklik ve
zorluklar yarattig gériilmektedir. Bunlar kisaca asagidaki gibi siralanabilir .

e Birden fazla oran uygulandiginda, toplam satis ve aliglara
dayanarak verginin kolayca hesaplanmasi ve kontrolii imkani azalmaktadir.
Cunkt alis ve satislarin tabi olduklart oranlar itibariyle ayrt gruplar halinde
saptanmast, faturalarin daha ayrintili olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

e Birden fazla oran, satislari alislarina gore daha disik oranda
vergiye tabi olan isletmelerde vergi fazlasi ve bunun iade veya mahsubu
sorunlarini ortaya ¢itkarmaktadir.

e Vergi indirimi yontemi uygulandiginda, gesitli sathalardaki vergi
oranlarint ayarlamak suretiyle bir mamuliin toplam vergi yiikint degistirmek
de mimkiin olmamaktadir.

e Mal ve hizmetlerin vergi oranlarina gore siniflandirilmasi, yani
liks olanlar ve olmayanlar biciminde ayrilmast ¢ok giic olup, boyle bir
siniflandirma ¢ok defa subjektif olmakta ve muhtemelen bazi tercihleri
cezalandirmaktadir. Yine katma deger vergisi oranlart c¢ogaldikca vergi
sisteminin basitligi ve kolayligi azalmaktadir ve oran farklilastirmasi katma

deger vergisinin tarafsizligint bozmaktadir'’.

e Ayrica mal ve hizmetlerin farklt oranlarda vergilendirilmesi, nisbi
fiyatlarin  degisiklige ugramasina, tiiketicilerin tercihlerinin sapmasina ve
kaynaklarin optimal dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir'’.

14 OZEN: A.gm., s. 5.

15 OZEN: A.g.m., s. 5.

16 A, Aykon DOGAN: “Katma Deger Vergisinin Esaslari ve Tiirk Katma Deger Vergisi
Sisteminin Ozellikleri”, Katma Deger Vergisi Seminer Tebligleri ve Panel Ozetleri,
Eskisehir LT.1.A. Yayinlart No: 151/93, 5. 17-18.

17 Hakki OZEL: “Maliye Bakanhginca Hazirlanan Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisinda Ongoriilen

Nisbet ve Indirimler Hakkinda Diisiinceler”, Katma Deger Vergisi Seminer Tebligleri ve Panel
Ozetleri, Eskisehir I.T.1.A. Yayinlari No: 151/93, s. 108.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 62 7



Katma Deger Vergisinde Oransal Yapi ve Vergi Oranlarinda Yapilan Degisikliklerin Tiiketim ve Tasarruflar
Uzerindeki Etkileri

IV. Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Vergi Yiki ve
Fiyatlarin Olusumu

Katma deger vergisi uygulamasinda vergi yikii, mal hareketlerinin her
asamasinda yaratilan katma deger ile orantili olarak sadece o asamadaki alictya
yuklendiginden, vergi yiki ve neden olacagt finansal maliyet gider
vergilerindeki kadar fazla olmamaktadir. Dolayisiyla tiiketici agisindan da
mevcut gider vergilerine gére ilave vergi yiikleri getirmemektedir .

Fiyatlarin ekonomik gerekceler ve maliyet hesaplamalarindan ¢ok,
bunlarin disindaki etkenlerle ya da higbir kural ve denetime tabi olmaksizin
olugabildigi bir ortamda, vergi oranlarindaki degisikliklerin tiketicilere tam ve
dustinilen bi¢imde yansimast beklenilmemelidir. Cinkii vergi oranlar
ornegin, %1 oraninda artirtlirken, fiyatlarin %1’den daha fazla ya da daha az
artirilmasi s6z konusu olabilecegi gibi; vergi oranlar 6rnegin %5 azaltilirken,
fiyatlar %5’den daha az ya da daha fazla azaltilabilmektedir. Bu durum, katma
deger vergisinin degil, ekonomide isleyen aksak fiyat olusum sisteminin dogal
bir sonucudur"”.

Bunun gibi yapay fiyat artislarinin 6ntine gegilmesi ancak etkin piyasa
denetimi ve arz — talep dengesinin saglanabilecegi ekonomik ortamin
gerceklestirilmesi ile mimkiindir. Ancak bunun sebebi olmadig: gibi, aract da
katma deger vergisi degildir™.

Harcamalar tizerinden alinan vergilerin ya da titketim vergilerinin artist
(arz1 esnek olmayanlar harig) urtin fiyatlarini artirarak tiketicilerin satin alma
glictinii  azaltmak etkisine sahiptir. Dolayisiyla vergilendirilen triinlerin
talebinin azalmasina baglt olarak tretimlerinin azalmast da sz konusu
olabilecektir®'.

V. Katma Deger Vergisi Oranlart ve Tiketim Uzerindeki
Etkileri

Etkinlik bakimindan ideal dolaylt vergilerin uymast gereken kosullar
iki kistmda incelenebilir. Bunlar®;

18 Veysel CAKIR: “Katma Deger Vergisi ve Fiyat Artislar1” , Vergi Diinyast — CD, Kasim 1984, s. 4.
19 CAKIR: a.g.m,, s. 4.

20 CAKIR: a.g.m., s. 4.

21 Vito TANZI (Cev. Kamil TUGEN): “Vergilerin Arttirilmast ve Fiyatlar Genel Diizeyi”,
Vergi Diinyas1 — CD, Eylil 1981, s. 2.

22 Aktaran AKALIN: a.g.e., s. 366.
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e Bir dolayll verginin temel hedefleri; gelir elde etmek, ikincil
dagilimlar saglamak, belli titketim kaliplarini 6zendirip, bazilarini engellemeyi
etkin olarak gerceklestirebilmektir. Bu agidan nihai titketim mallarina dolaylt
vergiler  konulmali, ara  mallar ve  dretim  araglart  (mallarr)
vergilendirilmemelidir.

e Bu dolayll verginin nihai tiketim mallar1 arasindaki dagilimin
belirlemek agisindan, Ramsey kuralina gére, “mallar tizerindeki vergiler tim
mallarin taleplerini aynt oranda azaltmalidir”.

Tiketim ve tasarruflar Uzerinde etki saglamak amaciyla katma deger
vergisi  oranlarinda  yapidan  degisiklilerin  de bu  kosullar altinda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Vergi oranlarinin indirilmesinin ilk etkisi vergi hasilatinda azalma
biciminde olacaktir. Bu istenilmeyen bir etkidir. Dolayisiyla belli tiketim
kaliplarini 6zendirip bazilarint engellemek amaglanirken, vergi oranlarinda
degisiklik yapilacak mallar dikkatle belirlenmelidir.

Ayrica cogu mallarda makul bir derecede itkame miimkiin oldugundan,
mallar {izerinden alinacak vergiler etkinlik kaybina yol agacaktir™. Dolayistyla
mallar tzerindeki vergilerin tiim mallarin taleplerini ayni oranda azaltmasina
dikkat edilmelidir.

Vergi oranlarinda yapilacak degisiklikler, 6rnegin vergi oranlarinin
indirilmesi, belirli sektorlerin  rekabet gliclerinin  artirilmast  ve icinde
bulunduklart durum stkintili duramdan kurtarilmalarina yonelik de olabilir™.
Bu tir degisikliklerin de vergi hasilatinin azalmast gibi olast etkilerinin g6z
ard1 edilmemesi gerekmektedir.

A. Verginin Yansimasi ve Vergiden Kurtulma Cabalar1

Verginin nispi fiyat etkisini tahmin edebilmek i¢in, yansima yon ve
siddetinin bilinmesi gerekmektedir. Sekli olarak vergi ileriye tasinmaktadir,

23 Joseph E. STIGLITZ (Cev. Omer Faruk BATIREL): Kamu Kesimi Ekonomisi, M.U.
LIB.F. Yayin No: 549/396, Istanbul — 1994, s. 539.

24 Ornegin, iilkemizde tekstil sektériinde KDV orant belirtilen amaglarla %18den %8’
indirilmistir. Bkz. Berrak AYAZOGLU: “Tekstil Sektoriinde Indirimli KDV Uygulamasin
Kapsami ve Yiklenilip Indirilemeyen KDV’nin Iade Esaslar”, Vergiciyle ve
Mubhasebeciyle Diyalog Detgisi, S. 217, May1s 2006, s. 51; Serkan ELIDOLU: “Tekstil ve
Deri Uriinlerinde Yapilan KDV Inditiminin, KDV Iadesi Agsindan Degetlendirilmesi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 211, Nisan 2006, s. 65.
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ancak bu durum verginin tiimiyle ileriye yansitildigi anlamina gelmemektedir.
Ulkemizin {iretim yapist ve piyasa kosullar1 dikkate alindiginda, verginin bii-
yuk bir kismu itibariyle ileriye yansitilacagi goriilmektedir. Clinkii sermayenin
kit ve genellikle monopolli konumu, emegin ise bol ve glgsiiz pazarlk ko-
sulu icinde olmasi, fiyat artislarini pompalayan para ve kredi hacminin genisle-
mesi kosulu altinda, verginin ileriye yansitilmast olastligint arttirmaktadir®.

Verginin tamamen ileriye yansitilmasinda sabit kiymetler ve tretimde
kullanilan girdilere iliskin verginin indirilebilmesi etkili olmaktadir. Yani katma
deger vergisi biitiin harcamalart kapsamakla birlikte, sabit kiymetler (sermaye
mallarr) dahil, Gretimde kullanilan butin girdilere iligkin vergilerin indirim
Ozelligi nedeniyle; vergi, nihai tiketim amactyla yapilan alislar tzerinde
kalmakta; higbir istisnanin bulunmamast halinde, toplam matrah, aymn
dénemdeki toplam tiiketim harcamalarina esit olmaktadir™.

Verginin tamamen ileriye ya da tiketicilere yansimasi vergi oranlarinda
yapilacak degisikliklerin tiiketim tzerinde ne denli etkili olabilecegine isaret
etmektedir. SOyle ki, vergi oranlarr artirildiginda 6zellikle talep esnekliginin
yiksek oldugu mallardan kagig ortaya cikabilecek, tiketiciler alternatif
mallara yonelebileceklerdir.

Arz fonksiyonu veri iken talep elastikiyeti azaldik¢a verginin ileriye,
arttikca geriye yansimast ortaya c¢tkmakta, buna karsilik veri talep fonksiyonu
varsayimi altinda arz elastikiyeti azaldik¢a vergi geriye, arttikca vergi ileriye
dogru yansimaktadir®’.

Genel tiketim vergileri, nispi fiyatlar ve kaynak dagilimint
etkilemektedir. S6yle ki, vergi salindiktan sonra mal ve hizmetlerin arz ve
talep esnekliklerine bagli olarak bazi mallarin fiyat ve uretimleri digerlerine
gore farkli bicimde etkilenmekte; tretim ve tiketim hacimleri farkls
boyutlarda gerceklesmektedir®.

Vergi vyoluyla kaynak dagiliminin etkilenmesi dolayll vergiler
sistemindeki degisikliklerde daha bariz bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Onceden

25 ONDER: “Katma Deger Vergisi”, s. 4.

26 OZEN: A.GM,, S. 1.

27 ONDER: “Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri”, s. 25.

2 A. Bora OCAKCIOGLU: “Katma Deger Vergisinin Tirkiye’deki Bes Yillik Uygulama
Sonuglarinin Degerlendirilmesi”, Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, Prof. Dr.
Memduh YA$A’ya Armagan, 34. Seri, Y1l 1990/1991, Yaylim Matbaast, Istanbul — 1993 s.
134.
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tiketim vergileri belirli mal ve hizmetler tUzerinde yogunlasmisken; sistem
degisikliginden sonra vergi yikleri baska alanlara kaymissa 6nemli nispi fiyat
ve kaynak dagilimi degisikliklerinden s6z edilebilir™.

Katma deger vergisi uygulamasinda tretici ve dagitimcilarin gérevi,
verginin devlete aktarilmasinda aracilik etmekten ibarettir™. Yani katma deger
vergisinin ureticilerden ¢ok tiketiciler tizerinde 6nemli etkileri olmaktadir.
Vergi, tretim ve dagitim agamalarinda yaratilan katma degerler tzerinden
alindigindan; verginin yukd, sanayi, ticaret, tarim ve hizmet kesimlerine
yaytlmaktadir. Dolayisiyla verginin devlete 6denmesinde aract olan igletmeler,
vergi yiukini daha az hissedeceginden, kagakcilik egilimi azalmakta; her
isletme, yalnizca kendi yarattigt katma degerin vergisini satis bedeliyle
musteriden tahsil ederek vergi dairesine yatirmakta araci olacagindan, vergi
kagakeiligr cekiciligini yitirmektedir®'. Olaya tiiketiciler agisindan bakildiginda,
vergi yiklenicisi konumundaki tiiketicilerin vergi oranlarinin yiksek oldugu
mal ve hizmetleri kullanmaktan vazge¢meleri sonucuyla karsilagilabilecektir.
Yani katma deger vergisi oranlarinin yitksek olmasi ya da ytikseltilmesi,
titketicilerin vergi orani yiiksek olan bu mal ve hizmetleri kullanmaktan
cekinmelerine neden olabilecektir.

Ayrica verginin uygulanmasinda aract konumunda bulunan isletmeler,
alislart ve giderleri dolayisiyla 6dedikleri vergileri, mal ve hizmet teslimleri
strasinda borglanacaklart vergilerden indirebilmek igin, bunlara iliskin belge
alma geregini duyacaklar; ancak; tiketiciler, verginin asil yiiklenicisi
konumunda olduklarindan belge almak yerine katma deger vergisinin
indirilmesini isteyebileceklerdir”. Ozellikle vergi oraninin yitksek olmast
durumunda bu etkinin ortaya c¢tkmast kaginidmazdir. Dolayistyla vergi
oranlarindaki degisikliklerin titketim egilimleri tizerinde etkileri olabilecegi
gibi, vergi yikiinden kurtulmaya yonelik cabalara girisilmesine de neden
olabilecegi gorilmektedir.

Nihai tiiketicilerin  bu sekilde tepki goOstermelerini engellemek
bakimindan Ozellikle Gcretlilere vergi iadesi uygulamasinin buytk O6nemi
bulunmaktadir. Ayrica denetim mekanizmasinin etkinligi de bu acidan rol
oynamaktadir.

2 OCAKCIOGLU: a.g.m., s. 134.

30 H. IBRAHIM UZUN: “KATMA DEGER VERGISININ YARATACAGI ETKILER”,
VERGI DUNYASI — CD, ARALIK 1984, S. 1.

M UZUN:a.gm.,s. 1, 2.

2 UZUN: a.gm., s. 2.
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B. Verginin Anti-Enflasyonist Etkisi

Maliye literatirinde enflasyonla miicadelede vergilerin artirilmast veya
kamu harcamalarinin azaltdmasi Onerilmektedir. Maliye uzmanlarina goére,
kisilerin satin alma giicini ve dolayisiyla tiketimini azaltmak icin vergilerin
artirtlmasi yoluna gidilmelidir. Ctinkd tiiketim, satin alma guictine baghdir ve
satin alma glctnin vergilerle azaltilmasi, ¢ogaltan etkisi ile her defasinda milli
gelirin biiyiik 6lgiide azalmasina neden olmaktadir™.

Katma deger vergisi, gelir vergisinin kavrayamadigi satin alma
guclerinin vergilendirilmesi ve piyasadaki satin alma guglerinin buyik 6lctide
devlete aktarilarak enflasyonun frenlenmesinde etken olmast gibi yonlerden
onemli bir politika aracidir. Vergi tabaninin genisligi dolayisiyla vergi
oranlarindaki kiiciik degisikliklerle istenilen hedeflere ulasiabilecek; halkin
tercihlerinin tiketim ile tasarruf arasinda dagilimi diizenlenebilecektir.

Ancak enflasyonla miicadelede alternatif vergilerin sadece deflasyonist
etkileri tizerinde durulmamali, bu vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkileri ile
vergi yikinun dagilimi Gzerine egilmek ve ayni hasiatt saglayan vergilerden
deflasyonist giicii fazla olani degil, adil olani tercih etmek gerekmektedir34.

VI. Katma Deger Vergisi Oranlart ve Tasarruflar Uzerindeki
Etkileri

Klasik iktisatclara gore geliri tayin eden faktor faiz iken,
Keynesyenlere gore gelirdir. Yani birey veya ailenin geliri arttikca, gelirin artan
bir kismi tasarruf edilecektir”. Katma deger vergisi gibi tiiketim tizerinden
alinan vergilerde verginin yuki tiketim egilimi ylksek olanlar Uzerine
dismekte ve tasarruf egilimi yiiksek olanlarin elinde daha yuksek bir tasarruf
edilebilir gelir kalmaktadir. Tiketim egilimi ytiksek olanlar ise genellikle diisiik
gelir diizeyinde bulunan kesim olmaktadir. Cinkii bu kesim mevcut
gelirleriyle yasamlarint ancak siirdiirebilmektedir. Ulkemiz kosullari dikkate
alindiginda da gelir dagilimi anketlerinin sonuglarina gore, nufusun biyik
kisminin ancak asgari diizeyde geginebilecek kadar, hatta bundan daha disik
dizeyde gelir elde ettigi gorilmektedir. Dolayisiyla katma deger vergisinin

3 TANZIE: agm.,s. 1.

3 Husnt KIZILYALLIL: Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri - Katma Deger
Vergisi Semineri C. II-, A.I.T.I.A. Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlart No: 71/7, s.
157.

3 KIZILYALLI: a.g.e., s. 88.
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yukint 6zellikle dasuk gelirli kesimin tagidigt ve vergi oranlarinin
artirilmasinin  tasarruf etkisinin olmayacagi, toplumu daha gi¢ duruma
sokacagt belirtilebilir.

Halki tasarrufa yonlendirmeye c¢alismanin gerekcelerinden  biri
ekonomik biiyiime icin gerekli fonlarin saglanabilmesidir. Ekonomik
buyimenin gerceklestirilebilmesi i¢in diger tlkelerden fon saglanabilecek ya
da tasarruf oranlarinin artirilmast yoluna gidilebilecektir. Birinci alternatifin
cok kolay olmadig: dikkate alindiginda, ulusal tasarruf oranlarinin (6zellikle
kisisel ~ tasarruf  oranlarinin)  artturilmasinin 6nemi  daha  kolay
anlasilabilmektedir. Béylece ihtiya¢ duyulan fon karsilanmis olacaktir.

Vergi oranlari kamu geliflerinin yanisira, ekonomik etkinligi ve
buytumeyi de etkilemektedir. Hatta yitksek vergi oranlari, kaynaklarin 6zel
sektor tarafindan kullanimini saptirabilmekte ve kaynak israfina neden
olabilmekte; benzer sekilde vergi kagirmayr ve kaynaklarin dagilim kanallarini
degistirerek daha verimsiz alanlara ve yeraltt ekonomisine yonelmesine de
neden olabilmektedir™. Ancak bu etkiler, vergilerin tiirii, orant ve miktarina
bagl olarak degismektedir. Yani, harcama, tasarruf, ¢alisma arzusu, yatirim
kararlar1 ve vergi gelirleri tizerinde farkli vergilerin ve vergi oranlarinin farkls
etkileri olmaktadir.

Vergilerin artirilmast kigilerin daha ¢ok tiketip daha az tasarruf
etmelerine, tiiketimin tasarrufa gére daha az pahali olmasina ve dolayisiyla
tasarruf oraninin azalmasina neden olabilir. Béylece, potansiyel tretimin
buyime orani duser. Ancak, eger amaclardan uzaklasma ihtimaline gore,
mallar biriktirilir ise tasarruf oranlarinin dusiisi, potansiyel tretimin ¢ok hizli
artmast halinde tasarruf sahiplerini daha ¢ok tasarruf etmeye yoneltebilir”.

Tasarruf dizeyinin digukligiinde; sosyal ve demografik faktorlerin
yanistra, vergi politikalarinin da 6nemli etkenlerden biri oldugu goérilmektedir.
Ozellikle gelir vergisi, titketim vergilerine nispeten tasarruf maliyetini biiyiik
olctide yikseltmektedir. Dolayistyla vergi oranlarint artirarak daha fazla gelir
toplama olanagi olmadig: gibi, gelir kaybiyla da karst karsiya kalinabilecegi
(Laffer egrisi)® goriisiiden hareketle zaman zaman vergi oranlarinda indirim

36 AHMET ULUSOY — BIROL KARAKURT: “Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri”,
Vergi Diinyas1 — Cd, Ekim 2002, S. 1.

37 Tanzi: a.g.m., s. 4.

3 ULUSOY — KARAKURT: a.gm., s. 5.
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s6z konusu olmakta ve bu indirimin verginin tabana yayilmasi ve vergi
hasilatini artirmast beklenmektedir.

Kuramsal diizeyde, butiin tretim ve hizmet birimlerinin yarattigt
degerleri konu alan katma deger vergisinin, maliyet unsurlarint baz olarak
aldigindan ekonomik yonden tarafsiz olmasi, harcamalart vergilendirmesi,
tasarruflart tesvik edici kimlik kazanmasina neden olmaktadir™.

Katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payt OECD
tilkelerinde yiizde %18 iken; Ulkemizde %30’un {tizerindedir. Bu durumun
cesitli nedenleri bulunmakla birlikte, en 6nemli nedeni, vergi gelirlerinin
artirtlmast her giindeme geldiginde tabani daha genis ve denetimi daha kolay
olan katma deger vergisi oranlarinin artirtlmast olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Dolayisiyla vergilemede adaletin saglanmast bakimindan da katma deger
vergisi oranlari indirilebilecektir. Boylece nihai tiiketici daha az vergi
odeyecek, gelirinin artan kismiyla bagka alanlarda harcama yapabilecek veya
tasarruflarini artirabilecektir. Ayrica harcama artist yeni tretim kapasitelerini
tesvik edebilecek; tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesi de benzer etkide
bulunacaktir®.

Katma deger vergisi oranlarinin distiriilmest;

e Verginin asil yiklenicisi konumunda bulunan nihai tiketicilerin
pazarlikla katma deger vergisinin indirilmesini istemek yerine, belge almak
yoluna gitmelerini ve kayit dist ekonominin kayit altina alnmasin
saglayabilecektir.

e Belge pazarhginin kalkmasi, belge diizeninin yerlesmesini
saglayacak ve gelir tizerinden alinan vergilerin hasilatina olumlu yénde katkist
olacaktir.

e Vergi oranlarinin  indirilmesi ve sistemin basitlestirilmesi,
yatirimlart ve yabanct sermaye girisini tesvik edebilecektir®'.

VII. Sonug

Ulkemizde katma deger vergisi 1985 yilinda yiiriirliige konulmus olup,
tek oranlt olarak uygulanmasi benimsenmisken, giiniimiizde farklt oranlar s6z

3 ARSLAN: a.g.m.,, s. 3.
4 ULUSOY — KARAKURT: A.G.M,, S. 11.
“ ULUSOY — KARAKURT: A.G.M,, S. 11.
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konusu olmustur. Oranlardaki bu farklldastirma elestiri konusu olmakta ve
vergi oranlarinin hangi mal ve hizmetler i¢in nasil belirlendigi tartisilmakta, bu
belirlemenin subjektif nitelikte oldugu ileri stiriilmektedir.

Dolayisiyla  zaman zaman katma deger vergisi oranlarinin
degistirilmesi giindeme gelmektedir. Bu ¢ercevede tlkemizde katma deger
vergisinin yirirliige girmesinden bu yana gesitli degisiklikler yapilmustir.

Katma deger vergisi oranlarindaki bu degisikliklerin tiiketim ve
tasarruflar Uzerindeki etkilerinin tam olarak belirlenebilmesi bakimindan
sadece vergi oranlarindaki degisikliklerin bilinmesi yeterli olmamaktadir. Bu
acidan;

¢  bu mal ve hizmetleri kimlerin kullandigi,

e vergi oranlarinin degistirildigi donem,

e 56z konusu mal ve hizmetlerin ikame imkanlarinin olup olmadigi,

e bu mal ve hizmetlerin kullanicilarinin tiketim ve tasarruf
egilimleri,

e katma deger vergisi oranlart degistirilmekle birlikte, bu
degisikliklerin bagka vergilerle telafi edilip edilmedigi,

e fiyatlarin katlligy,
gibi hususlarin bilinmesi gerekmektedir.

Nitekim Ulkemizde 6zel tiiketim vergisi yiriirliige konulurken en
yuksek katma deger vergisi oranlari uygulamadan kaldirilmis, ancak bunun
yerine bir anlamda verginin adi degistirilerek, s6z konusu oranlarda
vergilendirilen mal ve hizmetler, 6zel tiketim vergisi kapsamina alnmistir.
Yani katma deger vergisi oranlar1 degistirilmekle birlikte, bu degisiklikler (en
Gst vergi oranlarinin kaldirdlmasindan dogan bosluk) baska vergilerle telafi
edilmistir.

Yine gecmis yillarda Ornegin, simitte katma deger vergisi oranlart
indirilmis, ancak bu indirim fiyatlara yanstmamistir. Bu durum, fiyatlarin
katilig1 ve simit talebinin ¢ok esnek olmamasi ile agiklanabilmektedir.

Arz yonli iktisatcilarin belirttigi gibi vergi oranlarinin diisiirilmesi
yoluyla vergi hasidatinin artirlabilecegi yontndeki gorislerin de tlkemiz
acisindan ¢ok fazla gegerlilik tagimadigr belirtilebilir. Ctinkt vergi denetimleri
yeterli degilken vergi tabanint genisletmek ¢ok mimkiin degildir.
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E-DEVLET UYGULAMALARI CERCEVESINDE

MERNIS PROJESI VE BEKLENTILER

Dr. H. Tugba Eroglu*

Girig
Nifus isleri, vatandas ve devlet arasindaki iliskilerde 6nemli bir
belirleyicidir. Birey tiim hayati boyunca egitim, saglik, askerlik, giivenlik gibi
pek ¢ok alanda devlet ile iligki icerisindedir. Bu alanlardaki islemlerinde
bireyin niifus kayitlart 6nemlidir. Her kurumun kendisi ile ilgili olan islem-
lerde bireyden niifus kayitlari ile ilgili bilgiler istenmektedir. Bu da bireyin her

isi i¢in basvurdugu kurumda ayri ayr nifus bilgilerini vermesi demektir ki
hem maliyet hem de zaman bakimindan bir israf s6z konusu olmaktadir.

Oysa kamu yonetiminde reform calismalar ile bireye yonelik hizmet
ve islerde kolaylik, ucuzluk, hiz ve kalite hedeflenmektedir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde de bilgi ve iletisim teknolojileri en 6nemli araglardir.
Gelismis tlkelerde vatandas-devlet iliskisinin 6nemli bir bolimi artik
bilgisayar tizerinden saglanmaktadir.

Ulkemizde e-devlet calismalarina 6ncelikle internet —sitelerinin
kurulmast ile baslanmus (ilkemizde 493 adet kamu kurum ve kurulusunun
belediyeler ve belediyelere bagli kurumlardan 270inin internet sitesi
bulunmaktadir), daha sonra hazirlanan e-devlet projeleri ile gelistirilmistir. E-
devlet projelerinin basinda Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miudirliginee yiiriitilen Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS)
gelmektedir. Bu proje, Tirkiye’deki tim vatandaslarin niifus kayitlarinin
bilgisayar ortaminda saklanmasini saglamaktadir.'

1. MERNIS Projesi’nin Tanimi ve Kapsami

Devletin zorunlu olarak tutmast gereken temel iki kayit vardir.
Bunlardan birincisi vatandasin kaydi, ikincisi ise toprak kaydidir. Egitim
kurumlarinda, sigorta kurumlarinda, resmi ve 6zel kurum ve isyerlerinde,
emniyet makamlarinda, askerlik subelerinde, vergi ve tapu dairelerinde kisilere
ve bazen de ailelerine iliskin tutulan kayitlarin ana kaynagi kisinin kimligini

* Selguk Universitesi IIBF Kamu Yonetimi Boliimi Ogretim Gérevlisi
I www.ntvmsnbc.com, 19.07.2003
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belirleyen bir baska kayda dayanilarak yapilmaktadir. Bu baglamda dogal
olarak kisilerin hukuken de var olmasint saglayan ve resmen kanitlayan nifus
kayitlart ve bu kayitlarin tutulmasina iliskin niifus hizmetleri ile karsilagil-
maktadir. Nifus hizmetleri, kisinin kimligine, aile ve vatandashk durumuna
iliskin bilgilerin saptanmasi ve kaydedilmesi olarak tanimlanabilir. Kisinin
dogumundan Slimine kadar kisisel ve medeni durumuna, uyrukluguna ve
bunlardan gelebilecek degisikliklere ait tabi ve hukuki olaylarin belitlenip
saptanmast, bu amagcla dizenlenmis kutiiklere (6zel defterlere) yazilmasi,
korunmasi ve istenildigi zaman ilgililere ve resmi kuruluslara verilmesine
iliskin hizmetleri gelistirmelk biiyiik 6nem tasimaktadir.”

Nifus kayitlarinin tutulmast 6nemli bir kamu hizmetidir. Hizla degisen
sosyo-ckonomik, siyasal, teknolojik ve kdlttrel gelismelerin sonucu giderek
artan nifus hareketleri, yogun uluslararasi iliskiler ve 6zellikle devletin gorev-
lerinin artmasiyla bu hizmet daha da 6nemli hale gelmistir. Vatandaslarin hem
sosyal ve hukuki haklarinin korunmast hem de uluslararasi iliskilerin artmasi
sonucu devletin sayginligini da ilgilendirmesi sebebiyle kayit sisteminin
etkinliginin, giivenilirliginin ve stiratliliginin saglanmasi zorunlu olmaktadir.’

Bu konudaki 6nemli adimlardan birisi, 1587 sayili Nifus Kanununun
genel miudirlikte bir Merkezi Nufus Arsivi kurulmasini 6ngoérmesidir. Bir
digeri de Nisan 2006’da kabul edilen 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu
saytlabilir (Bu kanunda 1587 sayili kanunla temelleri atilan MERNIS
Projesinin devamt olarak adres kayit sisteminden de s6zedilmektedir).

Vatandaglarin kaydinin tutulmast gérevi, 3152 sayili kanunla I¢isleri
Bakanhgt Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirligi’ne verilmistir.* Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Midirligi, ham bilgileri islemek, toplumsal yasa-
ma iligkin sayisal bilgileri ortaya ¢ikarmak amaciyla yigin halindeki rakamlari
en kisa siirede degerlendirmenin yolu olarak bilgisayar kullanimint segmistir.”

Genel Mudirlik, yetki alanina giren konularda hizmette etkinligi
saglamak icin devletin olanaklarini mimkin oldugu O6lgide kullanmak
suretiyle, teknolojiden de yararlanarak c¢alismalarini strdirmektedir. Bu

2 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 Niifus, Demografi
Yapisi, G6g Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 2000, s. 128.
3A.gk.,s. 130.

+ Necati Kiigiikdumlu vd., “MERNIS Uygulamalar1 Cergevesinde Niifus Is ve Islemlerinin
Teftisine Iliskin Usul ve FEsaslar Yeniden Belirlenmesi Hakkinda Teftis Raporu”,
www.mahalli-idareler.gov.tr, 13.06.2003.

>DPT, a.g.k., s. 133.
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baglamda daha etkin bir kurum ve devlet, dolayisiyla vatandaga daha iyi
hizmet etme bilinci ve sorumlulugu ile MERNIS ¢alismalart baslatilmistir.’

MERNIS, Tirkiye’de yer alan kamu kurumlarinin vatandast tanim-
lamakta ve kimligini teyit etmekte yasadigt sikintiyr “TC Kimlik Numarast”nin
retilmesi ile ¢6zmeyi hedefleyen bir projedir. Devaminda bu bilgilerin
rasyonel bir bicimde paylasimi i¢in gerekli olan Turkiye Cumhuriyeti Kimlik
Bilgisi Paylasim Altyapt Projesi’ni de hayata gecirmek tizere gerekli ¢alismalar
baslatilmistir. Bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile yazismalar ve
toplantilar yapilarak gorisleri alinmis ve bu gorislerden yararlanidmigtir.
Kurumlarda yuritilmekte olan bu projeye yonelik yiksek seviyede ilgi ve
istek oldugu da memnuniyetle gézlemlenmistir.’

1587 sayilt Nifus Kanununun 15.11.1984 gtin ve 3080 sayilt kanunla
eklenen ek 4. maddesinde; “Iisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Mudirliigii, Merkezi Niifus Idaresi Sisteminin uygulamasina gecilen
yerlerden baglamak tzere, Tirk vatandaglar ile Turkiye’de niifus kayd: tutu-
lan yabancilara niifus kitiiklerinde bilgi alisverisini kolaylastirmaya ve kamu
kuruluslarinda tutulan kayitlar arasinda bag olusturmaya esas olacak bir kamu
kurum ve kuruluslarinin kayitlarinda esas alinacag” hitkme baglanmistir.®

Bu cercevede Igisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Mudirligiince Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) Projesi kapsa-
minda, tim vatandaglarin ntifus kayitlari bilgisayar ortamina aktarilmis ve
herkese birer Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarast verilmistir.” 2006 tarihli
5490 Sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 46. maddesinde kimlik numarast,
Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ntfus kayitlari arasinda bag kurmak,
kisilerin kaydina ulasmak ve kamu kuruluslarinda tutulan kayitlar arasinda
iliski saglamak amacint tastyan bir numara sistemi olarak tanimlanmaktadir.

TC Kimlik Numarasinin kullaniminin yayginlastirilmast ¢alismalarina
baslanmus, ilk asamada vatandaslara yonelik olarak bu numaranin niifus ctiz-
danlart ve nufus kayit 6rneklerinde yer almast saglanmis ve http://tckimlik.
nvi.gov.tr adresinde yer alan internet sitesi Uzerinden bu numaralarin,
vatandaslar tarafindan bilgisayar ortaminda 6grenilmesi olanagt saglanmistir."”

6 www.ntvmsnbc.com, 15.07.2003

7A.g k.

8 www.hukuki.net, 25.01.2004

? Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligi, “Mernis Projesi”, 20 Haziran 2002
gun ve 2002/22 Sayili Genelge, www.dpt.gov.tt

10 Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudirligi, a.g.k.
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1587 sayii Kanunun yukarida belirtilen ek 4. maddesi uyarinca bu
numaralarin tim kamu kurumlarinin kayitlarinda esas alinmast gerekmektedir.
Bu amagla 6ncelikle tiim kamu kuruluslarinin kendi bilgisayar kayitlarinda yer
alan niifus bilgilerini TC Kimlik Numaralarint da igerecek hale getirmeleri ve
ilk defa bilgisayara kaydedilecek vatandaslardan diger bilgilere ek olarak TC
Kimlik Numaralarini da istemeleri gerekmektedir. Halen kamu kurumlari
bilgisayarlarinda kayitll olan vatandaglarin TC Kimlik Numaralarinin kamu
kuruluslarinca Icisleri Bakanligi Nifus ve Vatandaglik Isleri Genel Mudurligu
ile birlikte bir ¢alisma yapmak suretiyle, bilgisayar ortaminda belirleyerek
kayitlarina eklenmektedir. Bunun saglanmast amactyla tim kamu kuruluslari
halen bilgisayar ortaminda tuttuklari kisilere ait niifus bilgisi kayitlarini
01.07.2002 tarihinden itibaren Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirlagi-
ne belirlenen formatta manyetik ortamda géndermeye baslamislardir. "'

Kisaca MERNIS Projesi, niifus mevzuatina uygun olarak merkez ve
ilce birimlerinde ntfus islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasi ve merkezi
niifus veritabaninin olusturulmasidir. MERNIS Projesi, Tiirkiye’nin en zengin
merkezi veritabanina sahip projesidir ve Avrupa’da merkezilesmis ve
tamamiyla online sistemine gegmis bagka bir sistem bulunmamaktadir'.

2. MERNIS Projesinin Tarihgesi

MERNIS Projesi, tiim bireylerin kisisel bilgilerini elektronik ortama
aktaran ve bu bilgilerde meydana gelen herhangi bir degisikligin tlkenin her
tarafina dagilmis 923 merkezden anlik giincellenmesini ve bir ag tzerinden
gtivenle paylasimint saglayan bir projedir. Proje ile bilgilerin gtivenli paylagimu,
bilgilerin hizli giincellenmesi ve vatandasa verilen hizmetteki hizin ve verimin
artmast amaclanmistir. Proje kapsaminda tlkemizde kurumlarin vatandasla-
rimiz icin kullandigr farkli numaralar da teklestirilmis ve vatandaslarimizin her
kurumda kullandiklar: farklt numara ve isaretler de sona erdirilmistir. Proje
guvenilir bilgi destegi ile devletin is ve islemlerinde hizin artmasini sagladigt
gibi uyguladiklari e-devlet projelerinin de giris anahtari olmustur. Bu
kapsamda projenin devami niteliginde olan Kimlik Paylagim Sistemi Projesi
ile birlikte de bilgileri kurumlarin kullanimina agarak gtivenilir, hizli, verimli
bir hizmetin yani sira kirtasiyeciligin 6nlenmesi de saglanmustir. Projenin
gelisim siirecini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir."

TA.gk.
12 Kagikdumlu vd., a.g.k.
13 www.nvi.gov.tr, 19.11.2005
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MERNIS Projesi fikri 5 Mayts 1972 tarih ve 1587 sayih Niifus
Kanunu ile dogmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu Kanuna 3080 sayili
Kanunla eklenen ek 4. maddesinde bilgi alisverisini kolaylagtiracak ve kayitlar
arasinda bag olusturacak bir numara sistemi Ongorilmistir. 1976 yilinda
Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan projelendirilmistir.

1980’1 yillara gelindiginde Ortadogu Teknik Universite'sine (ODTU)
ithale edilen projenin 1982 yilinda uygulama c¢alismalari baglamustir. 1982—
1996 yillart arasinda da bu calismalara devam edilmistir. 1990’larin sonlarina
dogru Diinya Bankast MERNIS projesini ¢ézellestirme ve Sosyal Giivenlik
Ag1 (PIAL) kapsamina almis ve proje fizibilite calismast yapilmistir (1996).

30 Kasim 1997 tarihinde milletvekili dagiliminin belirlenmesi ve pro-
jenin hayata gecirilmesi icin gerekli bilgilerin derlenmesi amaciyla 4300 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile saglanan 6denegin kullanilmasi ile MERNIS
projesi hiz kazanmustir. Yine aynt yil icinde MERNIS projesi yénetim semast
olusturulmus ve Diinya Bankast MERNIS projesine kaynak aktarmustir.

Gerekli kaynaklar saglandiktan sonra 1997-1999 yillart arasinda Genel
Midirlik ve 923 ilge nifus midirliginin altyapist tamamlanarak bilgisayar
sistemleri ve Genel Mudirliik ile Ilce Niifus Miidiirliklerinde bulunan
Sunucu ve Kisisel Bilgisayarlara Isletim Sistemleri ve Veri Tabant Yénetim
Sistemleri kurulmustur. Altyapilar ve sistemler tamamlandiktan sonra da
bilgisayara aktarma islemleri baglamis ve 1997-1999 yillar1 arasinda niifus
kayitlari bilgisayar ortamina aktarilmistir.

1998 yilinda il¢e nifus mudirliklerine destek vermek amaciyla Acil
Destek Merkezi (call center) kurulduktan sonra 1998-2000 yillari arasinda
MERNIS uygulama yazilimlart gerceklestirilmistir.

MERNIS Projesini yiiriitecek personele yénelik olarak 1997-2002
tarihleri arasinda 6500 personele bilgisayar teknolojileri konusunda egitim
verilmistir. Egitimin tamamlanmasint takiben mevcut nutfus personeli ile
hazirlanan veri giris programini kullanarak ntfus bilgilerinin bilgisayara
aktarma galismalarina 1998 yilinda baslanmustir. Yogun bir ¢alismadan sonra
122.145.860 kisi kaydinin girilmesi 1999 yili sonu itibariyle tamamlanmustir.
Kayztlar girildikten sonra isim benzerliginden kaynaklanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi, kimlik tespitinin hizlt bir sekilde yapilmasi, kisinin dogumundan
itibaren tim islemlerinin ortak numara ile yuritilmesi, kamu kuruluslart
arasinda bilgi alisverisinin kolaylastirilmasi, vatandasa daha hizli hizmet
verilmesinin saglanmast amaglariyla, 28 Ekim 2000 tarihinde, her Turkiye
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Cumbhuriyeti vatandasina tek bir Kimlik Numarast verilmis bulunmaktadir.
TC Kimlik Numarast bilgi icermeyen 11 haneli bir sayidan olusmaktadir.
Kimlik numarasinin  dogrulugunun saglanmast amaciyla son iki rakam
saglama alani olarak kullanidmaktadir. Bugiine kadar 560 kamu kurum ve
kurulusuna kendi sistemlerinde kayitlt kisilere ait TC Kimlik Numaralari
transfer edilmistir. Vatandaglarin kimlik numaralarini kolayca 6grenebilmeleri
amactyla, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirligintn internet sitesinde
kimlik numarasi 6grenme moduili bulunmaktadir.

Kimlik numaralarinin  verilmesinden sonra ulusal agin kurulmasi
caligsmalari baslatilmustir. Tlce niifus idarelerinin merkezle on-line calismalarna
olanak vermek amaciyla, MERNIS iletisimi aginin kurulmast calismalarina
2002 Ocak ayt itibariyle baslanidmistir. Uygulama 18 Mart 2002 tarihinden
itibaren Oncelikle iki pilot ilde (Ankara, Kirikkale) baslayarak daha sonra
Tiirkiye genelinde yayginlastirilmistir. 2002 yilt sonu itibariyle 923 Tlge Niifus
Midirligi ve merkez on-line olarak ¢alismaya basglamistir.

MERNIS Projesinin uygulamaya gecmesi ile beraber projenin
vatandaglara ve kamu kuruluslarina tanitimi buytk 6nem kazanmistir. Bu
kapsamda gerek yazili basinda gerekse gorsel medyada gerekli tanitim
programlart yapilmis ve uygulamanin getirecegi yararlar kamuoyuna
anlatdmistir. Genel Mudurligin tanitilmast ve yapilan faaliyetlerin anlatilmasi
ve TC Kimlik Numarasinin kolayca 6grenilebilmesi amaciyla www.nvi.gov.tr
adiyla bir internet sitesi faaliyete gecirilmistir.

MERNIS Projesi ¢ercevesinde ilge niifus idarelerinin merkezle on-line
calismasinin saglanmasindan itibaren ilce nufus idarelerinin is streglerinin
yeniden tanimlanmasi zorunlu hale gelmis ve bu konuda hazirlanan genelge
ve yonetmelikler uygulamaya konulmustur. Kimlik Paylagim Sisteminin 2004
yilinda uygulamaya konulmasi ile birlikte paylasimla ilgili yénetim ve giivenlik
esaslart da ayrica belirtilmistir. MERNIS Projesinin en 6nemli amaglarindan
birisi de, merkezde olusturulan veri tabanindan kamu kuruluglarina bilgi
verilmesini amaglayan Kimlik Paylasim Sisteminin uygulamaya konulmasidir.
Bu kapsamda, merkezde veri tabani olusturulmus bulunmaktadir. 2005 yilinin
Subatinda tamamlanarak uygulamaya konulan Kimlik Paylasim Sistemi
Projesi ile birlikte tim kamu kurum ve kuruluslarina MERNIS veritabani
acilarak nifus hizmetlerinde tekrar ve zaman kaybinin 6niine gecilmistir.

2006 yiinin Nisaninda kabul edilen Niifus Hizmetleri Kanunu ile
kisinin dogumundan olimiine kadar kisisel ve medeni durumuna,
uyrukluguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve
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hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amagcla diizenlenmis kiitiiklere
yazilmast, elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin olusturulmasi, niifus
kayitlar1 ile adres bilgilerinin iliskilendirilmesinin saglanmasinin amaglanmasi
MERNIS’in son asamasi olarak degerlendirilebilir. S6z konusu kanunun 48.
maddesinde Yerlesim yeri adresi ve diger adreslere ait bilgilerin tutulmasina
iliskin politikanin olusturulmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmast, idarl birim-
lere gore genel uygulamaya gecis tarihlerinin tespit edilmesi, ulusal adres veri
taban1 ile MERNIS veri tabaninin iliskilendirilmesi ve adres bilgilerinin payla-
stlmasina iliskin islemlerin kimler tarafindan yiiriitilecegi belirtilmektedir. "

3. MERNIS Projesinin Amaglari

MERNIS Projesinin amaglarini genel olarak su sekilde siralamak
mimkiindiir: :"°

- Niifus ve vatandaslik islerinin modernize edilmesi,

- Elektronik veri tabaninin olusturulmasi,

- Nufus kayitlarinin elektronik ortamda tutulmast,

- Vatandaslik hizmetlerinin optimizasyonu,

- Kalic1 kimlik numaralarinin verilmesi,

- Istatistik tiretiminin otomasyonu,

- Diger kuruluslara verilen bilgi hizmetlerinin gelistirilmesi,

- Ulusal agin kurulmasi,

- Sayisallastirma alt sisteminin olusturulmasi,

- Kisisel kimlik numaralarinin verilmesi,

- Sahtecilik ve dolandiriciligy azaltan yeni niifus ctizdanlarinin hazirlanmas.

Bu amaglart ti¢ asama halinde gruplandirmak da miimkiindiir:'®

Birinci asamada MERNIS Projesinin hayata gegirilebilmesi igin,
yapisal ve islevsel rehberler olusturularak calisma esaslart sekillendirilmekte,

yani projenin altyapist olusturulmaktadir. Boylece projenin islevlerinin neler
olacagi da belirlenmektedir. Bu islevler su sekilde siralanabilir:

- Veritabanlarinin olusturulmasi ve girilmesi.

14 www.tbmm.gov.tr, 08.10.2006

15 Jgisleri Bakanligr Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miudirligi, MERNIS, I¢isleri
Bakanligr Nifus ve Vatandaglik I@leri Genel Mudurliagi, Ankara, 1998, s. 25.

16 Teisleri Bakanligt Niifus ve Vatandaslik Tsleri Genel Midirligi, a.g.k., s. 25.
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Ilce merkezlerinde girilen ilk veriler de dahil, tim kayitlarin

guincellestirilmesi.

Ilce merkezleri icin bilgisayarlarin satin alinmast.

Ilce merkezlerinde bilgi islem altyapisinin olugturulmast.

Ilce merkezlerinde personel egitimi.

Yazilim ve veritabaninin yliklenerek, bilgisayarlarin ilcelere dagitimu.
Veri giincellestirilmesinin tamamlanmasi ve glincel tutulmast
MERNIS prototipinin gelistirilmesi ve test edilmesi.

Ikinci asamanin baslamasi icin altyap1 hazirhiklarinin yapilmasi.

Ikinci asamada da séz konusu islevlerin yayginlastirilmasi ve projenin
genisletilmesi calismalart yer almaktadir. Ayrica bu asamada proje ile ilgili
ilave sistemlerin hazirlanmast da yer almaktadir. Bu asamada yer alan amaglar
da su sekilde siralanmaktadir:"’

Prototipin yurt ¢apinda genisletilmest,

Gegis donemi tahmin ve planlarinin hazirlanmast,

Ag cihazlarinin genisletilmesi,

Operasyonlar icin destek saglanmast,

lave yazilimlarin gelistirilmes,

Ilave personel egitiminin saglanmasi,

Ag altyapisinin tamamlanmast,

Aktif goruntt/referans sistemlerinin gelistirilmesi,
Tarihi arsivler i¢cin gorinti sistemlerinin gelistirilmesi,

Vatandas kimlik numaralarinin dagitilmast,

Ugiincii asamada ise ikinci asamanin tamamlanmasini takiben niifus ciiz-
dani degistirme projesinin uygulanmasina gecilmesi amaglanmaktadir. Ayrica
bu agama ile birlikte projenin sosyal, ekonomik, givenlik, saglik hizmetleri ile
birlikte kendisinden beklenen yararlart saglama hedefleri ortaya konmaktadir.

4. MERNIS Projesinden Beklenen Yararlar

MERNIS Projesi ile hem bireyin yasaminda hem de niifus ile ilgili
kurumlarin isleyisinde pek ¢ok yarar beklenmektedir. Nifus idareleri ile, birey

17 Agk.,s. 35
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ve kamu kurumlar acisindan beklenen vyararlart su sekilde siralamak
miimkiindiir:"®

1. Niifus Idareleri Yoniinden

- On-line sistemin devreye girmesi ile niifus olaylart kisinin kayith
oldugu ilce mudurlign yerine kisinin ikamet ettigi ilge mudirliginden yapila-
bilmektedir. Béylece posta ve kirtasiye islemleri tamamen kalkmis durumdadir.

- Merkezi veri tabaninin kurulmasi ile beraber niifus ve hayat
istatistiklerinin  alinmasi en son guncellenmis haliyle birlikte aninda
alinabilmekte ve ilgili kurumlara génderilmektedir.

- Nifus islemlerinde yapilmast gereken hukuki denetimler bilgisayar
ortaminda otomatik olarak yapilmakta ve bilgi tutarsizliklari 6nlenmektedir.
Ayrica yapian tim islemler aninda merkezden izlenebilmekte ve hatali
islemler konusunda ilgeler uyarilmaktadir.

2. Vatandas Yoniinden

- Bitin nufus islemleri elektronik ortamda gerceklestirildigi icin
zaman kaybi en aza indirilmis olup, belgelerdeki bilgi hatas: sifirlanmustr.

- Nifus kayit Ornekleri ve niifus clizdanlarinin alinmasit ya da
yenilenmesi i¢in birey kitigunin bulundugu ntfus muidirlugine degil,
ikamet ettigi il¢e niifus idaresine miiracaat etmektedir. Bu da birey agisindan
zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir.

- Daha once elle vyazilan nifus clizdanlart bilgisayardan
yazdirilmakta ve elle yapilan hatalar 6nlenmis bulunmaktadir.

- Kimlik Paylasim Sisteminin devreye girmesi ile birlikte vatandasin
kamu kuruluslarindaki islemleri ayrica belge istenmeden otomatik olarak
gerceklesecektir.

3. Kamu Kurulusglar1 Yoniinden

Kamu kuruluslar vatandaslarla ilgili islemleri en kisa zamanda ve
etkili sekilde gerceklestirebileceklerdir. Kamu kuruluslarinin Kimlik Paylasim
Sistemini kullanmalart sonucunda elde edecekleri faydalardan bir kismi
asagida belirtilmistir.

18 Teisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Tsleri Genel Mudirliga, a.g.k., s. 40-42;
www.nvi.gov.tr, 12.10.2005
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a. Ekonomik ve Mali Yéonden
- Ulke capinda her tiirlii vergide tek numara kullanilacagindan vergi
takip ve tahsili kolaylasacaktir.

- Vatandagin her yerde ekonomik ve mali konularda kendisi ile ilgili
hak ve miikellefiyetinde dogabilecek magduriyeti 6nlenebilecektir.

- Bankalardan kredi alma ve vermede glvenlik tahkikatinin
kalkacagi, aninda kisi hakkinda olumlu veya olumsuz raporu gorileceginden
her iki tarafa kolaylik saglanacaktir.

- Bankalarda vadeli veya vadesiz hesap actirmada ve aramada
kolaylik saglanacaktir.

- Cek ve senet alma ve vermede bankalar bunlari kolay izleyebilecek
veya dolandirilmalar 6nlenebilecektir.

- Icra-ipotek gibi islemlerde kisinin hesaplarinin kontrol edilmesinde
kolaylik saglanacaktir.

b. Giivenlik Yoniinden
- Pasaportta ve vatandasin yurtdisina giris ve c¢ikislarinin takibinde
kolaylik saglanacak ve olabilecek magduriyetler 6nlenebilecektir.

- Sabikal: kisilerin izlenmesi ve kanun kagaklarinin yakalanmasinda
kolaylik saglanacaktir.

- Suga meyilli kisilerde caydirict olacaktir.

- Surtct belgesi ve dosyasinin ¢tkarilmast, kaybolma veya polisce el
konulmasi islemlerinde kolaylik saglanacaktir.

- Trafikte daima alkol alan, asirt hiz yapan veya uyuyup da can ve
mal giivenligini tehlikeye sokan ve daima yer degistiren sturtctlerin takip ve
yakalanmasinda kolaylik saglanacaktir.

- Silah ruhsati ve dosyasinda kolaylik saglanacak ve formaliteler
azalacaktir.

- Kisilerin herhangi bir kamu veya 6zel sektorde ise girmelerinde so-
rusturma ve arsiv arastirmasinda kolaylik saglanacak ve formaliteler kisalacaktir.

- Mahkemelerden verilen hiikiimler, vatandasin bilgisayar hanesine
yazilacagindan sabika kayd: belgesine 6zel sektor harig ihtiyag duyulmayacaktir.

- Kisilere ait dosyalarin kaybolmasi, ad-soyadi benzerliklerinden dogan
magduriyetler veya herhangi bir islemde dosya numarasinin kaybolmas: veya
unutulmast ihtimalinden dolayt da vatandas haklarinin kaybolmasi 6nlenecektir.
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c. Askerlik Yoniinden

- Askere alma tarihi, yeri ve terhisi yazilacagindan kisi haklarinda
kolayliklar saglanacaktir.

- Asker kacaklarinin takibinde ve yakalanmasinda kolaylik
saglanacaktir.

d. Saglik Yéniinden

- Her wvatandasin bir saglik dosyasy, dogumu ile birlikte
hazirlanacagindan her ilde veya bir ilde birden fazla hastanedeki bilgiler tek
yerde toplanacaktir.

- Hastanin tim gec¢misi, muayene esnasinda ilgili doktora
verileceginden yanlis anlatim, yanlis teshis veya gecmisi bilememe riski
ortadan kalkacaktir.

- Hastanelerde dosya agmak ve genel arsiv tutmak masrafi ortadan
kalkacaktir.

e. Egitim Yoéniinden

Vatandagin temel egitim, lise ve tniversite bitirmeleri bu programa
isleneceginden yazigsmalar ve sorusturmalar ortadan kalkacaktir.

f. Niifus Sayimi Yoniinden

- Dogan her g¢ocugu kayit ve o6len her bireyi kayittan dusiirme
nedeni ile 31 Aralik tarihi itibariyle genel niifus bayan ve erkek olarak elde
edileceginden niifus sayimina gerek kalmayacaktir.

- Her ildeki ntfus hareketleri, niifusta yer degistirme ve ikametgah
degistirme izleneceginden, her ilin niifusu her yil belli olacak, hiikimetlerin ve
belediyelerin o il hakkinda icraatlart da yeniden degerlendirilerek izlenecektir.

g. Sosyal Giivenlik Yoniinden

Vatandas, Emekli Sandigi, SSK veya Bag-Kurlu oldugunda tek
numara tastyacagindan bunlarin takibi ve birbirlerine gecisleri ve hizmetlerin
birlestirilmesi de kolaylasacagindan yazismalari ortadan kaldiracaktir.

5. MERNIS Projesi ve Kamu Kuruluglarinin Uyguladigi Diger
Projeler

MERNIS Projesi, Ulusal Bilgi Sistemi’nin de altyapisini olusturmakta-
dir. 2000 yilinda biytk bir hiz kazanan ve son asamasina gelinen proje ile
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nufus kitukleri tizerinde tam bir denetim kurmak ve niifus kiitiklerini gtive-
nilir belgeler haline getirerek hizmette hiz ve verimlilik saglamak istenmektedir."”

Bu Dbaglamda kamu kuruluslart  arasinda  bilgi  aligverisini
kolaylastirmak ve kamu kuruluslarinin islemlerini verilen kimlik numarast ile
hizlandirmak da hedeflenmektedir. MERNIS Projesi kamu kurum ve
kuruluslari arasinda anahtar olarak goérev yapacak bilgi alisverisinin
gerceklestirilmesine olanak saglayacaktir.”

Sekil 1: MERNIS Projesi ve Kamu Kurumlari {le Tliskisi

Devlet Politikas1 ve Vatandasa Hizmet

]

Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi

A
il
Adalet Emniyet Saglik Maliye Askeriye
\ A /
Y
MERNIS Veritabant

Kaynak: Icisleri Bakanligi Nifus ve Vatandaglik Isleri Genel Mudurliga,
a.g.k.,s. 37.

Sekilde de goriildiigii gibi kamu kurumlart MERNIS veritabanint
kullanarak devlet politikalart ve vatandasa sunulan hizmetlerin yerine
getirilmesinde kolaylik, ucuzluk, etkinlik ve verimlilik saglayabilmektedirler.
Bu islerin yerine getirilmesinde de 6zellikle T.C Kimlik Numarast énemli bir
anahtar rol oynamaktadir. Burada &zellikle MERNIS Projesinin bir sonraki
adimi1 olan Kimlik Paylasim Sistemi bu isleyiste 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Kimlik Paylasim Sistemi projesi ile Nifus ve Vatandaglik Isleri Genel
Miudurligt vatandaslarin kimlik bilgilerini elektronik ortamda tim kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmetine sunacaktir. Talep eden kamu kurum ve

19 www.nvi.gov.tr, 19.07.2003
20 A.g.k.
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kuruluslart ile kamu hizmeti veren kurumlar bu bilgileri kullanabileceklerdir.
Kimlik Paylasim Sisteminden Maliye Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitisi,
Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, OSYM, Adalet Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi gibi kurumlar yararlanmaktadir.

Asagidaki tabloda da MERNIS Projesinden yararlanan kurum ve
kuruluslarin projeleri gosterilmektedir.

Tablo 1: MERNIS Projesinden Dogrudan ve Bilgi Yoniiyle Yararlanabilecek
Baz1 Projeler

Tarim Bakanlig:
MIS (Management Information System) Projesi B
TAP (Tarimsal Arastirma Projesi) B
TUYAP (Tarimsal Uygulama, Arastirma ve Yayim Projesi) B
Milli Egitim Bakanlig1
MEB-NET (MEB Yo6netim Bilgi Sistemi) B
MEB-SIS (ILSIS, OKULSIS, PERSIS Projeleri) D, B
BILDEMER (Bilgisayar Destekli Meslek Rehberligi Projesi) D
DONERSIS Projesi B
Etkilesimli Uzaktan Egitim Kablo Yayincihgi Uygulamalart Projesi B
Acik Ogretim Lisesi Projesi D,B
EMP (Egitimde Modernizasyon Projesi) B
Caligma Bakanlig1
SSK Projesi D
Bag-Kur Projesi D,B
Orman Bakanligi
Cografi Bilgi Sistemleri Projesi B
Maliye Bakanlig1
Maliye Bakanligi Projesi D
GELNET Projesi (Gelitler Projesi) D
VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon) Projesi D
Saymanlik Projesi D
Emekli Sandigi Projesi D
Hukuk Bilisim Sistemi Projesi D
TAKBIS (Tapu Kadastro Bilisim Sistemi) Projesi D
Milli Emlak Projesi D
Dig Ticaret Miistegarlig1
ITHRACAT-NET Projesi (D15 Ticaretin {zlenmesi) B
Hazine Miistesarlig1
HAZINE-NET Projesi B
TUBITAK-BILTEN
ETSOP (Elektronik Ticaret Stratejik Odak Noktast Projesi) B
Gumriik Miistesarlig1
BILGE-EDI Projesi D
GIBOS Projesi D
T.C. Merkez Bankas1
EFT-I Projesi D
EFT-II Projesi D
EMKT (Elektronik Menkul Kiymet Sistemi Projesi) D
Ulusal Veri Tabanlar1 Projesi D

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62 95



E-Devlet Uygulamalar Cergevesinde MERNIS Projesi ve Beklentiler

TOBB

Borsalar Arasi Bilgi Ag1 Projesi

Odalar Arasi Bilgi Ag1 Projesi

g|o

IGEME

GTP-NET Projesi (Kiiresel Ticaret Noktasi Projesi)

jesties}

Saglik Bakanlig1

Temel Saglik Istatistikleri Modiilii Projesi

Cekirdek Kaynak Yénetimi Sistemi Projesi

Hasta Takip Sistemi Projesi

o|o|o

Icigleri Bakanlig

ILEMOD Projesi (il Envanterinin Modernizasyonu)

MERNIS Projesi

jesiies}

o

Emniyet Gn. Md.

POL-NET 2000 Projesi

Mobil Bilgisayar Projesi

g|o

Adli Sicil Gn. Mid.

Adli Sicil Projesi

o

Sanayi Bakanlig1

Elektronik Ticaret Projesi

KOSBILTOP (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Bilgi Toplama Projesi)

=)

KOSGEB

KOBI-NET

o

Posta Isletmesi Gn. Md.

Havale Cek Tahsilat Giseciligi Projesi

OCR Projesi (Optik karakter Tanima)

Elektronik Tart:1 ve Bilgisayar Projesi

Internet Projesi

jesiioclfvs] fos)

Karayollar1 Gn. Md.

Yol Bilgi Agt Projesi

Otomatik Gegis Sistemi Projesi (OGS)

Trafik Yonetim Sistemi Projesi (TYS)

Acil Haberlesme Sistemi Projesi

Cografi Bilgi Sistemi Projesi

T || H| | =

TCDD Gn. Md.

Rezervasyon ve OMIS (Operasyonel Yonetim Bilisim Sistemi) Projesi

CTC (Merkezi Trafik Kontrol Projesi)

w|o

THY Gn. Md.

Elektronik Bilet Projesi

o)

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

TURIZM-NET Projesi

TURSAB Projesi

Yurtdist Birolara Otomasyon Projesi

Devlet Malzeme Ofisi

Elektronik Satis Merkezi

Oziirliiler Idaresi Bagkanligs

Oriitlillere yonelik Bilgi Erisim sistemi

Emekli Sandigt Genel Midurligi

Saglik Projesi

Sl=IEEEEEIEE

D: Dogrudan ulasim olabilecek projeler
B: Bilgi alinabilecek projeler

Kaynak: Turk Bilisim Dernegi, a.g.k., s. 68.
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Tablodan da gorildugi gibi pek ¢ok kurum ve kurulus hazirladiklar
e-devlet projelerinde MERNIS Projesinden  yararlanmaktadirlar.  Bu
projelerden 30 tanesi MERNIS Projesinden dogrudan, 28 tanesi bilgi
yontyle, 8 tanesi de hem dogrudan hem de bilgi yontyle yararlanmaktadirlar.

MERNIS projesinden bu kurum ve kuruluglarin nasil yararlandigint
birka¢ 6rnekle agiklamak mumkindir. Mesela, Sosyal Sigortalar Kurumu’nda
saglik karnest ile ilgili matbu Orneklerin yenileri basilana kadar “T.C. Kimlik
Numarast”nin sigorta sicil numarasinin yanina, es, cocuk, ana ve babalar icin
ise dogum tarihi bolimiine yazilmasi, séz konusu matbu evraklarin yeni
basimlarinda 6rnek alinmasi, sigortaldardan alinacak taahhiitnamelerde
mutlaka T.C. Kimlik Numarasinin aranmast gerekmektedir.”'

Saglik Bakanligi, MERNIS Projesi ile ortak baslattigt calisma ile tim
hastalarin kayitlarint bilgisayar ve internet ortamina tastyacak Saglk Bilgi
Sistemi’ni gelistirmistir. Saglikta Dontistim Projesi kapsaminda oncelikle ele
alinan “aile hekimligi” uygulamasina gecildikten sonra, hastalar kendi
hekimlerini segebilme sansina sahip olabileceklerdir. Saglik bilgi sistemi ile
tim saglik bilgileri kayit altina alinacak, bu sistemin oturtulabilmesi icin
MERNIS projesinden yararlanilacaktir. Saglik Bakanliginda Saglik Bilgi
Sistemleri ile MERNIS’in bir araya gelmesi igin c¢aligmalarin yiritildigi
belirtilmektedir.”

Emniyet Genel Mudirligi de POLNET projesi kapsaminda yer alan
bilgileri (ad, soyad, ana adi, baba adi, dogum yeri, dogum tarihi, niifusa kayitlt
oldugu yer bilgileri) MERNIS projesinden almaktadir.

T.C. Kimlik numarasint anahtar alan olarak kullanma calismalari
devam etmektedir. OSYM 2001 yilindan bu yana anahtar olarak TC Kimlik
No bilgisini kullanmaktadir. Bu yolla, bilgi tutarsizliklart ve kimlige dayalt
olast sinav suclart 6nlenmistir. Yaklasik 8 milyon kayit eslestirilerek, birden
fazla OSYM stnavina giren kisi kayitlart birlestirilmistir. ™

6. MERNIS ve Kimlik Paylagimi Sistemi Projesi

Kimlik Paylasimi Sistemi (KPS), Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Midirligi tarafindan tutulan kisi bilgilerinin, KPS veri tabanindan elektronik

2 http:/ /www.csgb.gov.tr 10.03.2003

22 http:/ /www.istabip.otg.tr 14.07.2003

2 Orhan Akkaya, Ali Arifoglu, “Mernis Kazandiriyor”, TBD Biligim Dergisi, Yil: 32, Sayr:
87, Eylil 2003, s. 26.
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ortamda giincel ve hatasiz bir sekilde on-line paylasilmasini saglayan projenin
adidir. MERNIS Projesiyle olusturulan merkezi veri tabaninda tutulan kisi
bilgilerinin elektronik ortamda kamu kurum ve kuruluslarinin paylagimina
acilmast amactyla gerekli calismalara 2003 yilt ierisinde baslanmugtir.”

Kimlik Paylagim Sistemi veri tabanindaki kimlik bilgileri kamu
kuruluglari ile kamu hizmeti sunan kuruluslarin paylasimmna agilacaktir.
Kurumlarin  kendi verilerinde eksik olan T.C. Kimlik Numaralarini
tamamlamalart ile farkli kurumlarda bulunan tek kisiye ait bilgiler arasindaki
baglanttnin  T.C. Kimlik Numarast tzerinden yapilmast saglanacaktir.
Elektronik ortamda yapilan tim islemlerde kimlik dogrulamasi KPS
tizerinden yapilabilecektir.”

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miudurliginden yazismalar ile
alinan bilgiler elektronik ortamda alinabilecektir. Bunun sonucunda ¢ok hizli
ve givenli bir sekilde giincel bilgilere ulasilabilecektir. Kurumlarin kendi
uygulamalarina  yapacaklart ekler ile; ¢evrimi¢i (on-line) sorgulama
yapilabilecek, beyan edilen kimlik ve niifus olay bilgilerinin dogrulugu kontrol
edilebilecek, kurum uygulamasinda doldurulmast gereken alanlar KPS’den
alinan veriler ile otomatik olarak doldurulabilecek, yazismalar ile alinan
bilgilerin tek tek islenmesi yerine, hazirlanacak uygulamalar ile toplu olarak
islenmesi saglanabilecektir.*

2 www.nvi.gov.tr
2 Wwww.nvi.gov.tr

% A.g.k.
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Sekil 2: Dogumdan Oliime Niifus Hizmetleri

Sabika

Kaydi  Evlilik Sk Emlak Al
Yardimu
Tatil

Tasmma

Pasanort .
Tasit Qi Is Kurma
. Adli Sicil Tapu M
Ehliyet Emniyet apu ]3[ e Suclar
Universite Gn.Md. uhtarit s Kuru Issizlik

Bosanma

Askerlik Siiriicti Kursu
Esgitim Niifus Md. Emeklilik
Meslek ASAL
Se¢imi Emekli Sandig1, SSK; Saglik Hizmeti
Okufclml Rehberlik B?;ku; andig1 aglik Hizmeti
Kayd1 Hastaneler Yashilhk
Ast Saglik Ocagi Huzurevi o
Dogum Oliim

Kaynak: www.nvi.gov.tr

Dogumdan-6lume kadar vatandaslarimizin faydalanacagi tim Kamu
Hizmetlerinde KPS Projesi 6nemli bir islev gbrecek ve onlarin islerini
kolaylastiracaktir.

KPS Projesi ile giivenlikli, hizli erisimli, diinya standartlarina uygun
esnek bir yapi, ileriye doniik bir tasarim ve kolay yonetilebilen bir ntfus
hizmetinin saglanmast hedeflenmektedir.”’

MERNIS veri tabani tarafindan anlik giincellenen KPS veri tabant
kamusal alanda ¢oklu numara uygulamalarina son vererek yeni bir ¢igir acan
ve diinyadaki pek ¢ok projeye 6rnek olarak tilkemizin e-devlet otobant olma
ozelligi tastyan MERNIS Projesinin vatandas odakli hizmet anlayisina uygun
hale gelmesi saglanmustir. Proje hayata gegirildigi andan itibaren tim kamu
kurumlarinda tutulan fakat sagliklt olmayan kisi bilgileri teklesecek ve bilginin
guvenilirligi saglanacaktir. Elektronik ortamda yapilan tim islemlerde kimlik
dogrulamast KPS tizerinden yapilabilecektir. Nifus ve Vatandaslk Isleri
Genel Mudurliginden yazismalar ile alinan bilgiler elektronik ortamda
alinabilecektir. Béylece adalet, guvenlik, ekonomik ve mali, yatirim ve
planlama, askerlik, saglik, egitim, sosyal giivenlik, se¢men kitiikleri yéntinden

27 WWW.NVi.gOV.tr
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yenilikler ve kolayliklar saglanacaktir. Kamu hizmetleri daha kisa stirede, ¢ok
daha ucuza ve giivenlikli bir sekilde sunulacagindan yazismalarda, postada ya
da yollarda olusan kaynak ve zaman israfinin 6ntine gecilecektir. Proje, ayrica
e-devlet alaninin giris anahtart da olacaktir.”

6.1. KPS Sorgulama Hizmetleri

Kimlik Paylasim Sistemi’nden web sayfalar1 ve web servisleri olmak
tzere iki farkli yontem ile sorgulama yapilabilmektedir. Asagida bu iki
yontemle yapilan sorgulama sonuglart ile ilgili 6rnekler verilmektedir.

a. Web Sayfalar1 Ile Sotgulama: Web sayfalarindan yapilacak
sorgulamada kamu kurumlari Nufus ve Vatandaglik Isleri Genel Mudurligu
tarafindan hazirlanan web sayfasindaki hizmetler menusiinden kisi ile ilgili
kimlik numarasindan, ntifus kayit yerinden, niifus kayit 6rneginden sorgulama
yapilabilmektedir.

Kurum ve kurulus kullanicilart KPS Web sayfalarina  girerek
sorgulama yapabilecek ve vyazicidan ilgili  doktumleri  alabileceklerdir.
Yapilabilecek temel sorgulamalar sunlar olacaktir:>

- T.C. Kimlik Numarasina karsilik kisi bilgileri sorgulama: T.C. Kimlik
Numarast ile ilgili kisinin a¢ik kaydindaki kisi bilgileri sorgulanmaktadir.

- Kisi Bilgilerine Karsiik T.C. Kimlik Numaras: Sorgulama: Kisinin adi,
soyadi, baba adi, anne adi, dogum tarihi, dogum yeri ve cinsiyeti gibi bazi
bilgilerine karsiik T.C. Kimlik Numarast sorgulanmaktadir. Kimlik Paylasim
Sisteminden kisinin niifusa kayitl oldugu ilge, cilt, aile sira no, birey sira no
bilgilerine karsilik kisi bilgileri ve T.C. Kimlik Numarast sorgulanmaktadir.
T.C. Kimlik Numarasina veya niifusa kayitl oldugu yer bilgilerine karsilik
Niifus Kayit Ornegi olaylt veya olaysiz olarak sorgulanabilmektedir. Niifus
Kayit Ornegi; Kisi Kayit Ornegi, kisinin ailesini de iceren Aile Kayit Ornegi,
kisinin ailesi, anne, baba ve kardeslerini de igeren Niifus Aile Kayit Ornegi
olarak farkli sekillerde alinabilmektedir.”

28 Murat Koca, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Mernis Veri Tabanindan Bilgi Alisverisinde
Bulunabilmeleri Projesi ve Kimlik Paylasim Sistemi Hakkinda Teftis Raporu”, www.mahalli-
idareler.gov.tr, 13.06.2003.

29 Wwww.nvi.gov.tr

30 www.nvi.gov.tr
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b. Web Servisleri (XML Altyapisi) Ile Sorgulama

Kurum ve kuruluslar kendi uygulamalarina yapacaklart ekler veya
kendi gelistirecekleri uygulamalar ile KPS Web Servislerine eriserek
sorgulama yapabilecektir.

Web Servislerinin kullanimi web sayfalarinin kullanimina oldukca
benzemektedir. Aradaki fark bilgilere WEB tarayicist yerine herhangi bir
uygulama igerisinden erisilebilmesidir. Kurumlar kendi uygulamalart veya yeni
gelistirecekleri yazilimlar icerisinden KPS Web Servislerine erisip sorgulama
yapabileceklerdir. Sorgulama sonucunda KPS’den elde ettikleri verileri kendi
uygulamalarinda gorintiileyebilecek veya bu bilgiler ile kendi veri tabanlarini
otomatik olarak gincelleyebileceklerdir. Web Servisleri ve Web Servislerinin
veri iletim formati olan XML, Uygulama Gelistirme yaziimlarinin biytik bir
kismi tarafindan desteklenmektedir.”

Kurum ve kuruluslarin 6ncelikle kendi veri tabanlarinda yer alan T.C.
Kimlik Numaralarini ve kisi bilgilerindeki eksiklikleri tamamlayarak, KPS veri
tabaninda yer alan bilgiler ile tutarli hale getirmeleri gerekmektedir. Bu islemi
KPS Web Servislerinden yararlanarak yapabileceklerdir. Kurum ve kuruluglar
yine KPS Web Servislerinden yararlanarak kendi verilerini diizenli olarak
giincelleyebileceklerdir. *

Kamu kurum ve kuruluslarinin KPS veri tabanindan bilgi alabilmesi
amactyla olusturulacak sistem Turkiye’nin e-donusimi i¢in bir giris
anahtaridir. Tim kamu kurum ve kuruluglarinin katkilariyla KPS ile baslayan
sure¢ e-devletin unsurlarint bir araya getirecektir. Proje uygulandiginda nifus
kayitlarina elektronik ortamda dogrudan ve hizli erisim mimkiin olacaktir. Bu
sayede bu verilerin farkli kurumlarda tekrar edilmesinin ve dolayisiyla kaynak
israfinin 6ntne gecilmis olacaktir. Su anda bu verilere erisim igin harcanan
mesai ve teknik ara¢ gerecten de tasarruf edilmis olacaktir.”

7. MERNIS ve Ulusal Adres Veri Tabani1 Olusturulmasi Projesi

Ulusal Adres Veri Tabani Olusturulmast Projesi ile adreslerin belirli
bir standarda kavusturulmasi, adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi
bir yapi igerisinde giincel olarak tutulmasi, bu konudaki daginikliga son
verilerek hizmetin daha etkili tiretilmesi ve sunulmasi amaglanmaktadir. Proje

1 Agk
2 Agk.

3 www.nvi.gov.tr

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62 101


http://www.nvi.gov.tr/

E-Devlet Uygulamalar Cergevesinde MERNIS Projesi ve Beklentiler

kapsaminda, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan belediyeler ve il
Ozel idarelerinde numaralama calismalarinda gérev alacak personelin egitime
tabi  tutulmast ve Turkiye genelinde numaralama calismalarinin
gerceklestirilmesi ve bu c¢alismanin tamamlanmasinin  ardindan  adres
bilesenlerine sonradan degistirilemeyecek sabit tanitim numaralarinin
verilmesi, cadde ve sokaklarin isimleri degisse bile, sabit tanitim
numaralarinin degismeyecegi ele alinmaktadir.™

Adrese iliskin bilgilerin Ntfus Hizmetleri Kanunu ile niifus olaylar
icerisinde yer alarak MERNIS veri tabaninda tutulmastyla birlikte, niifus
sayim ve tespitlerinde kesin sonuclar her an ve ilave maliyet gerekmeksizin
alinacaktir. Projenin uygulanmasindan beklenen diger faydalar ise soyledir >

- Tebligatlar zamaninda ve hizlt bir sekilde yapilabilecek ve bundan
dolay1 ugranilan mali kayip 6nlenerek vergi gelirleri artacak.

- Herhangi bir alan ¢alismasina gerek kalmadan yatirim ve planlamalar
yerlesim yerine gore yapilabilecek.

- Okul, saglik ocagi, hastane, spor tesisleri gibi yapilacak her tirli
kamu yatirimu1 gercek veriler 1s1g1nda yapilacak.

- Se¢men kittklerinin giincellenmest ve listelerin olusturulmasi sistem
tzerinden her an gergeklestirilecek.

- Ulusal Adres Veri Tabaninin olusmastyla birlikte tilkemizdeki bina,
konut, isyeri sayilarinin her an elde edilmesi miimkiin olacak.

- Kamusal denetim mekanizmalari daha etkin calisacak.

- Kent bilgi sistemleri dinamik bir yapiya kavusacak. Acil servis
birimlerinin hizmetleri hizlanacak.

- Dagitim hizmetleri daha hizli ve ekonomik yapilacak. Vatandas-
kurum arasindaki islevsellik artacak.

- Adrese dayali teknolojik uygulamalar daha etkili sonug verecek.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin entegre bir e-devlet yapisina
ulasmalart mtimbkin olacak.

34 www.ansesnet.com, 01.09.2006
3 A.gk.

102 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62


http://www.ansesnet.com/

E-Devlet Uygulamalar Cergevesinde MERNIS Projesi ve Beklentiler

8. MERNIS Projesine Yéneltilen Elestiriler

MERNIS Projesi, niifus olaylarini ve niifus hizmetlerini elektronik
ortama tastyarak bu alanda pek ¢ok yarar saglamaktadir. Ancak bu projeye
gerek uygulamast gerekse hazirlanmasi hususunda birtakim elestiriler
yapilmistir: ™

Oncelikle yapilan denemeler ve arastirmalara gore, projenin kisisel
bilgilerin korunmast konusunda yeterli giivenligin saglanamadigt ve projenin
hayata ge¢mesinden sonra niifus ciizdanlarinin akibetinin ne olacaginin
belirsizligini korudugu séylenmektedir.

Niifus islemlerinde daha 6nceden faks tcreti olarak alinan bedeller
bugiin ayni ad altinda alinmaya devam edildigi belirtilmektedir.

Proje biitiin valilik ve hitkimet binalarina ulastigt halde ayni iletisim
alt yapist tzerinden basta valilikler ve kaymakamliklar olmak tizere diger
devlet organlarinin da yararlanabilmesi kaynaklarin rasyonel kullanimi agi-
sindan 6nemlidir. Oysa bu yonde yapilan hicbir ¢alismaya rastlanilmamustir.

Adli sicil, ikamet, sosyal giivenlik, maliye, vergi, askerlik gibi
konularda kurumlar arast isbirligi saglanamadigindan bu konularda alinan
hizmetlerde iyilesme gozlenememistir. Ornegin sosyal giivenlik numarast,
vergi numarast, maliye kisi numarast, ehliyet numarasi, pasaport numarasi vs
numaralari bir tek numara haline getirilememistir.

Yine devlet kurumlarinca yapilan islemlerde nifus ctizdant 6rnegi,
ikametgah ilmithaberi, adli sicil kaydi gibi belgelerin isteniyor olmaya devam
etmesi, MERNIS Projesinin amacina ulagsmadigt  konusunda endise
uyandirmaktadir.

MERNIS Projesi sadece vatandaslik hizmetlerinin degil, sosyal
guvenlik, vergi, saglik ve givenlik hizmetleri gibi daha bir¢ok hizmetin
cekirdegini olusturmalidir. Bu proje, 6zellikle kendisine yonelen bu talepleri
gerekli alt yapiyt kurarak karstlamalidir.”

Bu elestirileri artirmak miimkiindiir. Onemli olan bu sorunlarin
¢ozulip ¢oziilmedigi ve ¢ozilduyse nasil ¢ozildugidur. MERNIS Projest 31
yillik bir projedir ve 6nemli olan bu projenin beklentilere ve elestirilere nasil
cevap verdigidir.

3 Hakan Yildirim vd, Her Seyi E-lestirdik, Macar Yayincilik, Ankara, 2003, s. 145-146
3 Yildirim vd, a.g.k., s. 150.
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Sonug ve Oneriler

Uzun bir tarihe sahip olan projenin uygulanmast da bir anda
olmayacaktir. Bunda hem kamu yonetiminin gelencksel yapisinin hem de
vatandaslarin geleneksel toplumsal hayatinin etkili oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Elbette ki projenin uygulanabilirliginin karsisinda kaginilmaz
olan degisime diren¢ yer almaktadir. Bu yizden yavas yavas belli araliklarla
projenin uygulanabilirliginin saglanmasi daha etkili olacaktir. Bu konuda
projenin halka tam olarak tanitilmamast da aslinda 6nemli bir eksikliktir. Ise
buradan baslamak bu konuda atilacak adimlar icerisinde belki de en 6nemlisi
olacaktir. Bunun disinda projenin amact ve ilerlemesi agisindan bakildig
zaman Ozellikle isbirligi konusunda birtakim endiseler bulunmaktadir. Bunlara
cevap olarak da E-Dontsim Turkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plant
Sonug Raporuna bakmak gerekir.

Raporda vergi, vatandasltk ve sosyal giivenlik numaralarinin
birlestirilmesi hususunda gerekli altyapi ¢alismalarinin tamamlandigy, bu is i¢in
Ozel olarak kullanilacak veri tabani ve yazilimlarinin  hazirlandig
belirtilmektedir. Bugiine kadar yapilan calismalarda 630 kamu kurum ve
kurulusu ile elektronik ortamda vatandaslik numarasi eslestirme calismalarinin
yapildigt ve bu ¢alismalarin biyik 6l¢iide tamamlandigr s6ylenmektedir. Tum
bu islemleri tamamlayici nitelikte olan Kimlik Paylagimi Sistemi Projesinin
Aralik ayinda kullanima acildigt ve bu tarihten itibaren tek kimlik numarast
kullaniminda uygulayict kurumlar olan Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhigina bagli genel mudurliiklerin ve 14 kamu kurulusunun
sisteme baglanarak is ve islemlerini T.C. Kimlik Numarast tizerinden yapmaya
basladiklart belirtiimektedir.”®

Yine bu raporda MERNIS Kimlik Paylasim Sistemi ile vatandas
bilgilerinin paylagilmasi konusunda da kamu kurum ve kuruluslarinin sistemle
ilgili goriis ve talepleri alinarak degerlendirme ¢alismalarinin tamamlandigt
belirtilmektedir. Kurum tarafindan, alinan goérisler dogrultusunda gergevesi
belirlenen sistemin ihalesinin 9 Haziran 2004 tarihinde yapildigt ve 27 Aralik
2004 tarihinde de sistemin galisir durumda teslim alindigt ifade edilmektedir.
Kurumlarin  talepleri dogrultusunda sisteme uyum sireci baglatilmis
bulunmaktadir.”

3% DPT, E-Donuigiim Turkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Plani Sonug Raporu, s. 18.
¥ DPT, a.g.k., s. 18.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin aldiklart bilgilerin gizliligi esastir. KPS
icerisinde elde edilecek olan bilgilerin giivenligi ile resmi is ve islemlerde
kullanilmasinin hukuki sonuglart bilgiyi alan kurumun sorumlulugundadir.
Kimlik Paylagimi  Sistemi kapsaminda niifus kayitlarindan faydalanan
gorevliler de bu gizlilige uymak zorundadirlar. Bu yukimlilik, kamu
gorevlilerinin gbrevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Kurum ve
kuruluslar belirlenen kullanicillar disinda kisilerin KPS’yi  kullanmasindan
sorumlu olacaktir,*

Elestirilen bir husus da glvenligin ve gizliligin nasil saglanacag
hususudur. Kimlik Paylasim Sistemi giivenligi, kurum ve kuruluslar ile Sanal
Ozel Ag (Virtual Private Network - VPN) kurularak saglanacaktir. Kimlik
Paylasimu Sistemi kullanicilari ile sistem arasinda guvenli bir tinel kurularak,
yuksek  gizlilik  seviyesindeki  bilgilerin  Gglinci  kigiler  tarafindan
gozlenebilmesi, hatali yanitlarin dondurilmesi engellenmistir. Tuneller ile
kontrolli bir erisim ortami yaratilarak sistemin bilinmeyen kaynaklardan
gelecek saldirilara maruz kalmasi da engellenmistir.*'

Sonug olarak MERNIS Projesi ne kadar elestirilse ve bu konuda
soylenen c¢ok sey olsa da sagladigi faydalar géz ardi edilemez. Onemli olan
burada MERNIS’in, KPS’nin ve Ulusal Adres Veri Tabani Olusturulmasi
Projesinin ¢ok iyi anlatilmast gereken zamanin taninmasi ve elestirilere verilen
cevaplarin iyl anlagtimasidir. Proje ile birlikte her bir vatandasin kimlik
bilgileri tek bir merkezde toplanmugstir. Her bir vatandasa kimlik numaralart
verilmis bundan sonraki islemlerinde bu numaralarinin gecerli olacagt
belirtilmistir. Bu numara ile birlikte bireylerin ntfusla ilgili bir isleminde
tekrar tekrar kayitlart yapilmaksizin istenilen bilgilere ulasiimaktadir. Boylece
hem bireyler acisindan hem de kurumlar a¢isindan zaman ve kaynak tasarrufu
saglanmakta, kirtasiyecilik azaltilmakta, maliyetler distrilmektedir. Boylece
yeni kamu y6netimi anlayisiyla istenilen daha az biirokrasi, daha etkin, verimli,
hizli ve kaliteli hizmet anlayist gerceklestirilmektedir.

40 www.nvi.gov.tr

4 Agk.
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KAMU BORC YONETIMINDE KOSULLU

YUKUMLULUKLERIN ROLU

Altug INAN™

I. Giris
1980’1 ve 1990’lt yillarda bazt OECD tlkelerinde bor¢ stoku/GSMH
oraninin ve dolayistyla mali riskin artmasi, bu tlkelerde asir1 borg yikiinin
ckonomide yol agabilecegi olumsuzluklar ve maliyetler konusunda
hikiimetleri bilinglendirmis ve kamu bor¢ yonetiminin 6énemini artirmigtir.
Bu gelismelere paralel olarak gelismis ekonomilerde para yonetiminin ve
dolayistyla para politikasinin bir parcast olan kamu bor¢ yonetimi kendi

basina bir alan haline gelmis ve kamu bor¢ yonetimi konusunda yapisal
reformlara gidilmistir.

Diger taraftan, gerek ulusal gerekse de wuluslararasi piyasalarda
sermaye arz ve talebinde yasanan bircok degisim, 1990’1 yillarda sermaye
bollugunu beraberinde getirmistir. Derinlesmeye baslayan i¢ piyasalar, yeni
bilgi teknolojileri ve sofistike mali araglar, tlkelerin daha fazla ve daha rahat
bor¢lanabilmelerine olanak tanimustir. Ayrica; dunya piyasalarinda  faiz
oranlart diiserken yiikselen piyasalarin (emerging markets) daha yiiksek getiri
vaat etmesi, gelismekte olan tlkelerin borg yapilarindaki diizelmeyle bitlikte
kredi derecelerinin artmasi, makro ekonomide yapisal reformlara gidilmesi ve
piyasalarin liberallestirilmesi, bazi gelismekte olan iilke piyasalarinda sabit kur
sisteminden kaynaklanan bir istikrar ortaminin olugmasi ve bankacilik
sektortiniin  uluslararast mali piyasalara acilmast gibi nedenler, yikselen
piyasalarin uluslararast piyasalardan bor¢lanmasinda ve bu tlkelere yabanci
sermaye girisinde patlamaya sebep olmustur.'

Bu cercevede, 90l yillarin baslarindan itibaren Cin, Brezilya, Tayland,
Giney Kore, Endonezya ve Meksika gibi yiikselen ekonomilere, diisik riske
karsin yiiksek bir getiri saglayacagt diistincesiyle, buiylik bir kismi kisa vadeli
bor¢ olmak {izere yabanci sermaye girisi olmustur. Ornegin; Cin, Brezilya,

* Stj. Hazine Kontrolorii., Sertifikalt I¢ Denetci (CIA)
L' INTOSAI Public Debt Committee, Public Debt Management and Fiscal Vulnerability:
Potential Roles for SAIs, INTOSAI, 2003, s. 8.
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Meksika, Tayland ve Endonezya 1990 — 1997 yillar1 arasindaki toplam 6zel
sermaye girisinin %50’sini kendi piyasalarina ¢ekmeyi basarmistir. 1996
yilinda gelismekte olan veya yikselen ekonomilerin verilen garantiler dahil
olmak tizere toplam borg stoku 1,5 Trilyon ABD Dolart olmustur. Bu agir1
sermaye girisi buyik ekonomik biyimeyi ve yuksek cari aciklart da
beraberinde getirmistir.

90’ yillarda yiikselen piyasalar veya gelismekte olan ekonomiler dig
bor¢lanma ve yabanci portfdy yatirimlart sayesinde buyumeye baslamistir.
Ancak, kamu sektoriinde ve mali piyasalarda gerekli reformlar ekonomide
yasanan biiyiime ile paralel olarak gerceklestirilememistir. Zayif borg ve risk
yonetimi, yetersiz dizeydeki déviz rezervleri, seffaflik eksikligi, bankacilik ve
finans piyasast tizerindeki denetim ve kontrollerin yeterli seviyede olmayist bu
ekonomileri herhangi bir olumsuz mali dalgalanmaya karst hassas hale
getirmistir. Yapisal eksiklerin yani sira bu doénemde, kamu sektori ve
bankacilik basta olmak tizere 6zel sektoriin temin ettigi yabanct borglar ile
yapilan yatirimlar ve bankalarin verdigi krediler arasinda vade yontunden
uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bor¢lanmanin 6nemli bir kismi uygulanan
sabit kur rejiminin verdigi giivenle kisa vadeli doviz tGzerinden gergeklestirilmistir.

Yasanan tim bu gelismeler yabanct sermaye girisi ve dis bor¢lanma ile
buyiiyen gelismekte olan ekonomileri kirllgan ve hassas kidlmistir. Sonug olarak
da olumlu esen riizgarlarin yon degistirmesiyle Meksika, Uzakdogu Asya,
Rusya ve Turkiye’de derin ekonomik krizler yasanmis ve bu krizler basta bu
tlkelerin ekonomileri olmak tizere diinya ekonomisinde derin etkiler birakmustir.

Gelismekte olan tlkelere model olarak gosterilen ytikselen piyasalarda
yasanan ve kiiresel ekonomiyi de derinden sarsan krizler, bor¢ stokunun milli
gelire oraninin normal bir seviyede olmasinin yeterli bir gésterge olmadiginy,
saglikli ve strdirtlebilir bir bor¢ yapisina sahip olmanin gerekliligini ve
kamuya dogrudan ait olan yikimliliklerin yani sira kamuya ait olmayan
dogrudan ve ortilii kosullu yikumliliklerin de ekonomik dalgalanmalarda
hiikiimetlerin islerini daha da zorlastirdigint ve krizlerin derinligini artirdigini
ortaya ¢tkarmustir.

II. Kogullu Yiikiimliliikler

Kosullu yikimlalikler (KY), belitli bir olayin gerceklesmesi veya
belirli sartlarin ortaya ¢ikmast halinde dogacak mali yikimliliklerdir. KY’nin

2Age,s. 9.
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tanimindan da anlasilacagi tizere, bir yukumlaligin ortaya ¢ikmasi belirli
kosullarda gerceklesmektedir. Buna karsin, bu kosullarin ortaya c¢tkip
ctkmayacagr konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu durum, biitce
kalemleri arasinda goziitkmese bile gerceklesmesi durumunda borg yonetimini
mali risklerle karst karstya birakmasi nedeniyle KY’yi 6nemli kilmaktadir.

KY’yi dogrudan ve ortiilii olarak ikiye ayirmak mimkiindir. Kosullu
yiikiimliilikleri doguran sebepler genel hatlariyla asagidaki gibidir.’

a) Dogrudan kosullu yiikiimliiliikler

& Kredi garantileri: Devlet zaman zaman yerel yonetimlerin, kamu
iktisadi tesebbuslerinin veya 6zellestirme surecine katillan 6zel
firmalarin kullandiklari kredilerin geri 6denmemesine karst 6deme
garantisi vermektedir.

& Devlet sigorta  mekanizmalar:: Bu mekanizma, ciftcilerin  hasat
kayiplari, dogal felaketler veya ozel emeklilik sigortalart igin
minimum getiri garantisi gibi durumlar i¢in gegerlidir.

&  Hukuki siirecler ve anlagmaziiklar: Kamuya ait projelerin, kamu
hastanelerindeki  tedavilerin ~ veya glvenlik  hizmetlerinin
yurttilmesi sirasinda milkiyete zarar verilmesi, vergi uyusmaz-
liklari, KIT ve belediyelere karst yapilan itirazlar sonucunda agilan
davalar devleti ytikumliliik altina sokabilmektedir.

b) Ortiilii kosullu yiikiimliiliikler
& Mali sistemin krize girmesi: Mali sektorde yasanan krizin daha derin

ckonomik sonuglara yol agmamast amactyla devlet bir taahhtudu
olmasa bile krize miidahale edebilmektedir.

& Sabit kur sistemi: Sabit kura veya belirli bir sepete dayalt bir kur
rejimleri herhangi bir arz/talep dengesizligi durumunda merkez
bankasinin piyasaya miidahalesini gerektirmektedir. Bu da asir1 bir
doéviz talebi sonucunda resmi doviz rezervlerinin tikenme
tehlikesini ortaya ¢tkarmaktadir.

¢ Reel sektor krizleri: Reel sektorde yasanacak muhtemel bir kriz bu
sektore kredi veren veya yatirtm yapan mali sektori de krize
striikleyebilmektedir. Bu nedenle, devlet mali krizlere oldugu gibi,

3 CURRIE, E., VELANDIA, A., Risk Management of Contingent Liabilities Within a
Sovereign Asset Liability Framework, World Bank Working Paper, No: 174069, 24 January
2002.
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reel sektorde yasanan krizlere de mtdahale edebilmektedir.

& Yerel yometimlerin, fkamu  iktisadi  tesebbiislerinin - ve  diger  famu
kurumlarmm  devlet  garantisi altinda olmayan borglar:: S6z konusu
bor¢larin 6denmemesi ve s6z konusu kurum ve kuruluslarin
temerride dusmesi, tlkenin kredibilitesini zedelemektedir. Bu
nedenle devlet garantisi altinda olmamasina karsin, bu borglar da
devlet tarafindan karsilanabilmektedir.

& Ozellestirilen kurnluglarmn yiikiimliiliiklerinin iistlenilmesi: Devlet bir
kurulusun yatirimeilar agisindan cazip kilinmast amaciyla sadece
mevcut varliklarini satmayi, yuktumliliklerini ise Gistlenmeyi tercih
etmektedir.

& Dogal felaketler: Dogal felaketler ve miicbir sebepler nedeniyle
ortaya ¢tkan zararlar devlet tarafindan karsilanmaktadir.

& Sosyal giivenlik harcamalar:: Sosyal givenlik fonlarinin elde ettigi
gelirlerin  giderlerini karsilayamadigt durumlarda ortaya ¢ikan
sosyal gtivenlik agiklart devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Yukaridaki dogrudan ve 6rtilt yikumlilikleri ortaya ¢ikaran sebepler
incelendiginde, dogrudan kosullu yitkiimliliklerin tahmininin nispeten daha
kolay oldugu g6ze carpmaktadir. Hatta bu yukiimltlikler i¢in biitcede 6denek
ayirmak da mumkindir. Diger taraftan, ortild yikumliliklerin hem mali
boyutu hem de gerceklesme ihtimali yoninden tahmini guctiir. Ancak,
yukselen piyasalarda yasanan mali krizler 6rtili kosullu yukimltltklerin
Snemini bir kat daha artirmustir. Ornegin, Asya krizinde Giiney Kore devlet
garantisi olmamasina karsin bankalarin  Ozellikle dis  yikamliliklerini
karsilamak zorunda kalmistir. Meksika ve Rusya’da uygulanan kur rejimleri
resmi d6viz rezervlerini tikenme noktasina getirmistir.

Oncelikle, hiikiimetlerin KY konusunda genel bir politika belirlemesi
sarttir. Bu politika ¢ercevesinde, KY’nin yonetiminden kimin sorumlu
olacaginin, KY’nin tek bir birim tarafindan mi yoksa ekonomi ile ilgili
aktorlerin koordinasyonu ile mi yiritileceginin, KY’nin hangi ytikimlilikleri
kapsayacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda, son yillardaki genel
egilim KY’nin bor¢ yénetiminden sorumlu birim tarafindan yonetilmesi ve
sorumluluklarin tek elde toplanmast yontndedir.

Bu dogrultuda, kosullu yukiimltltklerin kamu borglarina iliskin olarak
olusturulan risk yonetimi ¢ercevesinin i¢ine dahil edilmesi, kamu borglart i¢in
uygulanan risk yonetimi tekniklerinin KY ic¢in de kullanilmasi yerinde

110 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62



Kamu Borg¢ Yénetiminde Kosullu Yiikiimliiliiklerin Rolii

olacaktir. Risk yonetim tekniklerinin KY tzerinde de uygulanmast igin
dogrudan ve Ortili kosullu yikimliliklere iliskin bilgilerin dogru ve
giivenilir olmast ve degerlendirilmek tizere bir araya getirilmesi buyiik 6nem
arz etmektedir. KY’ye iliskin maliyet ve risk analizlerinde bor¢ yénetiminde
kullanilan tekniklerin yani sira 6zellikle sigortacilik sektoriinde kullanilan mali
ve finansal modeller de kullanilabilmektedir.

Uygulama alaninda ise, verilen garantiler konusundaki risklerin
paylasilmast, kosullu yikimluliklerin dogmast durumunda karsilanmast
amactyla ilgili kuruluslardan risk primi alinmast suretiyle fonlar kurulmasi,
verilen garanti ve diger uygulamalarin hukuki bir zemine oturtularak bu yonde
operasyonel rehberler hazirlanmasi, kredi kullanimi ve teminat konusunda
bankacilik sektérine benzer cesitli kistaslar gelistirilmesi ve KY’nin seyrinin
duizenli olarak izlenmesi yerinde olacaktir.

Isve¢’te 1990’k yillardan itibaren mali garantiler, kamu yarar1 gézeten
projeler, altyapt yatirtmlart ve muhtemel bankacilik krizlerinin  6ntine
gecilmesi igin kullanilmaktadir. Bu uygulamalardan dogan siyasi kararlar
dogrudan Parlamento tarafindan tek tek degerlendirilmektedir. Hikiimet de
kullanilacak  kredinin  garantili veya garantisiz olmast ihtimallerini
degerlendirmektedir. Bu degerlendirmede, alternatif projelerin fayda maliyet
analizleri ve yillik garanti karsiligr alinan prim ve Ucretler ele alinmaktadir.
Aynt zamanda, devlet garantisi verilebilmesi i¢in bir projenin uzun vadede
maliyetlerini telafi etmesi ve kredinin devlet garantisi olmaksizin uygun bir
fiyatla piyasa kosullarinda temininin miimkiin olmamast gerekmektedir. *

Danimarka’da devlet garantileri cogunlukla altyapt projeleri icin veril-
mektedir. Bu amacla, Maliye veya Ulastirma Bakanligi ile Bor¢ Yonetim Ofisi
arasinda ve bakanlik ile proje sahibi kurulus arasinda birer anlasma imzalan-
maktadir. Ayrica, proje icin gerekli olan kredinin énceden belirflenmis kredi
listesinde yer almasi gerekmektedir. Kanada’da ise KY konusunda genel bir
politika ve biitcede disiplin ve seffafligin saglanmasi igin ¢esitli mekanizmalar
uygulanmaktadir. Bu gerceveye gore devlet garantisi i¢in ilgili kurulusun devlet
garantisine ihtiyacini ortaya koymasi, proje faydalarinin maliyetlerini telafi
etmesi, proje maliyetlerinin 6nemli bir kisminin kendi 6z kaynaklarindan

4+ CURRIE, E., The Potential Role of Government Debt Management Offices in Monitoring
and Managing Contingent Liabilities, World Bank Working Papers, 23 January 2002, s. 13.
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karsilanmasi, kurulusun da mevcut riskleri paylasmast gibi sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir.’

KY konusunda gelismis tlkelerde yukaridaki Orneklere benzer
uygulamalar strdurtlirken, gelismekte olan tlkelerin ve yikselen pazatrlarin
bu konuda isleri daha guigtir. Clinkii gelismekte olan tilkelerde ve yiikselen
pazarlarda altyapt yatirimlarinin tamamlanamamis olmasi, sanayi ve tarim
sektoriinde devlet desteginin gerekli olmast ve devlet gelirlerinin ve yerel
yonetim  gelitlerinin  giderleri  karsilayamamast  finansman  ihtiyacint
dogurmaktadir. Ote yandan, bu iilkelerin diisiik kredi notlar1 devlet garantisini
gerekli kilmaktadir. Sosyal givenlik hizmetlerinden dogan agiklar biitce
dengesine baski yapmaktadir. Ortiilii yiikimliiliikler cephesinde ise, mali
piyasalarin gelismemis olmast ve reel sektoriin istenen diizeyde olmayist, tlke
piyasalarint ve ekonomiyi kirtlgan yapmaktadir. Herhangi bir ekonomik sokta
daha derin krizlerin O6nlenmesi amactyla devlet midahalesi s6z konusu
olmaktadir. Diger taraftan kosullu yukiumliliklere iliskin bilgilerin yetersiz
olusu, risk yonetimi ve kamu bor¢ yonetimi konusunda yetismis personel ve
teknoloji eksikligi de KY konusundaki riskleri artirmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 gelismekte olan tilkelerin ve yiikselen pazarlarin iyi tilke uygulamalarini
ve kendi ekonomik kosullarini degerlendirerek KY’yi de bor¢ yonetimi
cercevesinde degerlendirmeleri hayati 6nem tagimaktadir.

III.  Tirkiye’nin  Kamu Bor¢ Yonetiminde  Kosullu
Yikiimliiliklerin Yeri

Ozellikle 90’lt yillarda yiikselen piyasalarda yasanan finansal krizler
kamunun sahip oldugu bor¢larin yani sira dogrudan ve ortili kosullu
yukimliliklerin de kamu bor¢ yonetimi cercevesinde degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymustur. Nitekim, Ttrkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001
tarihlerinde yaganan ve bankacilik sektorinde derin yaralar agan krizler
neticesinde devlet, bankacilik sektoriinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
agir bir borg yiikiiniin altina girmistir.

Bankacilik sektorindeki 6z kaynak yetersizligi, kicik oleekli ve
parcalt bankacilik yapist, kamu bankalarinin sistem i¢indeki payinin ytksekligi,
zayif aktif kalitesi, piyasa risklerine agsir1 duyarhlik, yetersiz diizeydeki ig
kontroller, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim ile saydamlik eksikligi gibi
yapisal problemler yasanan krizlerin boyutunu olumsuz yonde etkilemistir.

>Age.,s. 18.
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Dolayistyla, Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan mali krizler sonucunda,
Turk bankacilik sektoriiniin yapisal zayifliklart sistemin iyice tikanmasina
sebep olmustur. Bankacilik sektoriindeki operasyonlar neticesinde kamu
bankalarina ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna alinan bankalara verilen
senet toplami1 2002 sonu itibariyle 35,6 Milyar ABD Dolar tutarinda olmustur.

Diger taraftan, son yillarda Ozellikle yerel yonetimlerin yurittigi
projeler icin gerekli finansman Hazine garantili dis kredilerle saglanmis ancak
s6z konusu kurumlarin bazilarinin kredi borglarini geri  ddeyememeleri
sebebiyle s6z konusu 6demeler Hazine tarafindan tstlenilmistir. Bu durum da
kamu finansmant acisindan  devlet btitcesinin  hazirlik  safthasinda
ongorilemeyen ek yiklerin ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Ayrica, Hazine
tarafindan yapilan iistlenimler neticesinde Hazine ile yerel yonetimler arasinda
bir borg alacak iliskisi dogmustur. Buna gore, yerel yonetimlerden Hazineye
borclu olan belediyeler arasinda Tzmit ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri ilk
iki stray1 almaktadir.

1. Kogullu Yiikiimliiliiklere Iligkin Baz1 Giincel Veriler

Tablo 1’de gorilecegi tizere, kosullu yiikiimlilikler kapsaminda hazi-
ne garantili dis bor¢ stoku Haziran 2006 sonu itibariyle 4,184 Milyar Dolardir.
S6z konusu dis bor¢ stokunun %45,9’u Finansal Olmayan Kuruluslara,
%27 41 Ozel Kesim Finans Kuruluslarina ve %716,9°u Mahalli Idarelere aittir.

Tablo 1: Hazine Garantili D1s Borg Stoku

2005 2006 Haziran
Milyon $ % Milyon $ %
TOPLAM 4.134 100 4.184 100
Merkezi Yonetim 0 0 0 0
Mahalli Idareler 781 18 708 16,9
Fonlar 318 7,4 276 6,6
Finansal Kuruluglar* 186 4,3 134 32
Finansal Olmayan Kuruluglar** 2.034 47 1.919 45,9
Ozel Kesim Finans Kuruluglarrt+* 995 23 1.147 27,4

Kaynak: Hazine Mistesarligi

*Kamu Bankalart

# KIT'ler ve IGDAS, 1ZGAZ, Istanbul Olimpiyat Oyunlart Hazirlik ve Diizenleme Kurulu
6T, Sinal Kalkinma Bankast A.S.

Diger taraftan, ayrintist asagidaki tabloda gosterildigi tzere Ocak-
Eylil 2006 déneminde toplam 2,401 Milyar Dolar hazine garantili kredi
anlagsmast imzalanmistir. Bu dénemde daha onceki dénemlerde imzalanan
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hazine garantili kredilere iliskin olarak 799 Milyon ABD Dolar1 geri 6deme
yapilmis, bu tutarin 646 Milyon Dolari krediyi kullanan kurulus tarafindan
6denmis, 153 Milyon Dolart ise Hazine tarafindan istlenilmistir.

Tablo 2: Hazine Garantisi Saglanan Krediler (2006 Ocak-Eyliil)

ABD Dolar:
. Anlagma Anlagma

Borelu Kredi Adi Tarihi Tutar1
Istanbul Bitytiksehir | j . b1 Taksim Yenikapt Metrosu 27.Mar.06 |  291.225.346
Belediyesi
Adana Biyiikgehir Adana Hafif Rayli Sistem 19.Tem.06 |  198.533.688
Belediyesi
BOTAS Dogalgaz Sektériinii Geligtirme 02.$ub.06 325.000.000
iller Bankas1 Belediye Hizmetleri Projesi 08.Sub.06 275.000.000

Giineydogu Avrupa Enetji Toplulugu

TEIAS — Uyarlanabilir Program Kredisi 3

13.Nis.06 150.000.000

Samsun Hafif Rayli Toplu Tagim

Samsun B.B. 10.May.06 83.115.500

Projesi
TSKB-Vakifbank AKKB- KOBI Kredisi 28.Tem.06 254.000.000
TEDAS TEDAS Sehir $Sebekeleri Projesi 10.Agu.06 128.610.000

Elektrik Uretiminin Rehabilitasyonu
ve Yeniden Yapilandirilmasi Projesi

EUAS 12.Eyl.06 336.000.000

Toplam 2.041.204.534

Kaynak: Hazine Mustesarligi

2. 4749 sayilh Kamu Finansmami ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Ikincil Diizenlemelerin
Kosgullu Yiikiimliiliiklere Iligkin Getirdigi Yenilikler

Gegmis donemlerde yasanan tecriibeler 1s1ginda hazirlanan 4749 sayilt
Kanun ve ikincil diizenlemeler uyarinca, hazine garantisi verilmesi yetkisi
Hazine Mistesarligina verilmistir. Ayrica, kanun kapsaminda yer alan
kuruluslarin garantisiz dis krediler icin Mistesarliktan izin almasi gerektigi
hikim altina alinmustir. Bunlarin yant sira, kosullu yukimliliklerden dogan
6demeler icin TCMB nezdinde bir “Risk Hesabt” olusturulmustur.

4749 sayih Kanunun getirdigi sistemde, yapilacak Hazine garantili
bor¢lanmalarin  tamam: i¢in garanti limiti belirlenecegi acik¢a hitkme
baglanmistir. Kanunun 5 inci maddesinin doérdinct fikrasinda mali yil
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icerisinde saglanacak garanti limitinin her yil biitce kanunlariyla belirlenecegi
ifade edilmistir. Ote yandan, 8 inci maddede, Hazine garantileri¢ ve garantisiz
borglar icin izin alinmast sistemi dizenlenmistir. Kanunun 8 inci maddesinin
5 inci fikrasinda, projeler i¢in saglanacak Hazine geri 6deme garantisi’ ile
Hazine yatirim garantisinin® verilmesi ve benzeri hususlara iliskin esas ve
usullerin Hazine Mistesarligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegi hiikme baglanmistir.

4749 sayih Kanunla birlikte garanti imkanlari toplamina bir sinir
getirilmekle kalmayip, garanti limitinin kapsami1 da genisletilmistir. Kanunun
getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi de yap-islet-devret projelerinin garanti
limiti kapsamina alinmasidir. Ayrica, Hazine geri 6deme garantisi verilmesine
sadece Mistesarligin bagl oldugu Bakan, Hazine yatirim garantisi verilmesine
ise Mistesarligin goriisii ve Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir.

Hazine garantilerine iliskin diizenlemelerden birisi, 12 Nisan 2002
tarih ve 24724 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Hazine Garantileri Verilmest,
Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmeliktir. Yonetmeligin kapsamina genel ve katma biitce dist kuruluslar
ile yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakkinin devti ve/veya benzeri
finansman modelleri kapsamindaki idareler girmektedir. Yonetmelikte hazine
geri Odeme garantisi ve hazine yatirim garantisi verilmesi hususunda

¢ Hazine Mistesarliginin, devletin finansman imkanlarini ve uluslararast finans piyasalarinda
sahip oldugu kredibiliteyi teminat olarak kullanmak suretiyle, yatirim finansman maliyetlerini
asgari seviyede tutmak, iktisadi blyimenin strdirdlebilirligini saglamak ve yillara sari
yatirimlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi amaglarla, kamu iktisadi tesebbisleri, 6zel hukuk
hikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinden %50 sinden fazlasi kamuya ait olan
kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatirim ve kalkinma bankalati, buyiiksehir belediyeleri,
belediyeler ve bunlara baglt kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslart lehine, bu kuruluslarin
dis finansman kaynagindan sagladiklart dis borclarin geri 6denmesi hususunda verdigi
garantilerdir. Hazine Garantileri, Hazine geri 6deme, Hazine karst garantisi, Hazine yatirim
garantisi ve Hazine tlke garantisidir.

7 Kamu iktisadi tesebbisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin
yizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluglar, fonlar, kamu bankalari, yatirim ve
kalkinma bankalari, biylksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluglar ile sair
yerel yonetim kuruluslart lehine bu kuruluslarin dis finansman kaynagindan sagladiklart dis
borglarinin geri 6denmesi hususunda verilen garantilerdir.

8 Yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakk: devri ve benzeri finansman modelleri
kapsaminda ilgili mevzuat hitkimlerine dayanan ve bunlarla sinirli olmak tzere verilen
garantilerdir.
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uygulanacak kriterler belirflenmistir. Gerek projeyi ytritecek olan kurulusun
idari ve mali yeterlilifinin gerekse de finanse edilecek olan projenin
uygulanabilirliginin degerlendirilmesi kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve
kosullu yukimliliklerden kaynaklanabilecek olumsuz sonuglar acisindan
o6nemli hususlardir.

Yonetmelikte kogullu yukiumliliklerin yonetimi konusundaki diger
onemli bir husus da hazine garantili kredilerin yonetmelikte belirtilen forml?
vasttastyla her yil yeniden degerlemeye tabi tutulmasidir. Bu yoéntemle
hesaplanan garanti degeri, garantilerin butgelestirilmesi ac¢isindan  yilt
butcelerine Risk Hesabi icin konulacak 6denegin belirlenmesinde, s6z konusu
hesabin gelir akimlart ile birlikte esas alinmaktadir.’ Bu hesaplama, kosullu
yukimliliklerin boyutunun bor¢ yonetimi tarafindan bilinmesi ve izlenmesi
acisindan 6nemlidir.

Hazine garantilerine iliskin olarak hazirlanan bir baska yonetmelik ise,
Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin  Ustlenilmesinde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliktir. S6z konusu
yonetmelikle, bor¢lunun izlemesi gereken ilkeler, hazine garantili borglarin
Ustlenilmesinde izlenecek prosediitler, bor¢lunun yapilan tstlenimden dogan
sorumlulugu ve Hazine Miistesarliginin s6z konusu tstlenime iliskin denetim
yetkisi belirlenmistir.

Hazine garantileri konusundaki en buytk sorunlardan bir tanesi de
yerel yonetimlere verilen garantilerden dogan édemelerin istlenilmesi, buna
karsin bu ustlenimlere iliskin alacaklarin tahsil edilememesidir. Yeni
dizenlemelerle birlikte bu konu ile ilgili olarak atilan olumlu adimlardan bir
tanesi yerel yonetimler tarafindan hazine garantisi ile saglanacak kredi

? Garanti Degeri=NBD * (GO%-0OD%) * GR% - GF

GR%: Kurulusun vadeye bagli olarak tahmini borg yiikiimliiliiklerini yerine getirememe
riski,

NBD: Toplam geri ddeme yiikiimliiliigiiniin degerlendirme tarihindeki bugiinkii degeri,
GO%: Kredinin Miistesarlik tarafindan garanti edilen orani,

OD%: Miistesarligin listlendigi garantili kredilerin ortalama geri doniis orani,

GF: Garanti Ucreti

% Biitge Odenegi= [(GD/NG)*BS]-RG

GD: Garanti Degeri

NG: Nominal garantili kredi tutar1

BS: Ilgili yilin toplam borg servisi tutari

RG: Ilgili y1ilin 6ngériilen Risk Hesabi gelirleri
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anlasmasinin imzalanmasindan 6nce dis bor¢ 6deme hesabt acilmasidir. Dis
bor¢ Odeme hesabt agilmasinin arkasinda yatan temel disince, yerel
yonetimlere saglanan hazine garantili dis borglarinin 6denmesine 6ncelik
verilmesi ve s6z konusu kredi bor¢larinin hazine tarafindan tstlenilecek olan
miktarin asgariye indirilmesidir. Dis bor¢ 6deme hesabina iliskin olarak, Dis
Bor¢ Odeme Hesabt Olusturulmast ve Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik cikarilmistir.

Bu yonetmeligin amact (1 inci madde), Buytlksehir belediyeleri,
belediyeler ve bunlara baglt kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslart
tarafindan gergeklestirilen projeler icin Hazine geri 6deme garantisi altinda
saglanan veya dis borcun ikrazi suretiyle kullandirilan krediler ¢ercevesinde
ilgili Kurulusun geri 6deme yukiimltltklerini karsilamak tGzere gelirlerinin bir
kismint aktaracagt Dis Bor¢ Odeme Hesabrnin olusturulmast ve isleyisine
iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Yonetmelikte yer alan 6nemli hususlardan  birisi, Buyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin Belediye Meclis Karari ile; baglt kuruluslar ve sair
yerel yonetim kuruluslarinin ise Yonetim Kurulu Karart ile Bankada “Dis
Bor¢ Odeme Hesabt” olusturabilmeleri ve hesabin olusturulmasina iliskin
yetkili organin kararinin kesin olmasidir. Boylece dis bor¢ 6deme hesabina
iliskin alnan kararlar, yonetim degisikliklerinden etkilenmeyecektir.

Yonetmelikte yer alan diger 6nemli bir dizenleme ise Dis Borg
Odeme Hesabt ile ilgili olarak Kurulusun vermis oldugu taahhiitler ve Hazine
geri 6deme garantisi altinda saglanan veya dis borcun ikrazi suretiyle
kullandirilan krediler gercevesinde Miistesarliga sunulan bilgi ve belgeler de
dahil olmak tizere, gerceklestirilen biitiin islemlerin, Dis Bor¢ Odeme Hesabt
yurtrlikte kaldigi siirece Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligr tarafindan
denetlenecegi ve s6z konusu denetim raporlarinin Mistesarliga sunulacagidir.
Denetim sonucunda hazirlanan raporlarda, Kurulusun Dis Borg Odeme
Hesabina iligkin yukimliliklerini yerine getirmedigi veya usulsiz islem
yapildigt saptanirsa, kredi bakiye tutarlarinin  kullanimini  dondurmaya,
Kurulus yetkilileri hakkinda gorevini yerine getirmemesi nedeniyle ilgili
mevzuat geregi yasal islemleri baglatmaya Mustesarlik yetkili kilnmistir.
Ayrica, Mistesarligin  alacaklarina iliskin  olarak 6183 sayilh Amme
Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hitkiimlerinin uygulanacagt
belirtilmistir. Boylece, dis bor¢ Odeme hesabina iliskin denetim ve
yaptirimlarin da gercevesi bu yonetmelikle ¢izilmistir.
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3. Tiirkiye’de Kogullu Yiikiimliiliiklere Iligkin Diizenleme ve
Uygulamalarin Degerlendirilmesi

1990’ls yillarda artan kamu borg¢ stoku, kamu bankalart ve KiT’lerin
gorev zararlari ve yerel yonetimlere verilen garantilerden dogan ustlenimler
kamunun mali dengesini kirtlgan hale getirmis ve Ulke ekonomisini mali
krizlerle karst karstya birakmustir. Diger bircok faktorle birlikte, etkin bir risk
yonetiminin olmayist ve bankacilik sektériindeki sorunlar sonucu ortaya cikan
kosullu yikiimlilikler de krizlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. 4749
sayith Kanun ve buna dayanarak c¢ikarilan dizenlemeler yasanan ekonomik
krizler ve bunlari doguran sebeplerden edinilen tecriibelerle hazirlanmis ve
bir¢ok olumlu yeniligi de beraberinde getirmistir.

4749 sayilh Kanun ve ikincil dizenlemelerin kapsami genis tutulmus
ve bu sayede kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinan hazine garantili ve
garantisiz krediler kamu bor¢ yonetimi kapsaminda kontrol altina alinmaya
calisdmistir.  Ayrica, hazine garantisi kapsamindaki borglarin  Hazine
tarafindan Ustlenilmesi durumu icin de bir risk hesabt olusturulmustur.

Bununla  birlikte, Hazine garantileri kapsamindaki kosullu
yukimlilikler acisindan projenin uygulanabilirligi, verimliligi, sosyal ve
ekonomik faydalari ile s6z konusu kurulusun mali durumu ve 6deme
giiciiniin ~ degerlendirilmesi 6nemli  bir husustur. Ozellikle Hazine
garantilerinin verilmesi Oncesinde kuruluslarin degerlendirilmesi i¢in daha
somut kriterler belitlenmeli, bu kriterletle birlikte s6z konusu kurum ve
kuruluslarin ge¢cmis geri 6deme performanslart ve proje yonetimindeki bagari
durumlart degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, kurum tarafindan verilen
bilgilerin esas alinmast yerine, Hazine Kontrolorleri Kurulu ile Kamu
Finansmant ve Dis Ekonomik Iliskiler Genel Midiirliklerinde gorevli
personelden olusturulacak uzman bir ekip tarafindan yerinde bir 6n inceleme
ve degerlendirme yapilmast faydali olacaktir.

Hazine garantisi kapsaminda kullanilan kredilerin kurum tarafindan
o6denmemesi sonucunda Hazine tarafindan ustlenildigi durumlarda, Hazine
tarafindan s6z konusu kurumun mali durumunun geri 6demeye gercekten
elverisli olup olmadigt incelenmektedir. Ancak, bu uygulama daha ¢ok tespit
edici bir kontrolken, yukarida bahsedilen uygulama oOnerileri ise daha g¢ok
onleyici kontroller niteligindedir.

Diger taraftan, bankacilik sistemi ve reel sektérden kaynaklanabilecek
ortali yikumlilikler Kanun kapsamina dahil edilmemistir. Stiphesiz finans
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sektoriniin veya reel sektorin kullanmis oldugu i¢ ve dis krediler devlet
garantisi kapsaminda degildir. 5411 sayili yeni Bankacilik Kanununa gore de
mevduat garantisi banka bazinda agilan mevduat hesabi basina 50.000
YTL dir ve dolayistyla mevduat garantisinin belirli bir sinir1 bulunmaktadur.
Ancak, mali krizlerde ilkenin daha derin bir ekonomik krize girmesini ve
tlkenin kredibilitesinin zedelenmesini engellemek icin devlet garantisinin
otesine  gecilebilmektedir. Dolayisiyla, 4749 sayii  Kanun ve ilgili
yonetmeliklerde 6zel sektor borglarindan kaynaklanabilecek 6rtili kosullu
yukimlilikler konusunda herhangi bir diizenlemenin olmamasi da 6nemli bir
eksikliktir. Bu konuda, Hazine Mustesarligt ile TCMB, BDDK ve SPK
arasindaki  koordinasyonun kurumsal bir kimlik kazanmasi, gerekli
dizenlemelerin tamamlanmast ve bankacilik sektérii ve mali piyasalardaki
gelismelerin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.

IV. Sonug

Son on yida Meksika, Uzakdogu Asya, Rusya ve Turkiye gibi
yukselen piyasalarda yasanan ve kiresel ekonomiyi de olumsuz yonde
etkileyen krizler, saglikli ve strdirilebilir bir bor¢ yapisina sahip olmanin
gerekliligini ve kamuya dogrudan ait olan yukimlultkler ile ortili kosullu
yukimliliklerin ekonomik dalgalanmalarda hitkiimetlerin islerini daha da
zotlastirdigini ve krizlerin derinligini artirdigini ortaya ¢ikarmustir.

Nitekim, Turkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan
ve bankacilik sektoriinde derin yaralar acan krizler neticesinde devlet,
bankacilik sektérintn yeniden yapilandirilmast amaciyla agir bir borg
yukinin altina girmistir. Ayrica, Ozellikle yerel yonetimlerin yurattiga
projeler icin gerekli finansman Hazine garantili dis kredilerle saglanmis, ancak
s6z konusu kurumlardan baziarinin kredi borglarint geri 6deyememeleri
sebebiyle s6z konusu krediler Hazine tarafindan ustlenilmistir. Bu durum da
kamu finansmani acisindan devlet bitcesinin  hazirlikk  safhasinda
ongorilemeyen ek yiiklerin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.

Gegmis donemlerde yasanan tecribeler 1s1ginda hazirlanan 4749 sayili
Kanun ve ikincil dizenlemeler ¢ercevesinde, kosullu yiktmlultklere iliskin
olarak garanti limiti, risk hesabi, dis bor¢ O6deme hesabt gibi baz
dizenlemelere gidilmis ve Ozellikle kamu kesimi tarafindan kullanilan hazine
garantili ve garantisiz kredilerin disiplin altina alinmasi amaclanmustir.
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Diger taraftan, 4749 sayih Kanun ve ikincil diizenlemelerde kamu
kesimi genis bir kapsamda ele alinirken, basta bankacilik sektorii ve reel
sektor olmak tizere O6zel kesimden kaynaklanabilecek ortili kosullu
yukimliliklere iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemesi 6nemli bir
eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir.

Stiphesiz  bor¢ ve risk yonetimi ve bu ¢ercevede kosullu
yukumlaltklerin  strdurtlebilir  bir sekilde yonetilebilmesi icin  hukuki
dizenlemelerin  strekli ve taviz verilmeden uygulanmasi, bu alandaki
gelismelerin yakindan takip edilmesi ve bu dogrultuda diizenlemelerin siirekli
gozden gecirilmesi hayati 6nem tagimaktadir. Ayrica, 6zel kesimden
kaynaklanabilecek ytktumliklerin kontrol edilmesi ve izlenmesi amaciyla,
Hazine Mistesarligi ile TCMB, BDDK ve SPK arasindaki koordinasyonun
kurumsal  bir kimlik kazanmasi, gerekli mevzuat diizenlemelerinin
tamamlanmast ve bankacilik sektérindeki ve mali piyasalardaki gelismelerin
yakindan takip edilmesi gerekmektedir.
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ASOSAI’NIN ONUNCU GENEL KURUL
TOPLANTISI VE UCUNCU SEMPOZYUMU"

36. ASOSAI Yonetim Kurulu Toplantist

36. Yonetim Kurulu, 10. ASOSAI Genel kurul toplantist 6ncesi son
toplantisint 11 Eylil 2006 tarthinde Sanghay, Cin’de gergeklestirdi. Toplantida
yonetim kurulu tyelerinin tamamu ile Tiirk Sayistay’nin da yer aldigi Denetim
Komitesi tiyeleri hazir bulundu.

ASOSALI Bagkant ve Genel Sekreteri bir 6nceki toplantidan bu yana
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin raporlarint sunduktan sonra, Tiirk Sayistay
tarafindan da 2003, 2004 ve 2005 donemlerine ait ASOSAI hesaplarina
iliskin Denetim Komitesi Raporu sunuldu. Daha sonraki gindem maddeleri
ise sirayla 2006-2008 ASOSALI bitgesi, ASOSALI stratejik plani, Cin Sayistayt
tarafindan Cevre Denetimi Calisma Grubuna iliskin raporun sunulmast,
ASOSALI egitim faaliyetleri, ASOSAI Dergisi ve Web sitesi, ev sahibi Cin
Sayistayr tarafindan 10. Genel Kurul ve 3. Sempozyum hazirliklarina iliskin
raporun sunumu, 7. ASOSAI Arastirma Projesine iliskin raporun sunulmasi
olarak gerceklestirildi.

Gindemin son maddesi ise; 10. Genel Kurul toplantisinda
gerceklestirilecek olan Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi tyelerinin
se¢imiydi. 7. ASOSAI Yonetim Kurulu toplantisinda ASOSAI Tuziiginde
yapilan degisiklik ile Yonetim Kurulunun tye sayist yediden dokuza ¢ikarildr.
Dokuz tiyenin sec¢imi su sekildedir:

e Son Genel Kurula ev sahipligi yapan Sayistay, ASOSAI Genel
Sekreteri, bir sonraki Genel Kurul toplantisina ev sahipligi yapacak Sayistay
Baskani Yonetim Kurulunun t¢ dogal tyesini olusturur.

o Uyelerden birisi, ASOSADl'ye vyaptigi katkilar goz Oniinde
bulundurularak Yonetim Kurulu tarafindan belitlenir.

e [Kalan bes tiye ise Genel Kurul tarafindan segilir.

* Bu calisma, Baskanligimiz Terciimanm Seher Ozer tarafindan, ASOSAT Genel Kurul
toplantist siiresince elde edilen bilgi ve dokiimanlar ile ASOSAI’nin resmi yayin organi olan
“Asian Journal of Government Audit” adli derginin Ekim 2006 sayisindan yararlanilarak
hazirlanmustir.
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10. Genel Kurula ev sahipligi yapmast dolayisiyla Cin Sayistayr dogal
tye olarak belitlenirken; Eylil 2005 Kunming, Cin’de yapilan 35. Yonetim
Kurulu toplantisinda alinan karar dogrultusunda 11. Genel Kurula ev
sahipligi yapacak olan Pakistan Sayistay: ile Genel Sekreterlik gérevini yuriiten
Hindistan diger dogal tiyeleri olusturdu. Yonetim Kurulu, Japonya Sayistayr’ni
ASOSATye yaptigt katkilari dikkate alarak doérdinct tye olarak belirledi.
Kalan bes tyelik i¢in bagvuruda bulunan adaylar ise su sekildeydi: Bhutan,
Israil, Japonya, Urdiin, Kore, Kuveyt, Malezya, Nepal, Suudi Arabistan,
Tirkiye ve Tayland. Iki denetciden olusan Denetim Komitesi adaylart ise:
Urdiin, Mogolistan ve Sri Lanka oldu.

Toplantida son olarak, se¢cim proseduri gozden gecirildi ve aday
listeleri okundu.

ASOSAI Genel Kurulu ve Sempozyumu

36. Yonetim Kurulu Toplantisindan sonra Genel Kurul Toplantist 12-
15 Eylul tarihleri arasinda Sanghay Uluslararast Toplantt Merkezinde
gerceklestirildi. Genel Kurula 40 tye Sayistaydan 155 temsilcinin yani sira
iclerinde INTOSAI Genel Sekreteri, ABD Sayistayr, IDI (INTOSAI
Kalkinma Girisimi), AFROSAI Baskam ile Ingiltere Sayistayrnin da
aralarinda bulundugu 9 gézlemci katildi.

Cin Sayistay Bagkani Li Jinhua’nin acilis konusmasi, Cin Halk
Cumbhuriyeti Basbakani Wen Jiabao’nun tebrik mesajinin okunmast ile
baslayan toplantt Sanghay Belediye Baskani, INTOSAI Genel Sekreteri Josef
Moser ve ASOSAI Baskani Guillermo Carague’in yaptiklart agilis konusmalart
ile devam etti.

Genel Kurulun ilk oturumu 12 Eylal 2006 tarithinde 6gleden sonra
gerceklestirildi. Bagkanin agilis konusmasinin ardindan; Genel Sekreter bir
onceki Genel Kuruldan bu yana yapilan faaliyetlere iliskin raporunu sundu.
Sonrasinda 2003-2005 doénemine ait ASOSAI mali tablolarina ait denetim
raporu, ASOSAI Stratejik Plani, Egitim Faaliyetleri, IDI faaliyetleri, ASOSAI
Dergisi ve Web sitesine iliskin raporlar Genel Kurulun bilgisine sunuldu.
Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi segimleri icin aday tlkeler agikland:.

Toplantidaki diger 6nemli gelismelerden birisi de ASOSAI Baskani
Guillermo Carague’in bagkanligl, Genel Kurula ev sahipligi yapan Cin Halk
Cumbhuriyeti Sayistay Baskani Sayin Li Jinhua’ya devretmesiydi.
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“Yonetimin Hesap Verebilitliginin Artirdmasinda Denetimin Rolt”
konulu ASOSAI 3. Sempozyumu 13 Eylial 2006 tarihinde yapildi. Seminer
konusu Sekreterya tarafindan hazirlanan ve Haziran 2005 tarihinde tim tye
Sayistaylara gonderilen bir anket araciligiyla belitlendi. Bu sempozyum
ASOSATnin 2000 yilindan bu yana gerceklestirdigi gl toplantilarda

duzenlenenlerin t¢tuncutsi idi.

Sempozyumda ilk olarak Cin Halk Cumbhuriyeti 10. Ulusal Halk
Meclisi Daimi Komitesi Baskan Yardimcist Sayin Cheng Siwei, “Devletin
Hesap Verebilirliginin Artirilmasinda Denetimin Roli” konulu konusmasini
yaptt. Konusmasinda son yillarda piyasa ekonomisindeki gelismeler ve
vatandas haklarinda artan bilinglenme ile birlikte vatandaslarin devletin hesap
verebilirligine yonelik taleplerinde de artis meydana geldigini; dolayistyla
denetimin hesap verilebilirlik kavraminin gelisimine olan katkisinin g6z ards
edilemeyecegini dile getirdi. Seminerde Israil Sayistay Baskant Sayin Justice
Micha Lindenstrauss tarafindan  “Hesap Verilebilirligin Uygulanmasi,
Uygulanabilir Tedbirler: Israil Deneyimi” baslikli 6zel bir rapor sunuldu.
Ogleden sonra yapilan panelde ise; INTOSAI Sekreteryasi, Malezya, Yeni
Zelanda, Pakistan ve ABD Sayistaylart bildirilerini sundular.

Genel Kurulun ikinci oturumu 15 Eylil 2006’da gergeklestirildi. 3.
ASOSAI Sempozyumuna iliskin raporun sunulmasinin ardindan 2006-2008
ASOSALI biitgesi Genel Kurulun bilgisine sunuldu. Yeni Yoénetim Kurulu ve
Denetim Komitesinin olusturulmast i¢in yapilan se¢cim sonucunda Kore,
Kuveyt, Malezya, Suudi Arabistan ve Turk Sayistaylart yeni Yonetim Kurulu
tiyeleri olurken; Urdiin ve Mogolistan Sayistaylart da Denetim Komitesi tiyesi
olarak secildi.

37. ASOSAI Yonetim Kurulu Toplantist

15 Eylal 2006 tarihinde yapilan segimlerin ardindan olusturulan yeni
Yoénetim Kuruluy, ilk toplantisint ayni giin gerceklestirdi. Yeni tyelerin se¢imi
ile birlikte Yonetim Kurulunun kompozisyonu da su sekilde degisti: Cin Halk
Cumbhuriyeti Sayistayt (Yonetim Kurulu Bagkan: sifatiyla), Hindistan Sayistayt
(Genel Sekreter olarak), Japonya, Kore, Kuveyt, Malezya, Pakistan, Suudi
Arabistan ve Turkiye Sayistaylart. Yeni Yonetim Kurulu, bir sonraki
toplantinin 2007’de Kuveyt’te yapilmasina karar verdi. 8. ASOSAI Arastirma
Projesinin konusu da “Cevre Denetimi Rehberleri” olarak belirlendi.
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TSUNAMI YARDIM FONLARININ
DENETIMI ULUSLARARASI SEMINERI®

Tsunami Felaketi ve INTOSAI Gorev Giicii

26 Aralik 2004te Sumatra adasinin kuzey bati kiyisinda Richter
Olgegine gore 9.3 siddetinde gerceklesen deprem sonrasinda meydana gelen
Tsunami felaketi Endonezya, Sri Lanka, Hindistan, Tayland ve Maldivler’i
etkilemisti. 55 tlkeden yaklastk 200.000 insanin olimiyle sonuclanan
felaketin ardindan dinya kamuoyu benzersiz bir yardimlasma ve dayanisma
ornegine sahne oldu. Eylil 2005’te Avusturya Kalkinma Ajanst tarafindan
yaptirilan ankete gore, bagisct devletlerden ve uluslararasi kuruluslardan
toplanan yardim miktart 6.8 milyar ABD Dolar iken; 6zel dernek ve sivil
toplum kuruluslarindan toplanan yardim miktar: 4 milyar ABD Dolarini ast1.

Uluslararast yardim kuruluslarinca ve sivil toplum kuruluglarinca
toplanan yardimlar; icme suyu, gida, barinma, saglik hizmetleri tibbi destek
gibi sadece kisa-donem insani yardim alanlarinda degil ayni zamanda yeniden
yapilandirma, rehabilitasyon ve felaket 6nleme programlar icin de kullanilds.
Bu dénemde meydana gelen Katrina kasirgasi, Pakistan depremi gibi diger
felaketler sonrasinda da dinya gindeminin ist siralarina ¢ikan konu,
Sayistaylarin da glindemindeki yerini aldi.

Tsunami felaketinin  hemen ardindan dinya Sayistaylari da,
yardimlarin denetiminin gerceklestirilmesinde bir rol istlenebileceklerinin
farkina vardilar. Bu amacla INTOSALI catist altinda, Kasim 2005’te Viyana’da
yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda “Yardim Fonlarmmn Denetimi ve Hesap
Verilebilirligi Gérev Giici?”' niin kurulmast karart alindi.

Gorev Gucti, yapilan yardimlara iligkin pilot denetimler yaparak,
Tsunami yardimlart ile yardim akisinin  planlanmasi, izlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla cografya bilgisinin kullanilmasi konusunda global bir
denetim izi arayisindadir. Bu noktada amag; felaket 6ncesinde potansiyel bir
denetim izine sahip olabilmek amaciyla Sayistaylar ve paydaslar icin

* Bu calisma, Bagkanligimiz Terciimant Seher Ozer tarafindan, INTOSAI’nin resmi siireli
yayin organt olan “International Journal of Government Auditing” adli derginin Ekim 2006
sayistnda yer alan makale ve haberler ile diger ilgili dokimanlardan yararlanilarak
hazirlanmustir.

! http://www.intosai.org/en/portal/committees_working_groups_task_forces
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rehberlerin  hazirlanmast  ve iyi uygulamalarin beliflenmesidir. Gorev
Giictinin amact; denetimlerde etkili bir koordinasyonun saglanmasina zemin
hazirlanmast agisindan bilgi paylagiminin saglanmasidir. Boylece bagts yapan
taraflardan gelen yardimin saydamligi giivence altina alinirken, yardimdan
faydalananlardan bagista bulunanlara bilgi akist saglanacaktir. Aynt zamanda
uluslararast teskilatlarin bu baglamda rolleri belirlenmis olacak ve felaket
yardimlarinda hesap verilebilitligin saglanmasi amactyla ulusal hikiimetler,
uluslararast kurumlar ve sivil toplum kuruluslart igin iyi uygulamalar
gelistirecektir.

Felaket Yardimlari: Tsunami Yardim Fonlarinin Denetimi
Uluslararasi Semineri

Sempozyum 20 Haziran 2006 tarihinde Avusturya Sayistayr ve
INTOSAI Sekreteryasinin ev  sahipliginde Viyana’da dizenlendi. Toplantiya
24 ilkeden gelen heyetlerin yani sira; Birlesmis Milletler, Dtnya Bakast,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, AB Sayistayi, Avusturya
htukimeti ve akademik ¢evrelerden gelen temsilciler katildr.

INTOSAI Genel Sekreteri ve Avusturya Sayistay Baskani Josef Moser
konusmasinda toplantinin gergevesini, Sayistaylarin karst karsiya kaldiklari
yeni giicliklere iliskin bilgi paylastmi ve felaket yardimlarinin hesap
verilebilirligi ve denetimi i¢in INTOSAT’nin yaptig1 calismalar olarak belirledi.
Sempozyumun ana temast bes baslik altinda toplandi: Kiiresel isbirliginin
O6nemi, yardim ve yeniden yapiandirma ¢alismalarinin izlenme ve
degerlendirilmesinde karsilagilan  sorunlar, INTOSAI Tsunami girisimi,
edinilen deneyimler ve iyi uygulamalar.

Avrupa Komisyonu temsilcisi Gerard McGovern ise konusmasinda,
25 tye tilkenin destegiyle 2 milyar Euro bagista bulunduklarini ve bu yardimin
473 milyon Euro’luk kismini kendilerinin yonettiklerini belirtti. 2005 Aralik
ayinda yapilan toplantida Tsunami felaketinden etkilenen tlkeler ve Avrupa
Komisyonu ile AB Konseyi, BM, Dunya Bankasi, Avrupa sivil toplum
kuruluslarindan temsilciler bir araya gelerek AB’nin yeniden yapilandirma ve
insani yardim cabalarini degerlendirdiler. Ulkelerdeki yetki seviyelerinin
gosterdigi farkliliklar; felaketlerde harekete gecen ikili ve ¢ok tarafli 6rgttlerin
daha stk1 koordinasyon ve igbirligine olan ihtiyaglari, bagista bulunanlara kars:
hesap verme sorumlulugunu zayiflatmadan yerel yonetimler tizerindeki ytkin
azaltlmast ve kendi aralarinda iletisimi saglayacak bir stratejinin gerekliligi bu
degerlendirmede 6n plana ¢ikan sonuglar oldu.
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BM temsilcisi Dr. Shabir Cheema da BM’nin felaket yardimlarina
iliskin denetim faaliyetlerini su sekilde straladi:

e BM Denetim Heyeti (UN Panel of Auditors) 2006 Aralik ayina
kadar Tsunami felaketi yardimlarinin denetimine iliskin bir rapor yayinlamayi
planlamaktadir. Raporda simdiye kadar hazirlanmis olan munferit raporlarin
derlenmesinin yani sira, edinilen deneyimler ve 6neriler de yer alacak.

e BM Denetim Kurulu (UN Board of Auditors) ise; BM’nin felaket
yardimlarina iliskin sistemi tzerinde kapsamlt bir degerlendirmeyi koordine
etmektedir.

e Ayrica bir Tsunami Degerlendirme Koalisyonu olusturuldu.
Komisyon BM kurumlari, sivil toplum kuruluslari ile Uluslararas:
Kizilha¢/Kizilay Komiteleri'nden temsilcilerin de yer aldigi 50 tyeden
olusmaktadir. Bu Koalisyon hem belirli kurumlar bazinda hem de spesifik
konularda ortak degerlendirme calismalari ylritmektedir.

e BM I¢ Teftis Hizmetleri Ofisi, calismalarini Denetim Kurulu ile
koordineli bir sekilde yurttecektir.

AB Sayistayt Baskant Hubert Weber de INTOSAT’yi desteklediklerini
ve INTOSAI Tsunami gorev gliciine katilimlarini 6rnek gostererek felaket
yardimlarina iliskin denetim faaliyetleri igerisinde yer aldiklarini ifade etti.
(www.eca.cu.int) Hollanda Sayistay Baskant ve INTOSAI Tsunami Gérev
Giict baskani, Saskia Stuiveling ise gérev giicinin faaliyetleri hakkinda bir
rapor sundu. Gorev giliciniin baskan yardimciliging; edinilen tecriibeleri
derleyen Endonezya Sayistayi ile bu tecriibeleri rehberlere ve iyi uygulamalara
donutstirmekten sorumlu olan Kore Sayistayr yapmaktadir.

Toplantida konusmacilarin bir ¢ogunun altint ¢izdigi konu, kurumlar
arast isbirligi oldu. 21. yy’da hizla gelisen kiresellesme ile birlikte, Sayistaylarin
da geleneksel rollerinde kayda deger degisimler meydana geldigine dikkat
cekerek; ortak, cok tarafli denetim diizenlemeleri gerektiren projelerde yiiksek
denetim kurumlarinin igbirligi yapmasinin 6nem kazandigini ifade ettiler.

Sempozyumun sonunda ele almnan konularin 6zetlenmesi amactyla
Avusturya Sayistayt ve INTOSAI Sekreteryast tarafindan I7yana Deklarasyonn
hazirlandi. Deklarasyonda ti¢ konu basligi altinda iyi uygulamalara yer verildi.
Bun konular; i¢ kontrol ve yonetisim, ihale verme ile yardim projelerinin
yonetimi ve izlenmesi idi.
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e-DONUSUM TURKIYE PROJESI CERCEVE-
SINDE YUORUTULEN FAALIYETLER (OZET)'

Giris

Gunimiizde bilgi teknolojileri; egitim, calisma, saglik, ticaret ve
benzeri bir¢ok alanda yasam bi¢imlerini degistirmektedir. Bilgi toplumunun
gerektirdigi bu degisime uyum saglayabilen, bilgiye erisebilen, tretebilen ve
kullanabilen bir tilke olmak tstiinlik saglamaktadir. Bir¢cok tlke ve Avrupa
Birligi gibi bolgesel olusumlar, politikalarint olustururken bilgi ve iletisim
teknolojilerini gelistirmeyi, bunlarin yaygin kullanimini tesvik etmeyi ve “Bilgi
Toplumu” olmay: bir amag olarak gérmektedirler. Diinyadaki bu gelismelerin
yansimast olarak 90’l1 yillardan itibaren ulkemizde de cesitli calismalar
yapilmaktadir. Performans denetimi c¢alismamiza konu olan eDTr (e-
Déntisuim Tirkiye) Projesi bu alanda 6nemli ve kapsamli bir atiim olarak
karsimiza ¢citkmaktadir.

Konu ve Yapilan Inceleme

“eDTr Projesi Cergevesinde Yiiriitiilen Faaliyetler” konulu performans
denetimi ¢alismasinda; eDTr Projesi kapsamindaki faaliyetler, asagidaki
sorular cercevesinde incelenmistir:

e eDTr Projesi cercevesindeki faaliyetler koordinasyon iginde
yuritiliyor mu?
e Siirdirtlebilir bir e-Devlet i¢in uygun bir altyap1 olusturulmakta mudir?

e ¢DTr Projesi ¢ercevesinde yuritilen faaliyetlerde maliyet etkinligi
saglanmis mudir?

Bu baglamda, bilgi toplumuna gegiste yol haritasini olusturacak Bilgi
Toplumu Stratejisinin  belirlenmesi, teknik altyapinin hazirlanmasi, bilgi
guvenliginin saglanmasi, bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaginin
planlanmast ve yetistirilmesi, kurumlarin birlikte ¢alisabilmelerini saglayacak
standartlarin  olusturulmast ve uygulanmasina iliskin faaliyetler ve bu
faaliyetlerin koordineli bir sekilde yiritilip yurttilmedigi irdelenmistir. Bu
rapordaki denetim bulgulart temel olarak 2003-2005 yillar1 arasinda eDTr

1832 sayilt Sayistay Kanunu’na 4149 sayih Kanun ile eklenen Ek 10’uncu madde uyarinca
hazirlanan raporun Turkiye Bayik Millet Meclisine sunulmast Sayistay Genel Kurulunun
24.07.2006 tarih ve 5166/6 sayilt karari ile uygun bulunmustut.
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Projesine iliskin belge ve bilgilere dayanmaktadir. 2006 yili icinde gerceklesen
onemli degisiklikler ise miimkiin oldugu kadar rapora yansitilmaya ¢alisilmustur.

Denetimin Amaci:

e cDTr Projesi gergevesinde yirttilen faaliyetlerin 6nceliklendirilerek,
projenin stratejik planinin olusturulmast ve koordinasyon iginde yuratilmest,

e Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik faaliyetler ile
eDTr Projesinin hedeflerinin birlestirilerek, kamu hizmetlerinde etkinligin
artirilmasi,

e Kamu kurumlarinda, is stireglerinin yeniden tanimlanip sadelestiril-
mesi ve kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunuma hazir hale getirilmesi,

e Kamu hizmetlerinin elektronik ortama aktarilmasinda ag guvenligi
ve birlikte islerligi saglayacak, e-Devlete uygun bir teknik alt yapinin
olusturulmast,

e ¢DTr Projesi ile Bilgi Teknolojisti (BT) vyaturimlarinin
is/zaman/maliyet esast ile izlenmesini saglayarak, miikerretliklerin 6nlenmesi
ve kaynaklarin ekonomik ve verimli sekilde kullanidmasi, icin kamu
kurumlarinda gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmasini saglamaktr.

Denetim Metodolojisi:
Performans Denetim Grubu’nca yiritilen ¢alismada;

e DPT’de, 2003—-2005 yillart yatirim programlarindaki BT yatirimlari,
kurumun Yonetim Bilgi Sisteminin (YBS) ve eDTr Projesi dokimanlari
irdelenmistir. e-Dontsim Turkiye Projesi kapsamindaki kurumlardan MEB
ve Ulastirma Bakanligi, Devlet Arsivleri Genel Mudirluga (DAGM), Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), TUBITAK, TK, TTAS, TSE ile Sivil Toplum Ku-
ruluglarinda (STK) projeye iliskin bugiine kadar yapilan ¢alismalar incelenmistir.

e Stratejik plan calismalart Fransa, ABD, Irlanda gibi iilkelerin
planlary; e-Devlet Ana Kapist ise, ABD, 1ngiltere, Kanada, Singapur
orneklerinin 1s1g1inda degerlendirilmistir.

e c-Devlet Ana Kapist, DPT ve TTAS de, e-Imza ve bilgi glivenligi
konular, DPT ve TUBITAK’ta; KSM’ye iliskin calismalar, Gebze
TUBITAK-UEKAE’de yerinde incelenmistir.

Kamu kurumlarinin; e-hizmetlere iliskin uygulamalari, elektronik
ortamda sunulacak hizmetlere iliskin is stireglerinin yeniden yapilandirip
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yapilandirlmadigt  ve insan kaynaklarinin = yeterliligi ve BT yatiim
ihtiyaglarinin tespiti amactyla bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Denetim Bulgu, Sonug ve Onerileri

eDTr Projesinin Amag ve Hedefleri: Projenin baslangicinda ortaya
konan amag¢ ve hedefleri, tlkemizin bilgi toplumu alaninda mevcut
durumunun giincel ve ayrintili tespitleri yapilmadan, kisa vadeli bir yaklasimla
belirlenmis; daha ¢ok AB’nin hazirladigi metinlerin tlkemize uyarlanmasi
seklinde olmustur. eDTr Projesinde ust diizeyde bir sahiplenme olmasina
karsilik, projelerin basarist agisindan oldukga 6nemli olan projenin ilgili biitiin
taraflarca benimsenmesi konusunun uygulamact kurumlar tarafindan
yeterince algilanmadigi ve benimsenmedigi goriilmektedir.

eDTr Projesi gergevesindeki faaliyetlerin planli ve koordinasyon
icinde yuritilmesi ve bagarili sonuglar alinabilmesi icin; giincel ve ayrintilt
mevcut durum tespitlerine dayali, amaglara uygun hedefler ve bunlar
saglayabilecek eylem ve projeler net olarak ortaya konmali bu hedefler yillik
ve ara hedeflere donustiiriilerek zamaninda uygulamaya konulmalidir.

Proje Eylemlerinin Belirlenmesi ve Onceliklendirilmesi: eD'Tr
Projesi kapsaminda yapilacak isler, 2003-2005 dénemi igin birbirini takip eden
iki ayr1 eylem plant ile belirlenmistir. Eylem planlarinda yer alan eylemlerden,
bilgi toplumu stratejisinin olusturulmasi, e-Devlet uygulamalari Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri (BIT) envanterinin belirlenmesi gibi yénlendirici ve isin
basinda 6ncelikle tamamlanmast gereken eylemler bile ilk iki yillik stire icinde
gerceklestirilememistir. eDTr Projesi kapsamindaki eylemler uygulanirken,
ilgili kurumlarda sorumlu ekip veya birimlerin olusturulmadigt ve oncelikleri
belirlenmis bir is programinin hazirlanmadigi gérilmektedir.

Projenin eylemleri, Glkenin bilgi teknolojisi altyapist ve halihazirda su-
nulan kamu hizmetlerinin durumu titizlikle analiz edilerek zaman/is/maliyet
esast ile belirlenmelidir. Eylem ve projelerde 6nceliklendirme yapilmali, zama-
ninda hayata gecirilmesi icin etkin ¢oziimler tretilmelidir. Sorumlu ve ilgili
kuruluslar ile ¢alisma gruplar kendi gorev alanlar ile ilgili konulardaki is prog-
ramlarint yapip, uygulama oncesi koordinasyondan sorumlu kuruma vermeli ve
gerekli olan degisiklikler koordinasyon biriminin gortist alinarak uygulanmalidir.

Teknolojik Bagimiiik: eDTr Projesi gibi teknoloji agirlikli projeler,
ister istemez teknoloji tercihi yapilmasini gerektirmektedir. Bagimlilik dizeyi
yuksek tercihler yapilmasi, ileride verimsiz, pahali ve kosullara uyum
saglayamayan bir yapz ile karst karsiya kalinmasina neden olacaktir.
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eDTr Projesinin genel bir teknik tasarimi yapilmalt ve teknolojik
bagimlilik yaratmayan ¢6ziimler uretilmelidir. Yatirim programina alinacak
tiim BIT projeleri bu acidan degerlendirilmeli ve uygulamayi izlemek ve
yonlendirmek icin sorumlu bir teknik merkez olusturulmalidur.

Projenin Organizasyon Yapisi: Projenin yonlendirmesi, izlenmesi,
yatirim programina giren ve girmeyen tim Bilgi Teknolojileri (BT)
yatirimlarinin degerlendirilip proje ile entegrasyonunun saglanmast gibi agir
bir is yikt olmasina ragmen eDTr Projesinin koordinasyon gorevi, yaklasik
10 uzmandan olusan BTDB tarafindan, DPTnin diger birimlerinin yeterince
katkist saglanmadan yuritilmektedir.

Iyi bir organizasyon yapisi olusturabilmek icin 6ncelikle ihtiyac
duyulan personel sayist ve nitelikleri belitlenmeli ve buna uygun personel
istthdam edilmeli, DPT’nin diger birimlerinin katkilart saglanmalidir. Projede
yer alan butiin kurum ve kuruluslarin yetki, sorumluluk ve is tanimlari, actk ve
net bir sekilde belirlenmeli ve bu kuruluslardan koordinasyon birimine (DPT)
diizenli ve yeterli bilgi akist saglanmali ve sonuglar raporlanmalidir.

Proje Kapsaminda VYiiriitiilen —Faaliyetlerin Izleme ve
Degerlendirmesi: ¢DTr Projesi eylem planlart ¢ercevesinde yiritilen
faaliyetlerin, uygulamada DPT-BTDB ve bir sivil toplum kurulusu olan
Tiirkiye Bilisim Derneginin (ITBD) koordine ettigi Izleme Calisma Grubu
tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesi Ongdrilmistir. Ancak, izleme
calisma grubunun calismalart diizenli, butiinctil ve projeyi yonlendirici
olamamistir. DPT-BTDB tarafindan ytritilen izleme ¢alismalart ise, sorumlu
kurumlardan gelen bilgilerin toplandigt degerlendirme ve sonug raporlariyla
yapilmakta ve projenin ger¢ek durumunu ve uygulamadaki eksiklik ve
aksakliklar1 tespit edememektedir.

Projede gorevli kurumlarin faaliyetleri ve eylem planlar, yatirim
programinda yer alan tiim BIT projeleri ile birlikte is/zaman/maliyet esastyla
izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Koordinasyondan sorumlu kurumun
projeye iliskin yonetim bilgi sistemi, zamaninda diizeltici kararlar alinmasini
saglayacak raporlar olusturulmasina elverisli olmalidir.

Internet Altyapisi, Sayisal Ugurum ve Evrensel Hizmetler: Bilgi
toplumunun gelisimi ve e-Devlet hizmetlerinin iyi bir sekilde sunumu yeterli
internet altyapisina ve erisim olanaklarina baghdir. Turkiye genelinde internet
kullanim orani, O6zellikle Avrupa tlkeleri ortalamasinin  altinda  iken,
kullanilmayan internet kapasitesinin yiksek olmasi, internet erisiminin ve
kullaniminin  yayginlastirilmas:  konusunda  zafiyetlerimizin  oldugunu
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gostermektedir. e-Devlet hizmetlerinde BIT altyapisinin kurulmast kadar
onemli olan diger bir husus da, halkin bu teknolojiyi kullanmasinin
saglanmasidir. Kisaca, BIT kullaniminda adaletsizlik olarak tantmlanabilecek
ve en 6nemli iki gOstergesi bilgisayar ve internet baglantist sayisinin; yas, gelir,
egitim, meslek ve cinsiyet gruplari gibi toplumun degisik sosyal katmanlari ile
cografi bolgeler tarafindan kulanim oranlart olan sayisal ugurumun
azaltlmamast durumunda, yiiksek maliyetli BIT yatirimlart atil kalabilecektir.

Saytsal ucurumun azaltlmasi konusunda dogru politikalarin
gelistirilebilmesi ve uygulanabilmesi icin Oncelikle tlkemizin bu alandaki
mevcut durumu tespit edilmelidir. Toplumun tim kesimlerinin hizl,
kesintisiz, ekonomik, guvenli internet erisimine kavusmasint saglayacak
yatirimlara iligkin strateji olusturularak, koordinasyon i¢inde yuritilmeli ve
stresi icinde tamamlanmalidir.

Elektronik Hizmetlerin (e-Hizmet) Kullaniminin Yayginlastiril-
mast ve e-Devlet Ana Kapist (e-Portal): Internet erisim iicretlerinin
yuksekligi ve sayisal uguruma iliskin bolimde aciklanan diger nedenlerle
tlkemizde BT sahiplik ve internet erisim orant son derece dustktur.
Ulkemizde BT kullaniminin yaygilastirlmasina  yonelik cesitli ¢aligmalar
surdirilmekle birlikte e-Devlet hizmetlerine talep konusunda yeterli gelisme
saglanamamustir. Kamu hizmetlerinin bir bolumuntn gelismis kamu portals,
baska bir deyisle e-Devlet Ana Kapist araciligiyla sunulmasi amaciyla proje
kapsaminda, bir e-Devlet Ana Kapisinin olusturulmasi kararlastiridmistir.
Baslangicta DPT tarafindan yuratilmesi 6ngorilen bu gérev daha sonra Tirk
Telekomiinikasyon A.S.’ye (TTAS) verilmis ve Kasim 2005’te bu kurum
tarafindan ihale edilmistir. TTASnin 6zellestirilmesi sonrasinda ise ana kapi
kurma gorevi TTASden alinarak Ulasturma Bakanligina bagh Uydu
Haberlesme ve Kablo TV Isletme A.S.’ye (TURKSAT) verilmistir.

Esnek, mimarisi iyi tasarlanmus, gtivenli ve surdirilebilir bir e-Devlet
ana kapisint kurabilmek icin; BT, sistem entegrasyonu, e-Devlet mimarisi,
kamu is strecleri konusunda yeterli ve deneyimli kadrolardan olusan bir
organizasyon yapist olusturulmalidir. Anakapinin eDTr Projesi ve stratejik
planla koordinasyonu iyi bir sekilde kurulmali, kisisel ve kamusal bilgilerin
guvenligini saglamak icin gerekli yasal ve teknik Onlemler alinmalidir.
Elektronik ortama tasinacak hizmetlerin yayginlastirilmasi igin; kullanimi
basit, zaman ve maliyet tasarrufu saglayacak hizmetlere 6ncelik verilerek,
vatandasin e-Devlet hizmetlerini kullanma aliskanligi gelistirilmelidir. Yaygin
bir kullanim i¢in toplumun her kesimi, katlanabilecekleri bir bedel karsiliginda
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internete erisim imkani kavusturulmali ve sosyo-ckonomik agidan giigsiiz
bireylerin e-Devlet hizmetlerine erisebilmesini saglamak tizere; kamuya agik
lUcretsiz internet erisim merkezleri olusturulmalidir.

Elektronik Imza (e-Imza): Elektronik ortamda yapilan islemlerin
en Onemli araglarindan birisi de elektronik ortamda yapilan yazismalarda;
kimlik ispati, butinlik, gizlilik ve inkar edilemezlik gibi unsurlar igeren
“Blektronik Imza” (e-Imza) dir. 15 Ocak 2004 tarih ve 5070 sayilt Elektronik
Imza Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin Kanunda belirtilen kosullar:
tasiyan bir sertifika hizmet saglayicisindan nitelikli e-Imza  sertifikasint
munferit olarak temin etmelerine imkan taninmis olmasina ragmen Eylil
2004 tarihli Basbakanlik Genelgesi ile, kamu kurum ve kuruluslarinin
elektronik sertifika ihtiyaclarinin tek merkezden saglanmasi kararlastirilmis ve
Kamu Sertifi-kasyon Merkezi kurma gérevi TUBITAK-Ulusal Elektronik ve
Kriptoloji Arastirma Enstitist Mudurligi'ne (UEKAE) verilmistir. Ancak
2005 yilt sonu itibartyla, KSM kurulmus ve faaliyete ge¢cmis olmasina ragmen
kamu kurumlarinin  e-Imzaya  gecisi konusunda  yeterli  gelisme
kaydedilememistir.

Kamuda, birlikte islerlii ve giivenligi saglanmis bir e-Imza sisteminin
kurulabilmesi, kullaniminin yayginlastirlmast ve bu alanda mikerrer
yatrimlarin  6nlenmesi igin; mevcut altyapinin ve is sireglerinin gbzden
gegirilerek e-Imza kullanimina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Hangi
kurumun, hangi tarihte e-imzaya gececegi konusunda kapsayict ve esgiidiimli
bir gecis plani haziflanmalt ve e-Imzaya gecilmesi ile saglanacak maliyet
tasarruflart ve faydalar belirlenmelidir.

Elektronik Belge Yénetim Sistemi (EBYS): e-Devlet hizmetleri,
kurumlarda olusturulacak elektronik kayit sistemlerinin birbirleriyle uyumlu
islemesini gerektirmektedir. Bu nedenle, elektronik ortamda uretilecek bilgi ve
belgelerin; kayit, iletim, paylasim, imha ve giivenlik acilarindan tabi olacaklart
usul ve esaslarin belirlenmesini zorunlu hale gelmistir. Elektronik belge
yonetim sistemine (EBYYS) iliskin bir diizenleme yapma gorevi Eylil 2004’te,
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurligi (DAGM), gérevlendirilmis ve
bu kurum tarafindan bir taslak hazirlanmis olmasina ragmen Haziran 2006
itibartyla son sekil verilerek uygulamaya konulamamustir.

Elektronik yazismanin kamuda saglikli bir sekilde yayginlastirilmasi
icin; EBYS Kiiterleri Referans Modeli, tlkemiz sartlarina uygun olarak ve e-
Imzaya uyumu da gozetilerek, en kisa zamanda sonuglandiridmaly; uyulmasi
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gereken yazilim standartlart belitlenmeli ve kurumlarnin ihtiyag duyduklart
EBYS ile ilgili uygulama yazilimlarinin temini icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

eDTr Projesinde Kaynak Planlamasi: Bituin buyik toplumsal
dontsim projeleri gibi, e-déntisim projeleri de uygulanmast uzun zaman ve
kaynak gerektiren projelerdir. Yeni teknolojilerin transferini zorunlu kildig
icin bu projelerin basarisiz olma olasiigr riski yiksektir. Nitekim, diinya
uygulamalari, gelismekte olan tlkelerde yuritilen e-dénusim projelerining
%15’inin basarily, %50’inin kismen basaristz, %357inin basarisiz oldugunu
gostermektedir. eDTr Projesi; 2003 yili 6ncesi kurulmus kurumsal bilgi islem
merkezleri, yonetim bilgi sistemleri ve internet siteleri gibi yatirimlar Gzerine
kurulmaktadir. Olduk¢a uzun bir ge¢misten itibaren yapilan bu yatirimlarin
toplam maliyeti bilinmemektedir. eDTr Projesinde ise ger¢ekei bir ihtiya¢ ve
kaynak planlamast yapilmamistir. 73 eylemden olusan 2003 yii KDEP’te
yalnizca bes eylem i¢in kaynag: gosterilmeden finansman tutart belirlenmis; 50
eylemin yer aldigt 2005 Eylem planinda da ise, maliyet tahminlerine ve
finansman kaynaklarina iliskin hicbir bir bilgiye yer verilmemistir. 2005 yilt
sonu itibariyle, yatirtm programi, biitce ve eDTr Projesi eylem planlar
arasinda bir baglantt olusturulmamast nedeniyle e-Devlet Ana Kapist ve e-
Imza altyapisinin kurulmasi gibi e-Doniisiimiin en temel projeleri icin bile
gerekli finansman miktart ve kaynaklari belirlenememistir.

eDTr Projesinin gercekei bir ihtiya¢ ve kaynak planlamasinin
yapilmast icgin; Gergekei maliyet tahminlerine dayanan bir stratejik plan
hazitlanmali ve bu plan kapsaminda uygulanacak projeler, fayda/maliyet vb.
analizler esas alinarak belirlenmelidir. Yatirim programinda yer alan BIT
projeleri ile eDTR projeleri arasinda mutlaka iliski kurulmali ve maliyet
gerektiren her bir eylem icin yatirim programinda kaynak ayrilmalidir.

e-Devilet Ana Kapisinin Maliyeti: e-Devlet ana kapisinin
kurulmasinda maliyetleri; yazilim, donanim, fizibilite, entegrasyon ve egitim
kalemleri olusturmaktadir. En 6nemli maliyet kalemi, %062 ile stirekli yenileme
ve guncelleme gereksinimi olan yazilim ve donanim bedelidir. Bu nedenle,
hizmetlerin surdirtlmesi sirasinda strekli finansman ihtiyact duyulacaktir.
Ayrica e-Devlet ana kapisindan ilk asamada sunulmast planlanan 19 kamu
hizmetinin yani sira bu ihale kapsaminda yalnizca fizibilite calismast yapilacak
olan 120 kamu hizmeti ve daha sonra dahil edilebilecek diger hizmetlerin
entegre edilmesi de ciddi bir finansman ihtiyact yaratacaktir. e-Devlet ana
kapisinin kurulmasi projesini yiriitecek kurumun 15 aylik bir dénemde iki kez
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degistirilmesi nedeniyle is guct ve zaman kaybinin yani sira, mikerrer ve
batik maliyetlerin olusmast riski de bulunmaktadir.

e-Devlet ana kapist projesinin kurulum ve sirdirilme isinde, maliyet
etkinligini saglayacak tedbirler alinmalidir.

e-Imza Altyapisinin Maliyeti: Haziran 2004°’de, Kamu Sertifikas-
yon Merkezi (IKSM) kurma gorevi, TUBITAK-UEKAFEye verilmistir. Ancak,
eDTr Projesinin kapsaminda yiriitilen bir¢ok eylemde oldugu gibi, KSM
kurulmasina iliskin olarak herhangi bir kaynak tahsisi yapilmamustir. UEKAE
konuyla ilgili harcamalari daha sonra tahsil etmek tzere, kendi biitgesinden
karstlamaktadir. e-Imza alaninda yapilmast gereken isler, KSM’nin kurulmast
ile stnirh degildir. Aynt zamanda, kamu kurumlarinda e-Imza sisteminin kurul-
mast gerekmektedir ki bu maliyetler; e-Tmza uygulamasina iliskin maliyetler, e-
Imzanin mevcut yazilimlara entegrasyonu icin gerekli maliyetler, sertifika ve
kart maliyetleridir. Bu maliyetlerin yant sira kamu kurumlart e-imza’ya geciste,
EBYS, elektronik arsiv v.b. sistemleri kurmak ve bilgi gtivenligini saglamak
icin de galismalar yapmak zorundadir. Bunlarin her biri kiicimsenmeyecek
buyuklikte finansman ihtiyact doguracak ayri bir maliyet unsurudur ve
bunlarin maliyetinin ne olacagina iliskin hi¢bir ¢alisma yapilmamistir.

Kit kaynaklarin en verimli sekilde kullanimint saglamak icin; kurumsal
projelerin fayda/maliyetleri de dikkate alinarak, kamuda e-Imza alanindaki
oncelikler belirlenmelidir. Kamu kurumlarinin e-Imzaya gegisinin toplam
tahmini maliyetleri belirlenerek, finansmanin nasil saglanacagr ve alternatif
finansman olanaklar1 degerlendirilmelidir. Yeni uygulama yazilimlarinin
standartlara ve e-Imzaya uygun satin alinmasini ve tretilmesini giivence altina
alacak bir sistem olusturulmalidir. Mevcut e-hizmetlere iliskin uygulamalarin
en ekonomik sekilde, e-Tmzaya uyarlanmast icin tedbirler alinmalidir.

Bilisim Sistemlerinin Giivenligi Alaninda Maliyetler: e-Devlet
ana kapisindan verilecek hizmetlerin sunumunda gorev ve sorumlulugu olan
ve/veya e-Imza kullanacak kurum ve kuruluslarin giivenlik diizeylerinin belit-
lenmesi ve yeterli glivenlik seviyesine ulagsmalarini saglamak tzere kamu ku-
rumlarinin neredeyse tamaminda, risk analizi yapilmasi gerekmektedir. eDTr
Projesinin maliyet unsurlart belirlenirken diger eylemlerde oldugu gibi, kamu
kurumlarinin risk analizinin maliyeti konusunda da bir ¢alisma yapilmamustir.

e-Dontsim  strecinde kurumlarin  bilgi  giivenliginin  ve birlikte
islerligin saglanmasinin 6nemi nedeniyle risk analizleri, e-devlet ana kapisina
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ve e-Imzaya iliskin planlarda ve maliyet tahminlerinin belirlenmesinde dikkate
alinmalidur.

Projelerin  Siirdiiriilme Maliyetleri, Alternatif Finansman
Kaynaklar1 ve Miikerrer Maliyetler: eD'Tr Projesi kapsaminda ylritilen alt
projelerin  gerceklestirilme  maliyetleri  disinda, o6nemli  strdirilme
maliyetlerinin de oldugu gorilmektedir. eDTr Projesi 2003—2004 KDEP’deki
eylem maddelerinden biri de projelerin strdiriilme maliyetlerinin tespitini
amagclayan “e-devlet uygulamalarinin finansman modelinin belitflenmesi” adl
eylemdir. Her ti¢ ayda bir yayinlanan KDEP degerlendirme raporlarinda, bu
konudaki rapor c¢alismalarinin devam ettigi belirtildigi halde bu eylem
tamamlanmamis, Ustelik, bu eylem 2005 EP’de yer almamistir. Bu nedenle
Haziran 2006 itibariyle eDTR projesine iliskin olarak bir finansman modeli
olusturulamamis ve alternatif finansman amaciyla kullanilabilecek olan AB ve
Diinya Bankas: fonlarindan kaynak tahsisi edilemedigi gibi Turkiye’nin katilim
payt Odeyerek dahil oldugu 6 nct Cerceve Programi gibi programlardan
Odedigi katitim payt ile kiyaslanamayacak kadar diisuk bir fon kullanimi
gerceklestirebilmistir. Bu projelerin stirduriilme maliyetleri ve finansmaninin
nasil saglanacaginin belirlenmemesi durumunda e-Devlet uygulamalarinin
calisamama veya strdurilememe ve hali hazirda yapilmis yatirimlarin 6l
yatirima donisme riski bulunmaktadir. Kaynak planlamasinin  6nemli
adimlarindan biri de mukerrer yatirimlarin 6nlenmesidir. Proje ve yatirimlarda
mikerrerliklerin 6nlenebilmesi igin tlkemizin BT envanterinin saglikli bir
sekilde cikarilmast biyik 6nem tasimaktadir. Bu envanterin ¢ikarilmamast
durumunda farkli kuruluslar tarafindan yutritilen ¢alismalardaki gereksiz ve
miukerrer yatirimlarin 6nlenmesi mimkin olmamaktadir.

e-Devlet alanindaki projelerin siirdirtilmesini ve ihtiya¢ duyulan
yatirimlarin  yapilmasint  saglamak icin; kaynak planlamasi yapilmali ve
gelecege  yonelik  finansman modelleri  olusturulmalidir.  e-doniisim
projelerinin yuksek maliyetli oldugu g6z 6ntnde bulundurularak alternatif
finansman olanaklart degerlendirilmeli ve kurumlarin ihtiyag fazlast
donanimlarinin  kullanidlmasini  saglayacak bir sistem  olusturulmalidir.
Miikerrer yatirimlar yapilmasini 6nlemek icin tilkemizin BT envanteri tespit
edilmeli ve kurumsal ihtiyaglar karsilanirken, bu altyapidan diger kurumlarin
nasil faydalanabilecegi ortaya konularak, mitkerrer yatirimlar 6nlenmelidir.

Yatirim Programinda Yer Alan BT Yatirimlart ve eDTr Projesi
ile Uyumu: BTDB uzmanlarinca yatitim programi taranarak hazirlanmig
olan BIT projeleri listelerinde yer alan verilere gore; 2003-2005 yillart yatirim
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programlarinda yilda ortalama 200 BT projesi yer almaktadir. Yatirim
programlarinda yaptugimiz incelemelerde bu projelerin  ortalama olarak
baslangicta planlanan siirenin 2.7 katt bir zamanda tamamlanabildigi
gorilmistir. eDTR projesine baslandiktan sonra yatirim programinda yer
alan BIT projeleri icin ayri bir hazirlama kilavuzu (Kamu Bilgi ve Iletisim
Teknolojisi Projeleri Hazirlama Kilavuzu) olusturup bu projelerin bu
kilavuzda yer kriterler acisindan koordinasyondan sorumlu birim tarafindan
incelenmesi istenmis olmasina ragmen bugiine kadar, sadece 2005 yilinda
(2006 yatirtm programi bu agidan incelenememistir) yatirim programina ilk
defa o yil giren BIT projelerinin ancak %7’si, degerlendirilebilmistir. BIT
yatirimlarinin planlanmast igin ayrt bir kilavuz olusturulmasi oldukg¢a 6nemli
bir gelisme olmasina ragmen, yatirim programina alinan BIT projeleri ile
eDTr Projesti arasinda iliski kurulamamus, incelenebilen az sayidaki projede ise
ad1 gecen kilavuzda yer alan kriterlere tam bir uyum saglanamamistir.

Turkiye’nin bilgi toplumuna dontstim ¢abalarinda elindeki kaynaklart en
verimli sekilde, planlayarak kullanmasi buytik 6nem tagimaktadir. BT alaninda
mitkerrer ve gereksiz yatirimlarin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin daha
verimli bir sekilde kullanilmast i¢in; DPT-BTDB’nin yatirim programina
alinacak BIT projelerinin degerlendirilmesi konusundaki etkinligini artiracak
énlemler alinmalidir. BIT Projeleri Hazirlama Kilavuzlarinda belirlenmis olan
kriterlerin tam olarak uygulanmasi ve izlenmesi saglanmalidir. Yatirim
programina alinacak yeni BIT projeleri belirlenirken ge¢mis BT projelerine
iliskin tespitler 1s1¢1nda ve eylem planlart ile iliskileri kurularak; gercekei bir
maliyet ve zaman tahmini yapimali, planlanan zamanda ve maliyetle
bitirilmesi saglanmalidir.

BT Projelerinin Fiziki ve Mali Gergeklegmelerinin Izlenmesi:
Yatirim programinin gerceklesmesi DPT tarafindan, uygulamact kurumlardan
gelen rapor ve bilgiler esas alinarak izlenmekte ve degerlendirilmektedir.
DPT’nin yo6netim bilgi sisteminde yeterli olmasa da yatirimlarin maliyetleri
izlenmekte, ancak fiziki gerceklesmeleri takip edecek higbir mekanizma
bulunmamaktadir.

Yatiim programinda yer alan BT projelerinin, fiziki ve parasal
gerceklesmelerinin - tam, karsilastirmali ve biitge ile baglantili  olarak
izlenmesini saglayacak; karar vericilerin zamaninda duzeltici kararlar
alabilmesi i¢in ihtiyaglarina cevap verebilecek bir mekanizma kurulmalidir.
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e-DEVLETE GECISTE KAMU KURUMLARI
INTERNET SITELERI (OZET)*

Son yillarda, bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler ve bu
gelismelerin toplumsal yasama yansimalari; egitim ve saglik basta olmak tizere
butiin alanlari, orgiitlenme ve yasam tarzini 6nemli Slgtide degistirmistir.
2000’]i yillarda, basta Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel olusumlar olmak tizere
bir¢ok tilke, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisi, bir amag olarak
belirlemis ve bu yonde calismalar baslatmislardir. Bu gelismeler kamu yonetimi
anlayisini da degistirmis; bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu olanaklar,
kamu kurumlarinin hizmet sunumunda da kullanilmaya baslanmustir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) alaninda diinyadaki gelismelere
paralel olarak, tlkemizde de bir¢ok kamu kurumunda bilgi islem merkezleri
ve internet siteleri olusturulmus ve bilgisayar ortaminda bilgi saklanmaya
baslamistir. AB’nin bilgi toplumu olma yolunda belirledigi hedeflere uygun
olarak, 2003 yiinda e-Donisim Turkiye Projesi (eDTr) baslatilmis, bu
cercevede bir¢ok kamu hizmetinin elektronik ortamda sunumu 6ngoril-
mustiir. Bu baglamda kamu internet sitelerinin devlet ile vatandas arasindaki
dolaysiz iletisim ve etkilesimini saglayan pencereler olarak 6nemi artmistir.

eDTr Projesinin ve 2004 yilinda yurirlige giren 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu-nun da hizlandirict etkisiyle, tlkemizde kamu hizmeti
saglayan kurum ve kuruluslara ait internet sitesi sayist hizla artmus, Ocak 2006
itibariyla, 8.115% ulasmustir. Kamu internet siteleri olusturulurken standartlara
uyum; sitenin hizli yiklenmesi, kolay dolasim ile bu sitelerden verilen
hizmetlerde; erisilebilirlik, kolay kullanim gibi hususlar maliyet ve zaman
tasarrufu saglanmast agisindan buytk 6nem arz etmektedir.

Denetim  Metodolojisi:  Performans  Denetim  Grubu’nca
gerceklestirilen denetimde;

v' eDTr Projesi kapsaminda yer alan “kamu kurumlari internet sitesi
kilavuzunun hazirlanmast” eylemi ve buna iliskin faaliyetler sorumlu kurulus

* 832 sayili Sayistay Kanunu’na 4149 sayili Kanun ile eklenen Ek 10’ uncu madde uyarinca
hazitlanan bu raporun Sayistay Genel Kurulunun 24.07.2006 tarih ve 5166/1 sayili karar1 ile
Tirkiye Biytik Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.
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olarak tespit edilen TUBITAK-Marmara Arastirmalar Merkezi-Bilisim
Teknolojileri Enstitisinde yerinde incelenmistir. Kamu internet sitelerinde
asgari icerik ve tasarim Ozelliklerinin neler olmasi gerektigi ve ilkemizde bu
alandaki gelismeler TUBITAK uzmanlari ile degerlendirilmistir.

v Web standartlart  ve bunlarin  hangilerinin  iilkemizde
uygulanabilecegine iliskin akademik g¢alismalar basta olmak tizere birgcok
kaynak taranmis, akademisyenler ve alanda uzman kisilerden goriis alinmistir.
Aynt zamanda, bu alandaki uluslararast gelismeler takip edilmis ve diger tlke
Sayistaylart tarafindan yapilan ¢alismalardan yararlanilmistir.

v" Denetim kapsaminda Eyliil-2005te; icract bakanliklar, sosyal
guvenlik kuruluslart ve e-devlet konusunda yogun calismalari olan bazi
mustesarlik, genel mudurlik ve baskanliklardan olusan 37 kamu kurumunda,
toplam 74 sorudan olusan bir anket calismast yapilmustir. Ankette kamu
kurumlarinin  e-Devlet’e hazitlik olarak, elektronik ortamda sunacaklar
hizmetlere iliskin is stireclerini sadelestirip sadelestirmedikleri, halkin ihtiya¢
ve tercihlerini dikkate alip almadiklart ve internet sitelerini hizl, giivenli ve
kaliteli hizmet sunmak tzere yapilandirip yapilandirmadiklart gibi konular da
degerlendirilmistir.

v Ote yandan 32 kurumun internet sitesini kapsayan bir test
calismasi yapilmustir. S6z konusu internet siteleri; anket uygulanan kurumlar,
eDTr Projesinde gorevi bulunan kurumlar ve gesitli yarismalarda 6dil almis
kurumlar arasindan segilerek tespit edilmistir. Test calismasinda, internet
siteleri tasarim, dolagim, icerik ve erisilebilirlik ana basliklart altinda toplanan
35 degerlendirme kriteri ¢ercevesinde incelenmistir.

Rapordaki denetim bulgulart temel olarak, ilgili kurumlarda Eylil
2005’te yapilan anket sonuglart ve kamu kurumlarinin internet sitelerinde
Kasim 2005’te gerceklestirilen test ¢alismast sonuglarina dayanmaktadir.

Denetim Bulgu, Sonug ve Onerileri

Internet Sitesi Standartlarinin Belirlenmesi ve Izlenmesi eDTr
Projesi eylem planlarinda, konunun 6nemi dikkate alinarak, kamu internet
sitelerinin uluslar arast standartlara uygunlugunu saglamak tzere, “kamu
kurumlari Internet sitesi kilavuzunun hazirlanmast” eylemine yer verilmistir.
Bu eylemi gergeklestirme gorevi, 6nce projenin biitiiniiniin koordinasyonu,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesinden sorumlu kurum olan
Devlet Planlama Teskilati (DPT)’na (2003-2004), daha sonra TUBITAK’a

144 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 62



e-Devlete Gegiste Kamu Kurumlari Internet Siteleri

(2005) verilmistir. Ancak, projenin gegen U¢ yillik uygulama siiresi iginde,
kamu internet sitelerinin tasarim, dolasim, icerik ve erisilebilitlik acisindan en
yuksek faydayr saglayacak sekilde hizmet sunmast igin 6nemli olan internet
siteleri kilavuzuna iliskin TUBITAK tarafindan hazirlanan taslak calisma Mart
2006’da DPT’ye  sunulmasina ragmen, Haziran 2006 itibariyla
sonuclanmamistir. Son olarak, eDTr Projesi Icra Kurulunca Yiiksek Planlama
Kuruluna (YPK) sunulan stratejik plan taslaginda ise, kamu internet sitelerine
iliskin olarak, “Kamu Internet Siteleri Standardizasyonu ve Barindirma
Hizmeti” eylemine iliskin gorev, Ulastirma Bakanligina baglt ve 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi Uydu Haberlesme ve Kablo TV Isletme A.S.ye
(TURKSAT) verilmistir.

Sunulan Bilgi ve Hizmetler, Sitelerin Kullanimr Kamu
hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasini ifade eden elektronik devlet (e-
Devlet), kurum hakkinda temel bilgilerin verildigi basit bir internet sitesinden
vatandaglarin cevrimici (online) olarak, bir hizmet strecinin timine
ulagabildigi katillmci yOnetisime, bes asamadan olusan bir gelisim streci
gostermektedir. Ulkemizde kamu kurumlarinin internet siteleri, agirlikli olarak
bilgi ve dokiiman sunulan bitinci diizey ve/veya elektronik yayincilik yapilan
ikinci duzey sitelerdir. Oysa sunulan hizmet ¢esidinin ve kalitesinin artirilmasi,
s6z konusu hizmetlerin klasik usulde calisanlar eliyle sunulmasindan ve
dolayisiyla biirokratik islemlerin devam etmesinden kaynaklanan maliyet ve
zaman kayiplarini 6nlemenin en énemli aracidir. Bu nedenle kamu internet siteleri
vatandasin tercih ve ibtiyaglarma gore gozden gecirilmeli, mygnlanmast kolay ve etkisi
yiliksek hizmetlere oncelik verilerek, elektronife hizmet sunumu gelistivilmelidir.

Is Siireglerinin Yeniden Yapilandirdmasr Kamu kurumlarinin
internet sitelerinden hizmet sunmasindan beklenen en Onemli fayda,
birokrasinin azaltdmasidir. Mevcut is strecleri sadelestirilmeksizin hizmetin
elektronik ortama aynen aktarilmast halinde, e-Devletten beklenen en énemli
fayda  kalemi olan  birokrasinin  ve  kirtasiyeciligin  azaltimast
gerceklesmeyecektir. Merkezi kamu kurumlarinin internetten sunulan az
saytdaki hizmetlerinde bile, is streclerinin gozden gecirilip sadelestirilmesi
konusundaki c¢alismalar vyetersiz kalmustir.  Miikerrer  yatirmlardan ve  is
tekrarlarmdan - kagimmak  icin - kamunun  yeniden yapilandirimast - calismalariyla,
elektronike ortamda hizmet sunulmas: calismalar: birlikte dederlendirilmels, is siirecleri
sadelestirilmeli ve elektronife ortama nygun olarak dedistirilmelidir.

Internet Sitelerinin Giincellenmesi ve Ziyaretgi Sikliginin
Olgiilmesi Giiniimiizde bilgiye hizli ve kolay erisim kadar, erisilen bilginin
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giincel olmast da 6nemlidir. Guncel bilgiler icermeyen internet sitelerinden
verilen bilgi ve belgeleri esas alarak vatandasin islem yapmasi; telafisi glic
sonuglar dogurabilecek ve e-Devlet hizmetlerine talebi azaltacaktir. Merkezi
kamu kurumlarinin yaridan fazlast internet sitelerini periyodik olarak
guncellememektedir. Bunun yant sira, kurum internet sitesinden sunulan
hizmetlere vatandaslarin talebinin 6l¢tilmesinin 6nemli bir aract olan ve
vatandagin ihtiya¢ ve tercihlerinin hangi tir elektronik hizmetlerle ilgili
olduguna iliskin 6nemli verilerin toplanmasina katki saglayabilecek olan
ziyaret¢i sikligt Sleiimii de genellikle yapilmamaktadir. Internet  sitelerinin
kurnlmast ve giincellenmesi sirasinda, iyaretsi istatistikleri incelenerek ve vatandas odakls
hizmet sunumu anlayzs: gog onsinde bulundurularak; knllanicilarim beklenti ve talepler:
alinmal, sikayetleri dederlendirilmelidir. Ayrica her bir kamu internet sitesinin nubtemel
kullanwcr profile; editim, cinsiyet, kullanim nedeni, gelir diizeyi, vb. kriterler agisindan
saptanmali ve bu profile wygun icerik, tasarim, kullanilabilirlik ve erisilebilirlik izellikler:

siteye nyarlanmalidsr.

Giivenlik: Elektronik ortamda sunulan hizmetlere olan talebi en ¢cok
etkileyen faktdtlerden birisi de giivenliktir. Ozellikle kisisel bilgilerin kullanimi
ve Odemeleri de igerecek sekilde sunulan elektronik hizmetlerde, giivenlik
buyik oOnem tagimaktadir. Bu alandaki bir zafiyet, bitin e-Devlet
hizmetlerini olumsuz etkileyip, talep azalmasina yol acama riski tagimasina
ragmen; kurum st yonetimi tarafindan onaylanmus bir bilgi glvenligi
politikast dokiimanina sahip ve bilgi islem altyapisini kapsayan bir risk analizi
calismast yapilmis kurum orani olduk¢a dusiktir. Kullanict bilgisayar ile
sitenin bulundugu server arasindaki bilgi akisinin giivenli olarak yapilmasint
garanti eden SSL (Secure Socket Layer/ Guvenli Yuva Katmanit) giivenlik
sertifikast ise, ¢cok az sayida kurum tarafindan temin edilmistir. Bu durum,
kamu kurumlarinda bilgi giivenliginin  6nemi konusunda farkindalik
yaratlamadigini  ve  bilgi  glvenligi  politikasinin  olusturulmadigini
gostermektedir. Kamu kurumlarmm bilgi givenligi - politikalarim: - belirlemeleri ve
sitelerinin giivenlik agiklarim ortadan kaldiracak tedbirler almalar: saglanmalidsr.

Tasarim, Dolasim, Igerik ve Erisilebilirlik: Hizmetlerin hizl,
etkilesimli, kolay kullanilabilir ve erisilebilir bir sekilde sunulmasi; sitelerin
tasarim, dolasim, igerik ve erisilebilirlik acisindan standartlara uygun
kurulmasmna baghdir. Kamu internet sitelerinin en zayif oldugu alan,
hizmetlerin sunumu, kullanic1 beklentilerinin  karsilanmast ve islevselligi
acisindan Onem tagiyan igeriktir. Sitelerin kolay kullanimi ve gezinebilirlik
konusunda 6nem tastyan ve daha ok teknik beceriye dayanan tasarim ve
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dolastm bakimindan gorece daha iyi sonuglar alinmistir. Internet sitelerinin
erisilebilirlik agisindan en buytk zaafi, gorme engelliler acisindan kullanilabilir
olmamasidir. Kurumsal sitelerde tespit edilen séz konusu zafiyetler buytk
ol¢tide, kamu internet siteleri ile ilgili asgari standartlarin belitflenmemesi ve
buna iligkin bir uygulama-kontrol mekanizmasinin kurulmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu kurumlarmm internet sayfalarmmn, ber tiirlii tarayictyla;
hzly, etkilesimli, giivenls, diizgiin ve kolay kullanilabilir nitelikte hizmet sunabilmesi igin,
basta igerik olmafk iizere, tasarim, dolasim ve erisilebilirlik standartlarma wygunlugn
saglanmaldrr.

Hizmet Sunumur Internet sitelerinde, hizmetlerin hizl, guvenli,
kolay kullanilabilir ve standartlara uygun bir sekilde sunumu;

v devletin seffaflasmast,
v hizly, kesintisiz ve etkin bir sekilde hizmet sunmas,

v vatandasin her diizeyde yonetime katiliminin saglanmast ve
yasamlarinin kolaylastirilmasi,

v’ kurumlar arast bilgi alisverisinin saglanarak is ve veri tekrarlarinin
o6nlenmesi

gibi faydalar saglayacaktir.

Bilgi teknolojileri projelerinin gerceklestirilmesi hem kapsamli bir
planlama siireci hem de yiiksek maliyetler gerektirdiginden, projelerin hayata
gecirilmesi ile elde edilecek faydalarin, sadece kurumsal degil, kamunun
butint agisindan maksimize edilmesi saglanmalidir. Bu nedenle; kurnmilarm
internet sitelerinin standartlara wygun hale getirilmesi ve teknolojik bagimlilzgs inlemek ve
tekenolojilerin  temininde tasarruf saglamak icin;  alimmast gereken tedbirlerin  neler
oldugunu belirleyecef, standartlar: giincelleyecek, kurumlarm ihtiyace olan teknik destedi
saglayacak ve nibai olarak higmet sunumu Ralitesinin artinilmasina katk: saglayacak bir
yapr olusturulmalidzr.

Not: Raporun tamamina asagidaki internet adresinden ulagilabilir:
http:/ /www.sayistay.gov.tt/rapor/rapor3.asprid=64
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KIYILARIN KULLANIMININ PLANLANMASI
VE DENETIMI®

Adalar da dahil olmak tzere 1067 km uzunlukta olan kiyillarimiz, tlke
ekonomisine 6nemli girdi saglayan, degisik amagclarla kullanian, hizli ntfus
artis1 ve yogun yapilasma sonucunda bircok kiyr tlkesinde oldugu gibi zarar
goren, yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklardir. Kiy1 alanlarimizdaki
uygulamalarin  kiy1  6zellikleri  yeterince gozetilmeden gergeklestirilmesi
sonucunda kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip edilmistir. Kiyilarimizin dogal
yapisinin bozulmasi, yakin gelecekte hem turizm gelirleri hem de su triinleri
yonunden ekonomimizi olumsuz etkileme riskini de beraberinde getirmektedir.

Denetim Metodolojisi: Denetim c¢alismasinda; kiyt kullaniminin
planlama ve wuygulama faaliyetleri ile ilgili mevzuat incelenmis, kiy1
kullaniminin  planlanmast ve denetimi alaninda sorumlulugu ve yetkisi
bulunan kurumlarin merkez ve tasra teskilati yonetici ve gorevlileri ve
konuyla ilgili uzmanlar ile gérusmeler yapilmus, ilgili kurum ve kuruluslardan
alinan dokiman ve belgeler incelenerek analiz edilmis, kiyr alanlarinda
gozlemler yapilmis, bu alandaki uluslar arasi dokiimanlar ile bazi yabanci tlke
Sayistaylarinin bu alandaki calismalari incelenmistir.

Ulastlan bulgulara dayanak teskil eden belge, dokiiman, goriisme
notlart ile yapilan galismalara iligkin olarak diizenlenen ¢alisma kagitlart
Sayistay Baskanliginda muhafaza edilmektedir.

Raporun taslak metni hakkinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Teknik
Aragtirma ve Uygulama Genel Mudurligt ile Igigleri Bakanhg Mahalli
Idareler Genel Mudirlugi’ntin gorisleri alinmis ve degerlendirilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun ek 10’uncu maddesine istinaden hazir-
lanmis bulunan raporda denetim bulgu, sonug ve ile 6nerileri yer almistur.

Denetim Bulgu ve Sonuglari

»  Ulkemizde kiyt alanlarinin  kullaniminin  planlama, planlars
onaylama, bunlar hakkinda gériis bildirme yetki ve gorevleri degisik kurumlar

* 832 sayili Sayistay Kanunu’na 4149 sayil Kanun ile eklenen Ek 10’ uncu madde uyarinca
hazitlanan bu raporun Sayistay Genel Kurulunun 17.07.2006 tatih ve 5164/1 sayilt karari ile
Tirkiye Biytik Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.

148 SAYISTAY DERGISI @ SAYT: 62



Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi

arasinda dagdmistir. Ancak, kurumlar arast esgidimun saglanamamasi gorev-
yetki catisma ve bosluklarina, hukuki ihtilaflara yol a¢makta oldugundan,
planlama ¢alismalart aksamakta, plansiz kullanimlara yol agilmaktadir.

= Planlama calismalarinda yol gosterici tst 6lgekli planlarin eksikligi,
sagliklt planlarin yapilmast agindan risk teskil etmektedir. Planlama ¢alismalari
icin ihtiya¢ duyulan haritalarin ve diger verilerin elde edilmesinde sorunlar
bulunmaktadir.

= Kiy1 alanlarinin  planlanmasinda koruma - kullanma dengesi
saglanamamakta, kullanma amacinin 6ne ¢iktigt gorilmektedir. Planlama
ilkelerinin her kiyt boélgesinde aynt olusunun, esnekligin bulunmayisinin ve
planlarin glincellenmemesinin uygulamada sorunlar yarattigt gorilmektedir.
“Kamu yarar1”, “daha uygun alternatiflerin bulunmamas1”, “kiyt alaninin
yetersizligi” gibi kiyilarin daha az zarar gérmesini saglayacak kiyt dolgu
kriterlerinin varligi arastirilmamaktadir.

= Kiy1 alanlarinda planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilk ve
zorunlu unsur olan kiyt kenar cizgilerinin (KKC) tespitinde sorunlar
yasanmaktadir. Kiyllarimizin ne kadarinda KKC tespiti yapildigina iliskin
bilgiler mevcut degildir. KKC tespit komisyonlarinin ¢alismalarinda esas
alacaklari bilimsel kriterler belitlenmemistir. Bu durum KKC tespitlerinde
hatalara yol ag¢makta, hatali tespitler planlama ve yapilasmada da yanlis
uygulamalara sebep olmaktadir.

= Kiyilarda 6zel milkiyetlerle ilgili tapu iptal davalart genellikle
KKC tespitinden uzun zaman sonra a¢tlmakta, bu stire icerisinde kiyida kalan
miulkiyetler el degistirmekte ve hukuki ihtilaflara konu olmaktadir. KKC
tespiti sonrasinda kiyida kaldigt belirlenen ancak daha 6nce tapu kayitlarina,
imar planlarina ve ruhsata uygun olarak yapilan ve kullanilan tasinmazlarin
sahiplerinin magduriyetini 6nleyecek bir sistem kurulamamustir.

»  Kiyilarda farkli kurumlarin degisik agilardan denetim yapmast ve
aralarinda  koordinasyonun  saglanamamast  denetimin  etkinligini
azaltmaktadir. Ayni kiyr alaninda denetim yapan kurumlar, kiy1 ihlallerinin
giderilmesini digerlerinden beklemekte, bu durum kiyr alanlarindaki usulsiiz
eylemlerin devam etmesine yol agmaktadir.

»  Kiyilardaki uygulamalari kontrol gorevi bulunan kurumlarin, kiy
mevzuatt konusunda yeterli ve bilgili personel ihtiyact icerisinde olduklari, bir
kissm  belde belediyelerinin = denetim  yetkilerinin  sinirlart  konusunda
tereddiitler yasadiklari gorilmustar. Kiyt ihlallerinin  giderilmesinde yerel
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idarelerin teknik acidan da sorunlart bulunmakta, kamu kurumlari arasinda
yardimlagsma saglanamamakta, bazi bolgelerde teknik imkansizliklar nedeniyle
kiy1 ihlalleri kaldirilamamaktadir.

= Kiylarda duzenli denetim yapilmamakta, dogal yapiyt bozan ve
usulsiiz eylemler hakkinda genellikle sikayet tzerine bilgi sahibi olunmasi
nedeniyle de bu tiir eylemlerin hangi bolgelerde yogunlastigi, nedenleri, artma
veya azalma egilimleri bilinememekte, etkili 6nlemler almak icin politika
belirlenememekte, zamaninda  tedbirler — alinamamaktadir.  Baslangic
asamasinda onlenemeyen bu tiir eylemlerin sonradan kaldirilmast son derece
gic ve masrafli olmakta, bozulan dogal yapinin eski durumuna getirilmesi
imkansiz bir hal almaktadir.

= Kiy1 alanlarindaki yasal olmayan uygulamalarin ecrimisil alinarak
strdirilmesi, bu alanlarin yeterince korunamadiginin yada gelir elde etmek
amacityla isgallere g6z yumuldugunun bir gbstergesi olarak algilanmaktadir.
Ecrimisil uygulamasina konu olan eylemler uzun yillar devam etmekte, isgaller
genellikle kaldirlmamaktadir. Kiyilardaki isgal eylemleri sadece haksiz
kullanim degil, bir¢ogu ayni zamanda kiyinin dogal yapisini da bozan
eylemlerdir. Isgallerin sayt ve alan olarak artmasi, bu alandaki denetimin
yetersizligi yaninda, tespit edilen ecrimisil miktarlarinin da caydirict olmadigint
ortaya koymaktadir.

®  Yalnizca Ozel kisi ve isletmeler degil kamu kurum ve kuruluglar
da kiylart usulsiiz, dogal yapiya zarar verici, esit ve serbest yararlanmayi
sinirlayict  sekillerde  kullanmaktadir.  Ozellikle  kiyilardaki  uygulamalart
denetlemekle gorevli kurumlarin da kiyt mevzuatina aykirt uygulamalar
yapmast, kiylardaki kullanimlarin denetiminde etkinligi azaltmaktadir.

Not: Raporun tamamina asagidaki internet adresinden ulasilabilir:
http:/ /www.sayistay.gov.tt/rapor/rapor2.asprid=280
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih :26.9.2006
No ;28810

Bz'z‘z'rme ddevi ve benzeri editim-ogretim faaliyetleri teorik ders dist faaliyetler
olarak kabul edildiginden ve bu faaliyetleri yiiriiten ogretim elemanlarinin
ders yiikleri igdrenci sayisina bakimatksizin 2 saat/ hafta ile sinirlandirilyns oldugnndan,
503 konusunu faaliyetlerin G saat teorik desr yiikii olarak kabul edilmesinin miimkiin
bulunmadsg

Diger taraftan, bitirme odevi ve benzeri editim-ogretim faaliyetleri ogrenciler
tarafindan hazerlanzp ogretim elemanilar: tarafindan yonetildiginden, 2914 sayiuls Kanunun
11 inci maddesine gore sinav sicret ddenmesinin de miimkiin olmadigs hke.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

541 sayih ilamin 5’inci maddesiyle, Mihendislik Fakultesi Kimya

Bolimi o6gretim tyelerinden Prof. Dr. ............... ‘e bitirme 6devi 1 ve
bitirme 6devi II' adli dersler i¢in 6 kredi ders ytki hesaplanarak ek ders ticreti
ve sinav ucreti 6denmesi sonucu ............ -liraya tazmin hitkmi verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde, ilam gerekgesine aynen katilldigini zira 1996-2001
yillar1 arasinda bu faaliyetler icin tcret 6denmedigini ancak Danistay'in
onadigi Idare Mahkemesi karari iizerine bu iicretin 6denmeye baglandigin
belirterek tazmin htikmiintn kaldirilmasini talep etmektedir.

2914 sayil Yuksekogretim Personel Kanununun 'Ek ders tcreti'
baslikli degisik l'nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda: "2547 sayili
Yiksekégretim Kanununun 36'nct maddesine goére haftalik okutulmast
mecburi ders yukil saati disinda, kismi statide bulunanlar dahil 6gretim
elemanlarina goérev unvanlarina gore agagida belitlenen mecburi ve istege
bagli dersler ve diger faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almast ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar,
ikinci Ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders tcreti 6denir. Ders
yuklerinin tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rglin 6gretimde verilen ders
ve faaliyetler dikkate alinir.
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Ogretim elemanlarinin  teorik derslerle yaptirdiklart  uygulama,
yonettikleri tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara sinavlarin ne dl¢tide
ders yiikiinden sayilacagr Yiksekogretim Kurulunca belitrlenir. Ara sinavlar
icin Yiksekogretim Kurulunca ogrenci sayist goz o6ntnde bulundurulmak
suretiyle tespit edilecek ders yiikii bes saati, diger faaliyetler i¢in belirlenecek
ders yuki ise bir saati gecemez. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin ders
yukinin tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders ticretinin hesabinda
dikkate alinir. Ancak mecburi ders yikinin tamamlanmasinda ve ek ders
tcretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on
saatlik kismt dikkate alinir, kalan kismi ise maas karsihigi sayilir.

Dersi veren 6gretim elemanina her ders igin ayrt ayri olmak tizere yart
yil ve yil sonu doénemlerinde her 50 6grenci icin 300 gosterge rakaminin
Devlet Memurlart Kanununa gore ayliklar icin belitlenen katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda sinav tcreti 6denir. Ogrenci sayisinin hesabinda
kiisurlar tama iblag edilir ve 5006grenciden fazlasi dikkate alinmaz. Ara
stnavlar ve butiinleme sinavlari icin sinav tcreti 6denmez." hikiimlerine yer
verilmistir.

S6z konusu kanunun verdigi yetkiye istinaden Yiksekogretim
Yurttme Kurulu'nun 30.10.2001 tarih ve 2001.34.3121 sayilt karart ile kabul
edilen Ders Yiki Tespitinde Uyulacak Esaslar'da;

"Haftalik ders yiikiintiin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak
sartiyla asagidaki denklikler esas alinir. Ogretim elemaninin her tiirlii egitim ve
ogretim faaliyetleri teorik dersler ve diger faaliyetler olmak tzere iki grupta
toplanir.

a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giint, saati ve
yeri belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak
katildigr egitim- 6gretim faaliyetleri olup her saati bir ders yiikiine esdegerdir.
Bu dersler 6n lisans lisans ve lisanststi diizeyde acilabilir

b) Diger Faaliyetler: Teorik dersler disindaki tim egitim-6gretim
taaliyetlerini kapsar.

2-Bitirme 6devi,bitirme projesi, diploma projesi,proje, staj ve benzeri
egitim, Ogretim ve damgmanlik hizmetlerini yoneten 6gretim elamanlari
6grenci sayasina bakilmaksizin 2 saat/hafta uygulamali ders yiki yiklenmis
sayilarlar.
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B3, " denilmistir.

2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanununun degisik 11’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, 2547 sayih Kanunun 36'nct maddesinde oldugu
gibi, 6gretim elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklart uygulama, yonettikleri
tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara sinavlarin ne O6lcide ders
yukinden sayilacagi hususunun Yiksekogretim Kurulunca belirlenecegi, bu
yetkiye istinaden Yuksekogretim Kurulunca ¢ikarilan Ders Yika Tespitinde
Uyulacak Esaslarin 2'nci maddesinin (a) bendinde, teorik derslerin, haftalik
ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye hitap
eden, Ogretim elemaninin aktif olarak katildigr egitim-Ogretim faaliyetleri
oldugu ve her saatin bir ders yukiine esdeger bulundugu belirtilmis ve ayni
maddenin (b) bendinde ise teorik dersler disinda kalan diger faaliyetler
aciklanmis ve bitirme 6devi ile ilgili olarak egitim-6gretim hizmetlerini
yoneten Ogretim elamanlari icin 6grenci sayasina bakilmaksizin 2 saat/hafta
uygulamali ders yuki ile yiklenmis sayilacagi kurali getirilmistir.

Bu hikimlere gore, bitirme o6devi ve benzeri egitim-6gretim
faaliyetleri teorik ders dist faaliyetler olarak kabul edilmekte ve bu faaliyetleri
yuriten 6gretim elamanlarinin ders yiikleri 6grenci sayasina bakilmaksizin 2
saat/hafta ile sinitlandirilmaktadir. Bu halde, Mithendislik Faktltesi Fakiilte
Kurulunun 05.02.2002 tarih ve 2002/2 sayilt karari ile ders programlarinda
yer verilen bitirme 6devi faaliyetlerinin 6 saat teorik ders yuki olarak kabul
edilmesi Yiksekogretim Kuruluna kanunla verilmis yetkinin kullanilmasi
anlaminda mevzuata uygun degildir.

Sayistay  Bagkanligi'nin  Yuksekogretim — Kurulu — Bagkanligi'na
gonderdigi yazi iizerine Atatiirk Universitesi Rektorliigiince konunun
incelenmesi sonucu her ne kadar bitirme 6devi adli 6gretim faaliyetinin
uygulamali ders olarak "esaslar"da belirtildigi tizere 2 saat/hafta ders yuki
saylldigt belirtilmis ise de, 6deme belgelerinin incelenmesinde s6z konusu
faaliyetin teorik ders olarak 6 saat ders yukinden sayildigr gorilmustir.

Diger taraftan, bitirme 6devi ve benzeri egitim-6gretim faaliyetlerini
ogrenciler tarafindan hazirlanip 6gretim elamanlar tarafindan yonetildiginden
s6z konusu 6gretim elamanlarina 2914 sayili kanunun 11’inci maddesine gore
sinav ucreti 6denmesi miimkiin degildir.

S6z konusu bitirme 6devi ve benzeri egitim-6gretim faaliyetlerinin
donem sonunda &grencilerin yazili tezini gorevli 6gretim elamanina teslim
ederek sozIU sinava tabi tutulmasi ve basarilt -basarisiz olarak degerlendirme
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yapilmast da sinav tcreti verilmesine dayanak olusturmaz. Cunkd danisman
Ogretim elamanina bu verdigi egitim-6gretim hizmetlerinden dolayt 2 saat
ders yuki ile yiklenmis sayilmaktadir. Gorildugi tzere, bitirme calismast
veya mezuniyet tezi gibi faaliyetler ayrt bir ders niteliginde olmayip
ogrencilerin belli tarihe kadar elde ettikleri bilgi birikiminin genel olarak
degerlendirmesini gbsteren bir 6dev veya arastirma calismalart olarak
gorilmelidir.

Dilekei aynt konuda idari yargi ve Sayistay tarafindan verilen kararlar
arasindaki  ¢eligkinin giderilebilmesi agisindan da tazmin hikminin
kaldirilmasini talep etmekte ise de,

Anayasanin 160’nct maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda "..

Sayistay'in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes gun icinde bir kereye mahsus olmak tzere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilitler. Bu kararlar dolayistyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yliktumliliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlan arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.”

832 sayilt Sayistay kanununun 65. maddesinde denetim sirasinda sug
teskil eden bir fiile rastlandigi takdirde izlenecek yontem belirtilirken ".. genel
mahkemelerce verilen hikiimler, Sayistay'in hesap ve islemleri yontinden
denetimine ve hitkmiine engel degildir..."

htukiimleri yer almaktadir.

Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sayistay'in Anayasa ve kendi
Kanunundan kaynaklanan denetim ve yarglama yetkisini kullanmasi sonucu
verilen Sayistay ilamlarina, vergi konusunda Danistay'ca verilen kararlar haric
idari ve genel mahkemelerce verilen kararlar bir engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 541 sayili ilamin 5’inci
maddesiyle ................ - liraya iliskin olarak verilen tazmin hikminin
TASDIKINE;

Karar verildi.
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Tarih :26.9.2006
No : 28815

Oner sermaye katks pay: idenebilmesi icin dimer sermayenin baglh oldugu

birimlerdeki kadrolara atanma veya bu kadrolara ait gorevler: yiiriitmek
digere usuliine uygun olarak gorevlendirilme yeterli goriildiigiindeny iiniversitenin farkl
birimlerinde gorevli olmakla birlikte rektor tarafindan 2547 sayils Kanunun 13/b-4
maddesi hiikmiine gore diner sermayenin bagl oldugn birimde goreviendirilen personele
doner sermaye katk: pay: odenmesinde mevzuata aykirilik bulunmadig hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

734 sayill ilAmin  2’nci maddesiyle; Universite Genel Sekreter
........... in Isletme Miidiir Yardimeiligi ile, Hukuk Misaviri Avukat
......... ‘in hastanenin icra ve hukuk islerini yapmak tzere Tip Fakiltesinde
usulsiiz olarak gorevlendirilmeleri sonucu ............. -liraya tazmin htkmu
verilmistir.

Dilekgi temyiz dilekgesinde; doner sermaye isletmesi gelirlerinden pay
Odenebilmesi i¢cin doner sermayenin baglt oldugu birimdeki kadrolara atanma
veya bu kadrolara ait gorevleri yurutmek tizere usuliine uygun olarak
gorevlendirilmesinin yeterli goriildiging, Universite Genel Sekreteri ve
Hukuk Miusaviri Avukatin Gniversitenin déner sermayesi biytk 6l¢tide gelir
getiten Tip Fakultesi ile dogrudan iliskilerinin oldugunu ve bu konuda
Sayistay Temyiz Kurulunun emsal kararlart bulundugunu belirterek tazmin
hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin dérdiinct
fikrasinda: "(Degisik: 27.06.1989 -KHK- 375/16 Md.) Her egitim-6gretim,
aragtirma veya uygulama birimi veya bolumu ile ilgili 6gretim elemanlarinin
katkistyla toplanan doner sermaye gelitlerinin en az yizde otuzu o kurulus
veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir, kalan kismi ise
tniversite yonetim kurulunun Dbelirleyecegi oranlar c¢ercevesinde baglt
bulundugu Universitenin arastirma fonu ile doéner sermayenin bagl
bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlart ve ayni birimde gorevli 657
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sayith Devlet Memurlart Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir.
Ogretim iyeleri ile Universitelerarast Kurulca o6nerilerek Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli 6gretim
elemanlarina doner sermayeden bir yilda ayrilacak paymn toplami bunlarin bir
yilda alacaklari aylik (ek g6sterge dahil), yan 6deme, 6denck ve (degisik ibare:
26.06.2001-4689/2.md.) her turli tazminat (makam ve temsil tazminati haric)
toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlart igin bir katini, 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanununa tabi personel icin ise(degisik ibare: 26.06.2001-
4689/2.Md.) % 80'sini gecemez ...." denilmistir.

Bu madde hikmine gore, 6gretim elemanlarinin katkilariyla toplanan
doner sermaye gelirlerinin, bagl birimin ihtiyaglari i¢in belli oranda ayrildiktan
sonra kalan kismi Universitenin arastirma fonu ile doner sermayenin bagl
oldugu birimde gorevli 6gretim elemanlart ile "ayni birimde gorevli" 657
sayili Kanuna tabi personel arasinda paylastirilacaktir.

2547 sayih Kanunun 58'inci maddesinin (a) fikrasinin dérdiinct
bendinde, 657 sayili kanuna tabi personelden bahsedilirken bunlarin hangi
hizmet sinifindan olacaklari, hangi kadrolari isgal edecekleri, hangi gorevlerde
bulunacaklari ve bu birimde ne kadar stireden beri gorevli olacaklari, hangi
sekilde gorevlendirilenlere katki payt 6denecegi hususlarinda bir aciklik
getirilmemektedir. Baska bir ifade ile, bu konuda bir sinirlama getirilmemekle,
katki payt O6denecek personelin doner sermayenin bagli oldugu birimde
"o6revli olmast” yeterli bulunmaktadir.

Bu nedenle, baglt birimde gorevli olmayr sadece "kadrosu o birimde
olmak" seklinde yorumlamak miimkiin olmamaktadir.

2547 sayih Kanunun rektérin gérev ve yetkilerine iliskin 13'inct
maddesinin (b) fikrasinin 4'inci bendine gdre, rektdriin, gerekli gérdugi
hallerde tuniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli Ggretim
elemanlarinin ve diger personelin goérev yerlerini degistirmek veya bunlara
yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Rapor dosyasinda mevcut belgelerin incelenmesinde, katki paylarina
tazmin htukmedilen personelin, universitenin farkli birimlerinde gorevli
olmakta birlikte rektor tarafindan 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesi
hikmtne gére doner sermayenin bagl oldugu birimde gérevlendirildikleri
anlasildigindan dilekgi iddialarinin kabulii ile 734 sayilt ilamin 2’nci maddesiyle
.......-liraya iliskin olarak verilen tazmin hitkminin KALDIRILMASINA;

Karar verildi.
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