TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI
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1. GIRIS

Devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi ve kamunun
ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin tretilip halka
sunulmasint iceren sistem olarak kamu yo6netimi, hizmetlerin tlke diizeyinde
daha etkili ve daha verimli saglanabilmesi amaciyla merkezi yonetim ve yerel
yonetim olmak tzere ikiye ayrilmustir. Merkezi yOnetim, esas itibariyle
bakanliklar ve bagli kuruluslardan; yerel yonetimler ise il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerden meydana gelmektedir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler, idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup, kurulus ve
gorevleriyle bir butiin teskil etmektedir.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
ortak ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulan, karar organlari yerel halk¢a
secilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve biitcesi olan ve
kendine 6zgli 6rglt yapist ve personeli bulunan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanabilir. Bu nitelikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin
temel unsurlarindan birisini olusturmakta ve sosyolojik etkenlerin yant sira,
Ozellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi artirmak amactyla
hemen her toplumda bu yonetimlere yer verilmektedir.

“Sosyal devlet” fikrinin 6nem kazanmast ile merkezi idare ve mahalli
idareler arasindaki gorev paylasimi yeniden duzenlenmis; merkezi idare
tarafindan yerine getirilen bazi hizmetler belediyelere devredilmis ya da
belediyelerce ytritilen bazt hizmetler merkezi idare tarafindan Gstlenilmistir.
Uygulamada yerel yonetimlerin gérevlerini istenilen dizeyde ifa edememesi
nedeniyle yeniden yapilandirilmalart geregi kaginilmaz olmus ve buna yonelik
arayislar, hemen her tilkenin giindeminde 6nemli bir yer tutmustur.

Yeniden yapilandirma arayislarindaki temel gidi, bu kuruluslarin
cagdas gelismeler 1s1ginda glntn kosullarina uyarlanmasi, halkin talep ve
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beklentilerine duyarlt bir sekilde daha kaliteli, daha hizli, daha verimli ve etkin
hizmet sunmalarinin saglanmasidir. Bu ¢ercevede tlkemizde de benzer
gerekeelerle yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast temel bir ihtiyag
haline gelmis ve uzun yillardir strekli olarak kamu yonetiminde reform
cabalarinin en Onemli unsurlarindan birini  olusturmustur. Bu yondeki
arayislar giderek giiclenmis ve son yillarda yerel yonetimlere iliskin olarak
kapsamli reformlar gerceklestirilmistir.

Bu calismada 6ncelikle gerek yerel hizmetlerin daha etkin bir sekilde
sunulmasi, gerekse taraf oldugumuz uluslararast anlasmalar, Avrupa Birligi
tyelik streci vb. faktérlerden kaynaklanan uluslararasi yukimliliklerimizin
yerine getirilmesi amaciyla yapilan idari dizenlemeler ele alinacak; ardindan
tlkemizdeki yerel yOnetimleri yeniden yapilandirma girisimlerinin somut
adimlart olan 2004 tarihli “Belediye Kanunu” ve “Biyiksehir Belediye
Kanunu” basta olmak tzere, yerel yonetimlere iliskin yeni diizenlemelerin
Oleek, vesayet, katilimcilik, mali kaynak, yetki ve sorumluluk acisindan
getirdikleri yenilikler eski diizenlemelerle karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

2. TARIHSEL SURECTE YEREL YONETIMLERIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI GiRiSIMLERI

Yerel yonetim olgusu, gelismis tlkelerde endistri devriminin ortaya
ctktigr ve modern anlamdaki yerel yonetim orgiitlenmesinin hayata gegirildigi
18 ve 19. yuzyillarda baslamis olup ekonomik ve toplumsal degismeye paralel
bir gelisme izlemistir (Berk, 2003: 49-50).

Ulkemizde ise Avrupa’nin bizden istiin oldugunun kabuliiyle askeri
alanda baslayan yenilesme hareketleri, zamanla yonetsel ve toplumsal alana da
sirayet etmistir. En temel yerel yonetim birimi olan koylerin idari bakimdan
teskilatlandirilmasi, doénemin kendi i¢ dinamikleri geregince olmustur.
Belediyecilik anlayisina gecilmesi ise Kirim savasinin baskentte yarattigi
hareket ve karmasikligt bir diizene koyma istegi (Ortayli, 2007: 306-4306) ve de
Istanbul’'un Avrupa baskentlerine kiyasla kotii durumda oldugu gériisiiniin
yabanci ve azinlik tebaa tarafindan dile getirilmesi sonucunda gerceklesmistir.
1854 yilinda ilk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti kurularak basina
bir Sehremini getirilmistir. 1857 yilinda da azinliklarin yogunlukta bulundugu
Galata-Beyoglu'nda “Altinct Belediye-i Daire” kurulmustur. 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesiyle Fransa modeli esas alinarak il 6zel idareleri
kurulmustur. Bu nizamname ile Osmanl idare sistemi daha kugiik birimlere
ayrilarak eyalet sistemi kaldirlmis yerine vilayet dizeni benimsenmis,
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vilayetler i¢in biri genel digeri mahalli olmak tzere iki yonetim bi¢imi kabul
edilmistir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununda il 6zel
idareleriyle ilgili temel hikiimlere yer verilmistir (Tortop vd., 2006: 128).

Cumbhuriyet dénemine geldigimizde ise kent planlamasi agisindan
Baskent Ankara’nin ve Kurtulus Savast sonucunda yakilip yikilan Anadolu
kentlerinin yeniden imar edilmesi, yeni yonetimin ele almast gereken 6ncelikli
konuydu. 1924 tarihinde 442 sayii Koy Kanununun ¢ikarilmasiyla koylere
tiizel kisilik verilerek koy organlari genis yetkilerle donatlmistir. Dénemin
belediyelerle ilgili ilk yasal dizenlemesi olan 1930 tarih ve 1580 sayilt Belediye
Kanunu ve akabinde ¢ikarilan bir¢ok kanunla (1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu, 2290 sayili Belediyeler Yapt ve Yollar Kanunu, Belediyeler (iller)
Bankast Kurulus Kanunu, Belediye Istimlak Kanunu) kentsel hizmetler
dizenlenmis, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Ayrica 1987 yilinda
ctkarllan 3360 sayilh Kanunla il 6zel idareleriyle ilgili hiikimler yeniden
duzenlenmistir.  1950’lerde  baslayan  kentlesme hareketleri, yerlesim
alanlarinda niifus yogunluguna sebebiyet verince klasik belediyecilik
anlayisinin sorunlarin ¢éztiimiinde yeterli olmadigr goriistinden hareketle 1984
yilinda 3030 sayil: Buytksehir Belediyeleri Kanunu ile anakentlerde iki
kademeli belediyecilik yapisina gecilmistir.

1960l yillarda dinyada ve tlke icerisinde yasanan gelismeler para-
lelinde Turkiye’de iktisadi yapiyr gelistirme ve sanayilesmeyi gerceklestirme
dustincesi devletin hizli bir yap:t degisikligine girismesini gerektirmistir.
Sosyalist sistem ve bu sistemin merkezi planlama fikrinin hakimiyetiyle 1960
sonrast donemde yeniden yapilanma sirecine hiz verilmis bu calismalarin
yurttilmesine katkida bulunmak tzere Devlet Planlama Tegkilati ve Devlet
Personel Dairesi kurulmustur (Yayman, 2008: 210). Merkezi idareyle mahalli
idareler birbirinin ayrilmaz parcast olarak nitelendirildiginde, merkezde
yapilacak bir dizenlemenin yereli de etkileyecegi sonucuna varilabilir.

Planl: dénemle birlikte idari reform girisimleri ad: altnda yerel
yonetimlere yonelik diizenlemeler hiz kazanmistir. Bu doénem  yerli
arastirmacilara yaptirilan proje ve planlarla ayirtedici bir 6zellige sahiptir.

2.1. 1960-1980 Déneminde Yapilan Caligmalar

Planli doénemde, yerel yoOnetimlerin yeniden dizenlenmesini
amaglayan en oOnemli girisim MEHTAP (Merkezi Hiukimet Teskilat
Arastrma Projesi)’dir. Bu arastirmada, “Merkezi kuruluslar ile merkezi
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hiukiimet teskilatinin tagra birimleri ve mahalli idareler arasinda gbrev
dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari ve teskilatlanmasi konulart cok
o6nemli bir inceleme alani teskil etmektedir. Bu konular ayri ayri ele alinip
incelenmelidir” sonucuna ulasimis; mahalli idarelerin yapisal sorunlari ile bu
idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin ayri ayri irdelenmesi gerektigi
hususuna vurgu yapilmustir.

MEHTAP projesiyle “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu” kurulmus ve komisyon arastirmasindaki kararlara uygun olarak
belediyelerin; biiyiik kentler, kentler ve kasabalar olarak orgiitlenmesini
ongormistiir (Okmen, 1999: 139). Bu teskilatlanma yapist icerisinde biiyiik
kentler icin “sehircilik ve bolge plancilig’” ilkesinin, kentler icin “imar
planciligt”, kasabalar igin ise “toplum kalkinmas1” yaklasiminin uygulanmast
onerilmistir (Keles, 2000: 414).

Yerel yonetimlerle ilgili ikinci 6nemli calisma 29 Mayis 1971°de
Bakanlar Kurulu karart ile Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel
yonini ve stratejisini tespit etmekle gorevlendirilen Danisma Kurulunca
hazirlanan Idari Reform Danisma Kurulu Raporudur. Bu calismada 1970
yilina kadar yapilan idari reform c¢alismalarinda cesitli kuruluslarin bu ist
basaracak imkanlara sahip olmadiklari belirtilerek, ¢alismalarin butiininden

sorumlu orgiit bulunmamasinin basartya ulasmayr engelledigi sonucuna
vartlmistir (Yayman, 2008: 244).

1978 yilinin Ocak ayinda “Hizli degisim stirecindeki toplumumuzda
yepyeni bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tika-
nikliklar gidermek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
dizenlemeleri yapmak” amacityla Yerel Yonetim Bakanligt kurulmustur. 1978
yilinda kurulmus olmasina karsilik, bu Bakanhgin, 19707li yillarin basindan
beri yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢éztuimler arayacak bir kurulusa
duyulan ihtiyactan dogmus oldugu gorulir (Keles, 2000: 417; Akin, 1998: 97).

2.2. 1980 Sonrasinda Yapilan Caligmalar

Bu dénemde yapilan en 6nemli ¢alismalardan birisi KAYA (Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi) olmustur. Devlet Planlama Teskilat'nin istegi
lizerine, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek tizere daha 6nce
yapilmis olan ¢alismalarin uygulamaya ne 6l¢tide yansidigini arastirmak, eksik
yonlerini ve sikintilarini ortaya koymak, sorunlarini belirlemek ve alinmast
gereken Onlemleri acikliga kavusturmak, Avrupa Toplulugu’na bu yoénden
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uyum saglamaya yarayacak hazirliklari yapmak iizere, TODAIE 1989°da
KAYA Projesine baslamis, 1991°de tamamlayarak yayinlamistir. Raporda yerel
yonetimlerin i¢inde bulundugu sorunlar siralanmis ve daha sonra yapilmast
gereken degisikliklerle ilgili 6nlemlere yer verilmistir (TODAIE, 1991: 3).

KAYA Raporunda, genel nitelikteki Onerilerle birlikte, il yerel
yonetimleri, ilce yerel yonetimleri, kdy yerel yonetimleri ve belediyelerle ilgili
ayrintil  6neriler  sunulmugtur. Bu  Oneriler, temel ilkelerden gorev
bélusimiine, kurulustan personele kadar genis bir cerceve olusturmustur.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluklart yeniden belirleyen Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarist
(KYTK veya TBMM'de degistirilen ad1 ile Kamu Yénetiminin Temel Tlkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasit Hakkinda Kanun), 3 Kasim 2003'de kamuoyuna
actklanmugtir. Kamu Reformu Tasarisi, genelde Bagbakanlik basta olmak
tzere diger bakanlik, kurum ve kuruluslarin hazirladigi kanun tasarilari, 6zelde
ise Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Yerel Yénetimler ve Kamu Personel
Rejimi Kanun tasarilarindan olusmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisi, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki yetki, gbrev, sorumluluk ve kaynak paylasimini yeniden
yapilandirmak; katilimeci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgurliklerini
esas alan bir kamu yonetimi olusturmada; kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in merkezin ve yerelin rollerini yeniden
belirlemek: kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslari diizenlemek (md 1)
gibi cerceve yasa 6zelligi tasimaktadir (Basbakanlik, 2004). Bu tasartyla mer-
kezi yonetim arttk hizmetlerin gérilmesinde ikincil konuma diismekte, daha
cok yerel yonetimlere esgiidimi saglayan, hizmetlerin hukuka, ulusal politika
ve standartlara uygunlugunu denetleyen bir konuma getirilmektedir (md 6-7).

Kamuoyunda ¢okea tartisiimis olan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
cesitli kesimlerce farklt yorumlanmistir. Bu noktada hukuki, akademik, siyasi,
biirokratik zeminlerde ¢ok cesitli gériis ve elestiriler ortaya ¢ikmustir. Ornegin
bunlardan biri, “Ttrkiye’nin boyle bir doniisimi kaldiracak olgunluga sahip
olmadigr” yonundeki gorustir. Bir digeri, “Yapilan duzenlemelerin tniter
devlet aleyhine hiktmler icerdigi” seklindeki gorustiir. Bu tartisma atmos-
ferinde ilgili dizenleme yururlige girememisse de, yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmasina yonelik hukuki diizenlemeler uygulamaya konulabilmistir.

2004 yili icerisinde “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, “Il Ozel Idaresi
Kanunu”, ”Belediye Kanunu” TBMM tarafindan kabul edilmistir. “Biyiik-

b
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sehir Belediye Kanunu” Cumbhurbaskani tarafindan onaylanarak yirirlige
girmistir. “Il Ozel Idaresi Kanunu” cesitli maddelerinin tekrar gériisiilmesi
icin TBMM’ye iade edilmis, yasa TBMM Genel Kurulu'nda yeniden
goristlmis ve bazt degisiklikler yapilarak 22 Subat 2005’te TBMM tarafindan
kabul edilmistir. 5302 sayilh s6z konusu yasa, Cumhurbaskan: tarafindan
onaylandiktan sonra 4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir. 5272 sayii “Belediye Kanunu”, Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil bakimindan TBMM I¢ Tizik hikimlerine uyulmadig
gerekeesiyle iptal edilmistir. Iptal kararinin doguracagt yasal boslugun
doldurulmast igin yasama organina 6 ay sire taninmistir. TBMM, 6 aylik stire
dolmadan 3 Temmuz 2005 tarihinde Belediye Kanununu yeniden gériismiis
ve kabul etmistir.

3. YEREL YONETIM YASALARINDA = YAPILAN
DEGISIKLIKLER
3.1. Olgek Acisindan Getirilen Yenilikler

1580 sayih Kanun yeni belediye kurulabilmesi icin 2000 niifus sarti
ongorirken 2005 tarihli 5393 sayih Belediye Kanunu bu sayiyr 5000%e
ctkarmistir. Bu hitkimle nifusu 2000’in altindaki belediyeler kapatiliyor ve
nifusu 5000’in altinda belediye kurulmasit yasaklantyor. Bu suretle
belediyelerde belirli bir 6lgek buyiikligh saglanmak istenmektedir. Ayrica
belediyelerin Icisleri Bakanlig’'nin 6nerisi tizerine miisterek kararname ile
kurulabilmesi hikmt getirilmistir.

Yeni kurulacak bir belediyenin bir bagka belediyenin meskun
sahalarina 5.000 metreden daha yakin olamayacagt hitkiim altina alinarak i¢ ice
girmis, adeta cadde ve sokaklarin birbirinden ayirdigt belediyelerin varligina
son verilmektedir. Bu uygulama, vatandaslarin hizmet talep edecegi belediye
veya aksayan hizmetlerin hesabini soracag yetkilileri dogrudan tanimasina;
belediye hizmetlerinin etkili, verimli ve ekonomik olarak, koordinasyon
igerisinde yuritilmesine imkan saglayacaktir. Ayrica, igme ve kullanma suyu
havzalariyla sit ve diger koruma alanlarinda belediye kurulmast yasaklanmak
suretiyle bu alanlarin daha etkin bir sekilde korunmasi amaclanmaktadir.
(Belediye Yasast 4. Madde gerekcesi) Buradan da anlasilacagi tizere yeni
dizenleme ile kiiciik yerlesim yerleri istenmemekte, aksine buytk yerlesim
yerleri 6zendirilmektedir.
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Ulkemizde belediye kurulurken daima niifus 6lgiitii esas alinmustir.
Koyler birbirinin merkezine en en ¢cok 5 km. mesafede ise birleserek belediye
olusturabilitler. Belediye kurulabilmesi i¢in ya kéy ihtiyar meclisi karart ya da
o yorede yasayan se¢menlerin %51’inin mulki idare amirligine bagvurmasi
gerekir (md. 4). Bu sayede daginik bulunan yerlesimler toparlanacaktr.

Biytiksehirler acisindan bakildiginda ise 3030 sayili Kanun, bir yerde
buytksehir belediyesi kurulabilmesi igin, herhangi bir nifus sart1
ongormemektedir. Ancak 5216 sayih Kanunla “Belediye sinurlart icindeki ve
bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore toplam ntfusu 750.000°den fazla il belediyeleri, fiziki yerlesim
durumlart ve ckonomik gelismislik duzeyleri dikkate alinarak, kanunla
buytksehir belediyesine dontisturilir” hikmi getirilmistir. Bu hikiim ile
arttk buytksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in 6n kosullar getirilmis ve siyasi
nedenlerle buytiksehir belediyesi kurulmasi zorlastirilmustir.

3.2. Vesayet Acisindan Getirilen Yenilikler

Yerel yonetimler mahalli nitelikteki ihtiyaglart yerine getirmek
amactyla olusturulmus 6zerk kuruluslardir. Yerel yonetimler icin idati ve mali
ozerklikten bahsedilir. Hem 5393 sayili Kanun hem de 5216 sayili Kanunda
idari ve mali 6zerklik ilk olarak yasal hiikme baglanmistir. Yerel yonetimlerin
karar alma konusunda o6zerklikleri kesindir; ancak wuygulamada tam
Ozerklikten bahsedilemez. Cinkid alinan kararlarin bazilart milki onay
gerektirir. Bir diger 6zerklik de mali 6zerkliktir. Ancak uygulamada mali
acidan da 6zerk degillerdir. Yerel yonetimler biitgelerini kendileri yapmalarina
karsin, biitcenin kesinlesmesi i¢in mulki idare amirinin onayi sarttir.

Diinyanin cogu tilkesinde Merkezi Idarenin Yerel yonetimler tizerinde
denetleme yetkisi vardir. Bu yetkiye en genel tanimuyla idari vesayet yetkisi
denir. Kapsami tlkeden tlkeye degismekle birlikte tlkemizde merkezi idare,
mahalli idarelerin kararlarini onaylamak, ertelemek ya da veto etme hakkina
sahiptir.

1982 Anayasasinin  127. maddesinde idari vesayetin  kapsami
dizenlenmistir. Buna gore: “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bitinligh ilkesine uygun sekilde yuratilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarartnin korunmast ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”
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Kural olarak, belediye meclisi kararlari tizerinde idari vesayet yoktur.
5272 sayilt Kanun, belediye meclisi kararlarina yonelik olan ve milki idare
amirlerine taninmis bulunan onay sistemine son vererek yeni bir yontem
benimsemis, 5393 sayili Kanun da bu yontemi devam ettirmistir (Odyakmaz
vd., 20006: 628).

5393 sayih Kanun, mulki idare amirinin idari yargtya basvuru stresi
olan 10 giinlik streyi kaldirmistir. Ayrica, belediye meclis kararlarinin onay
icin milki idare amirine génderilmesi hiikmiini de kaldirmistir. Arttk milki
idare amirleri alinan kararlarin gonderildigi, kesinlesen meclis kararlarinin yedi
gun icerisinde halka duyuruldugu bilgi verme makamina doéntsmustir
(Tortop vd., 2006: 161). Bu Avrupa Birligi’'ne uyum strecinde ¢ok etkili ve
onemli bir uygulamadir. Ciinkii Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartt
(AYYOS)nin 6ngérdiigii yerel 6zerklik ve yerel demokrasi ilkelerinin bir
geregi olarak atanmuslar, secilmisler karsisinda geri plana ¢ekilmistir.

5216 sayili Kanunda biitce de dahil olmak tizere, biytksehir belediye-
si islemlerinin vali tarafindan onaylanmasi uygulamasina son verilmistir. 3030
sayih Kanunun 73. maddesinde buytksehir belediye meclisi ve buytiksehir
belediye enciimeni kararlarina karsi ilgililere valiye miuracaatla itiraz hakki
taninmis ve valinin bu konuda verecegi karar kesin olarak kabul edilmisti.
5216 saytlh Kanun buytksehir belediye meclisi ve buytksehir belediye
encimeni kararlarina karst ilgililerin valiye itiraz yetkisini 6ngérmeyerek,
valinin, buytksehir belediyesi karar organlarinin islemleri tzerindeki denetim
yetkisini hukukilik denetimi ile sinirlandirmakta; biytiksehir belediyelerinin
secimle gelen karar ve yliriitme organlarinin gorevlerine ancak yargr karartyla
son verilecegini hitkme baglamaktadir (Torlak ve Sezer, 2005: 103).

llave olarak yeni Kanun, 1580 sayth Kanunun aksine, yazismalarin
milki idare amirleri araciligtyla degil, dogrudan belediyeler tarafindan yurttil-
mesini 6ngérmustir. Boylece 5216 sayii Kanunla biyiiksehir belediyeleri
tzerindeki idari vesayetin hafifletildigi ifade edilebilir.

3.3. Katilimcilik Agisindan Getirilen Yenilikler

Demokrasinin tam anlamiyla saglanabilmesi, yerel yonetim kanallarinin
ve yerel inisiyatiflerin toplum yararina harekete gecirilmesi ile mumkindir.
Mahalli idareler, yerel toplumlarin kendilerini en yakindan ilgilendiren isleri
hakkinda karar aldiklari bir 6rglitlenme bigimidir. Vatandaglar demokratik
ilkelere ve davraniglara aligkanligt yerel yonetimlerde kazanirlar (Tortop vd.,
2006: 65). Mahalli idareler, halkin katitlimini saglamada merkezi idareye gore
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cok daha fazla imkan ve yeteneklere sahiptir ve boylece tiim sistemin yonetim
kapasitesini de g¢lendirmektedir.

Katilma iliskin yeniliklerle ilgili duzenlemelerin basinda, belediye
meclislerine ve ihtisas komisyonlarina katilma ve gorus bildirilmesine iliskin
dizenlemeler bulunmaktadir. Belediye meclisi kararlarinin uygun yollarla
halka duyurulmast ve de belediyenin destegi ile toplanacak kent konseylerinin
sayesinde herkesin  gOrtsiinii  agiklama  imkant  buldugu  platform
olusturulacaktir. Konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirileceginin 6ngorilmesi belediye yonetimine katilmanin baska bir
boyutunu olusturacaktir.

1580 sayili yasada yer alan “her Turk ntfus kutiigine yerli olarak
yazildigi beldenin hemgehrisidir” tanimi 5393 sayili yeni kanunda ‘“herkes
tkamet ettigi beldenin hemgehrisidir” olarak degistirilerek niifus kittugiine
kayitli olunan yer degil ikamet edilen yer hemsgehri tanimi igin temel kriter
olarak belirlenmistir  (Oner, 2005: 70). Yapilan yeni diizenlemeyle
hemsehrilerin =~ belediye  kararlarina  katidmalart  ve  hizmetlerden
yararlanmalarina iliskin yeni esaslar benimsenmistir.

Meclisin  ¢alisma doénemi, stresi ve toplantt yerlerine iliskin
degisiklikler de yapilmustir. 1580 sayili kanunda 6ngorilen ve yilda tg¢ defa
yapilan olagan ve belirli sartlarin gerceklesmesiyle yapilacak olagantstii
toplantt sistemi yerine, meclisin her ayin ilk haftasi olagan olarak toplanmasi
ongorilmektedir. Belediye meclisinin toplantt ve kararlarinin aleni oldugu,
kararlarin halka duyurulacagt 6ngorilmustir. Yonetimde aciklik ilkesinin bir
geredi olarak 1580 sayili Kanunda var olan "Gizli toplantt" kavrami yerine,
"Kapali toplanti" kavrami getirilerek bu toplantilarin baskanin veya tyelerden
herhangi birinin gerekgeli teklifi tzerine, toplantiya katlanlarin tgte iki
cogunlugunun karartyla yapilabilecegi 6ngérilmektedir (Belediye yasast 20.
madde gerekgesi).

Ayrica, nifusu 10.000'in Gzerindeki belediyelerde bir 6nceki yil gelir
ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak tzere meclislerin
olusturacagl denetim komisyonu sayesinde belediyelerde oto kontrol sistemi
olusturulmak istenmistir. Belediye  meclisleri, denetim  komisyonu
olusturmanin yant sira belediyeyi; faaliyet raporunu degerlendirme, soru, genel
gorisme ve gensoru araciligiyla denetleyebilecek ve belediyenin yurittigi is
ve islemler konusunda bilgi edinebilecektir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70 93



Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi

Belediye yasasinin 21. maddesinde “Gundem” baslg: altinda getirilen
“belediye meclis giindeminin, belediye baskan: tarafindan belirlenmesi ve
meclis dyelerine en az U¢ giin 6nceden bildirilmesi ve halka da ¢esitli yollarla
durulmast” htikmi ile meclis tUyelerinin ve halkin gérismelere hazirlikli olarak
katlmalarina imkan verilmektedir. Ayrica belediye meclis tyelerinin de
gindemin belirlenmesi konusunda s6z sahibi olmalart saglanarak katilimet bir
yontem Ongorilmekte ve baskan disindaki dyelere de halkin dilek ve
sikayetlerini meclis gindemine getirme imkant taninmaktadir.

Belediye mevzuatimiza yeni giren dizenleme neticesinde, yerel
hizmetlere halkin  katlimini saglama adina ihtisas komisyonlarinin
olusumunda uzman kisilerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin katiliminin yollart
acilmistir. Stratejik plan hazirlanmasi sirecinde; varsa Universiteler, meslek
odalari, ilgili sivil toplum kuruluglarinin gérislerinin alinmasina yer verilerek
yerel katihima iliskin 6nemli bir yenilik getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu belediye yOnetiminin, kentin sosyal
sermayesi-insan kaynagindan yararlanabilmesi i¢in (Toprak, 2006: 119) Kent
Konseyi hakkinda su dizenlemeyi icermektedir: Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, sturdurtlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yurttilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
gorisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir
(madde 706).

Buytksehir belediye meclisi de diger belediyelerde oldugu gibi, her ay
toplanmaktadir. Toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulmalidir. Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tyelerin buytksehir belediye meclisindeki tye sayisinin meclis diye tam
sayisina oranlanmast suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢cevre ve
saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kultiir, genclik ve spor
komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmast zorunludur (md. 15).
Belediyeler gerekli gérdiikleri konularda komisyon kurabilitler.

94 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 70



Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi

Ihtisas komisyonlarinin olusturulmast klasik belediyelerde niifus
kriterine bagliyken, buytksehir belediyeleri i¢in zorunlu tutulmustur.

3.4. Mali Kaynak Ag¢isindan Getirilen Yenilikler

Merkezi idare, Ulkenin genel nitelikteki ihtiyaglarini diizenlemekte
olup, bunlar da genel kamu hizmetleri olarak tanimlanmaktadir. Bir tlkenin
hukuk dizeninin, siyasal yapisinin tanidigt ve sinirlandirdigi alan icinde Yerel
Yonetimlere taninmis olan yoresel kamu hizmetleri de vardir. Bir kisim ortak
ihtiyaglarin temini gorevi Yerel Yonetimlere verildigine gore, bu gorevin
yerine getirilebilmesine imkan verecek gelir kaynaklarinin da onlara
saglanmasi gereklidir (Bulbil, 2006: 21).

Yasalarda yerel yonetimlere fazla gbrev ve hizmet yiklenirken ayni
derecede kaynak tahsis edilmemis olmast kaynaklarin ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmasint engellemekte ve de hizmetlerin etkin olarak ifa
edilmesini zorlastirmaktadir. Belediyelerin gelirlerini birka¢ kategori altinda
toplanabilir. Bunlar; 6z kaynaklar (vergiler, harglar, katilma paylarr); devlet
gelirlerinden alinan paylar, devlet yardimu, diger gelir ve bor¢lanmadir.

Belediyelerin genel biitge gelirleri tahsilat toplami tizerinden aldiklart
%9,25 oranindaki pay ile emlak vergisi gelirleri belediyenin en 6nemli gelir
kaynagidir. Devlet gelirlerindeki her yil 6nemli Ol¢tilerdeki artis belediye
idarelerine de yansiyacags icin belediyelere verilecek payin miktart da mutlak
rakamlarla artmistir (Odyakmaz vd., 2006: 640).

5272 (2004 yilinda cikartip altt ay yurirlikte kalan kanun) sayili
Kanun yirirliige girmeden 6nce uygulamalarda belediyeler tarafindan tahsil
edilen emlak vergisinin % 151 6zel idare payt olarak ayrilmaktayds.
Biytiksehir belediyesi varsa emlak vergisi gelirlerinin % 50’si buytksehir pay1
olarak ayrilmaktaydi. Buytksehir belediyelerinin oldugu yerlerde biyiik sehir
belediyesi pay1 ayrildiktan sonra belediyeye kalan tutardan % 15 il 6zel idaresi
pay1 ayirip daha sonra % 20 buyiiksehir belediyelerine pay verilmistir. 2004
tarihinden itibaren emlak vergisinden belediyelere ve il 6zel idarelerine pay
verme usultl kaldirdmustir (Balbal, 2006: 179 ).

15 Temmuz 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5779 sayilt 1l
Ozel 1darelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun genel butceden yerel yonetimlere aktarilacak
kaynaklari dizenlemistir. Biytliksehir belediyesinin kurulu bulundugu ildeki
toplam vergi hasilatinin % 4,1'1 biytksehir belediyelerine gelmekteyken, bu
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Kanun buyiksehir belediyesinin = gelirlerini  artirmakta, bunu % 5S'e
ctkarmaktadir. Aynt sekilde, bu % 5'in dagilimina iliskin olarak, buytksehir
belediyeleri arasindaki adaletsizligi giderici diizenleme yapilmustir. Daha
6nceki uygulamada o ilde toplanan vergilerin % 40" dogrudan o buytksehir
belediyesine, % 60'1 havuza gitmekteyken, yeni diizenlemeyle bu oranlar % 75
ve % 25 olarak tanzim edilmistir. Yani, biiyiksehir belediyesinin kurulu
bulundugu ildeki toplanan vergi hasilatinin % 75'f dogrudan dogruya o il
buyiiksehir belediyesine, % 251 havuza gidecektit. Ayrica Genel biitce
gelirlerinden il 6zel idarelerine ayrilan yizde 1,15'lik payin yuzde 50'lik kismi
illerin nifusuna, yizde 10'luk kismu illerin yizol¢imine, ylizde 10Tuk kismi
illerin kdy sayisina, yiizde 15'lik kismi illerin kirsal alan ntfusuna, yiizde 15'lik
kismi illerin gelismislik endeksine gore, belediye paylarinin ytuzde 80'lik kismi
belediyelerin niifusuna ve yiizde 20'lik kismi gelismislik endeksine gére Iller
Bankasi tarafindan belediyelere dagitilacaktir.

3.5. Yetki ve Sorumluluk Acisindan Getirilen Yenilikler

Belediyeler, sehir halkinin  yerel nitelikli, ortak ihtiyaclarin
karsilamakla gorevli kamu tiizel kisilikleridir. Yerel dizeydeki hizmetler en
etkili, en rasyonel ve de en hizli sekilde yereldeki yonetim tarafindan
gorilebilir. Bu nedenledir ki “hizmette halka yakinlik” anlamindaki
“Subsidiarity”  ilkesi, AYYOSYin kabul edilmesiyle mevzuatimiza da
yerlesmistir. Boylece mahalli misterek nitelikteki her tirlti gérev ve hizmetin
belediyelerce yapilmasi esast benimsenmistir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri 5393 sayilt yasa ile tek tek sayilmis,
hizmet alanlar1 ve gorev gruplart da ayrintili olarak belirtilmigtir. 5216 sayilt
Buytksehir Belediyesi Kanunu’nda da bu nitelikte dizenlemelere yer
verilmistir. Bu Kanunun 7. maddesinde biyiiksehir belediyesinin gorevi
ayrintilt olarak belitlenmis ve Belediye Kanunu’nda belediyelere verilen
gorevlerin neredeyse tamami buyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buytiksehir
kapsaminda olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayili Kanuna tabi olarak
gorev yapmakta; 16 Buyiksehir belediyesi ile biytiksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri ise hem 5216 sayii Kanun hem de 5393 sayili kanuna gore goérev
ifa etmekteditler (Kaya, 2008).

Yeni kanunlarla AYYOS%in 6ngordigi yerel yonetim anlayisina
uygun olarak yeni yetki ve yikimlulikler de getirilmistir. Bunlar:

= Kent Bilgi Sistemi ve Cografi Bilgi Sisteminin olusturulmasi,
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®* Sehir i¢i Trafiginin diizenlenmesi,

" Biytksehir Belediyesi ile niifusu 50.0001 gegen belediyelerin
kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agmast,

* Gida bankacihiginin kurulmasi,

» Gerektiginde, Ogrencilere, amatér spor kuliplerine malzeme
verilmesi ve gerekli destegin saglanmasi, her tirlt amat6ér spor karsilasmalart
dizenlenmesi, yurt ici ve yurt dist musabakalarda tstiin basart gésteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi karartyla 6dil verilebilmest,

" Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir.

» Okul 6ncesi egitim kurumlart agabilir (Anayasaya aykiri oldugu icin
iptal edilmistir).

» Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirast belediyenin mali
durumu ve ivediligine baglt olarak belirlenir.

" Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda Ozirld, yasl, diskin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

" Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye stnirlarin
kapsar.

" Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotirilebilir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belediyelerin gérev

ve yetkileri yerine getirirken faydalanacaklart ayricaliklar ayrintili olarak
sayllmustir:

® [syerlerinin ruhsatlandiriimasindaki yetki alaninin genisletilmesi,
= Schir ici trafikte tek yetkili olmast

" Turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatrimlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt
yapt calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya tUcretsiz
olarak yapabilmesi veya yaptirabilmesi, bunun karsihginda yapilan tesislere
ortak olabilmesi; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70 97



Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi

Icisleri Bakanliginin onayz ile ticretsiz veya dustk bir bedelle amact disinda
kullanilmamak kaydryla arsa tahsis edebilmesi,

® Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karst sug
islemis sayilmast. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
htukiimlerinin belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanacak olmast.

5216 sayih kanunla; buyiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklari yeniden dizenlenmistir. Yeni gorev ve yetkileri:

® Nazim imar planlarinin yirirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde
uygulama imar plani ve parselasyon yapmak, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
yerine bu planlart yapmak veya yaptirmak,

» Kanunlarla biyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerle
ilgili her ttrlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

= Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

= Saglik, egitim ve kiltir hizmetleri igin binalar yapmak ve bu
hizmetlerle ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin binalarini onarmak ve
malzeme destegi saglamak,

» Kltir ve tabiat varliklarini korumak, bakim ve onarimini yapmak,
onarmmi mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden yapmak,

= Merkezi 1sitma sistemleri kurmak.
Ayrica,

® Biytiksehir belediyelerine ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi verilmistir. Boylece biyiiksehir dahilinde
imar butinliiginin saglanmasi amaglanmustir.

® Biytiksehir belediye baskanlarina ntfusa gore 5 ila 10 arasinda
danisman gorevlendirme imkani getirilmistir. Boylece bagkanlarin nitelikli bir
karargah olusturmasina zemin hazirlanmustir.

® Biytiksehir belediyesinin  sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu
sirketlere, biyiiksehir belediyesinin kendisine ait biife, otopark ve cay
bahgelerinin isletmesini ihale mevzuatina tabi olmadan devretme imkani
saglanmigtir.

® Biyiiksehir dahilindeki belediyeler arasinda ihtilaf  ¢itkmasi
durumunda buyiiksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici karar
almasina imkan taninmistir.
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* Buytksehirlerde ntfusa gore belli bir kilometre ¢apinda bulunan ilge
ve beldeler biytiksehire dahil edilmis bu yaricap dahilinde kalan orman
koyleri disindaki  koyler mahalleye dontsturtlerek ilgili - belediyelere
baglanmustir. 5390 sayili ayri bir kanunla micavir alana dahil olan orman
koylerinde yasayan ntfusa tekabtl eden genel biitce vergi gelitleri paylarinin
buytiksehirlere aktarilmasina imkan verilmistir.

4. SONUGC

Yerel yonetimlerde reformun gerekliligi bugtine kadar c¢ok farkl
Olgekler temel alinarak tartisgtlmistir. Bu tartismalar dogrultusunda ‘reform’
olarak nitelendirilen ¢alismalar yapilmustir. Fakat yerel yonetimlerle iliskili
yapilmast planlanan diizenlemeler ¢esitli nedenlerle (siyasi kaygilar, ekonomik
yetersizlikler, yoOneticilerin = tutumu, sorun alanlarina  yonelik  ¢6zim
onerilerinin zayif olmast vb.) uygulama alani bulmaya muktedir olamamustir.

Ancak son yillarda, basta AB miuktesebatina uyum saglama ¢abalart
olmak tzere cesitli etkenlerle hiz kazanan reform streci, birtakim Snemli
yasal dizenlemelerle somutlastirilmistir. Bu diizenlemelerden 5393 sayilt
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’ndan yerel
yoneticilerin ve toplumun beklentileri ¢ok fazladir. Bu beklentilerin baginda
ise yerel yoneticilerin siklikla dile getirdikleri mali kaynaklarin arttirilmast
hususu yer almaktadir.

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik, bu idarelerin
gorevlerini yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip kilinmasi ile
saglanabilir. Genel egilim, yerel yonetimlerin kendi 6z sorumluluk alanlarinda
etkin, verimli ve 6zerk kuruluslar haline getirilmesi yonundedir. Gerek 1961
Anayasast’'nda gerekse 1982 Anayasasr’nda “Yerel yonetimlere gorevleriyle
orantili gelir kaynagi saglanir” hitkmiintin yer almasina ragmen giiniimiize dek
alinan mesafe, istenilenin gerceklestirilemedigi ya da geregince yerine
getirilemedigi sonucunu dogurmaktadir.

Turkiye’nin idari ve mali sistem bakimindan geleneksel merkeziyetci
sisteme sahip olmasi, yetkilerin buytk oranda merkezde toplanmasinda
kendini gostermektedir. Merkezi idare, mali kaynaklari elinde toplamakta ve
bunlari yerel yonetimleri etkilemede bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Siyasetin
finansmant konusu da tam olarak burada kendini géstermektedir. Bu durum
tlkemizde oOzellikle de modern yerel yonetim anlayisinin gelismesi agisindan
sakincalt sonuglar doguracagindan, bu konunun ¢6ziime kavusturulmasi
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onem arz etmektedir. Yapilanma siirecinde 2004 yili itibariyle ele alinan yerel
yonetim gelirlerine iliskin dizenlemelerinden sadece “Pay Kanunu” 2008 yilt
itibariyle ~cikartilabilmistir. Ilave olarak yerel yonetimlere iliskin  mali
dizenlemeler, cesitli yasalarda daginik olarak yer almaktadir. Bunlarin
timunutn bir yasada toparlanmast daha yararl olacaktir.

Merkeziyetciligin diger gérinimi ise idari vesayet kapsaminda zuhur
etmektedir. Yerel yonetimlerin denetlenmesi elbette gereklidir. Fakat 6nemli
olan bu denetimin kapsami ve yontemidir. Turkiye’de idari vesayet yetkisi cok
genistir. Yerel YoOnetimler degisen kosul ve hizmet onceliklerine ayak
uydurabilmek icin daha fazla yetkiye sahip olmalidir. Bu agidan, idari vesayet
kapsaminin daraltilmasi; vesayet yetkisinin konusu, icerigi ve bi¢iminin
yasalarla kesin olarak belirtilmesi bu yetkinin keyfilige doéniismesini
engelleyebilir. Ayrica “siyasi olgunluga” sahip olmamakla itham edilen yerel
yonetim baskan ve organlarinin séz konusu hizmetlerle ilgili gesitli egitim
sureglerinden gecirilmesi ve de yerel halka bu organlari denetleme bilincinin
kazandirilmast, gerekli yetkinlige sahip olmalarinda yardimei olunabilir.

Turkiye'nin 1998 yilinda imzaladigt Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'nin 4. maddesinin 4. paragrafinin kabuliiyle idari vesayet alant
biraz da olsa daralulmistir. Kabul edilen anlasma maddesi hem 5393 sayilt
Belediye Kanununda hem de 5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanununda
yerini almistir.

Tiurkiye’de yeni belediyelerin ya da buyiksehir belediyelerinin
kurulmast 6zellikle se¢im Oncesi partilere 6nemli oy kaynagt olmast
bakimindan siyasal amacli olarak ¢ok sik kullanilabilmekteydi. Buna mukabil
bir yerlesim biriminde temel kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
belirli bir niifus yogunlugu sarttir. Belediye Kanunu ile getirilen niifus 6lgegi
22 Mart 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5747 sayii “Biyiiksehir
Belediyesi Stnirlart Icerisinde Tlce Kurulmast Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:t Hakkinda Kanunun” c¢ikmastyla hayata gecirilme firsatt bulacaktir.
Yerel yonetimler de ongorilen niifus Olceginin biyitilmesi, hizmetlerin
etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yurttilmesini saglayacak ayrica daginik
yerlesmelerin toparlanmast sayesinde kaynak israfinin 6nlenmesine katki
saglayacaktir.

Siyasal katilmanin belli bir bi¢imi ve dizeyi yoktur. Anayasal bir hak
olarak yurttaslara verilen yerel secimlerde oy kullanmak, yerel meclislerde
alinan kararlara katilmak, yapilan icraatlart izlemek, denetlemek, gerektiginde
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dilek¢e hakkini kullanmak gibi uygulamalar da siyasal katilmay: ifade eder. Bu
konuda yapilan calismalarda meclis toplantilart agisindan getirilen giindem
maddesini belitleme zorunlulugu ve giindemin bir ay 6nceden ilan edilmesi,
yerel meclislerde alinan kararlarin askiya asilmasi, ayrica toplantilarin halka
actk olmast gibi diizenlemeler, “katimalr yonetins’ anlayisinin yerlestirilmeye
calistldigint  gostermektedir.  Yasalarda ilk  kez kent konseylerinin
dizenlenmesi, ihtisas komisyonlarinin  olusturulmasi, — stratejik  plan
hazirlanmasi yapilacak diizenlemeler de o yore de s6z sahibi olan sivil toplum
Orgitlerinin, meslek odalarinin, kanaat Ondetlerinin, Universitelerin
gortslerinin - dikkate alinmast her duzeyde halkin Onerilerinden istifade
edilmek istendigini ortaya koymaktadir. Uygulamaya baktigimizda halk
katilim1 hentiz istenilen diizeyde degildir. Nitekim kararin alinmast stirecinden
cok uygulanmast sirecinde akla gelen halkin bir anda katiimer kultirt
icsellestirmesi, gerekli bilin¢lendirme c¢alismalari  yapilmaksizin  ¢ok da
mumkin gérinmemektedir.

Yapilan dizenlemeler yenilik olarak nitelendirilen hukimler
getirmistir; ancak mahalli idare olarak belediyeleri esas almustir. 1924 yilinda
ctkarilan 442 sayilli K6y Kanunu mevcudiyetini hala korumaktadir. Cikarildigt
donemde ¢ok buytk yenilikler getirmis olsa da aradan gecen siire zarfinda
degisen kosullarin gerisinde kalmistir. Bu sebeple koylerle ilgili bir
dizenlemenin de daha fazla geciktirilmeden ¢ikarilmasi gereklidir.

Getirilen duizenlemeler diinyadaki ¢agdas, modern yerel yonetimler
anlayisina Turkiye’nin de katilmak istemesi agisindan onemli adimlardir.
Ulkemizde anlagildiginin aksine “reform” kelimesi bir siireci ifade etmektedir.
Yoénetimin yeniden yapilandirilmasi birkag diizenlemeyle bir anda olabilecek
bir husus degildir. Ozellikle Tirkiye’de reformlarin “bitmeyen  senfoni”
(Yalgindag, 1993: 69) olarak algilandigr distintldiginde, yapilan dizenleme-
lerin bagar1 diizeyi halkin devamli surette bilgilendirilmesi, yasal hiiktimlerin
geregince uygulanmasi, toplumsal konjonktiire ve ihtiyaglara gore devamli
dinamik tutulmasi nispetinde olacaktir.
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