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1. GIRIS

Insanlarin  bir arada yasama zorunlulugu, bu zorunluluktan
kaynaklanan ortak ihtiyaclarin devlet tarafindan karsilanmast gerekliligini
ortaya ¢tkarmaktadir. Devlet ise; glinlimiizde hem miktar hem de ¢esitlilik
olarak artan bu harcamalari karsilayabilmek i¢in kaynaga ihtiya¢ duymaktadur.

Devletin harcamalarini gerceklestirebilmek icin basvurabilecegi en
onemli gelir kaynagt vergilerdir. Bu nedenle iyi bir vergi sistemi devletler igin
hayati 6neme sahip bir konudur. Ancak, yapilan arastirmalar 6zellikle gelismis
tlkeler disindaki tlkelerde vergilendirilmesi gereken bazi unsurlarin
vergilendirilemedigini ortaya koymaktadir.

Vergi dist piyasa ckonomisi; devletin gelir kaybina, istatistiksel
rakamlarin gercegi yansitamamast dolayisiyla hedeflenen politikalarin hatali
belirlenmesine ve benzeri bircok olumsuzluga neden olmaktadir.

Bu calismada “vergi dist piyasa ekonomisi’nin tanimi, kapsami,
etkileri incelendikten sonra ulkemizde “kayit dist piyasa ekonomisi’nin
boyutu, OECD tlkeleri ile kiyaslamalt olarak irdelenecek ve sonucta vergi dist
piyasa ekonomisini azaltmaya yonelik 6neriler getirilecektir.

2. VERGI DISI PiYASA EKONOMISININ TANIMI VE
KAPSAMI

Her ne kadar, kayit dist ekonominin 1970'lerin sonunda yayimlanan ve
yayimlandiginda 6nemli etkiler birakan birka¢ makale ile hizla gindeme
geldigi soylense de, konuya iliskin ilk ekonomik arastirmalar 1940t yillarin
baslarina rastlamaktadir. Ancak asid bilimsel ilgiyi, Gutmann'mn 1977'de
yayinlanan makalesi ile cekmeye baslamistir. Bu nedenle 1980’lere kadar kayit
dist ekonomi uluslararasi bir olgu olarak kabul edilmemistir. Kayit dist
ckonomiye iliskin ilk uluslararasi konferans 1983'te Almanya’nin Bielefeld
eyaletinde yapimustir. Tanimsal sorunlar hakkinda genel ilkelere varmak,
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konferansin temel amaglarindan biri olmasina ragmen, katithmcilar bir
konsenstise varamamis ve ¢ok farkli tanimlamalar kullanilmistir (Cetintas ve
Vergil, 2003).

Piyasa ekonomisinde verginin konusunu olusturan iktisadi faaliyet ve
islemlerden devletin her zaman vergi alabilmesi mimkiin olamamaktadir.
Kimi zaman, vergiye tabi iktisadi faaliyetlerden elde edilen gelir, vergi
idaresinin tamamen bilgisi disinda kalmakta, bazen de elde edilen gelirin
sadece beyan edilen bir kismt vergilendirilebilmektedir. Ayni sekilde verginin
konusunu olusturan servetten (tasinir ve tasinmaz mdulkiyet vs.), bu servetin
kiraya verilmesi dolayisiyla elde edilen gelirden (irat), servetin karsilikli ya da
karsiliksiz transferinden ya da servetin belirli bir zaman diliminde deger
kazanmasindan elde edilen kazang¢tan her zaman tam ve eksiksiz vergi alindigi
s6ylenemez. Bunun yant sira, piyasa ckonomisinde mal ve hizmetlerin
tretimi, satig1 ve tiketimi de verginin konusunu olusturabilir ve bu islemler
tam ve dogru bir sekilde vergilendirilmeyebilir. Iste “vergi dist piyasa
ckonomisi”, tim bu belirtilen ve verginin konusunu olusturan, fakat cesitli
nedenlerle vergilendirilemeyen islem ve faaliyetleri ifade eden bir kavramdir
(Aktan, 2006:189).

Konu ile ilgili literatiire bakildiginda “vergi dist piyasa ekonomisi”
olarak adlandirdigimiz konunun ¢ok farklt sekillerde adlandirildigini gérmek-
teyiz. Literatirde ¢ogu zaman birbirleriyle es anlamda kullanidan ¢ok sayida
kavram bulunmaktadir. Bunlardan bazilar yer altt ekonomisi (underground
economy), gizli ekonomi (hidden economy), kayit dist ekonomi (unrecorded
economy), kara ekonomi (black economy), goblge ekonomi (shadow
economy), Ortili ekonomi (submerged economy), ikinci ekonomi (second
economy) seklinde stralanabilir (Bkz: Roemer and Jones, 1991; Lippard and
Walker, 1997; Aktan, 2000°den alintr).

2.1. Tanwm

Literatiirde ve giinlik hayatta daha yogun olarak kullanilan “kayit dist
ekonomi”, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan
belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin devletten, alacaklilardan, kazanca
katillan iscilerden vb, tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith (resmi)
ckonominin disina tasinmasidir (Altug, 1994: 5).

Kayit dist ekonomi, kara para ckonomisi ile vergi dist birakilmis
ekonominin toplamindan olusmaktadir. Kara para ekonomisi, uyusturucu
ticareti, Orgutli suglar ve terérizm vasitast ile yapilan faaliyetler ve kazanglar
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icermektedir. Belirtilen bu faaliyetler yasa disidir. Vergi dist birakilmis
ekonomi, yasal olan faaliyetlerden, vergi kanunlart veya mukellef iradesi ile
vergilenmemis faaliyet ve kazanglan icermektedir. Kayit dist ekonomi, yasa
dist ve yasal, fakat vergilenmemis iktisadi faaliyetlerin timiine verilen adi ifade
etmektedir (Sengiil, 1997: 225).

“Sug teskil etsin veya etmesin, belgeye hi¢ baglanmamis veya igerigi
kismen veya tamamen gercegi yansitmayan yandtict belgelerle gerceklestirilen
ve bilinen istatistiki yontemlere gbre tahmin de edilemedigi icin GSMH
hesaplarina dahil edilemeyen devletin bilgisi ve kayitlart disinda yurttilen gelir
yaratict ekonomik faaliyetlerin timi” seklindeki bir tanimlamanin kayit digt
ekonominin olduk¢a kapsamli ve uygun bir tarifi oldugu ifade edilebilir
(Ciloglu, 1998: 67; Kildis, 2000: 1; DPT, 2001: 1; Ozdemir, 2005).

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, 2008-2010 yillarint kapsayan
“Kayit dist Ekonomi ile Micadele Stratejisi Eylem Plani”nda ise; “Kayit dist
ekonomi, devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen ve bu sebeple
denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir” denilmektedir (GIB, 2008:
3).

“Vergi dist piyasa ekonomisi” ise kayit dist ekonomiyi de kapsayan
daha genis bir kavramdir. Bu kavram, hem kayith ve hem de kayit dist
ekonomide vergi dist kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayistyla
devletin ugramis oldugu vergi kaybini ifade etmektedir (Aktan, 2006: 195).

2.2. Kapsamn

Ulusal ekonomi, piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi olmak tizere iki
kesimden olusmaktadir. Piyasa ekonomisi, 6zel kesim iktisadi faaliyetlerinin
yer aldigi yapidir. Ozel kesim iktisadi faaliyetleri sonucunda iiretilen ya da
yapilan mal ve hizmetler iki kategoride yer alir ve bunlardan bir kismt milli
gelir hesaplarina dahil edilebilitken, bir kismi dahil edilemez. Milli gelir
hesaplarina dahil edil(e)meyenler, “yasal olmayan ekonomik faaliyetler”’dir.
Uyusturucu ticareti vs. faaliyetler ve islemler bu konuda 6rnek gosterilebilir.
“Yasal ekonomik faaliyetler” ise genel olarak milli gelir hesaplarina dahil
edilitler. Ancak bir kisim yasal ekonomik faaliyetlerin (6z titketime yonelik
mal ve hizmet tretimi, evlerde yapilan bazi ticari isler vs.) tespiti son derece
gli¢ oldugundan milli gelir hesaplarina dahil edilmezler. Milli gelir hesaplarina
dahil edilen yasal ekonomik faaliyetler “Kayzzls Ekonomi”; milli gelir hesaplarina
dahil edilemeyen yasal ve yasal olmayan ekonomik faaliyetler ise “Kayst Dagz
Ekonomi” olarak adlandirilabilir. Kayit Dist Ekonomi ise “Saklt Ekonomi” ve
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“Gizli Ekonomi” (Kara Ekonomi) olmak tzere iki alandan olusur. Sakli
ckonomi, milli gelir hesaplarina dahil edilemeyen yasal ekonomik faaliyetlerin
yuratildigt alandir. Bu alandaki faaliyetlerin “gizli” degil, fakat “sakli”
oldugu séylenebilir. Ornegin, 6z tiiketime yonelik olarak yiiriitillen faaliyetler
bu tirdendir. Bunun disinda, gizli ekonomi (ya da kara ekonomi), yasal
olmayan ekonomik faaliyetlerin yuratuldigt alandir. Bu alant “illegal
ekonomi” olarak da adlandirmak mimkinduir (Aktan, 2006: 193).

Vergi dist piyasa ekonomisinin kapsami igerisinde vergiden kaginma
ve vergi kacakeiligl kavramlarinin da actklanmasinda yarar bulunmaktadir.

2.2.1. Vergiden Kaginma

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olaya neden olunmamast suretiyle
vergi yukinin disinda kalma c¢abalarini ifade etmektedir. Vergi kanunlari
vergi borcunun dogumunu kural olarak vergiyi doguran olaya
bagladiklarindan, miikelleflerin bu olaylara neden olmamalart ya da kendileri
icin hukuki bir durumun gerceklesmesine yol agmamalart halinde, kendileri
icin vergi borcu ortaya ¢ikmayacaktir. Mikelleflerin; vergi kapsami disindaki
kaynaklardan kazang veya irat elde etmeye calismast veya vergi dist servet
unsurlarint edinmeye ¢aba géstermesi vergiden kaginmaya yol agar.

Yapilan acgiklamalarda agik¢a gbzlenecegi tzere, vergiden kaginmanin
kanunlara aykiri herhangi bir yant yoktur. Bu amagla mukellef, ¢esitli vergi
uygulamalarinin kendisine olabilecek etkilerini asgariye indirebilmek amaciyla
profesyonel danismanlardan, uzmanlardan, vergi planlayicilart ve muhasebe-
cilerden yararlanabilir.Yasa bosluklarinin bulunmasi ve degerlendirilmesi
acisindan miikellefler ve mali danismanlarin girisimleri yaninda, bu bosluklart
kapatabilmek ve gerekli yasal dizenlemelere olanak hazirlamak icin gelir
kurulusunun cabalari vardir. Bu yondeki uygulamalar, vergi mevzuatinin
karmagik ve icinden ¢ikilmaz hale gelmesinde buytk rol oynamaktadir
(Akdogan 2007: 165-166). Boylece miikellef, bosluklardan yararlanmak ve
vergiyl doguran olaya neden olmamak suretiyle, kendisi i¢in vergi borcunun
dogmasini engellemis olmaktadir. Ozellikle yitksek matjinal vergi oranlarinin
gegerli oldugu vergi uygulamalart vergiden kaginmayr 6zendirir. Bu durum,
sahip olunan kit kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesi bakimindan
olumsuz sonuglarla karsilasiimasina yol agabilir.

Vergi dist alanlarin arastirlmast ¢abalart ve bu konularda vergi
danismanlarindan yararlanma konusundaki girisimler, hem para hem de
zaman kaybt dolayisiyla maliyet yaratirlar. Vergiden kaginma; vergilerin
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olumsuz o6zendirme yaratmasi dolayisiyla ortaya c¢itkan bir uygulamadir.
Saglanmis olan vergiden kaginma olanaklart nedeniyle, vergi oranlarindaki
herhangi bir artis vergiden kaginmayr artirabilir. Tersine, vergiden kaginma
icin bosluklar kapatilmis ise yiiksek vergi oranlari, calisma glictiniin azaltilmasi
sonucunu yaratabilir (Sandford, 1978: 114; Akdogan 2007: 166’dan alintr).
Bireysel olarak ve sosyal agidan refah kaybina neden olan bu etki, uygulamaya
konulmus olan verginin de fonksiyon gérmemesine yol agar (Akdogan, 1999:
98).

2.2.2. Vergi Kagakgilzgr

Vergi konusuyla su veya bu sekilde ilgilenmeyen kimseler agisindan
dis goriiniist itibartyla; vergiden kaginma ile vergi kagakeiligr arasinda pek fark
gozitkmemekle birlikte, dikkati ceken husus yasalara aykirilik yontinden ortaya
ctkar  (Shenfield, 1968:7; Akdogan 2007:166’dan alintr). Her ikisi de
amaglanan vergi hasilatinin yeterince saglanamamast sonucunu yaratmakla
birlikte, vergi kacakciligt yasalara aykiri nitelik tasir ve vergi sucu olusturur.
Miikellefler, vergi 6dememek i¢in bir taraftan yasal yollardan giderek vergi
kanunlarindaki agik kapilardan, bosluklardan yararlanirken, diger taraftan da
yasalara aykiri yollara bagvurmak suretiyle vergi kacirmaya calisabilmektedirler
(Arsan, 1968:127; Akdogan 2007:167°den alint1).

Vergi borcu dogmus olmasina ragmen, vergi kanunlarina aykirt diisen
hareketlerle, verginin hi¢ O6denmemesi veya kismen Odenmesi olarak
tanimlanabilen vergi kacake¢iligl; marjinal vergi oranlarnin ytksekligi, idari
etkinligin diizeyi, miikelleflerin vergi bilinci ve egitim dizeyleri vb. faktorlerin
etkisi altinda ortaya ¢itkmaktadir. Ayrica, vergi mukellefinin; vergiyi gayri adil,
kot bir diizenleme ve uygulama olarak karsilamamasinin, vergi karsisindaki
davranist agisindan buyik bir 6nemi vardir (Sandford, 1978: 115; Akdogan
2007: 167’den alintr). Devlet, vergi uygulamast ile fonksiyonel maliye
anlayisinin bir sonucu olarak; klasik gorevleri gerceklestirmek yaninda sosyo-
ekonomik nitelikteki gesitli fonksiyonlart da gerceklestirmeyi amaglar. Yasa
koyucunun 6ngérdugi bir sekilde vergi uygulamasinin gerceklestirilememesi,
amagclardan 6nemli sapmalara neden olur. Bir taraftan vergi adaleti
gerceklestirilemezken, diger taraftan yeteri Ol¢tide hasilat saglanamamasina yol
acilmis olunur. Bu durum, yeni gelir yaratict vergi uygulamalarina (mevcut
vergilerin oranlarini artirmak veya yeni vergiler koymak gibi) basvurmak
sonucunu yarattigi takdirde, yikumliliiklerini yasalara uygun bir sekilde yerine
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getiren miikelleflerin dolaylt bir sekilde cezalandirilmast gibi bir etki yaratilmig
olacaktir (Akdogan, 2007: 167).

Ozet olarak; vergi kagirmak, miikellefin vergi yiikiinii yasa dist yollarla
azaltmastyken, vergiden kaginmak mikellefin vergi yikint yasal yollarla
dustrmesidir (Sagbas, 2008: 78).

3. VERGI DISI PIYASA EKONOMISININ ETKILERI
3.1. Vergi Dig1 Piyasa Ekonomisinin Olumlu Etkileri

Vergi disithk nedeniyle 6denmeyen vergiler piyasanin igerisinde
kalacaktir. Bazt yazarlar piyasada kalan bu paranin yeni yatirimlara kaynak
teskil edebilecegini ifade etmekteditler. Bu fonlar yatirimlara yonelmesi
durumunda bir taraftan ekonomideki istthdam diizeyi tizerinde olumlu etkiler
yapabilecek, diger taraftan ise tiretim artist nedeniyle ekonomide canlanma ve
buyime sonucu dogurabilecektir.

Kisaca, kayit dist ekonomik faaliyetlerin olumlu etkileri; tretime,
istthdama, yatirima kaynak teskil etmesi, herkese istthdam olanagt saglamasi
ve ekonomiye canlilik getirmesidir (Sarili, 2002: 44).

3.2. Vergi Dig1 Piyasa Ekonomisinin Olumsuz Etkileri

Kayit dist ekonominin en 6nemli olumsuzlugu, devletin sayginligina
golge dusiirmesidir. Devletin, vatandaglarinin refahin yikseltmeye ve onlari
korumaya yonelik uygulamaya koydugu kurallar ihlal edilmekte ve/veya yok
sayllmaktadir. Bu durum, toplumsal huzurun saglanmast karsisinda 6nemli bir
tehlikedir (Algan, 2004: 2).

Diger yandan toplam eckonominin bir béluimi resmi kayitlara
girmedigi strece, ekonominin gercek boyutunu ve ekonomik buytkliklerin
goreli agirligini belirlemek olast degildir.

Vergi dist piyasa ekonomisinin genel ekonomi tizerindeki etkileri su
sekilde O6zetlenebilir: Vergi dist piyasa ekonomisinin devlet agisindan
kacinilmaz sonucu, “vergi kaybi’dir. Vergi kaybi ise devlet gelirlerinin
azalmasi anlamina gelir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi ise siirekli artis
egiliminde olan kamu harcamalarinin finansmani sorununu giindeme getirir.
Vergi gelirleri, kamu harcamalarini karsilamakta yetersiz kalinca butge aciklar
sorunu gundeme gelir. Butce agiklarinin finansmani ise ya mevcut vergi
oranlarinin artirilmast ya da yeni ve/veya ek vergi ve benzeri mali
yukiumlilikler getirilmesi sonucunu dogurur. Vergileme sinirina yaklasilmigsa
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ya da tilkede genel ya da yerel secimlerin yapilacag: takvim yakinsa, o zaman
siyasal iktidarlar vergi-dist finansman kaynaklarina basvurmayr yeglerler.
Kamu harcamalari vergi disinda, ya borclanma, ya da para basma ile finanse
edilir (Aktan, 2006:204).

Kamu harcamalarinin yeni vergiler konulmast ya da vergi oranlarinin
artirtlmast yoluyla finansmani sonucunda;

v' Bireylerin ilave 6dedikleri vergi nedeniyle titketimlerini azaltmast,
tasarruflarin azalmast sonucu yatirimlarin azalmasi ve bireylerin ¢alisma
isteginde azalmaya bagl olarak toplam isgiicindeki azalma sonucunda
ekonomik bifyiime yavaglar,

v' Ek vergi maliyeti dolayistyla isletmelerin mal ve hizmetlerinin
tiyatlarinda yapacaklar artislarla fiyat istikrar: bozulur,

v' Vergi yikinin artmast isletmeler icin ek bir maliyet
getireceginden wluslararas: rekabet giicii azalir.

v Agir vergi yiki vergi dist piyasa ckonomisinin nedenlerinden
birisi oldugundan, vergi desilsgin daba da artmasima neden olabilir.

Kamu harcamalarinin vergi disinda, bor¢lanma ve/veya para basma
yoluyla finansmanit durumunda ise;

v' Dis borglanma, o6denen faiz dolayisiyla  iilkenin  doviz
kaynaklarinin disartya aktarilmasina neden olur ve bu da netice olarak tilkenin
ekonomik refah diizeyini olumsuz etkiler,

v I¢ borclanma, iilke icinde faiz oranlarin yiikselterek 6zel
sektordeki bazt kaynaklari verimli yatiim alanlarindan kamu sektoriine
kaydurabilir (diglanma etkisi),

V" Para basma ise, bireylerin taleplerini arttirarak, toplam talep artist
yoluyla enflasyon artisina neden olabilir.

4. VERGI DISI PIYASA EKONOMISININ OLCULMESI

Vergi dist piyasa ekonomisinin 6l¢iilmesinin amac, yasal ya da yasal
olmayan faaliyetler dolayistyla devletin ugradigi “vergi kaybi’ni tespit
etmektir.

4.1 Kayit Dig1 Ekonominin Hesaplanma Yoéntemleri

Kayit Disi Ekonominin hesaplanmast icin kullanilan bircok yontem
bulunmaktadir. Bu yontemlerin baslicalart sunlardir (Aktan, 2006:209):
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(1) Anket Yéntemi: Bu yontemde kayit dist ekonomik faaliyetlerin
boyutlart vergi mikellefleri, isveren ve isciler ile yapilan anketlere gore tahmin
edilmektedir. Ekonomide vergi kacakeiligi, kagak isci sayisiy, kara para
faaliyetleri vs. konularinda anketler diizenlenmekte ve bu sekilde kayit dist
ekonominin boyutu tespit edilmeye ¢alisiimaktadir.

(2) Vetgi Incelemesi Yéntemi: Bu yontemde kayit dist ekonominin
bir yonuni olusturan “vergi dist piyasa ekonomisi”’ vergi denetim
elemanlarinin yaptiklari vergi incelemelerine gore tespit edilmektedir.

3 GSYIH (veya GSMH) Hesaplama Yéntemlerinin
Kargilagtirilmas: Yontemi: Bu yontemde uretim, harcama ve gelir
yontemleri ile hesaplanan milli gelir rakamlar1 birbiriyle karsilastirlmakta ve
bu sonuglardan hareketle kayit dist ekonominin boyutlart  tahmin
edilmektedir. Farkli yontemler ile yapilan hesaplama sonuglarinin normalde
birbirine esit olmast gerekir. Eger bulunan sonuglar arasinda fark var ise bu
kayit dist ekonomi olarak yorumlanir.

(4) Isgiicii Piyasasinin Analiz Edilmesi Yéntemi: Bu yontemde
resmi istatistiklerdeki isgiicti arz1 tanimi (15 -16 yas arast ¢alisanlarin saysi) ile
gercekte isglicti piyasasindaki galisanlarin sayisi karsilastirilarak ekonomide
kayit dist ¢alisan isci sayisi, bunlarin ekonomiye katkilari, 6denmeyen sigorta
primleri, vergiler vs. gostergeler tahmin edilmeye ¢aligilir.

(5) Parasal Yontem: Bu yontemde bazt parasal gostergeler
yardimiyla kayit dist ekonomik faaliyetlerin hacmi tespit edilmeye calisilir.
Baslica tig tir hesaplama yontemi gelistirilmistir:

(a) Sabit Oran Yoéntemi: Bu yontemde piyasadaki nakit para ile
toplam mevduat hareketleri izlenerek, buradan harcketle kayit dist
ckonominin boyutlart hesap edilmektedir. Dolagimdaki paranin toplam
mevduata oraninin sabit oldugu varsayimi esas alinarak zaman igerisinde eger
bu oranda bir artts s6z konusu ise bu artis kayit disi ekonomik faaliyetlerin
genislemesi olarak yorumlanmaktadur.

(b) Islem Hacmi Yéntemi: Irving Fisher’in Miktar Teorisi'nden
hareket edilerek kayit dist eckonominin boyutlari tespit edilmeye
calisilmaktadir. Bu yontemde ekonomide gerceklesen toplam parasal islemler
(nakit para islemleri + ¢ek ve senetle yapilan islemler) hacmi ile GSMH
arasindaki iligki izlenmektedir.
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Bilindigi tizere, M.V= PT esitliginde M para miktarini, V paranin
dolasim hizini, P genel fiyat indeksini, T ise islem hacmini gostermektedir.
Buradan hareketle kayit dist ekonomik faaliyetlerin boyutlart su sekilde hesap
edilmektedir: V.Y- Yr Burada Y nominal milli gelir, Yr ise resmi
istatistiklerdeki milli gelir rakamidir. Normalde parasal islem hacminin (V),
milli gelire oraninin sabit olmast gerektiginden hareket edilerek, eger bu
oranda bir artts varsa bu artis kayit dist ekonominin genislemesi olarak
yorumlanmaktadir.

(c) Ekonometrik Yontem: Bu yontemde kayit dist ekonomik
faaliyetlerin yitksek vergi oranlarinin bir sonucu oldugu ve kayit dist
ekonomik faaliyetlerin esasen nakit para aracihigt ile yurataldigu
varsayimlarindan hareketle nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile
tahmin edilmektedir. Bu yontemde agir vergi yiki ile bunun sonucunda
ortaya ctkan nakit para talebi arasindaki iliski tahmin edilmekte ve bulunan
rakam kayit dist ekonominin biytikligt olarak degerlendirilmektedir.

(d) Biiyiikk Banknot Kullaniminin Izlenmesi Yéntemi: Bu
yontemde ekonomide biyiik rakamli banknot kullanimi izlenerek, bundan
hareketle kayit dist ekonominin boyutlari l¢tilmeye calistimaktadir.

6) Karma Yoéntem: Bu yontemde kayit dist ekonomiyi ortaya ¢ikaran
cesitli faktorler (vergi yukd, yasal diizenlemeler, vergi ahlaki, vergi denetimi,
hukuk ve adalet sistemi, vergi cezalart vs.) esas alinmakta ve tiim kriterler
bitlikte degetlendirilmektedir. Bu yontemde hem objektif/6lctlebilir bazt
degiskenler (6rnegin; vergi yiki) hem de subjektif (6rnegin; vergi ahlaki)
dikkate alinmaktadir.

4.2. Kayit Dist Ekonominin Biyiikligii - Ulkeler Arast
Karsilagtirma

Friedrich Schneider (2002), gelismekte olan ekonomiler, gegis
ekonomileri ve OECD iilkelerinden olusan 110 tlkede kayit dist ekonominin
tahmini biyikligini belirlemistir. 2000 yilindaki kayitl ekonominin ortalama
buytkligintin yizdesi olarak kayit dist ekonominin ortalama buyukluga,
gelismekte olan tlkelerde % 41, gecis ekonomilerinde % 38 ve OECD
Ulkelerinde % 18 olarak belitlenmistir. Tirkiye % 32,1 ie OECD
ortalamasinin oldukg¢a tzerindedir (Grafik 1). Vergilendirme ve sosyal
guvenlik katkilari kayit dist ekonominin buiytkligini belitleyen temel
etmenler arasindadir (GIB, 2008: 5).
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Grafik 1: Kayit Dist Ekonominin Biiyiikliigii-Ulkelerarast Karsilagtirma
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Kaynak: Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countties Around
the World, Friedrich Schneider, 2002 (GIB, 2008: 6’dan alintr)

4.3. Turkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Turkiye’de kayit dist ekonominin buytkligi konusunda kayit disiligin
tanimi geregi Uzerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu
buyukligii tahmine yonelik c¢alismalar birbirlerinden farkli  sonuglar
vermektedirler. Kayit dist ekonomiyi 6lgmeye yonelik calismalarda kayith ve
kayit dist ekonominin birbiriyle i¢ ice ge¢mesi nedeniyle kesin sonuglar
verecek  yontemler  kullanllamamakta ~ ve  tahmin  metotlarindan

faydalanilmaktadir (GIB, 2008:6).

4.4. Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinde Vergi Kayb1

Vergi dist piyasa ckonomisindeki vergi kaybi, tanimdan da
hatirlayacagimiz gibi hem kayithh ve hem de kayit dist ekonomide vergi dist
kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayisiyla devletin ugramus
oldugu vergi kaybinin toplamindan olusmaktadir.
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Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligt, 2008-2010 yillarint kapsayan
“Kayit dist Ekonomi ile Micadele Stratejisi Eylem Plani”’nda Hukuk
Uzmanlart Kurulu tarafindan 1998-2004 yillar1 arasinda yapilan hesaplamalara
yer verilmistir. Buna gére, 1998 yilinda toplam vergi kayb1 3.423 trilyon TL,

2004 yilinda ise 22.524 trilyon TL dir.

Tablo 1: Vergi Kayb1 (1998-2004)

{Trilyon TL})
1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004
KDV Kayhi 2.004 2.655 3.704 7.367 10.293 | 13.125 | 14.843

Gelir Vergisi Kaybi 1.168 | 1460 | 1.441 3.223 3.500 4.340 4.782

Kurumlar Vergisi
Kaybi

251 458 547 1.022 1.422 2.202 2.899

Toplam Vergi Kaybr | 3.423 | 4.573 | 5.692 11.612 15.216 | 19.667 | 22.524

Kaynak : Hesap Uzmanlart Kurulu (GIB, 2008: 38)

5. ONERILER

Agir vergl yuki bir yandan toplam tasarruflar, yatirimlar ve calisma
gayreti Uzerinde olumsuz sonuglar dogurarak ekonomik biiylimeyi olumsuz
yonde etkilerken, diger yandan vergi kagakeiligina yol agarak kayit dist
ekonominin de genislemesine neden olmaktadir (Giinay ve Ozen, 2002:81).
Denetim oranmnin disik olmast da, tlkemizin bir “vergi cenneti” olarak
gorilmesine neden olmaktadir (Ertirk, 2002).

Vergi dist piyasa ekonomisinin daraltilmast ve ortadan kaldirilmasi igin
vergi denetimlerine 6nem verilmelidir. Vergi sistemi ideal ilkeler (basitlik,
adalet, etkinlik, tarafsizlik vs.) 1s181nda dizenlenmis olsa dahi, bir kisim vergi
yukimlisinin vergi kagake¢iligina yonelmesi séz konusu olabilir. Vergi
denetim mekanizmasi etkin ve yaygin bir sekilde ¢alistirilmalidir (Apak, 2005).

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, 2008-2010 yillarint kapsayan
“Kayit dist Ekonomi ile Miucadele Stratejisi Eylem Plani”nda “kayit dist
ekonomi, kisa vadede istthdam ve yatirim agisindan gegici ve yaniltict bazt
avantajlar sagladigt disuntlse de gercekte ilke ¢ikarlart ve ekonomisi
acisindan buylk olumsuzluklara neden olan bir paradokstur. Ekonominin
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yapisal bir pargast haline gelen ve miicadelesi gittikce zorlagan kayit digt
ckonomiyi daraltmak icin ise kisa vadeli tedbirler yerine orta ve uzun vadeli
yapisal degisiklikler gereklidir” denilmekte ve bu nedenle, kayit dist ekonomi
ile mucadelenin;

» Devlet politikast olarak benimsenmesi,

Stirekli bir ¢alisma grubunun olusturulmasi,
Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,

Kararli ve strekli olmast,

Kurumlar arasi isbitligi ve esgiidiim saglanmast,

Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmast,

VV VYV VY

Kayzt ici faaliyetlerin 6zendirilmest,

» Denetim kapasitesinin guclendirilmesi ve yaptirimlarin caydiricili-
ginin artirilmast,

» 'Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve glclendirilmesi,
Gerektigi belirtilmektedir (GIB, 2008: 44).

Son donemlerde tilkemizde kayit disithigin 6nlenmesine yonelik olarak;

v' 2001 yii Eylil ayindan itibaren mali kuruluslarca yapilacak
islemlere taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda
kullanimi zorunlu hale getirilmesi,

v VEDOP projesinin hayata ge¢cmesi,

v Vergi gelirlerinin 6nemli bir bolimint 6deyen mikelleflere ayrt
olarak hizmet verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan
Buytik Mikellefler Vergi Dairesi Baskanhgr’nin 2007 yilinda faaliyete
gecirilmesi,

v Enerji sektorunde (Elektrik, dogalgaz, petrol, LPG) faaliyette
bulunmak isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmest,

v' Akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmast,

v' Alkollii igkilerde ve sigaralarda bandrolli izleme sistemi kurulmast,

v’ Bazi vergi oranlarinin diisiiriilmesi (Ornegin bazi tiriinlerdeki KDV
indirimlert),

v' Kayit Dist Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Strateji Geligtirme Bagkanligt
buinyesinde “Kayit Dist Istthdamla Miicadele Koordinatorliigi™” kurulmast,
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Cok yararl gelismeler olmustur.

Bununla birlikte vergi dist piyasa ekonomisini 6nlemek/azaltmak icin
birgok Oneri getirilmektedir. Bu alanda alinmasi gereken tedbitlere iliskin
onerileri 6zetle su sekilde siralayabiliriz:

1. Kayit dist ekonomiyi 6nlemek (veya kiictiltmek) icin kisa vadeli ted-
bitler yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler gereklidir (Saril, 2002: 44).

2. Toplumda “vergi bilinci” yerlestirilmelidir. Kayit dist ekonominin
onlenmest i¢in egitim buytk 6énem tasimakta, her bireyin bu konuda bilinglen-
dirilmesi gerekmektedir (Boydak, 2008). “Ttrkiye, bizim miusterekimizdir”
goristiiniin benimsenmesi igin gerekli calismalar yapilmalidir.

3. Isgiiciiniin sosyal giivenlik maliyeti kayit disint arttiran bir faktér
olarak ele alinip yeniden diizenlenmelidir (Ozlale, 2008: 11).

4. Vergi dist piyasa ekonomisini 6nlemek devlet politikast olarak
benimsenmelidir.

5. “Ideal vergileme ilkeleri” g6z éniine alinarak, vergi sistemi yeniden
dizenlenmelidir.

6. Etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulmalidir.
7. Toplumsal mutabakatin olusmasi ve gtclendirilmesi saglanmahdir.
8. Vergi oranlari dusiriilmeli ve vergi yikii azaltilmalidir.

9. Vergi biirokrasisi azaltlmali ve vergi yonetiminde toplam kalite
yonetimi uygulanmalidur.

10. Kayit igi faaliyetler 6zendirilmelidir.
11. Kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidim saglanmalidur.

12. Denetim  kapasitesinin  guglendirilmesi  ve  yaptirimlarin
caydiriciliginin artirllmast saglanmalidir.

13. Vergi dist piyasa ekonomisi hakkinda ihbarda bulunanlar
korunmali ve 6dullendirilmelidir.

14. Vergi Ombudsman Biirolart olusturulmalidir.

6. SONUC

Vergi dist piyasa ekonomisi kavrami, hem kayith ve hem de kayit digt
ekonomide vergi dist kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayisiyla
devletin ugramis oldugu vergi kaybini ifade etmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72 63



Vergi Dist Piyasa Ekonomisi

Kayit dist ekonomi iki agidan biiyiik bir éneme sahiptir. Oncelikle,
toplam ekonominin bir bolimu resmi kayitlara girmedigi stirece, ekonominin
gercek boyutunu ve ekonomik buyukluklerin goreli agirligini saptamak olasi
degildir. Ornegin, kayit dist ekonominin gercek boyutu bilinmeden issizlik
orant, kamu kesiminin biytikligt gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi olast
degildir. Buna bagl olarak, ekonomik sorunlara dogru tant koymak ve
gelistirilen politikalarin uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olast degildir.
Kayit dist ekonominin varligt mali acidan da 6nemlidir. Zira, kayit dist kesim,
ayni zamanda vergi-disidir da. Baska bir ifade ile, kayit dist ekonominin
varligl, kamu kesimi agisindan, aynt boyutta olmamakla beraber, vergi kaybi
anlamina da gelmektedir (Onder: 2000:1).

Son yillarda tlkemizde vergi dist piyasa ekonomisini azaltmaya yonelik
calismalar hiz kazanmistir. Ancak istenen sonucun alinabilmesi icin;
miicadelenin bir devlet politikast olarak belirlenmesi, vergi bilincinin
yerlestirilmesi, “ideal vergileme ilkeleri” g6z Oniine alinarak vergi sisteminin
yeniden dizenlenmesi, denetim kapasitesinin giiclendirilmesi, yaptirimlarin
caydiriciliginin  artirilmast gibi orta ve uzun vadeli O6nlemlerin alinmast
gerekmektedir.
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