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KAMU KURUMLARINDA PERFORMANS
OLCUMU VE SAYISTAY DENETIMI ILISKISI:
TURKIYE’DEKI DUZENLEMELER
BAKIMINDAN BiR DEGERLENDIRME

Dog. Dr. Mustafa SAKAL'
Elif Ayse SAHIN"

1. GIRIS

Ozellikle 1990l yillarin basindan itibaren kamu kaynaklarinin etkin
kullanimina yonelik arayislar sonug odaklt yonetim anlayisinin gelismesine yol
agmus ve kamu kurumlarinda performans yonetimi, performans Slgimu gibi
kavramlar 6nem kazanmaya baslamistir. Ulkemizde de bu arayslara paralel
olarak cesitli diizenlemeler gerceklestirilmis olup, bunun en somut Srnegini
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olusturmaktadir.

S6z konusu Kanun ile kaynaklarin kullaniminda etkinligin saglanmast
amactyla hesapverebilir kurumlar yaratilmasinin amaclandigt ve bunu
saglayacak nitelikte yeni diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Buna gore
tlkemizdeki yeni diizenlemeler ¢ercevesinde kamu kaynaklarinin kullaniminda
yetkilendirilmis kurumlarda performans yonetimi ve Olcimi gerekli
goriilmekte; buna paralel olarak denetim anlayist da degismekte ve tstlendigi
fonksiyonlar bakimindan genislemektedir.

Ulkemizdeki bu degisimin 6ngordiigii hedeflere ulasma basarist,
suphesiz dogru anlagilmasina baglt bulunmaktadir. Bu sebeple ¢ bélumde ele
alinan calismanin ilk boélimunde kamu kesiminde performans 6l¢imiinin
gerekliligi tGizerinde durulmus; ikinci kisminda kamu kesiminde performans
6l¢imii ve son kisminda performans 6l¢timiinde Sayistay denetiminin roli ve
tlkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki yeri ele
alinmustir.

* Dokuz Eyliill Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimit Ogretim
Uyesi, mustafa.sakal@deu.edu.tr

*Dokuz Bylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dals,
elifasahin@yahoo.com
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2. KAMU KESIMINDE PERFORMANS OLCUMUNUN
GEREKLILIGI

20. ytzyilin ikinci yarisi iilke ekonomilerinde pek ¢ok degisime sahitlik
etmis; bu siirecte gelencksel butceleme ve harcama yonetiminin kalkinma
anlayisina hizmet etmekte yetersiz kaldigt ortaya c¢ikmustir. S6z konusu
donemde, devletin ekonomik kalkinmanin ve sosyal refahin arttirilmasinda
aktif rol ustlenmesi ile kamu sektoriniin hizla biylimesi sonucu artan
harcamalara karsin gelirlerin yetersiz kalmasi, kamu sektori tarafindan yapilan
her harcamanin rasyonel olmadigint gostermistit (PREMCHAND, 1996: 6).
Bu sorunun ¢6ziimii igin pek ¢ok tlkede kamu kaynaklarinin dagiliminda ve
kullaniminda etkinligi saglayacak bir degisim baslamistir.

S6z konusu degisimin ana eksenlerinin; kamu kaynaklarinin oncelikli
kamu hizmetlerine tahsisi, tahsis edilen kaynaklarin 6ngorilen amaglara
uygun, etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanilmast, idarelere ve harcama
birimlerine butce hazirlama ve uygulama stirecinde daha fazla yetki verilmesi,
faaliyetlerinde esnekligin arttirlmast ve kaynak yonetimi ile kullaniminda
hesap verebilirlik ve saydamligin saglanmast oldugu (DPT-a, 2006: 8) ve
sonug odaklt yaklasimlart gerekli kildigi goriilmektedir.

Buna g6re devlet tarafindan vyurttilen faaliyetlerde etkinligin
degerlendirilmesinde, geleneksel olarak devlet faaliyetlerinin temel girdisi
vergiler ve c¢iktist da yapilan harcamalar olarak gériiliip (GURAN - CINGI,
2002: 58) degerlendirmeye alinirken, gelisen yeni yonetim anlayist ile birlikte
harcamalarin yarattigi etki ele alinarak, harcamalarin ortaya c¢ikardigi sonuglar
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu yaklasim kamu faaliyetlerinde girdi
odakliliktan sonug¢ odakliliga dogru bir yonelisi ifade etmekte; kamu
hizmetlerinin  yerine getirilmesinde performansin tanimlanmast da bu
cercevede sekillenmektedir.

Sonug¢ odaklt yonetim ve bitceleme anlayisinda hitkiimet kamu
urinleri agisindan 6zel program ve fonksiyonlart tanimlar. Bu sayede yapilan
harcamalardan beklenen sonuclarin tanimlanmasi, bu sonuclara nasil ve ne
6l¢tude ulasddiginin degerlendirilmesine yardimet olur (KRISTENSEN, 2002:
9). Bu sckilde tanimlanan sonu¢ odaklt yonetim ve bitgeleme i) girdi ve
ctktilardan ziyade arzu edilen performansin, baska bir deyisle, arzu edilen
sonucun tanimlanmast, i) onceliklerin ve kritik noktalarin belirlenmesi, iii)
performansin 6l¢imd, iv) performansin raporlanmasi, v) kurum perfor-
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mansint arttirmak ve gelistirmek tzere performans bilgisinin kullanidmast
asamalarindan olusur (KRESS, 2002: 117).

Buna gore bir kurumun performansi, belirli bir dénem sonundaki
ctktt ya da faaliyetlerinin sonucu seklinde ifade edilmekte ve bu sonug,
kurumun belirledigi hedeflere ulasma derecesi olarak ele alinmaktadir.
Dolayistyla kamu kurumlarinda performans yonetimi anlayisi, kurumu arzu
edilen amaglara yoneltebilmek amaciyla mevcut ve gelecege iliskin faaliyetler
ile ilgili bilgi toplama, bunlart karsilastirma ve performansin gelisiminde
surekliligi saglayacak duzenlemeleri gerceklestirme ve gerekli tedbitleri alma
gibi bir dizi sorumlulugu beraberinde getirmektedir (HALIS-TEKINKUS,
2003: 172).

Buradan hareketle denilebilir ki, kamu kurumlarinda sonu¢ odaklt
arayislara girilmesi ve bunun neticesinde performans yonetiminin uygulamaya
gecirilmesi ile, kamu kurumu yoneticileri kaynaklarin kullanimi konusunda
etkinligi saglamak tzere, arzu edilen ciktilara nasd ulasiacagy; verimliligi
saglamak Uzere mal ve hizmet tretimi ile sunumunda maliyetlerin nasil
minimize edilebilecegi; hesap verilebilirligi arttirmak tzere bitge ve kurum
performansi arasinda baglantt kurmanin gerekliligi konularina odaklanma
zorunlulugu ile karst karstya bulunmaktadirlar (MELESE — BLANDIN -
O’KEEFE, 2004: 115). Baska bir ifade ile kamu kurumlari, boyle bir sistemde
yerine getirmis olduklar faaliyetlerin etkinligini 6l¢me ve degerlendirme ile
yukimld bulunmaktadir (MAYNIHAN - INGRAHAM, 2003: 470).

3. KAMU KURUMLARINDA PERFORMANS OLCUMU

Performans Ol¢imi, “bir kurumun kullandigi kaynaklari, drettigi
trtinleri ve hizmetleri, elde ettigi sonuglart takip etmesi icin diizenli ve
sistematik veri toplamasi, bunlarin analiz edilmesi ve raporlanmasi siireci”
(YENICE, 2006-a: 57) olarak tanimlanmaktadir. Buna gore performans
6lgimi sayesinde belirlenen amag ve hedeflere ulagilmasi konusunda kurum
elinde bulunan kaynaklarin yeterliligi, niteligi hakkinda bilgi sahibi olarak
kurumun glgli ve zayif yonlerini tespit edebilecek; ayrica performans
Olgiminun raporlanmastyla performans planlarinda gerekli gorilen revize
islemleri rasyonel bir tabanla gerceklestirilebilecek, mevcut durumu tespit
ederek Onceliklerini belirleyebilecektir. Daha da 6nemlisi performans Slgim
sonuglart ile kurumun performanst hakkinda kurum paydaslarinin bilgi sahibi
olmasina olanak veren performans bilgisi elde edilebilecektir.
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Buna gore, performans olgiimi, i¢ yonetim siireglerinin etkinlesti-
rilmesinde ve dis degerlendirmelerin yapilabilmesinde “uygun ve guvenilir
bilginin elde edilmesini saglamak iizere” kullanilan bir siirec (OZEREN-
ARAL, 2002: 3) seklinde degerlendirilmelidir.

Kamu kesiminde karar alma sureclerinde kararlarin siyasi boyutlart
inkar edilemez bir gercektir (GRIZZLE, 1985: 341). Bununla birlikte kamu
yonetimindeki reformlarin temelinde karar alma stireclerindeki siyasi etkiyi
azaltmak amaciyla bilimsel ilkelerin yerlestirilmesi ile yonetsel kararlarin
kalitesini arttirma c¢abast bulunmakta (KELLY, 2002: 376), ancak
performansin  tanimlanmast degisiklik gosterebilmektedir. Performansin
tanimlanmasina yonelik anlayisin gelismesi performans Sl¢iimii anlayisina da
etki etmistir.

Bu yeni anlaysla gelisen performans Ol¢imi rasyonel karar almaya
olanak veren bilgilerin olusturulmast ve gelistirilmesine imkan vermesi
sebebiyle Onemli bir firsat olarak nitelendirilmekte; Olctimlerin  kisisel
deneyimlere dayanan karar alma siireclerinden basarinin dl¢tilmesine dayanan
karar alma siireclerine dogru hareket edilmesinde yardimct olacagt
(HOLZER- YANG, 2004: 16) yonunde beklentiler artmaktadir.

Gelencksel  performans  Ol¢imiinde, kurum yonetiminin = ve
performans OSlcimuntn odaklandigr kavram verimlilik —belirli bir maliyetle
(girdiyle) maksimum ¢iktinin saglanmasi— iken, yeni performans Ol¢im
modelinde,  Uretimin  kendisi kendi  basina  bir ama¢  olarak
nitelendirilmemektedir. Buna gére kamu sektorii sadece kamu hizmeti tiretimi
yapmaz; ayni zamanda arzu edileni tretir. Dolayisiyla performans Ol¢iim
sistemi hizmet sonuglari, etkileri ve vatandaslar tzerindeki sonuclarini
degerlendirmeye almaya yonelik bir anlayis olarak gelisim gOstermistir. Bu
sebeple, kurum yoneticileri performans Ol¢imii ve mentalitesini ¢iktilarin
olctilmesinden sonuglarin yonetilmesine dogru degistirmek zorunlulugu ile
karst karstya bulunmaktadir (WANG, 2002: 807). Yeni performans OSl¢im
modelinde yoneticiler performans gostergelerini hedeflerin belirlenmesi ve
butce gerekgelerinin hazirlanmasinda kullanirlar. Kaynak dagilim kararlarinda,
ayrica, yasama ve vatandaglar da performans gostergesinin kullaniminda bir
taraf olustururlar.

Vatandaglar ve diger kamu paydaslart sonu¢ gostergeleri ile Olgiilen
hizmet kalitesi ve sonuglart ile ilgilendiginden, bu sayede i¢ verimliligin
arttirilmasinda bir ara¢ olmasinin yant sira, performans 6lgimd, dis inceleme
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ve hesap verebilirlik i¢cin bir ayna haline déntismekte; yeni performans 6lgiim
modeli, performans gostergelerinin biitcede kullanidmasini gerektirmektedir
(WANG, 2002: 808).

Bununla  birlikte  hesap  verebilitligin  gelistirilmesine ~ ve
degerlendirilmesine yonelik girdi, ¢iktt ve sonug verilerinin toplanmasi ve
analiz edilmesi yeni bir gelisme olmamakla birlikte, gelismis performansa ve
daha iyi hesap verebilirlige yonelik gelisen baskilar 20. ytzyilin sonlarindan
itibaren, performans Sl¢iminiin kullanimini arttrmustir (HALACHMI, 2005:
255). Performans ol¢timiintin bugiinkt anlamiyla kullanimina yonelik ¢cabalara
yeni kamu yonetimi anlayist icerisinde rastlanilmaktadir (KELLY, 2002: 377).
Buna go6re soz konusu donem itibariyle vatandaslar sadece ne kadar
harcandigini degil, fakat ayni zamanda sarf edilen kaynaklarla ellerine ne
gectigini de bilmek istemekteditler. Bu gelisme performans Slgimune kamu
yonetiminde artan ilgiyi aciklamakta onemli bir kanit olusturmaktadir.
Performans Ol¢im sistemi vatandaglara kaynaklarin ne kadar ekonomik,
verimli ve etkin kullanildiginin degerlendirilmesinde bilgiler sunmaktadir
(GRIFIEL, 1993: 403).

Ote yandan, performans 6l¢iimii ve degerlendirmesinde hedef ve
sonu¢ gostergelerinin olusturulmast ile kurum kaynak ihtiyacinin tahmin
edilmesi, kaynaklarin yeniden dagilimi, kurumsal gelisme stratejilerinin
belirlenmesi ve calisanlarin performansini gelistirmek tizere motivasyonun
arttirilmast amaclart (HOLZER- YANG, 2004: 17) gudulur. Bu yonuyle i¢
yonetim aract olarak performans gostergeleri, yonetsel hedeflerin
olusturulmast ve yonetsel uygulamalarin yonetilmesi amactyla kullanilir.
Performans gostergeleri, ayrica yonetsel ve operasyonel islemler arasinda
baglantt kurulmasinda y6neticilere yardimet olur (WANG, 2002: 807-808).

Grifiel (1993) basarili bir performans Slgim sistemi icin gerekli olan
kosullar arasinda hem kurum st yonetimi ve hem de dis raporlamaya
elverecek nitelikte gdstergenin raporlanmast gerekliliginden s6z etmistir.

Hatry’e gore (2002) hesap verebilirligin gelistirilmesine yonelik artan
baskiyla kamu kurumlart kendisine kaynak saglayanlara karsi hesap
verebilirligin saglanmasina yonelik sekilde bilgi toplamaya odaklanmaktadir.
Ancak bununla birlikte, kamu kurumlart  sonu¢ Dbilgilerine  kendi
performanslarini arttirmak tizere de ihtiyag duyarlar. Bu sebeple kurumun dis
degerlendirmesinde cevap alma kaygisi tastyan paydaslarin bu kaygilarint
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kurumlarin kendi kapasitelerini arttirmaya yonelik gelistirmeleri ve bu ikisi
arasinda denge kurmalart gerekli gérilmektedir.

Halachmi de (2005) bu gorisleri destekleyerek hesap verebilirligin
gelistirilmesi ve i¢ yonetim streclerinin etkinliginin arttirtlmastnin birbirinden
farklt iki amag¢ olduguna dikkat cekmistir. Buna gore hesap verebilitligin
performans Ol¢imi neyin dogru yapildigina cevap ararken; i¢ yonetim
sureclerinde etkinligin performans Ol¢imii yapilan seyin dogru olup
olmadigina odaklanir. Hesap verebilirligin performans 6lgimd, verilen
vaatlerin yerine getirilip getirilmedigi ile ilgilidir. Dolayistyla kaynaklar
beliflenen amaclar icin en ekonomik sekilde kullandmis mi, muhasebe
standartlarina uyulmus mu gibi sorulara cevap arar. Performans verileri iddia
edilen basartlarin- kaynaklarin anlamli  sonuglar ortaya ¢ikarmak igin
kullanildiginin-  kaniti olmaktadir. I¢ yonetim = siireclerinin etkinliginin
arturilmast i¢in  kullanilan  performans Ol¢limii  gecmis deneyimlerden
faydalanmakla ilgili oldugundan performans gostergelerinin analizi sonucunda
elde edilen bulgular gelecegin tasarlanmasinda kullanilir. Dolayisiyla her iki
amacg icin farkl 6lctim tekniklerinin gelistirilmesi gereklidir.

S6z konusu gorusler performans gostergelerinin kullanim amacina
uygun olarak elde edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
performans gostergelerinde bulunmast gerekli gorilen diger 6zellikler su
sekilde siralanabilir; objektiflik, Ol¢tlebilitlik, birlik, uygunluk ve yerindelik,
ulagilabilirlik, disik maliyet, gecerlilik ve givenilirlik.(WANG, 2002: 808) Bu
ozelliklerin yant sira Wang (2002), performans gostergelerinde “sonu¢ odaklt
hedeflere uygunluk” 6zelliginin bulunmasi gerekliliginin altini ¢izmistir.

Yenice’'ye gore (2007) performans Olciimiinden iyi bir sekilde
yararlanilmast i¢in kamu idarelerinde performansin pek ¢ok yontunu
kapsayacak bir performans 6l¢tim sistemi olusturulmasi gerekmektedir. Bu da
performans gostergelerinin yeterliligi ile ilgili bir konu olmakta ve Sayistaylara
da bu konuda 6nemli gorevler diisebilmektedir. Ulkemizde de bu yénde
gelistirilen cabalar gb6ze c¢arpmaktadir. Bu sebeple takip eden kisimda
oncelikle Sayistaylarca yuritilen denetimlerin performans gostergelerinin
yukarida belirtilen kosullari saglamasindaki roline deginilecek, ardindan
tlkemizdeki dizenlemeler tartisma konusu yapilacaktir.
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4. PERFORMANS OLCUMUNUN GUVENILIRLIGI VE
SAYISTAY DENETIMI

4.1. Performans Olgiimiinde Sayigtay Denetiminin Rolii

Yuksek denetim, kaynagini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin
yasal ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve ¢ogu tlkede yargisal yetkilerle
de donatilmis bulunan bagimsiz kuruluslarca parlamento adina yiritilen
denetimleri tanimlamakta (KOSE, 2007: 17) ve iilkemizde Sayistay denetimi
seklinde isimlendirilmektedir.

Sayistayin denetim gorevi, kamu harcamalarinin hukuki agidan yerli
yerinde kullanilip kullanilmadigini ortaya koymast ve bunlarin performansa
yonelik olarak harcanip harcanmadiginin tespitinin yapilabilmesinde baslangic
noktasini meydana getirmesi agisindan ustlenmis oldugu en 6nemli goérev
olarak nitelendirilmektedir (MUTLUER- ONER- KESIK; 2005: 370). Buna
gbre parlamentonun butce araciligiyla ylritmeye tahsis ettigi kamu
kaynaklarinin kullanimina yonelik denetimleri gerceklestirmesi fonksiyonu
yuritmenin performansint degerlendirmek suretiyle gerceklestirilmekte ve bu
faaliyet bagimsiz denetim yapmakla gorevli Sayistaylar eliyle yurttilmektedir
(KAYA, 2003: 2). Dunyada kabul goéren temel yaklasim, tim kamu
kaynaklarinin ve faaliyetlerinin parlamento adina dis denetim gérevi yapan
Sayistaylar tarafindan denetlenmesidir. Sayistay tarafindan  yuritilen
denetimler, hem parlamentonun hem de yiiriitmenin objektif bilgi ihtiyacini
karsilayarak hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde kurumun
diizenledigi mali tablolarin gergekleri yansittigr ve gtivenilir oldugu konusunda
parlamentoya glivence saglayarak yardimct olmaktr (CAKIR; 2006: 61- 62).
Bu agidan tlke yitksek denetim kurumlarinin denetim kapasitesinin genisligi
parlamentonun  kamu  kaynaklarinin  kullanilmasina  yonelik  denetim
fonksiyonunun genisligini ifade ettiginden 6zel bir 6neme sahip olmaktadur.

Yuksek denetim kurumlarinin temel islevinin kamusal hesap verme
sorumlulugunun yerlestirilmesi ve gelistirilmesi oldugu tim dunyada kabul
goren bir yaklasim olarak nitelendirilmektedir (BARUN — EKINCI -
TEMIZEL, 2007: 25). Bu sebeple yiiksek denetim kurumlarinca yiiriitilen
denetim faaliyetlerinde kurumlar tarafindan tretilen performans bilgilerinin
guvenilirliginin denetlenmesi hesap verebilirligin glclendirilmesi agisindan
onem teskil etmektedir. Ote yandan vyiiksek denetim kurumlari
gerceklestirdikleri  denetim  sonuglarina  gére  denetledikleri  kurumlara
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onerilerde bulunarak kurumlarin i¢ yonetim siireglerinin de etkinlestirilmesine
yardimct olabilmektedir.

Performans bilgisinin guvenilirliginin  denetimi siireci performans
denetim turlerinden birini olusturmaktadir. Performans denetiminin bu
turine gore, denetlenen birim performans bilgisini  hiukimete veya
parlamentoya sunmakta ve denetci ise performans bilgilerinin dogrulugunu ve
giivenilirligini denetlemekte veya onaylamaktadir (YENICE, 2006-b: 152).
Buna gore Sayistaylarca yuritilen performans denetiminin salt performans
6l¢tim sonuglarinin denetimi seklinde algilanmast dogru olmayan uygulamalart
beraberinde getirebilecektir (COSKUN - KARABEYLI, 2007: 12). Ayrica
boyle bir algilama Sayistayin denetim fonksiyonunun dar bir alana
hapsedilmesine neden olabilecektir.

INTOSAI denetim standartlarina gore performans denetimi, kamu
kaynaklarinin verimli, tutumlu ve etkin kullanilip kullanilmadigini ortaya
koymak amaciyla, kamusal faaliyetlerin degerlendirilmesi ile ilgili (INTOSAI,
Code of Ethics and Auditing Standards: 1.0.40) bir faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Genel olarak yiksek denetim kurumlarinin performans
denetimlerini  yurutmelerindeki temel amaglar su sekilde siralanabilir;
(European Implementing Gudelines for the INTOSAI Auditing Standards,
2008: 121)

1. Parlamentoya politikalarin etkinlik, verimlilik, tutumluk kriterleriyle
uygulandigina dair bagimsiz giivence saglamak,

2. Parlamentoya denetlenen kurum tarafindan sunulan raporlarin ve
performans gostergelerinin - givenilirligi  hususunda bagimsiz  degerlen-
dirmelerde bulunmak,

3. Ekonomiklik, etkinlik ve verimliligi arttirmak tzere dusik
performans gosteren alanlart tespit etmek ve bunlarin giiclendirilmesinde
denetlenen kuruma veya hikiimete yardimcet olmak,

4. 1yi uygulama 6rneklerini belirleyerek hiikiimeti ve/veya denetlenen
kamu kurumunu bilgilendirmek.

Buna gore yiksek denetim kurumlarinca yiritilen performans
denetimi temelde kamu kurum ve kuruluslarinin kaynaklarini verimli, etkin ve
tutumlu bir sekilde kullanip kullanmadiklarina dair parlamentoya bagimsiz
bilgi saglamak ve Onerilerde bulunmak, ayrica denetlenen kurumlara
kaynaklart verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterlerine gore kullanmalarinda
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yardimet olarak (KOSE, 2007: 74- 75), performans yonetim kapasitelerinin
artturilmasina 6nemli bir katki saglamaktadir. Ancak performans denetimi
sadece kurumlarin performans yonetimi kapasitelerine odaklanmaz. Buna
gore performans denetimi bir kurumun faaliyetlerinin etkinligini arttirmaya
yonelik oneriler gelistirmek tzere kurumun tamaminda, faaliyet ya da
program bazinda gerceklestirilebilecegi gibi yonetim kontrol sistemlerinin
yeterliligini degerlendirmek tzere de yapilandirilabilir (ALLEN - TOMMASI,
2001: 251- 252).

Baz1 ilke wuygulamalari da g6z o6ntnde bulunduruldugunda,
yurittikleri performans denetiminin bir tiri olarak, ilke Sayistaylarinin
roliiniin performans bilgisinin ulasilabilirligine, performans bilgisini tretecek
sistemlerin var olup olmadigina odaklandigi gorilmektedir. Buna gore
denilebilir ki, tlke Sayistaylart performans Ol¢lim sistemlerinin yeterliligine
odaklanmakta, bu sayede kamusal hesap verme sorumlulugunun giiclen-
dirilmesi ile denetlenen kurumlarda i¢ yonetim sireglerinin gelistirilmesine
yardimct olmaktadir. Asagidaki tabloda bazi tlke uygulamalarinda performans
Olgimine dayanak olusturan duzenlemeler ile tlke yuksek denetim
kurumlarinin bu alanda tstlendigi roller hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Tablo- 1: Bazi Ulkelerde Performans Olgiimiiniin Dayanaklari
ve Yiiksek Denetim Kurumlarinin Roli

ULKELER PERFORMANS YUKSEK DENETIM
OLCUMUNUN KURUMUNUN
DAYANAKLARI ROLU

AVUSTRALYA | 1997 yilinda alinan | a. Yiksek denetim kuru-
hukiimet kararna gbre | mu federal hikimetin
performans  Ol¢limlerinin | tamaminda yuritilen
bitceleme sureglerinde | performans  oSl¢imuntn
kullanilabilmesi ~ amaciyla | kalitesini  ve uygulama
“Tahakkuk Esashi Cikti ve | kapsamini  degerlendir-
Sonug Sistemi - Accrual | mek tizere genel bir rapor
Based  Outcomes and | hazitlar. Bu raporda i)
Outputs Framework | belitlenen  performans
(AOOF)”  uygulamasina | gostergelerinin sonuglara
gecilmistir. Bu karara gore; | ulagilip  ulagilamadiginin
her bir bakanlik 1) faaliyet | degerlendirilmesinde
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hedeflerini  (sonug), i)
amaclanan sonuclara ulasi-
lip ulasilmadigini degerlen-
dirmede ihtiya¢ duyulan
performans gostergelerini,
iif) bu hedeflere ulasmak
tzere gerekli olan yonetsel
stregleri ve iv) s6z konusu
yonetsel faaliyetlerin deger-

lendirilmesinde ithtiyag
duyulan performans
hedeflerini belirlemek

durumundadir. Buna gére
¢iktt ve sonuglara ulasma
basarist performans rapor-
larinda  gosterilmektedir.
Performans raporlari, her
bir bakanhgin doénemlik
raporuna eklenir ve
parlamentoya sunulur.

uygun olup olmadiginy, ii)
performans gostergeleri-
nin dogru ve guvenilir
olup olmadigini degerlen-
direrek en iyi uygulama
6rneklerini raporuna ekler.

b. Bakanliklarca hazitla-
nan performans rapot-
larinin guvenilirligini
gelistirmek tizere, Avus-

tralya  Sayistayt  tim
performans  rapotlarint
incelemek yerine,
yurittigi.  performans
denetimi kapsaminda

secilmis bazi bakanliklar-
ca hazirlanan performans
raporlarint  denetler. Bu
denetimlerde  Sayistay,
raporlarda  yer  alan
performans gosterge-
lerinin ~ dogrulugu  ve
guvenilirligine yonelik
goris bildirir.

YENI
ZELANDA

1988  Devlet  Sektéri
Kanuna (State Sector Act)
gore  bakanliklarda st
yonetici ve harcama yetki-
lileri ile 1989 Performans
Sozlesmesi’ne  gbre  ust
yoneticiler tarafindan faali-
yetlerin performans hedef-
leri belirlenir. 1993 yilindan
sonra  bakanliklarda st
yonetici ve harcama yetkili-
leri Satinalma Sézlesmesi
(Purchase Aggrement) ile

a. Hiukimet tarafindan
gerceklestirilen  perfor-
mans Ol¢imlerinin kapsa-
mint ve niteligini deger-
lendirmek tzere denetim
ofisi genel bir rapor
hazirlamaktadir. Bu
raporda denetim ofisi,
ctktt ve sonug gosterge-
leri arasindaki iliskinin
guvenilirligine, donemlik
raporlarda sunulan per-
formans g0Ostergelerinin

12
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ciktl ve performans
hedeflerinin  kalite, servis
sunumu, maliyet bilgilerini
kapsayacak sekilde olustu-
rulmasint gerekli kilmistir.

Uger  aylik  doénemler
itibariyle hazirlanan perfor-
mans raporlart  bakanlik

bazinda performans hedef-
lerine ulasilma derecesinin
tespitinin  konsolidasyonu
seklinde olusturulur.

1989  Kamu  Maliyesi
Kanununa (Public Finance
Act) gore her bir bakanlk
performans hedeflerini
iceren tahmin raporlarin
hazirlamak ve bu raporlar

meclise sunmakla
yukimladir.  Performans
hedeflerini  iceren  bu
tahmin  raporlart  ¢ikts
hedeflerinin belirlendigi

Satinalma Soézlesmeleri ile
karsilikli iliski halindedir.
Hedef ve  Performans
Beyannamesi bu hedeflerin
ulasiima derecesini
gostermekte, parlamentoya
bakanlarca sunulan
dénemlik raporlar icin bilgi
saglamaktadir.

belirlenme yollarina
iliskin degerlendirmelerde
bulunmakla birlikte en iyi
uygulamalara  da  yer
vermektedir.

b. Ayrica kamu maliyesi
kanunu altinda dis
denetim ofisi bakanlik-
larca hazirlanan hedef ve
performans beyanname-
letini de denetlemekten
sorumludur. Bu denetim-
lerde dis denetim ofisi

hazirlanan  bu  beyan-
namelerde  performans
hedeflerine ulasilma
derecesinin  dogru  bir

sekilde gosterilip gosteril-
medigini  denetler ve
denetim raporuna bunu
da ekler. Dolayistyla, dis
denetim raporu bakanlar
tarafindan hazirlanan
raporlarin  guvenilirligine
iliskin olmaktadir. Buna
ilave olarak, denetim ofisi
tarafindan hazitlanan bir
baska rapot, Mali
Degerlendirme  Raporu
bakanliklarin mali kontrol
sistemleri ile mali bilgi
sistemlerini degerlen-
dirdigi bir rapordur. Dis
denetim ofisi bu
raporunu ilgili komisyona
gonderir.
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INGILTERE

1992 yiinda  hikimet
karartyla her bir sorumlu
kurum performans hedef-
lerinin belirlendigi Is Plant
(Business Plan) olusturmak
ve sOz konusu hedeflere ne
olctide ulagildigint gésteren

dénemlik rapor ve
hesaplarint olusturan
performans rapotlart
hazirlamak ve
parlamentoya  sunmakla

yukimli tutulmustur.

1998  yihinda  “Genel
Harcama Degerlendirmesi”
hakkinda hiikiimet kararina
gore her bir bakanlk g
yillik polititka hedeflerinin
belirlendigi Kamu Hizmeti
Sézlesmesi  hazirlamakla
yukumlu tutulmustur.
Performans olcim sistem-
leri s6z konusu s6zlesmeye
gore gerceklestirilmektedir.
Bakanliklar tarafindan
hazirlanan ve performans
hedeflerine  ne  kadar
ulasildigini gosteren perfor-
mans raporlart dénemlik
raporlart  olusturmakta ve
parlamentoya

sunulmaktadir.

a. Tum  bakanliklarca
gerceklestirilen

performans Slgimlerinin
kapsamini ve kalitesini
degerlendirmek lzere
Ulusal Denetim  Ofisi
yurattigi ~ performans
denetimi fonksiyonu
kapsaminda  genel  bir
rapor  hazrlar. Bu
raporlarda genel olarak
performans gostergeleri-
nin seciminde kullanilan
yontemin uygunlugu,
performans  raporunun
hazirlanmasinda  izlenen
yolun uygunlugu gibi
konulari ele alir.

b. Bununla birlikte tim

sorumlu kurumlarin
performans  rapotlarint
incelemeye almaz. Bunun
yerine belirli bazi
kurumlarin  performans
raporunu inceler veya
kurumlarin  performans

raporlarinin - kendi ihti-
yaglarina uygun olarak
hazitlanip ~ hazirlanma-
digint denetler. Kurumlar
dis denetim sonucunda

hazirlanan denetim
rapotlarint konsolide
performans raporlari ile
birlikte parlamentoya
sunar.

14
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FRANSA Biitceleme her bir bakanlik | a.  Merkezi yonetimde
bazinda misyonlarin | performans  oSl¢imuntn
belirlenmesi, programlarin | kapsamlt uygulamasini ve
belirlenmesi ve faaliyetlerin | kaliteli gelisimini saglamak
belirlenmesi seklinde | Uzere; Sayistay genel bir
siralanan  igli  bir  yap1 | rapor hazirlar; bu raporda
tzerine kurulmustur. Buna | bakanliklarda performans
gore her bir bakanlk her | 6l¢imi sisteminin kula-
bir  programin  ulastigt | numi ile ilgili genel deger-
hedefleri ele almak ftizere | lendirmelere yer verilir.
donemlik ~ — performans |, e bir  bakanlik
plani, etkinlik ve verimlilik | () 0440 verilen
degerlendirmes i(%in. performans raporlarinin
performans ~ gostergelerini givenilitligini  arttirmak
hazn:larpak duru.rnundachr. iizere, Sayistay
Ayica yine her bir bakanlik | pojanliklarn dénemlik
donemlik petformans performans  raporlarini
faporu hazitlamakla | o5, 5niine alarak yaptig:
yukimli  olmakta,  $62 | qepetimlerde uygunluk
konusu bu raporda her bir raporu  hazirlar.  Buna
bakanlik her bir program gore hazirlanan raporda
icin  hedeflere  ulasma performans obsterge-
derecesini, hedeflere | |osinin etkinligi ve
ula§mgc.la etkin]jk. V€ | verimliligi  degetlendit-
verimlilik gostergelerini ve meye  elverisli  olup
bitce kaynaklarinin olmadigi hakkinda
onceden belirlendigi  gibi gbriislerine yer verir.
neden  kullamlamadiginin
aciklamasint icermektedir.

HOLLANDA 2001  Devlet Muhasebe | a.  Merkezi  yonetim
Kanununa goére her bir | tarafindan kapsaml
bakanlik her bir program | uygulamanin ve
icin program hedeflerini, | kalitesinin degerlendi-
bu hedeflere ulasmak icin | rilmesi amactyla, 2002
yonetsel kapasitesini, | yllindan itibaren

verimliligi ~ ve  etkinligi
degerlendirmeye elverecek

uygulamasina gegilen ve
her bir bakanlik
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performans  gostergelerini
belirlemek zorundadir.
Ayrica, mali yilsonunda
hazirladiklar dénemlik
raporlarinda hedeflere
ulasma derecelerini,
yonetsel araglarin kullanim
derecesini, verimlilik ve
etkinlik gostergelerini,
hedeflenen amaglara neden
ulagtlamadigini  belirtmek

zorundadirlat. Bununla
birlikte gerceklestirilen yeni
performans olctim
sisteminin bakanliklar

Uzerinde yik olusturmasi
sebebiyle  sistemin  tam
anlamiyla uygulamasina
gecilmesi 2006 yilindan
itibaren u¢ yil streyle
ertelenmis bulunmaktadir.

tarafindan hazirlanan
Biitce Uygulama Raporu
(Compliant Budget

Explanation  Statement,
VBTB) ve donemlik
raporundan kanit
toplayarak genel bir rapor
hazirlar.  Bu  raporda
btit¢e uygulama raporuna

gore kaydedilen
gelismeleri ~ her  bir
bakanligin sorumlu
oldugu faaliyetlerdeki
gelismeler, bttce
uygulama raporunda

belirtilen bu faaliyetlerin
hangilerinin  tamamlanip
tamamlanmadigi gibi
konular  yer  almakla
birlikte, Sayistay her bir

program hedefinin
belitlenmesi, bu hedeflere
ulasmada performans

gostergelerinin - yeterliligi
gibi konularda 6nerilerde
bulunur.

b. Performans raporla-
rinin givenilirliging artir-
mak Uzere Sayistay, biitce
uygulama raporuna para-
lel bir sekilde hazirlanan
dénemlik rapotlarin
uygunlugunu denetler.
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Yukarida yer verilen tablodan da gozlemlenebilecegi tizere ilgili
tlkelerde, genel olarak faaliyet hedeflerinin belitlendigi ve bu hedeflere
ulasgilma derecesinin performans gostergeleri araciligiyla Ol¢limiine ve
raporlanmasina izin veren bir anlayisin var oldugu gorilmektedir. S6z konusu
performans Slgiminiin ve raporlamanin etkinliginin arttirilmast amaciyla tlke
yuksek denetim kurumlari temel olarak Ol¢ime konu olan performans
gostergelerinin ve Slgim sonuglart raporlarinin giivenilirligine odaklanmakta;
bununla birlikte uygulama sonuglart ile ilgilenmemektedir. Ayrica Ingiltere ve
Avustralya’da s6z konusu uygulamalarin giivenilirligine iliskin denetimlerin
se¢ilmis bazi kurumlar bazinda gergeklestirildigi gézlenmektedir.

Ulkemizde de bu ¢ercevede gerceklestirilen yeni diizenlemeler
gozlenmektedir. S6z konusu gabalar 5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu ile yasama gegirilmekte ve Sayistay denetimi de yeniden ele
alinmaktadir. Kanaatimizce konunun tilkemizde ne sekilde ele alindig1 ve nasil
bir yapilandirilmaya gidildiginin degerlendirilmesi uygulamanin en basinda
cksikliklerinin gézlemlenebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple
takip eden kisimda s6z konusu dizenlemeler ele alinacaktir.

4.2. Tirkiye’”de Performans Olgiimiiniin  Dayanaklart  ve
Sayistayin Roli

4.2.1. Turkiye’de 5018 Sayili Kanun Kapsaminda Performans
Olgiimiiniin Dayanaklari

Kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesinde performans
Olcimiinin  ve Olcim sonuglarinin  guvenilitliginin - 6nemine  6nceki
béliimlerde deginmistik. Ulkemizde de kamu kaynaklarinin kullaniminda
etkinligi arttirmak tzere genis ¢aplt reform calismalari baglatilmis ve bunun
6nemli bir ayagini da mali yonetimde etkinligi saglamay: amaclayan 5018 sayilt
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu olusturmustur.

Kanunun amact ilk maddesinde “kalkinma planlart ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
eckonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirtligi ve mali saydamligi saglamak tzere, kamu mali yo6netiminin
yapisini ve isleyisini, kamu bitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolu
diizenlemektir” (5018 sayili KMYKK, md.1) seklinde ifade edilerek kamu
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kaynaklarinin  kullandmasinda  performans esashligin = gereklerinin  altt
cizilmistir.

Bu anlayisa paralel olarak “stratejik planlamaya dayali performans
esasht bitceleme” tekniginin uygulamasina gegilmistir. S6z konusu biitgeleme

teknigi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlart olmak tizere
ticlii bir yapt tizerine kurulmustur (ARCAGOK- ERUZ, 2006: 70).

Buna go6re wulusal duzeydeki kalkinma planlari  ve  stratejiler
cercevesinde kamu idarelerince hazirlanacak olan stratejik planlar, kamu
idarelerinin planl hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalart
somut is programlarina ve biitcelerine dayandirma ile uygulamay: etkin bir

sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel bir ara¢ olarak
benimsenmistir (DPT-b, 2006: 1).

Performans programi; bir mali yilda kamu idaresinin stratejik plani
dogrultusunda yuritilmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren, idare biitgesi ve idare
faaliyet raporunun hazirlanmasina teskil eden rapordur (T.C. Maliye Bakanligt
BUMKO Genel Miidiirligi, 2004: 8). Buna gére performans esash biitceleme
modelinde, performans programlarinin, stratejik plan ile bitge arasindaki
baglantiyt saglayacak ve bitceye performans bilgisini ekleyecek bir belge
olarak 6ngorildigl anlasilmaktadir. Bitge hazirlik stirecinde yer alacak olan
bu programlarin, karar vericilere politikalar, hedefler, faaliyet/ projeler ile
kaynak ihtiyact hakkinda bilgi sunumuna hizmet etmesi planlanmistir
(KARACAL - OKTEM, 2007: 30).

Faaliyet raporu, kamu idarelerinin stratejik plan ve performans
programlart uyarinca yuritilen faaliyetlerini  belitlenmis  performans
gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan, idare hakkindaki genel ve mali bilgileri
iceren rapordur (T.C. Maliye Bakanligi BUMKO Genel Miidiirliigi, 2004: 8-
9). Kamu Idareleri Faaliyet Rapotlarinin Diizenlenmesi ile Bu Islemlere
Miskin Diger Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesine gore
faaliyet raporlari, kurum hakkinda genel bilgileri, performans bilgilerini, mali
bilgileri, 6neri ve tedbirleri kapsamaktadir.

Buradan anlasilan odur ki 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilmesi amaclanan, kurumlarin bltge uygulamalarinda
performanslarindaki gelismeleri izleyerek ilgili birimlere gerekli diizeyde bilgi
aktarmalarinin saglanmasidir. Bu da performans Slgimlerinin yapilmast ile
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mumkin gérinmektedir. S6z konusu bilgi akist stratejik planlarda belirlenen
performans gostergeleri baz alinarak gerceklestirilen performans Sl¢imi ile
hedeflerin karsilanma duzeylerinin belirlendigi faaliyet raporlarinin basta
Sayistay olmak tizere ilgili bakanlik ya da birimlere ve yoneticilere sunularak,
kurumla ilgili denetleme ve karar alma vyetkisine sahip taraflarin
bilgilendirilmesinin temin edilmesi ile saglanmaktadur.

Zira 5018 sayili Kanunun 9. maddesinde kamu idarelerinin kalkinma
planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak, stratejik
amagclar ve Olcilebilir hedefler saptamak performanslarini  6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amactyla katilimecr yontemlerle stratejik plan
hazirlayacaklart ve bitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorunda olduklari hitkme baglanmustir. Bununla birlikte, daha
o6nce de belirttigimiz Uzere performans gostergelerinin varligt ve bu
gOstergeler baz alinarak gerceklestirilen performans Sl¢timlerinin varligt kadar
guvenilirligi de buyik 6nem tagimaktadir. Bu sebeple ilke Sayistaylarina
o6nemli gorevler dusmektedir. Anilan Kanunun 9. maddesinin son fikrasinda
performans  denetimlerinin ~ performans  gOstergeleri — ¢ergevesinde
gerceklestirilecegi ifade edilmis ancak denetimin kapsami hakkinda bir
aciklama getirilmemistir.

Performans gostergeleri, kamu idarelerinin stratejik amag ve hedefleri
ile performans hedeflerinin yerine getirilmesinde ulasilan sonuglart 6l¢mek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve performans denetimine temel olusturan
araclar olarak tanimlanmaktadir. Kamu idarelerinin yuruttikleri faaliyetlerin
her boyutunu (girdi, siireg, ¢ikti, sonug) Ol¢mek ve degerlendirmek igin
olusturulan performans gostergeleri kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanihp kullanilmadigint 6lgmeye yardimer olur (T.C. Maliye Bakanligt
BUMKO, 2004: 45). Dolayistyla performans gostergelerinin giivenilirligine
yonelik gelistirilen performans denetimleri basarili performans Slgiim
sistemlerinin  ¢ogalmasina ve nitelikli hesap verebilitligin saglanmasina
yardimet olacag yoniinde bir beklenti gelistirmek yanls olmayacaktir.

Ote yandan, ilgili Kanun maddesindeki s6z konusu hiikmiin
performans denetiminin kapsamini daralttigi yoniinde elestiriler de mevcuttur
(COSKUN - KARABEYLI, 2007: s.y.). Yukarida yer verdigimiz baz iilke
uygulamalart da incelendiginde performans gostergelerinin ve dolayisiyla

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 19



Kamu Kurumlarinda Performans Olgiimii ve Sayistay Denetimi Iliskisi

performans Ol¢imlerinin  denetlenmesinde tlke Sayistaylart séz konusu
denetimlerini genel olarak performans denetimi kapsaminda gergeklestirmekle
birlikte, s6z konusu denetimlerde, performans gostergelerinin performans
olcimtne elverecek yeterlilikte ve giivenilirlikte olup olmadigr konusuna
yogunlagsmaktadir. Dolayisiyla bu yonde gelistirilen elestirilere hak vermemek
mumkin gérinmemektedir. Bununla birlikte Sayistay denetiminin ne sekilde
ele alindigini degerlendirmekte fayda bulunmaktadir.

4.2.2. Tiirkiye’de Performans Olgiimiinde Sayistay Denetiminin
Rolii

Ulkemizde Sayistay’in denetim gérevi yeniden ele alinmis ve 5018
sayth Kanunun 68. maddesinde Sayistay’n denetim gorevi su sekilde
dizenlenmistir; “Sayistay tarafindan yapilacak olan harcama sonrasi dis
denetimin amact, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cergevesinde, yOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi
ve sonugclarinin Tirkiye Buytk Meclisine raporlanmasidir.

D1s denetim, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢tlmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda diizenlenen rapotlar, idareler itibariyle konsolide edilir ve bir
ornegi ilgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayistay, denetim raporlart ve bunlara verilen cevaplart dikkate alarak
dizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Turkiye Buyik
Millet Meclisine sunar” denilmistir.

Ilgili Kanun maddesinden, Sayistayn 6n mali kontrole iliskin
gorevlerinin yurirlikten kaldirildigt ve denetim kapasitesinin genisletildigi
goze ¢arpmaktadir. Sayistay’in denetim kapasitesinin genisligi, parlamentonun
yuritmenin faaliyetlerini denetleme fonksiyonunun genisligini ifade
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ettiginden, yerinde bir duzenleme olarak degerlendirilmektedir. Kanun
maddesinin devam eden kisminda denetim fonksiyonunun uluslararast
denetim standartlarina gére yapilandirlacagt ve mali denetim ile hukuka
uygunluk denetimi ve performans denetiminin gerceklestirilecegi ifade
edilmektedir. Ulkemizde Sayistay’a performans denetimi gorevi 1996 yilinda
verilmis olmakla birlikte, s6z konusu madde hikmiinden, performans
denetimlerinin daha da giglendirilmesi yoniinde bir yaklasim sergilendigi
ifade edilebilir.

Ancak Kanun maddesinde performans denetiminin tanimina yer
verilmis ~ olmakla  birlikte  performans  denetiminin tiirlerinden
bahsedilmemistir. Bu da performans denetimlerinin salt performans
gostergelerinin sonuglarinin denetlenmesi oldugu seklinde yanlis bir kaninin
ortaya ¢tkmast endisesini giiclendirmektedir.

Bununla birlikte denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin idareler
itibariyle konsolide edilerek bir 6rneginin kamu idaresinin Ust yoneticisi
tarafindan cevaplandirilmas: amaciyla idareye gonderilecegi ve dis denetim
genel degerlendirme raporunun bu cevaplar dikkate alinarak hazirlanacag
seklinde yer verilen madde hitkmii de bir takim elestiriler almaktadir. Buna
gore performans denetimi raporu zaten nihai halini almadan 6nce denetim
yapilan kamu idaresinin gorisi alindigindan, séz konusu durum islem
tekrarina yol acacagindan siirecin uzamasina sebep olunacagt ileri
stiriilmektedir (YENICE, 2006-b: 159).

Ote yandan yine diger tilke uygulamalarint da géz 6niine aldigimizda,
performans gostergelerinin denetiminde tlke denetim kurumlart tim kamu
kurumlarint tek tek degerlendirmeye almak yerine gidilen makro hedeflere
uygun olarak parlamentonun  Onceliklerine  gére  bazit  kurumlar
degerlendirmeye almakta ya da performans gostergelerinin ve performans
ol¢imlerinin genel isleyisini degerlendirmek tzere denetimlerini bakanliklar
bazinda gerceklestirmektedir. Performans gdstergelerinin yeterliliginin ve
guvenilirliginin denetlenmesinde tim kamu idarelerinin denetim kapsamina
alinmasi, denetim kaynaklarinin yetersiz kalmasi gibi bir takim zorluklar
beraberinde getirebilecektir. Bu gibi endiselerin bertaraf edilebilmesi igin
esasinda konuyu daha kapsamlt ve detaylt olarak ele alan yeni bir Sayistay
Kanununa ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemizde Sayistay Kanun Tasarist
TBMM’ne sunulmus olmakla birlikte, heniiz yasalasmamistir.
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SONUC

Ekonominin en 6énemli sorunu olan kit kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglart
karsilama cabasi, mali yonetimde strekli bir arayisi beraberinde getirmis ve
kaynaklarin dagilimi ve kullanimi konusunda bireysel tercihler yerine daha
objektif kriterlerin kullanilmasina olanak veren anlayislarin gelistirilmesine yol
acmustir.  SO6z  konusu yeni anlayislar, kamu kesiminde performansin
ol¢tlmesini gerekli kilmustir.

Kamu kesiminde performans oOl¢imi temelde yonetsel stireclerde
etkinligi bir ust seviyeye ¢ikarmak ve kaynaklarin kullanimi konusunda yetki
veren paydaslarina nitelikli bilginin saglanmasi seklinde ifade edilen iki amaca
hizmet etmektedir. Bu sayede kamusal ihtiyaglara en etkin yoldan cevap
verebilecek nitelikte mal ve hizmet sunumunun gerceklestirilecegi
beklenmekte, bununla birlikte s6z konusu beklentinin basarist  dogru
performans Sl¢imune, dolayistyla kaliteli performans gostergelerinin varligina
dayandirilmaktadir.

Ulke Sayistaylart kamu kesiminden beklenen bu sonuclarin yerine
getirilmesinde parlamento adina bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunmakta;
performans Ol¢timiine elverecek nitelikte sistemlerin var olup olmadiginin
denetimi de denetim faaliyetlerinin 6nemli bir parcasint olusturmaktadir. Zira
Sayistaylar bu sayede kamu kurumlarinca gerceklestirilen performans
Ol¢timlerinin kalitesinin yikseltilmesine 6nemli bir katki saglayarak hem
yonetsel streglerin iyilestirilmesine hem de kurumlar tarafindan sunulan
performans bilgilerinin kaliteli olmasina hizmet etmis olmaktaditlar.

Buna gore cesitli tlke uygulamalart ele alindiginda, Sayistaylar
tarafindan bu amagla yurttilen denetimlerin performans denetiminin bir
pargast olarak ele alindigr ve s6z konusu denetimlerin yapilandirilmasinda,
birincil ~ olarak  tlke  parlamentosunun  ihtiyaglart  dogrultusunda
makroekonomik hedefleri gézeterek tim kamu kesiminin denetlenmesinden
ziyade, belitlenmis kurumlar ya da bakanliklar seklinde gerceklestirildigi géze
carpmaktadir. Konu tlkemiz agisindan ele alindiginda, performans
gostergelerinin - olusturulmasinda  ve sunulmasinda benzer egilimlerin
gozlemlendigi, ancak performans o6lgimlerinin giiclendirilmesi konusunda
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Sayistay’in
performans denetimi yetkisine, salt performans gostergelerinin denetlenmesi
seklinde yanlis bir algilamaya elverecek nitelikte yer verildigi, ayrica soz
konusu denetimlerde tim kamu kurumlarinin denetlenmesi seklinde genis bir
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gorev alanmnin  belirlendigi  gbzlenmektedir. Bu durum, Sayistayin
gerceklestirdigi performans denetimlerinin kapsaminda bir daralmaya yol
a¢makla kalmayip, denetim maliyetlerinin artmasi gibi endiselerin ¢ogalmasina
da neden olmaktadir. Bununla birlikte uygulama hakkinda kesin bir yargtya
varabilmek i¢in, TBMM’ne sunulmus bulunan Sayistay Kanunu Tasarisinin
yasalasma sireci sonrasindaki metninin incelenmesi ve yeni dénemde
izlenecek politika ve yaklasimlarin da gorilmesi gerekmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 23



Kamu Kurumlarinda Performans Olgiimii ve Sayistay Denetimi Iliskisi

KAYNAKCA

ALLEN, Richard - Daniel TOMMASI (2001); Managing Public Expen-
diture A Reference Book for Transition Countries, OECD.

ARCAGOK, M. Sait- Ertan ERUZ (2006); Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Sistemi, Aktif Matbaa.

AZUMA, Nobuo (2005); “The Role of the Supreme Audit Institutions in
New Public Management (NPM): The Trend of Continental
Countries”, Government Auditing Review, Vol.12, March.

AZUMA, Nobuo (2003); “The Role of the Supreme Audit Institutions in
NPM: International Trend”, Government Auditing Review, Vol.10,
March.

BARUN, Bayram, Mustafa EKINCI, Ozlem TEMIZEL (2007); “Kamu Mali
Yonetiminin Etkinliginin Saglanmasinda Dis Denetimin Rolid”, Mali
Yapilanma Siirecinde Stratejik Yonetim ve Sosyal Giivenlik
Sisteminin Kamu Maliyesine Etkileri konulu 22. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu’nda sunulan teblig, Antalya, 9- 13 Mayzs.

COSKUN, Arife- Levent KARABEYLI (2007); “Etkin Devlette Performans
Denetimi”, Mali Yapilanma Siirecinde Stratejik Yo6netim ve
Sosyal Giivenlik Sisteminin Kamu Maliyesine Etkileri konulu
22. Turkiye Maliye Sempozyumu’nda sunulan teblig, Antalya, 9-
13 Mayzs.

CAKIR, Ismail Hakki (2006); “Kamu Kaynaginin Kullanilmasinda Mali
Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugunun Roli”, Iginde.
KARAASLAN Erkan (ed.); 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara.

European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards,
<http://eca.europa.cu/portal/pls/portal/docs/1/133817.PDF>,
(10.03.2008)

GRIFIEL, Stuart (1993); “Performance Measurement and Budgetary
Decision Making”, Public Productivity & Management Review,
Vol.16, No.4, Summer.

24 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 68



Kamu Kurumlarinda Performans Olgiimii ve Sayistay Denetimi Ttigkisi

GRIZLLE, Gloria A., (1985); “Performance Measures for Budget
Justification: Developing a Selection Strategy”, Public Productivity
Review, Vol.9, No.4, Winter.

GURAN, Mechmet Cahit, Selcuk CINGI (2002); “Devletin Ekonomik
Miidahalelerinin Etkinligi”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi,
C.2, 8.3, Mayzs.

HALACHMI, Arie (2005); “Performance Measurement: Test the Water
Before You Dive in”, International Review of Administrative
Sciences, 71 (2).

HALIS, Muhsin, Mehmet TEKINKUS (2003); “Kamuda Performans
Yonetimi®, Icinde. BALCI Asim ve digerleri (ed); Kamu
Yonetiminde Cagdag Yaklasimlar Sorunlar Tartigmalar ve

Coziim Onerileri, Modeller, Diinya ve Tiirkiye Yansimalari,
Seckin Yayincilik, Ankara.

HATRY, Harry (2002); “Performance Measurement: Fashion and Fallacies”,
Public Performance & Management Review, Vol. 25, No.4, June.

HOLZER, Marc, Kaifeng YANG (2004); “Peformance Measurement and
Improvement: An Assessment of the State of the Art”, International
Review of Administrative Sciences, Vol.70(1)

INTOSAI, Code of [Ethics and  Auditing  Standards,
<www.theiia.org/iia/download.cfm?file=64968>, (10.03.2008)

KARACAL, Mige- Ayse UYDURANOGLU OKTEM (2007); Btge
Kilavuzu Uzman OLMAYANLAR igin Bir El Kitab1, Tesev
Yayinlari.

KAYA, Safiye (2003); “Hesap Verme Sorumlulugu Parlamento ve Sayistay”,
2. Kamu Mali Yonetimi Reformu Arenasi, Nisan.

KELLY, Janet (2002); “Why We Should Take Performance Measurement on
Faith (Facts Being Hard to Come By and not Terribly Important)”,
Public Performance & Management Review, Vol.25, No.4

KOSE, Omer H. (2007); Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim,
Go6zden Gegirilmis Ikinci Basim, Sayistay 145. Kurulus Yildénimi
Yaynlari, Mayis.

KRESS, G.G. (2002); “A Decade of Managing for Results in American
Public Administration: An Assessment of Accomplishments and

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 25



Kamu Kurumlarinda Performans Olgiimii ve Sayistay Denetimi Iliskisi

Perspectives on Future Develoments”, Gazi Universitesi ITBF
Dergisi Ozel Sayisi.

KRISTENSEN KROMANN Jens (2002); “Outcome-focused Management
and Budgeting”, OECD Journal on Budgeting, Vol.1, No.4, 2002.

MAYNIHAN, P. Donald - Patricia W. INGRAHAM, (2003); “Look For the
Silver Lining: When Performance- Based Accountability Systems
Work”, Journal of Public Administration Research and Theory,
Vol.13, No.4.

MELESE, F.- J. BLANDIN- S. O’KEEFE (2004); “A New Management
Model for Government: Integrating Activity Based Costing, the
Balanced Scorecard, and Total Quaility Managment with the
Planning, Programming and Budgeting System”, International
Public Management Review, Vol. 5, Issue 2.

MUTLUER M. Kamil- Erdogan ONER- Ahmet KESIK, (2005); Biitge
Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 1. Baski, Istanbul.

OZBARAN, M. Hakan (2002); “Dogru Dokunun Segimi Performans Bilgisi
I¢in Bir Cerceve”, Sayigtay Aragtirma/Inceleme/Ceviri Dizisi,
Ceviri, Ekim.

OZEREN, Baran- Cem Suat ARAL (2002); Yonetim ve Hesap Verme
Sorumlulugu ~ Bakimindan  Performans  Bilgisi, Sayistay
Aragtirma/Inceleme/Ceviri Dizisi, Ceviri (Avustralya Tazmanya
Eyaleti Sayistayi, (1997); Performance Information for Management
and Accountability Purposes)

PREMCHAND, A. (1996); “Issues and New Directions in Public
Expenditure Management”, IMF Working Paper, WP/96/123.

T.C. Basgbakanlik DPT (2006-2); Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamu
Harcama ve Kontrol Sistemlerinin iyile§tirilmesi, Kamu
Thaleleri Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, OIK No: 7, Ankara.

T.C. Basbakanlik DPT (2006-b); Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu, 2. Suriim, Haziran, Ankara.

T.C. Maliye Bakanligt BUMKO Genel Midirliigii (2004); Petformans
Esasli Biitceleme Rehberi (Pilot Kurumlar I¢in Taslak), Aralik,
Ankara.

26 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 68



Kamu Kurumlarinda Performans Olgiimii ve Sayistay Denetimi Ttigkisi

WANG, XiaoHu (2002); “Perception and Reality in Developing an Outcome
Performance Measurement System”, International Journal of
Public Administration, 25: 6.

YENICE, Ebru (2006-2); “Kamu Kesiminde Performans Degerlendirmesi”,
Maliye Dergisi, S.150, Ocak- Haziran.

YENICE, Ebru (2006-b); “Performans Denetimi ve Tiirkiye Uygulamast”,
Iginde. AKTAN, Coskun Can (ed.); Kamu Mali Yénetiminde
Stratejik Planlama ve Performans Esaslhi Biitgeleme, Seckin
Yayincilik, Ankara.

YENICE, Ebtu (2007); “Performans Olciimiinde Karsilagilan Sorunlar ve
Kurumsal Karne (Balanced Scorecard) Yaklasimi”, Biitge Diinyasi,
C. 2, S. 25 Bahar.

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, Kabul Tarthi:
10/12/2003

5436 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, Kabul Tarihi: 22/12/2005.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 27






DUZENLEYICI VE DENETLEYICI
KURUMLARIN DIS DENETIMI VE 5018
SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Dr. Selami ER’

Giris
Yetki ve sorumluluklar cercevesinde hesap verebilir olmak, giinimiiz
demokrasilerinin vazgecilmez vasiflarindan birisini olusturmaktadir. Gelisen
teknolojinin de yardimi ile kurumlarin kamuoyu denetimine agilmalari, yetkili
ve uzman denetleyici kurumlar tarafindan denetlenerek hazirlanan raporlarin

ilgili mercilere sunulmasi, genel kabul goéren ve giderek yayginlasan bir
uygulama haline gelmistir.

Hesap verme ve denetime actk olma konusunda 6nemli mesafelerin
alindigr tlkemizde, ne yazik ki denetim dis1 kalmak, bir ayricalik olarak hala
bazi kurumlarin Oncelikleri arasinda yer almakta ve bu durum yasal
diizenlemelerin konusu haline getirilebilmektedir. Uzun stire denetim dist
birakilan ya da kendine ozgii ve yeterli olmayan denetim sistemleri
benimsenen Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin denetimi de bu
kapsamda degerlendirilebilir. 5018 sayih Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanunu ile bu sorunun asilmast konusunda 6nemli bir asama kat edilmisken,
eski aliskanliklarin bir yansimasi olarak bu konuda geri adim atilmasini
saglayan birtakim degisiklikler gerceklestirilmistir.

5667 sayih Kanun ile gerceklestirilen degisiklik, tilkemizde demokra-
sinin ve ¢agdas yonetisim yaklasiminin tum ilke, kural ve kurumlari ile sagliklt
bir zemine oturtulamadigt ve hesap verebilirlik ve sorumluluk anlayisinin
yeterince 6ziimsenemedigini ortaya koymustur. Bu durum, yetkiye sahip olup
sorumluluk kabul etmeyen ve hesap vermek istemeyen yonetim anlayisint terk
etmek yolunda elde edilen kazanimlardan bile kolaylikla vazgecilebildiginin bir
kanit1 gibi g6érinmektedir.

Yetki, Sorumluluk, Hesap Verebilirlik ve Denetim Ili§kisi

Hesap verilebilirligi giivence altina alma problemi, sorumluluklarin
devletin kademeleri arasinda paylasildigt ve farkli kademelerin farkli ilgileri ile

* Sayistay Denetgisi
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ve farkli konularda hesap verilebilitliginin gerekliligi, hesap verilebilitligi
stipheli hale getirebilir.' Hiyerarsi ve vesayet anlayist kendi mantiginda tuzaga
dismektedir. Denetciler gibi vasiler, givenin kotiiye kullanimini yakalamay1
amaglarlar. Fakat sistemin guivenilirligi icin vasilerin de hesap vermesi gerekir,
sonug olarak vasilerin de tzerinde diger vasilerin olmast gerekir. Hiyerarsik
modelde bir istteki vasi ¢6kerse giivenin buyik yapist ¢oker. Bu yapinin basit
bir ¢6zimu vardir ki o da, vasilerin dizenlenmesinde bir daire seklinde
birbirini kontrol eden siireclerin olmasidir.” Bu durumda mali piyasalari
denetleyenlerin de hesap verdigi bir mekanizma ve o mekanizmanin da hesap
verdigi baska bir mekanizma olmalidir. Demokratik siirecte bu dairenin
digim noktast ise, se¢ilmislerden olusan parlamentonun en son goézetimi
yapmast ve meclisin de halk tarafindan se¢imler yoluyla denetlenmesidir.

Hesap verilebilirligin gerekliligini sosyal hayatin en uzak ulasilabilir ve
dip bolgelerine ulastirma durumuna sahip olmanin riski, uzun vadede
herkesin her isten sorumlu olmasi, fakat kimsenin hi¢c bir seyin
sorumlulugunu tzerine almamasidir. Diizenleyicinin sosyal sorumlulugu
basitce kontrolleri tanzim etmek, fakat diizeni arayanlarin yeteneklerini ve
vicdanlarini harekete gecirmek ve cekmektir.’ Katilimer demokrasi kendi
uygun ortaminda sadece sorumlulugu gelistirmez, yetenekleri kesfetmek igin
tarama kapasitesini de gelistirebilir.*

Bir kisi/kurum verdigi kararlardan muhakkak sorumlu olmayip, hesap
vermek zorunda olamayacagt gibi, suclanabilme imkani ve karsiliginda hesap
verme zorunlulugu olmaksizin sorumlulugu da kabul edilemez.’ Ayni sekilde
bir kisi/kurum bir konudan sorumlu olmadik¢a o konu hakkinda yetkili de
olamaz. Dolayist ile yetki, sorumluluk ve hesap verme arasinda paralel bir
iliski vardir. Ne kadar yetkili iseniz o kadar sorumlu ve ne kadar sorumlu
iseniz o kadar hesap vermek zorundasiniz demektir. Hesap verebilir olmak ise
yapilan is ve islemlerin kamuoyuna ilan edilmesi seklinde kamuoyu
denetimine actk olmanin yaninda kanunlarla ¢ercevesi ¢izilmis yetkili

I Sigurdur Helgason, Towards Performance-Based Accountability, OECD Public
Management  Service, 1997,  http://www.oecd.org/datacecd/10/61/1902720.pdf,
(12.02.2007), s. 4

2 Jhon Braithwaite, “Accountability and Governance Under The New Regulatory State”,
Australian Journal of Public Administration, Vol:58(1), Mart 1999, s. 92

3 Bachdach Kagan, The Problem of Regulatory Unreasonableness, Philadelphia: Temple
University Press, 1982, s. 323

4 Jhon Braithwaite, s. 94

5 Sigurdur Helgason, s. 3
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kurumlara hesap vermek ve bu kurumlarin veya denetcilerin denetiminden
gecmekle mimkundiir.

Kamu kuruluslarinin gelir, gider ve varliklari ile hazirladiklart ve
uyguladiklari butceler tim dinya ve 6zellikle de gelismis tlkelerde farkls
sckillerde de olsa denetlenmektedir. Butcenin denetiminde amag, yasama
organinca yuriitme organina verilen harcama ve gelir toplama yetkisinin,
alinan yetkinin igerigine uygun sekilde kullanilip kullanilmadigini arastirmaktir.
Yasama organt verdigi yetkinin geregince kullanilip kullanidmadigini iki yénde
inceleyebilir. Birincisi, yetkinin yasal diizenlemelere ve cerceveye uygun
bi¢imde kullanilip kullanilmadiginin denetimidir. Buna hukuki denetim ya da
yasal denetim denebilir. Tkincisi, kaynaklarin etkin sekilde kullanilip
kullanilmadiginin denetimidir. Buna da ekonomik (performans) denetim ad:
verilmektedir.’

Hesap verilebilirlik diizenleyici kurumlarin karar verme siireglerinde
seffafligl, ayn1 zamanda acik ve basit usule ait kurallart gerekli kilar. Bunlarin
en Onemlileri; kararlarin uygulanmasinda bitis tarihi olusturan kurallar,
ayrintilt  dogrulamayt ve kararlarin politik olmayan goézden gecirmesini
saglayan kurallar, ilgili tim gruplarin kendi kararlarini hizla kamusal duyuma
aktarma ve karar verme firsat1 verilmesini saglayan siiregler, kott idare edildigi
ispatlanan konularda diizenlemelerin kaldirilmasina izin veren kurallardir.”

Agtk yonetim, toplumla devlet arsindaki mesafeyi kaldirarak ve devleti
demokrasinin geregi olarak cevresine karst daha duyarli hale getirmektedir.
Belitli zamanda oy kullanarak, bir veya birka¢ temsilciyi se¢mek,
demokrasinin sadece bir boyutudur. Diger boyutu ise, halkin kamu
yonetiminin isleyisine katilabilmesidir. Agiklik uygulamalari uygulandig:
tlkelerde bircok sorunun ¢tkmasina engel olmakta veya sorunlart
cozmektedir. Bundan dolayi, yonetim sisteminde actkligt benimseyen
tlkelerde bir artts s6z konusudur. Bu sonuca ulasimasinda uluslararast
kurumlarin aktif destegini de g6z ardi etmemek gerekir.”

6 Omer Faruk Batirel, Kamu Biitgesi, Marmara Universitesi Nihat Sayar Egitim Vakfi
Yayinlart No: 460/693, Istanbul: Yayilim Matbaast, 1994, s. 109

7 Antonio Estache, “Designing Regulatory Institutions For Infrastructure-Lessons From
Argentina” World Bank Public Policy Journal, Public Policy for the Private Sector Note,
No:114, May 1997, http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPolicyJournal /114estac.pdf
(13.03.2007), s. 2

8 Musa Eken, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik Thtiyact”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 27, Sayr: 2, 1994, s. 53
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Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Denetimi

Diizenleyici kurumlarin bagimsizligt dar bir algilama ile sadece
siyasetten bagimsizlik olarak algilanmakta ve yine yanlis anlayisla mutlak
manada bir bagimsizlik anlasilmaktadir. Oysa bagimsizliktan anlasilmast
gereken siyasetin yaninda piyasadan, diger kurumlar, medya ve uluslararast
kurumlardan bagimsizliktir. Bu anlamda dizenlenen piyasa aktorleri ve diger
kurumlar tarafindan diizenleyici kuruma tiye segilmesi veya aday gosterilmesi
elestirilmesi  gerekirken kendisine duzenleme yetkisi veren Bakanlar
Kurulunun tiye se¢mesinin elestirilmesi bir tezat olusturmaktadir.

Bagimsiz  diizenleyici  kurumlar, demokrasinin geregi olarak
parlamentonun kendilerine yetki delege etmesi ile gbrev ve yetkiye sahip
olurlar, secilmis siyasi iktidar tarafindan atanan Gye ve baskan ile karar alir ve
idare edilirler. Bu durumun sonucu olarak secilmislere belli sekillerde hesap
vermek zorundadirlar. Aksi halde gérev ve yetki sahibi olduklart halde hesap
vermezler ve kendilerini sorumlu da hissetmezler ki, bu durum yonetim
ilkelerine ve demokrasiye tamamen aykirt bir durumdur. Yirtatmeye ait yetkiyi
(dizenleme ve denetleme) kullanan kurumlarin demokrasi ile idare edilen bir
tlkede mutlak manada bagimsiz olmasi distinilemez.

Diizenleyici kurumlarin gelirlerini kullanici tcretleri olusturdugu icin
kamuoyunda kendi gelirlerini kendilerinin kazandigi ve devlet biitcesi
tzerinde bir yik olusturmadigt gibi yanls bir algilama bulunmaktadir. Ancak,
devlet erki kullanilarak, diizenlenen piyasalar tizerine bir tiir vergi konulmakta
ve dogal olarak piyasa aktorleri de bu tcretleri maliyetlerine ilave ederek
tiketiciden tahsil etmektedirler. Dolayisiyla devlet erkinin miidahalesi
sonucunda harcanabilir gelir tzerinden dolaylt vergi etkisi yaratan bir btitce
ortaya ¢itkmaktadir. Bu butcenin de bizatthi topluma bir maliyeti
bulunmaktadir.” Bu nedenle bircok calisma ve birgok iilke diizenleyici
kurumlarin duzenledikleri kurumlardan tahsil ettikleri 6z gelirleri igin vergi
kelimesini kullanmaktadir. Kald: ki gelirleri yetmedigi takdirde bu kurumlara
Hazine’den kaynak verilmektedir.

Diizenleyici kurumlar, kurulus dogalart geregi bakanlik veya diger
merkezi yonetim birimlerinin vesayet denetimi, teftis kurulu denetimi gibi
denetimlere maruz birakilmamalidir. Personelinin mali, sosyal ve 6zlik
haklarinin  korunmast ve bilitce yapma siregleri merkezi hikiimetin

% Ugur Emek, Regiilasyon ve Rekabet, Sempozyum, Ankara: Rekabet Kurulu Yayinlari,
Yayin No: 81, 2002, s. 125
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hiyerarsisine tabi olmamalidir. Bu konuda genel olarak bilgilendirme seklinde
bir iliski s6z konusudur. Ancak merkezi hitkiimetlerin, ordularin ve hatta
yargt kurumlarinin bile mali islemlerinin denetlendigi giinimizde timi ile
denetim dist kalmak, 6zerkligin ve hikiimetten bagimsizligin Gtesinde bir
duruma yol agabilir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin akcali islemlerinin mutlaka
denetlenmesi ve bu denetimin de her yil periyodik olarak yapilmasi gerekir.
Kamu parast kullanan bir kurumun o6zerk bile olsa parasal islemlerinin
denetim dist kalmast diinyanin higbir yerinde hatta bu kurumlarin en genis
anlamda 6zerk olduklart ABD’de bile diisiiniilmemektedir."’ Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlarin anayasa hukukunda “genis anlamda yetki devrine”
dayanan cok genis anlamda dizenleme yetkileri vardir. Bu kurumlara yetkiyi
yasa ile devreden ise parlamentodur. Bu nedenle bu kurumlarin denetiminin
“hesap verebilirlik-acconntability” temelinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu iki
temel nedeniyle bu kurumlar TBMM’ne hesap veren ve TBMM tarafindan
denetlenen birer kurulus olmalidirlar. Hesaplarin denetimi ise TBMM adina
Sayistay tarafindan yapilmali ve diuzenlenen raporlar TBMM’nde gorisulup
karara baglanmalidir."!

Bu alandaki denetimin de yargi yetkisi olan bagimsiz ve anayasal bir
kurum tarafindan, acikcast Sayistay’ca gerceklestirilmesi, hem denetimin
standardizasyonu hem de bagimsizlik ve tarafsizlik agisindan daha uygundur.'
Sayistay’in diizenleyici kuruma yasa ile yetki veren Meclis adina denetim
yaptyor olmast ve Hiitkiimetten bagimsiz olmast dogal siirecte bu denetimin
Sayistay tarafindan yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Dizenleyici kurumlarin mali islemlerinin veya hesaplarinin denetimi
ile karar ve islemlerinin denetiminin birbirinden ayrilmast gerekir. Diizenleyici
kurumlarin karar ve islemlerinin yerindeliginin denetimi idari yarg1 yetlerince
(vasada agikca Ongorilmiisse Danistay, ongorilmemisse idare mahkemeleri)
yapilmaktadir. Bahsedilen denetim mali islemlerin denetimidir.

10 Ali Thsan Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, Istanbul: Creative Yayincilik,
Kasim 2002, s.174

11 Karacan, s.184

12 Fatih Tire, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Yénetim Yapist Igerisindeki Yeri”, T.C.
Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tartigma Tebligleri, No:
2004/09, 2004, s.8
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Ulke Ornekleri Ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin
Denetimi

Diizenleyici kurumlarin Amerika’da dogdugu ve bu kurumlarin anglo-
sakson idare modelinin urind oldugu kabul edilmektedir. Amerika’da,
Diizenleyici kurumun baskan ve tyeleri Amerikan Baskaninin 6nerisi tizerine
Senato tarafindan milakata tabi tutulmakta ve Kongre tarafindan
secilmektedir. Genellikle bes yillik stre icin atanmaktadirlar. Diizenleyict
kurumlarin kurulmasi, Kongrenin ¢ikardigi bir yasa ile mimkin olmakta,
butgceleri de yine Kongre tarafindan belitlenmekte ve kontrol edilmektedir.
Yargi denetiminin yani sira, 1985 yilinda Baskan’a baglt olarak kurulan Idare
ve Biitce Dairesi (Office of Management & Budget (OMB))"”, yiiriitme adina
bagimsiz kurumlarin gézetim ve denetiminden sorumlu ve duzenleyici
kurumlar arasinda esglidiimii saglamakla da gérevlidir."*

Demokrasinin besigi sayilan ve diizenleyici uygulamalari hizla Avrupa
Birligi iiyesi ve diger iilkelere yayilan Ingiltere’de her diizenleyici kurum
parlamentoya sunulmak tzere ilgili bakanliga yillik rapor hazirlamakla
yukimladir. FSA, (Financial Services Authority) Maliye Bakanina ve ondan
dolay1 parlamentoya karst sorumludur.” Bunun yani sira Parlamentonun FSA
iizerindeki genel gézetimi nedeniyle, FSA’nin, Ingiltere Sayistayt olan National
Audit Office NAO)’ine, idari ve mali konularda hesap verme yukimlaligi
bulunmaktadir. Bilgi Ozgiirliigii Yasast geregi kurumun kamuya bilgi verme
zorunlulugu bulunmaktadir.'®

Kendine 6zgt yonetimi gibi kendine 6zgii duzenleyici kurum mantigt
olan Fransa’da Borsa Islemleri Komisyonunun bagkant alt1 yilligina, tyeleri ise
dort  yiligina  hitkiimet tarafindan  atanmakta ve atama bir kez
yenilenebilmektedir. Komisyon Hikiimet ve parlamentoya bilgi amaglh yillik
rapor hazirlamaktadir. Dtuzenleme yetkisini htkimetle paylasmaktadir.
Fransa’daki diger diizenleyici kurumlarin biuitgesi Fransiz Sayistayr tarafindan
hazirlanip  denetlenirken Borsa Islemleri Komisyonu kendi biitcesini

13 Bkz., White House Resmi Web Sitesi, http:/ /www.whitehouse.gov/omb/ (13.07.2007)
14 Unal Zenginobuz, “Uluslararast Karsilastirmalar”, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve
Tiirkiye Uygulamasi, Yayin No: TUSIAD-T/2002-12/349, Istanbul, 2002, s. 89-94

15 Bkz., Financial Services Authority Resmi Web Sitesi,
http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/Accountability/Parliament/index.shtml,
(11.06.2007)

16 Bkz., Zenginobuz, s. 103-104
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hazitlayabilmektedir. Ancak denetim disina ¢ikarilmamistir.'” Fransa’da Borsa
Islemleri Komisyonu disinda kalan BDK’larin kendilerine 6zgii  mali
kaynaklar1 yok denecek kadar azdir.'"® Fransiz iiniter sisteminde bu komisyon
veya komiteler genellikle yuritme erkine dahil birimler olarak
benimsenmistir."

Italya’da Ulusal Borsa Komisyonu baskani ile kurul iiyeleri hitkiimet
tarafindan atanmakta ve ikinci kez atanabilmektedirler. Kurum hitkiimete
bilgi amaclt yillik rapor vermekte, gelir kaynaklarini diizenlenen sirketler ve
genel biitce olusturmakta, kurum kendi biitcesini hazirlamakta, Italya
Sayistay’t ise onaylayip denetlenmektedir.”’ Idari ve personel politikasint

bagimsiz olarak belirleyen kurum, diizenleme yetkisini hiikiimetle
paylagmaktadir.”

Giiney Kore’de 1998 yilinda yasanan finansal kriz sonrasi bankacilik
ve diger finans alanlarinda denetim yapan dért denetim otoritesi birlestirilerek
Mali Gozetim Kurumu ile yuritme organi olan Komisyon kurulmustur.
Kurumun yonetim kurulu olan Komisyon, dogrudan Basbakanliga bagh bir
komisyon oldugundan Bagbakanliga raporlama yapmakta ve hesap
vermektedir.”

Brezilya’da bagimsiz diizenleyici kurumlarin 6zerkliklerinin garanti
edilmesi icin; agtk yoOnetisim yapist ve saglam raporlama mekanizmasi,
BDK’larin (Bagimsiz Diuzenleyici Kurumlarin) gézlenmesi ve kontrold igin

17 Fabrizio Gilardi, “Regulation Trought Independent Agencies in Western Europe, New
Institutional Perspectives”, Workshop for Theories of Regulation, Oxford, Nuffield
Collage, May 2002,
http://wwwpeople.unil.ch/fabrizio.gilardi/download /Gilardi Oxford.pdf, (12.02.2005)

18 Delaunay, B., PAmelioration des rapports Padministration et les Administers, LGD],
Paris, 1993, s.204, Aktaran: Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici
Kurullar”, Amme Idaresi Dergisi, Say1:35/2, Haziran 2002s.20

19 Sylvie Hubac&Eveleyne Pisier, “Les Autorities Face Au Pouvoirs”, in Les Autorities
Administratives Independantes, C.-A. Colliard&G.Timsit. Puf., Paris, 1988, s.118, Aktaran:
Ali Ulusoy, “Bagimstz Idari Otoriteler”, Danigtay Dergisi, Say1:100, 1999s.4

20 Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa Resmi Web Sitesi, (02.08.2007),
http://www.consob.it/mainen/consob/what/funding/funding.html?symblink=/mainen/co
nsob/what/funding/index.html

2l Gilardi, Regulation Trought Independent Agencies in Western Europe, New Institutional
Perspectives, http://wwwpeople.unil.ch/fabrizio.gilardi/download /Gilardi Oxford.pdf

22 Bkz, Financial Supervisiory Service (Giney Kore) Resmi Web Sitesi, (10.07.2007)
i i .ispPmenuName=INTRODUCTION&menulnd

ex= 167 (10.07.2007)
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kuvvetlendirilmis merkezi bakanlik ve denetim organi ile kurum sisteminin
eksikleri ve faydalarini degerlendiren gbzden gecirme siirecinin kurulmasi,
gereklilik olarak ifade edilmistir.”

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Yargisal Denetimi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin  karar ve islemlerinin
yerindelik denetimi genellikle yargt mercileri tarafindan yapilmaktadir. Islem
ve karara taraf olanlar ve yasalarda belirtilen mercilerin dava agma hakki
bulunmaktadir. Ulkemizde de kanunda belirtilmisse Danistay, belirtilmemis
ise idare mahkemeleri bu konuda yetkilidir.

Danistay yargisal denetim yaparken bu kurumlar siradan bir idari
merci olarak gérmekte ve inceleme yontemi ve yargisal denetimin yogunluk
derecesinde bu kurumlara herhangi bir ayricalik tanimamaktadir. Ornegin,
Danistay bu kurumlarin islemlerine iliskin kararlarinda diger idari kuruluslar
icin oldugu gibi “davali daire” deyimini kullanmakta ve kararlarin hazirlik
asamasinda deginilmeye baslanmasina ragmen, kararlarda bagimsiz idari
kurum veya bu anlama gelen bir deyim kullanmamustir.”*

Fransiz Danistayt BDK’lar1 ele aldigi 2001 yili raporunda, bu tur
kurumlarin bagimsizligint saglamak icin ayri biitce ve 6zel gelir kaynaklarina
sahip olmalarinin sart olmadigini; mali kaynaklarint 6rnegin basbakanlik veya
ilgili bakanlik bitcesine global bir 6denek konmak suretiyle de
bagimsizliklarinin saglanabilecegini belirtmelktedir.”

Turkiye’de oldugu gibi Amerika’da da bir¢ok dizenleyici kararin
mahkemede temyiz edilmesi ile kamu mahkemeleri de diizenleyici kararlar
etkilemektedirler. Bilim adamlari hentz yarginin diizenleyici roli tzerinde
kapsamli bir ¢alisma yapmamis olsa da Amerika’da gézlemlenen, dizenleyici
kurum kararlarinin yaklasik tgte birinin federal mahkeme kararlar ile
celistigidir. Bunun anlami yarginin diizenleyici kurum kararlan ile ilgili tg
dosyadan birini geri gonderdigidir. Yukarida tartisildigi gibi, devlet savcist
dava etme giicii ile diizenlemede yiikselen bir rol oynamaktadir.*

2> Evelyn Levy, “Presentation of  Results and Recommendations” in Ensuring
Accountability and Transparency in The Public Sector, Forum, Brazil, 5-6 December
2001,s. 6-7  www.oecd.org/datacecd/6/37/2724177.pdf, (01.02.2007)

24 Ali Ulusoy, “Kamu Hizmetleri Anlayisinda Yeni Yoénelimler: Avrupa Yapilanmasinin
Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri”, Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1998, s. 8

25 Reporte Public, 2001. s. 356, Aktaran: Tan, s. 20

26 Paul Taske, “The New Role and Politics of State Regulation”, Regulation, Fall 2004, s. 21
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Tirkiye’de yargisal denetimle ilgili en Onemli sorun, bagimsiz
diizenleyici kurumlara verilen gorevlerin bilgi ve uzmanlik gerektirmesi ve
idari yargt mercilerinin bu alanlarda yeterli bilgi ve uzmanliga sahip
olmamasidir. Sorunun c¢6zimi, kurullarin islem ve kararlart tzerindeki
yargisal denetimin sinirli bir bicimde yapilmast degil, idari yargt mercilerinin
ve bu yargt mercilerinde gorevli hakim ve savciarin bu islem ve kararlar
denetleyebilecek yeterli bilgi ve uzmanlik ile donatilmalaridir.”’

Tiurkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Mali
Denetimi

Ulkemizde bagimsiz diizenleyici kurumlarin islem ve kararlarinin
uygunluk denetimi esas olarak yargt yolu ile yapilmaktadir. Mali denetim ise
2006 yilina kadar genel olarak merkezi yonetim burokrasisi icindeki mufettis-
denetciler tarafindan yapilmaktayd: ve kurumlarin denetimi konusunda
yeknesaklik bulunmamaktaydt. 2006 yilinda 5018 sayili kamu mali yonetim ve
kontrol kanununun yirirliige girmesi ile Sayistay tarafindan yapilmaya
baslanmistir.

5018 sayilli Kanun ile, bu Kanuna ekli III sayili cetvelde yer alan
kurumlarin, kanunun belli maddelerine tabi oldugu hitkiim altina alinmustir.
Bu maddeler arasinda kurumlarin i¢ ve dis denetimini diizenleyen maddeler
de bulunmakta, dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapilacagi kanunun 68.
maddesi ile hiikim altina alinmaktadir. 5018 sayili Kanunda 2005 sonunda
yapilan degisiklik ile Seker Kurumu ve TMSF III sayili cetvelden gikaridmus,
ancak 5411 sayili kanunun 124. maddesi ile TMSF’nin denetim yoni ile 5018
sayili kanuna tabi oldugu dolayist ile Sayistay denetimine tabi oldugu hiikiim
alina alinirken, Seker Kurumu hakkinda bir diizenleme yapilmamustir.
Kurulusunda gegici bir kurum oldugu belirtilen kurumun mevcut durumu da
hentiz netlik kazanmamustir.

<

Sermaye piyasast kanunu 17. maddesinde; “...Ilgili Bakan, Kurulun
yillik hesaplari ile harcamalarina iliskin islemlerini denetletir; denetleme
sonuglartyla ilgili gerekli tedbirleri alir. Denetim sonuglart ile bunlara iliskin
islemleri ve alinan tedbirleri gosterir bir rapor, Kurulun yillik faaliyet raporu
ile birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur.” denilmektedir.
SPK’nin ilgili bakan tarafindan hem denetlenip hem de gerekli tedbitlerin

27 Metin Giinday, “Panel Konusmast” Bagimsiz Idari Otoriteler Sempozyumu, 5 Kasim
2001, Rekabet Kutulu Yaymlari, Yayin No:80, Ankara, 2001, s. 78-79
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alinmasi hitkmt, bakanlik ile arasinda hiyerarsik iliski bulunan kurumlar icin
normal olsa da diizenleyici bir kurum i¢in 6zellikle de Turkiye gibi uzmanlik,
hukukilik, demokrasi ve kamuoyu denetiminin yeterince gelismedigi tlkelerde
normal karsilanamaz ve kurumun bagmmsiz diizenleme yapmasina engel
olabilecek bir durumdur. Bu durum 5018 sayili kanunun yurtrlige girmesi ile
ortadan kaldirilmistir.

4389 Sayili Bankalar Kanununun 3 Maddesinde ise; “...1lgili Bakan,
Fon dahil olmak tzere Kurumun yilik hesaplari ile harcamalarina iliskin
islemlerini Sayistay denetgisi, Basbakanlik mufettisi ve Maliye miifettisinden
olusan bir komisyona denetletir; denetleme sonuglaryla ilgili gerekli tedbirleri
alir. Denetim sonuglart ile bunlara iligkin islemleri ve alinan tedbirleri gosterir
bir rapor, Kurumun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan
Bakanlar Kuruluna sunulur.” denilmektedit. Buradaki duzenleme ise,
SPK’daki kadar kat1 degildir zira, denetleyen komisyon dogrudan bakana baglt
denetim elemanlarindan olusmamaktadir. Ancak yine de hem denetim
elemanlarinin ikisinin merkezi yonetim hiyerarsisine tabi olmast ve hem de
gerekli tedbitrlerin ilgili bakan tarafindan alinmasi kurumun bagimsizligin
golgeleyecek diizenlemelerdir. Ayni zamanda, yapilacak denetimin bir kurum
tarafindan yapilmamasi usul ve yoéntem sorununu gindeme getirmekte,
dizenleme, alinacak tedbirlerin mahiyeti hakkinda da yeterli bilgi
vermemektedir.

Bahsedilen eksikler kanun koyucu tarafindan da fark edilmis, 5411
sayilt kanunun 101. maddesi ile; ... Kurumun i¢ ve dis denetimi hakkinda,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiktimleri uygulanir.
Kurul, Kurumun yillik hesaplarini  bir bagimsiz  denetim  sirketine
denetletebilir ve bu durumda bagimsiz denetim raporu faaliyet raporu icinde
derc edilerek yayimlanir.... Kurumun yillik faaliyet raporu, mali tablolart ve
bitce kesin hesab1 Tturkiye Buytk Millet Meclisine sunulur. Kesin hesabin bir
ornegi de Maliye Bakanligina génderilir. Kurum, faaliyetleri hakkinda internet
ortami ve resmi biltenler araciligtyla kamuoyunu azami 6l¢tide bilgilendirir.”
htuktumleri getirilmistir.

TMSF ayn1 kanun ile tipkt bir Diizenleyici ve Denetleyici Kurum gibi
olusturulmus, kurul yapist, Gye se¢imi, personelinin durumu, htkimet ile
iliskisi, kurumun isleyisi ve yapist BDDK ile paralel diizenlenmistir. Esas
faaliyet alant mevduatt sigorta etmek olan kurum 2001 krizi sonrasi devralinan
ve/veya tasfiye halinde olan 21 bankanin varliklarinin tasfiyesi, alacaklarinin
tahsili, borclarinin 6denmesi ile hakim ortaklart ve borclulart ile anlagarak
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protokol yapmak gibi gérevleri ile kamuoyunda daha ¢ok adindan soz edilir
hale gelmistir. Bu gorevlerini daha verimli ve hizli bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in Fon, BDDK binyesinden ayrilarak ayri bir tizel kisilik
olarak ve Diizenleyici ve Denetleyici kurumlar formatinda yapilandirilmis ve
kendisine genis yetkiler taninmustir. Bu baglamda TMSF 5018 sayili kanunun
ilk halinde III sayili cetvelde Diizenleyici ve Denetleyici kurumlar boliimiinde
yer almustir.

BDDK ile ilgili aynt hitkiimler kanunun 124. maddesi ile TMSF icin
de getirilmistir. Bu hitkiimler ile kurumlarin dis denetiminin 5018 sayili kanun
geregi Sayistay’ca yapilmast kabul edilmistir. Ulke uygulamalarina bakildiginda
ilgili bakanliklarin veya baskana/basbakana bagli denetim birimlerinin bazi
tlkelerde bu kurumlari denetledigi bazi tlkelerde ise parlamentolar adina
denetim yapan Sayistaylarin denetim yaptigi goriilmektedir. Tlgili bakanligin
denetim yaptirma yetkisi olsa dahi gelismis bir ekonomide, yerlesmis bir
demokraside bu  kurumlarin  Sayistay’n  denetiminden  ¢ikarilmast
ditstiniilemez. Ornegin Ingiltere’de Hazine Bakant FSA’y1 denetletebilirken bu
kurumlar NAO’nun (Ingiliz Sayistay’) denetim kapsamindan disari
ctkaridmamuglardir. Zira NAO i¢in denetim kapsami kamu parasi kullanan her
kurumdur. Kamu kaynagint kullanma yetkisini yasa ile parlamento delege
ediyor ise bu yetkisinin kullanimini da denetletmek hakkina sahiptir.
Kurumun faaliyet raporu, mali tablolari ve biitce kesin hesabini Meclise
sunmast hiikmii de ayni ¢ercevede miitalaa edilmelidir.

5411 sayilt kanunun seffaflik ve hesap verilebilirlik isimli 97. maddesi
kurumun faaliyet raporlarini kesin hesabr ile bitlikte yayinlama, kamuoyuna
aciklama ve bilgi verme, ilgili sektérde yasanan Onemli gelismelere ve
kuruluslarin performanslarina iliskin olarak toplulastirilmis bazda t¢ ayhk
sureli raporlar yayimlama, risk yonetim politikalarini kamuya agtklama, Kurul
tarafindan yapilan diizenlemeleri, degisiklikleri de igerecek sekilde strekli
olarak giincellenmek suretiyle Kurumun internet sayfasinda yaymnlama
zorunlulugu kamuoyu denetimini saglamaya yonelik hitktimlerdir. Bu anlamda
da olumlu karsilanmaktadir.

Aynt madde ile Kurumun faaliyet raporlarini Bakanlar Kuruluna
gondermesi ile stratejileri ve gerceklesmeleri hakkinda alti ayda bir Bakanlar
Kuruluna ve faaliyetleri ile ilgili yilda bir TBMM Plan ve Biit¢ce Komisyonuna
bilgi verme zorunlulugu kendisine yetki delege edenlere hesap vermesini
saglamak amaciyla diizenlenmistir.
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Aynt kanunun kurumun bitgesi, hesap ve harcamalarinin denetimi
isimli 101. maddesinde, kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esas
oldugu, denetlenen kurumlardan giderlere katilma pay1 olarak tahsil olunacak
tutarin, s6z konusu kuruluslarin bir 6nceki yil sonu bilango toplamlarinin
onbinde ug¢inlt gecemeyecegi, mali yil sonunda olusan gelir fazlalarinin,
izleyen yilin Mart ay1 icinde genel biitgeye gelir olarak aktarilacagl, Kurumun
bitcesinin 5018 sayith Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
htkimlerinde belirlenen usul ve esaslara gére hazirlanarak kabul edilecegi ve
Kurumun i¢ ve dis denetimi hakkinda, 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu hikiimlerinin uygulanacagi dolayisi ile Sayistay denetimine
tabi oldugu hukim altina alinmistur.

Kanunun 124. maddesi TMSF hakkinda da faaliyet raporu,
kamuoyunu bilgilendirme ve TBMM’ne bilgi verme konularinda benzer
uygulamalar ve zorunluluklart getirmistir. BDDK’dan farklt olarak TMSEF nin
dis denetim firmasina da isterse kendisini denetletebilecegi hiikmii getirilmis
ve butcesinin hazirlanma ve kabul edilme streci 5018 disina ¢ikarilmis ancak
denetlenmesi yine 5018’e yapilan atif dolayisi ile Sayistay’a birakilmustir.

5411 sayii kanunun 111. maddesi ile TMSF ve 82. maddesi ile de
BDDK’nin kararlar1 hakkinda yerindelik denetimi yapilamayacagr ifade
edilmistir. Bir diger ifade ile kurumlar denetlenirken kararlarina neden
sorusunun yoneltilemeyecegi ya da yanlshginin ileri surtlemeyecegi
sOylenmektedir. Ancak nasil sorusu yani kararlar sonucu islemlerin gerektigi
gibi yapilip yapilmadigi her zaman sorgu konusu edilebilir. Tabi yapilan
islemlerin kanunlara uygun olmast gerektigini soylemeye gerek bile olmadigy,
zira hukuk devletinde kimsenin kanunlarin ustiinde olamayacagt actktir. Bu
durumda denetleyenin kanunlara aykirt karar ve islemleri sorgu konusu
edebilitligi her zaman ve zeminde mumkiindir. Bunun yaninda kanunlara
uygunluk denetimi esas olarak yargi yolu ile yapilmaktadir. Kurumun kararlar
aleyhine Danistay veya idare mahkemelerinde dava agmak dizenlemeye konu
taraflar icin mimkundiir.

Bankacilik Kanununda TMSF’nin Denetimi Ile Ilgili Yapilan

Degisiklik

Bilindigi tzere 5018 sayili kanunun cetvellerinde yer alamamasina
ragmen Bankacilik Kanunu’nun 124. maddesinde “Fonun i¢ ve dig denetimi
hakkinda, 5018 sayii Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu htktamleri
uygulanir” ifadesi yer aldigindan TMSF, yalniz denetim boyutu ile 5018 sayilt
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Kanuna, dolayist ile Sayistay denetimine tabi kilinmist. TMSF’nin gider ve
gelir tahmininin mimkin olmamasi, banka esasli muhasebe kullanmasi,
varliklarin hizla tasfiyesi icin farkli ydntemler kullanmasi gibi durumlar nedeni
ile 5018 sayili Kanunun III sayii cetvelinden ve dizenlemelerinden
ctkarilmast makul karsilanabilecek ve izah edilebilecek bir durumdur. Zira
5411 sayih Kanunun 124. maddesi ile denetim konusundaki bosluk
doldurulmus, denetim yonu ile 5018 sayih Kanuna ve dolayisi ile Sayistay
denetimine tabi oldugu hitkmii yer almaktayd.

29/05/2007 tarihinde 5667 sayili kanun ile 5411 sayih Bankacilik
Kanununda yapilan degisiklik ile, yukarida bahsedilen ibare "Fonun i¢
denetimi Fon tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde, dis
denetimi ise Fonun yillik gider hesaplari ile harcamalarinin Sayistay tarafindan
incelenmesi suretiyle gerceklestirilir" seklinde degistirilmistir.

Fon’un zaten acik olan denetimi konusuna aciklik getirmek amaciyla
yapilan degisikligin, Fon’un Sayistay Denetgileri tarafindan ilk defa yerinde
denetlenirken ve denetim siireci tamamlanip raporlama asamasina gecildigi bir
zamanda yapilmasi dikkatlerden kagmamustr.

Yapilan degisiklik ile Fon’un yalniz biitce giderleri (2006 yili icin 40
milyon YTL civarinda) ile bitce dist giderleri Sayistay denetimine tabi
tutulmus, Fon’un mal varligs ile kamuoyunda batik olarak bilinen bankalar ile
hakim ortaklarinin varliklarinin satis ve tasfiyesi gibi islemler ve bankalardan
toplanan primler, yani Fon’un gelirleri Sayistay denetimi disina ¢ikarilmustir.
Daha da o6nemlisi, Fonun yukarida bahsedilen gidetlerinin yaninda ¢ok
o6nemli bir buyiiklige sahip (Milyarlarca Dolar veya YTL) varlig1 ve bunlarin
tasfiye streci ile elde edilen gelirler bagka bir denetim sekli de olmadigindan,
timi ile denetim dist birakilmistir.

Anayasanin 160. maddesi ve 832 sayil Sayistay Kanunu, Sayistay
denetimine tabi kurumlarnin gelir, gider ve mallarini denetim kapsaminda
saymaktadir. Dolayist ile yapilan degisiklik Anayasaya ve denetim konusunda
6zel kanun olan Sayistay Kanununa da aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu degisiklik yapan kanunun gecici 2. maddesi ile
“Kanununun 124 dnct maddesinin birinci fikrasinda yapian degisiklik
hikmt 2006 yili denetimlerinde de uygulanit” hikmi getirilerek, kanun
maddesi geriye yuritilmus; bu sekilde hukukun genel ilkelerinden birisi olan
kanunlarin geriye ylurtimezligi de ¢ignenmistir.
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Yine yapilan degisiklik ile 2006 yili hesaplart icin gergeklestirilen
denetim ve bu denetimin sonuglart da hitkiimstiz hale getirilmistir. Fonun
Sayistay tarafindan 2006 yili hesabinin denetiminin tamamlandigt bir stirecte,
gecmise yonelik cikarilan bu madde ile, Fon’un islemlerinde esas buytkligu
olusturan mal varligt ve gelirlerine iliskin denetim tespitleri bertaraf edilmis ve
bu konular bitini ile denetim disina ¢tkarilmistir.

Meclisin tatile girdigi ve yirittlen denetimin tamamlandigt bir strecte
yapilan bu degisiklik, sonuglari g6z 6ntunde bulunduruldugunda, kusku
uyandirict nitelikler tasimaktadir. Zira Sayistay denetimi, TBMM’ni ve
kamuoyunu; kamunun gelir, gider ve mallari ile bunlarin kullanimi hakkinda
bilgilendiren ve yapilmasi gerekenler konusunda goris bildiren en 6nemli
aractir. Yapilan degisiklikler bu aract ortadan kaldirirken, yerini dolduran bir
mekanizma da getirilmemistir. Zaten 5018 sayili Kanuna gore kamu dis
denetiminde tek yetkili kurum Sayistay oldugundan, Sayistay disinda boyle bir
mekanizma da mimkiin gérunmemektedir.

Faaliyetleri ile kamuoyunun dikkatini ¢eken ve hep glindemde olan
TMSF’nin Imar Bankast tarafindan devlet i¢c borclanma senedi satist adi
altinda toplanan paralarin 6denmesine iliskin olarak hazirlanan bir kanuna
yapilan ekleme ile, Fonun denetimi hususunda bu tir degisikliklerin
yapilmasi, s6z konusu kugskulart kaginilmaz kidmustir. TMSF’nin kamuoyunda
sik¢a duyulan s6z konusu faaliyetleri (banka, istirak, malvarligi ve hisse satisi,
batan banka hakim ortaklart ile yapilan protokoller vs.) ile ilgili taraflarin
miudahalesini akla getirmistir.

Bunun yaninda TBMM’nin kanunla kendisi adina denetim yapan
Sayistay’in TMSF konusunda yetkilerini kisitlamast da celiskili bir durum
olusturmustur. Zira TBMM adina denetim yapan ve raporlarini TBMM’ne
sunan Sayistay’in yetkisinin kistlmasi, dolayl olarak TBMM’nin konu ile ilgili
yetkisinin kisilmasi ve bilgi alma kanalinin kapatilmast anlamina gelmektedir.

Sonug¢

Parlamentonun kanun ile dizenleme yetkisi verdigi ve yiriitmenin
tyelerini atadig1 ve kamu erkine dayanarak diizenleme ve denetleme yapan ya
da bu gilice dayanarak diger kamusal faaliyetleri yerine getiren kurumlarin
kendilerine verilen yetki ve sorumluluk paralelinde hesap verebilir olmalart
gerekmektedir. Milletvekili dokunulmazliginin dahi tartisma konusu oldugu
giniimiizde yiritmeye ait bir islevi yerine getiren organlarin denetim digt
kalmas: dustnilemez. Gelismis tlke uygulamalart da bu yondedir ve
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denetimler parlamento adina bu konuda uzmanlagsmis bagimsiz Sayistaylarca
yapilmaktadir.

2006 yili basindan itibaren yurirlige giren 5018 sayih Kanun bu
anlamda tlkemiz icin yeterli olmasa da 6nemli bir asama saglamistir. Ancak
Kanunda yapilan degisiklikler, gelinen noktada siyaset kurumunu da
etkileyebilen biirokrasinin hesap verme aliskanligint hentiz kazanamadigini ve
Ozellikle 6nemli konu ve kurumlar i¢in denetim dist kalma ayricaliginin hala
arzulanir ve gerceklestirilebilir oldugunu gostermektedir.

5667 sayili kanun ile 5018 sayili kanunda yapilan degisiklik, TMSF gibi
tlke ekonomisini etkileyebilecek buytklikte 6nemli anlasma, satts, devir vs.
faaliyetleri surdiiren bir kurumun denetimini kurumun maas O6demesi,
kirtasiye alimi gibi cari giderleri ile sinirlamaktadir. Kamuoyunda sik¢a
duyulan, varlik satis1 ve protokoller yoluyla borglular ile saglanan anlagsmalar
gibi 6nemli konulari denetim dist birakmaktadir. Kurumu Sayistay disinda
denetleyen bir organ olmadigs icin, kurum tamamen denetim digt kalmaktadir.
Meclisin - en  buyik bilgilenme kaynagi olan Sayistay denetiminin
sinirlandirilmasi, ayni zamanda Meclisin de denetiminin sinirlandirilmast
anlamina gelmektedir.
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INGILTERE’DE “EN 1YI DEGER” REJiMI
VE DENETIM SISTEMI

Dr. Sefa CETIN®

Girig

Ozellikle 1980’li yillardan sonra Ingiltere, ABD, Yeni Zelanda ve
Kanada gibi ilkelerde kamu hizmetlerinin sunulmasinda farkli yaklagimlar
uygulanmaya baslamustir. Kamu kuruluslarini taleplere cevap veremeyen,
pahali ve tekelci burokrasiler haline getiren klasik yonetim anlayislart yerini,
serbest piyasa mekanizmasini da kullanmak ve kamu sektorini kiigiiltme
yollarini aramaya yonelmek suretiyle, daha az harcama yaparak daha hizli ve
daha etkin kamu hizmeti sunulmast hedefine odaklanan bir anlayisa
birakmistir.

Kamu yonetiminde etkin hizmet sunumunu gerceklestirmek amactyla
farkl tlkelerde farkli modeller uygulanmis; ancak zaman igerisinde degisen
kosullara uyum saglamak amaciyla bu modeller de revize edilmistir. Siirekli
kendisini yenileyen bir yOnetim cercevesi igerisinde hizmet sunum
mekanizmalart da dinamik bir siireg icerisinde degisime ugramistir. Ornegin,
kamu hizmeti yonetimine tasinan “Zorunlu Rekabetci Piyasa’ (Compulsory
Competitive Tendering-CCT) mekanizmast ilk defa Ingiltere’de, diizenli ve
zorunlu olarak uygulanmis (Doig and Wilson, 1991), ancak daha sonralari bu
sistemde hizmet kalitesinin distigi, etkinligin saglanamadigi, hizmet
sunumunda burokrasinin arttig, calisanlarin is tatminsizligi  dizeyinin
yukseldigi ve rekabetin ara¢ degil amag¢ haline geldigi gorilmustir (DETR,
19982). Bu durum, yeni arayislari ve farkli yaklasimlarin gelistirilmesini
kacinilmaz kilmistir.

Bu cercevede Ingiltere’de 2000’1 yillardan itibaren kamu hizmetlerinin
sunumunda esas alinmaya baslanan yeni yaklasim, “En Iyi Deger (Best
Value)” rejimi adi altnda somut politika ve uygulama araglarina
dontstirilmistiir. Bu sistemde, devlet ile halk arasindaki iliskiler yurttaslarin
beklentileri ile uyumlu olarak yeniden sekillendirilmeye calisilmis ve yerel
kamu hizmetleri, kullanict ihtiyaclart dogrultusunda yeniden tasatlanmaya
baslanmistir.

* Malatya Vali Yrd.
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Bu yeni yaklasim gercevesinde, ¢agdas bilgi teknolojileri kullanilarak
hizmete daha kolay ve distik maliyetle ulasilmast hedeflenmis; kurumlarin
kendi baslarina ustesinden gelemeyecekleri ¢ok boyutlu ve karmasik
sorunlarin ¢6ziimi icin kamu, 6zel ve gonilli sektorler arasinda yerel
dizeyde isbirligi olanaklarinin arastiriip desteklenmesi benimsenmistir.
Hizmetlerin sunulma bigimi, kalitesi, maliyeti, yeri ve hizinin Olcilerek,
sonucun halka duyurulmast amaglanmistir.

Kamu hizmetlerinde ekonomiklif, etkinlik ve etkililik kurumlarinin
isletilmesinde denetim/teftis sistemine 6zel bir 6nem verilmis; yapilan
diizenlemelerle, Ingiltere Denetim Komisyonu ile birlikte bagimsiz denetim
kuruluslari da bu alanda yetkili ve gorevli kiinmuslardir (Martin, 1999). Bu
nedenle farklt bir yaklasimi ve yeni bir model denemesini igeren En Iyi Deger
strecinin 6nemli bir unsurunu olusturan denetim/teftis diizenlemelerinin de
iyi anlagtlmast zorunlulugu bulunmaktadir.

Ingiltere’de son 10 yilda, kamu hizmetlerinin sunumunda uygulanan
“Bn Iyi Deger Sireci ve Denetim Sistemi” bu ¢alismanin ¢ergevesini
olusturmaktadir. Calismada, hizmet degerlendirmesi, performans o6l¢imd,
performans planlar, 4C modeli ve yeni denetim/teftis sistemi gibi En Iyi
Deger bilesenleri incelenmis, ancak denetim sistemine, 6zellikle de yerel
yonetimler Sayistayt olarak nitelendirilebilecek olan Denetim Komisyonunun
yaptigt denetimlere agirlik verilmistir. Ayrica bu galisma ile Turkiye’de kamu
yonetimi literatiirine hentiz girmemis bir kamu hizmeti yonetimi yaklasiminin
en azindan ¢ok temel cizgilerle tanitilmasina katkida bulunulmasi
amaclanmistir.

En lyi Deger Kavrami

En 1Iyi Deger rejimi, Ingiltere’de yerel kamu hizmetlerinin
modernlestirilmesi programinin temelidir (Demirkaya, 2006). Bu yaklasim,
yerel yonetimlerin sagladigt hizmetlerde standards, kaliteyi, maliyeti, etkinlik,
etkililik ve tutumlulugu esas alan bir sistemi 6ngoérmiis (DETR, 1999a) ve ilk
defa Beyaz Belge ad1 verilen bir hiikiimet dokiimaninda yer almistir (DETR,
1998a). 1999 yilinda cikarilan Yerel YoOnetimler Yasast ile de yasal
dizenlemeye kavusturulmustur. Bu yasa ile “Zorunlu Rekabet¢i Piyasa’ (CCT)
icin tanimlanan stregler ortadan kaldirilmis, 2000 yilindan itibaren biitiin yerel
otoriteler (polis ve itfaiye dahil) “En Iyi Deger” rejimini uygulama
yukimlialigi altina girmislerdir.
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En 1Iyi Deger biitin kamu hizmetlerine uygulanmistir. Yerel
otoritelerce saglanan tim kamu hizmetlerinin her bes yilda bir gbzden
gecirilecek sekilde (service review) “En Iyi Deger Performans Yonetimi
Cercevesi’nin  olusturulmast  6ngorilmustir.  Yerel otoriteler hizmet
standartlart ve maliyetleri ile ilgili olarak halkin gorisiini almakla yikimli
tutulmustur. Bu yolla hedeflerin taleplere gbre belirlenmesi ile hizmette
etkinlik ve kalitenin artirilmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistur.

S6z konusu uygulamada, yerel kuruluslar gerek 6zel gerekse gontllia
sektorde aynt hizmeti en iyi sekilde veren diger yerel otoritelerle kendi
hizmetlerini karsilastirirken, “rekabet” unsuru da iyilestirme icin kullanilan bir
ara¢ olarak kalmaya devam etmistir. Bu sistemde, gonullii rekabetci piyasa
modeli kabul edilmis, diger kuruluslarla c¢alisacak yerel yoOnetimler
cesaretlendirilmis ve hizmet saglamada “karma yontem” kabul edilmistir
(DETR, 1998a).

Son yirmi yida yapilan yerel yonetim reformlarinin tamamlayicist
olarak gorilen (Boyne, 1998) bu yeni rejimde, kuruluslarin geemisteki
basarilarini ve gelecekteki hedeflerini gdsteren detaylt yilik performans
planlarinin 6zetlerinin yaymnlanmast ve aynt zamanda da Denetim Komisyonu
tarafindan  belitlenen performans gostergeleriyle hizmet sunumundaki
basarilarin Slgtilmesi 6ngoérulmistir (Audit Commission, 1998).

Sistemin Amaci ve Kapsami

Yerel kamu hizmetlerinin ¢agdas nitelik ve 6lgekte sunulmast ve 6zel
sektor hizmetleriyle ayni dizeye getirilmesi beklentisi, bu sistemin arka plant
olarak gortlebilir. Yerel kuruluslar tarafindan saglanan kamu hizmetlerinde
gercek ve olumlu farklar yaratarak, hizmetlerin tasarlanmasinda kurumsal
Olcttlerden ziyade vatandaslarin Onceliklerinin  dikkate alinmast benim-
senmistir (Demirkaya, 2006). Bu sistemde sadece yerel kamu hizmetlerinin
wyilestirilmesi  degil ve fakat ayni zamanda bu iyilesmenin sirekliligi de
amaglanmustir. Yerel otoritelerin ihtiya¢ duydugu degisimin kapsami farkli
olmus; bunlardan bir kismu performanslarini yeterli bulurken digerleri de
ihtiyaglarinin sinirlarini daha genis tutmuslardir.

Hizmet Degerlendirmesi (Service Review)

Yillik performans hedeflerine ulasmak icin eylem planlart uygulama
yukimlaligu getiren En Iyi Deger siireci 1 Nisan 2000 tarihinde butiin yerel
kuruluslarca uygulanmaya baslanmis ve en az her bes yilda bir butiinsel
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performans  degerlendirmesi  yapilmaya  baslanmistir.  Yerel kamu
hizmetlerinde sirekli iyilesmeyi amaglayan hizmet degerlendirmesi (service
review) (DETR, 1998a), sunulan hizmetlerin g6zden gecirilmesi ve devaminin
gerekip gerekmediginin sorgulanmasi, olarak tanimlanmustir. Buna gore her
yonetim hizmetlerin amaglarint ve islevlerini gozden gecirmekte, belirlenen
performans standartlart ve 6ngoriilen hedefleri de diger hizmet saglayicilarla
karsilastirarak ulastigt performans durumunu ortaya koymaktadir (HMSO,
1999). Hizmet degerlendirmesi asagidaki dort unsur dikkate alinarak
yapilmaktadir:

e Sorgulama (Challenge), yani hizmetin saglanma nedeni ve bigimi,

o Karsilastirma/Kiyaslama (Compare), yani diger kuruluglarin
ulastiklart performans duzeyi ile kiyaslama,

e Danisma (Consult), yani vergi yukiimlileri, hizmetten yararlananlar
ve yerel toplulugun goriisiinii alma,

e Rekabet (Competition), yani performans: artirmak icin digerleriyle
rekabet etme (DETR, 1999a).

En Iyi Deger sirecinin temel taslarini olusturan ve ‘4C’ olarak
adlandirilan bu unsurlar, kuruluslarin ezkin, etkili ve ekonomik (tutumln) hizmet
saglamalart i¢in tasarlanmuslardir (DETR, 1999a). Sorgulama (challenge)
unsuru, hizmetin gerekliligini ve sunulma bi¢imini sorgulamaktir. Keyaslama ise,
hizmetin diger yerel kuruluslarca tretilen hizmetlerle karsilastirilmasint
ongormektedir (DETR, 1999d). Danzsma da, biraz daha belirsiz bir kavram
olup; gerek bireysel gerekse farkli topluluklarin yer, cikar ve kimlik gibi
unsurlarin da dikkate alinarak goruslerinin sorulmasini igerir (Geddes and
Martin, 2000).

Degetlendirmenin son unsuru olan rekabet ile de, saglanan hizmetin
nitelik, hiz ve maliyet agisindan avantajli hale getirilmesi s6z konusudur.
Verimli ve etkin hizmet i¢in adi/ ve agk rekabet kurallarina uyulmasi
ongorilmistir.

Performans Olgiimii

Lawton ve Rose (1999) performans yonetimini, “organizasyonun,
hedef ve amaglarina ulagmasini saglayan yonetsel c¢alisma”  seklinde
tanimlamiglardir. Ayni zamanda birtakim alt faaliyetlerin dizenli bigimde
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yerine getirilmesini de iceren bu siireg, Orgiitsel amaglara ulasiimasinda 6nemli
katkilar saglamaktadir.

Performans yonetimi “Ol¢me” gerektirir. Boylece, faaliyetlerin
sonuglart izlenerek hem Orgiitsel amaglarin istenen bigcimde belitlenip
belirlenmedigi hem de c¢alisanlarin islerini dogru yapip yapmadiklart
denetlenmis olmaktadir. Performans yonetiminde asdl olan, amaglarin
belirlenmesi ve performans sonuglarinin degerlendirilmesidir.

Performans 3e olarak bilinen, ekonomi (tutumluluk), etkinlik ve
etkililik unsurlarindan olusmaktadir (Waine ve Cutler, 1994). Denetim
Komisyonu tarafindan yerel yonetimlerde performans él¢iimi tizerine yapilan
bir ¢alismada bu terimler séyle tanimlanmustir:

e FEkonomi, yerel yonetimin amagclarina en uygun hizmetleri piyasadan
en dustk fiyatla satin almasi,

o Ftkinlik, belitli miktar ve nitelikteki bitr hizmetin, daha 6nceden
tanimlanan 6zellikler ile bulusturulmasi,

o [Ltkililik ise yerel yOnetimin amaglarina ulasmak icin dogru
hizmetler sunmast,

anlamina gelmektedir (Audit Commission 1983).

Kamu hizmetlerinde hizli ve O6lgtlebilir ilerlemeler saglamak ve
surdiirmek, performans yonetimi strecinin odagini olusturmaktadir. Yasal
diizenlemede, her kurulusun gelecek bes yil icinde hizmet sunumunda en iyi
ik %25de yer alan butin yerel otoritelerin diizeyine ylkselmesi tesvik
edilmis, yerel hizmetlerde performans olgiimleri En Iyi Deger rejiminin
onemli bir bileseni haline getirilmistir. Yasal dizenlemeye gore, merkezi
hikiimet yerel kamu hizmetlerinde performans: gelistirmek icin gesitli
hedefler belirlemistir. Bunlar 6zetle (DETR, 1998a):

e Kalite hedefleri, bes yil sonunda yerel otoritelerin en basarilt
%25’inin gosterdigi performansa ulasacak diizeyde,

e Maliyet hedefleri agisindan, bes yil sonunda yerel otoritelerin en
basarilt %25’inin gosterdigi performansa ulasacak sekilde,

e Yillik hedefler bes yillik hedefletle uyumlu olacak dizeyde,
belirlenmektedir.
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Boyne’ye gore (1999), hedeflerin belirlenmesi 6zellikle kalite ve
etkinlik agisindan zayif olan kuruluslar Gzerinde baski yapmis, performanst
gelistirmek icin belirlenen hedefler birtakim sorunlari beraberinde getirmistir.
Sirastyla:

e Kalite ve maliyet Ol¢limiiniin uygun, etkili ve dogru bicimde
yapilabilirligi,

e Cok farkli kosullarda calisan yerel kuruluslarin birbirleriyle
karsilastirilabilirligi,

e Belirlenen performans hedeflerine bes yillik bir stirede gercekten
ulasilabilirligi, belirsizligini korumaktadir. Ornegin bu asamada, &zellikle
dustik performansl yerel yonetimlerin hedeflerine ulasabilmeleri oldukga zor
gozikmektedir.

Ortaya ¢tkan bu sorunlar ¢oztimlenebilse dahi, merkezden belirlenen
hedefler, yerel yonetimler icin bazt olumsuzluklar icermektedir. Ornegin,
béyle bir durumda yerel demokratik sorumluluk kurumunun islevselligi
zayiflamaktadir. Benzer bir sorun da performans gostergeleri ile ilgilidir.
Organizasyonlar Glciilebilen ve gézlemlenen faaliyetlere daha ¢ok odaklanma
egilimindedirler. Eger hedeflerin tutturulmast ‘Ornek Yerel Yoénetim® (Beacon
Council) olmanin sarti ise, yerel yonetimde bu olguya her zaman 6ncelik
verilecektir.

Merkezden hedef belirlenmesinin bir bagka sakincast da, bitin yerel
yonetimlerin ~ dikkatlerini ayni performans g0Ostergelerine yoneltmeleri
nedeniyle En lIyi Deger’de asil amac¢ olan yaratwilik yoluyla gelismenin
yavaslamast olasihigidir. En Iyi Deger Rejimi’nde sorumluluk yere/ halka kars:
yéikiimliiliik olarak nitelendirilmistir (Boyne, 1999).

Performans Planlar1

Yerel yonetimler yillik performans planlari yayinlayarak temel hizmet
degerlendirmesi  yapmaktadirlar.  Performans planlarinin  amact  yerel
yonetimlerin  belirledikleri amag, vizyon ve misyonlarinin  halka
duyurulmasidir. Bu planlarin igerigi ikincil bir mevzuat ¢alismast ile hitkiimet
tarafindan belitlenmektedir. Yesil ve Beyaz Belgelere (DETR, 1998ab) gére,
yerel yonetimler performans sonuglarini baska kuruluslarin  performans
sonuclart ile karsiastirirken, uzun doénemli hedeflerini ve bu hedeflere
ulasmak icin  kullanacaklart  araglarin  detaylarini  da  yayinlamak
durumundadirlar. Bir yonetimin sundugu hizmetlerdeki verimlilik ve etkinlik
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ilkeleri agisindan sorumlu tutulmast ve yine bu hizmetlerdeki iyilestirmeler
icin yararlandigi araglarin gOsterilmesi anlamina gelen performans planlari,
yore halki ile diyalog kurularak tasarlanmaktadir (DETR, 1999d).

MORI sirketi tarafindan, Denetim Komisyonu igin yapilan bir
arastirmaya gore (Audit Commission, 2000b), yerel yonetimlerin cogu En Tyi
Deger Planlamast’nt zor fakat yararlt bulmuslar; bu yaklasimi yerel Slcekte
olumlu  degisikliklere  6ncilik  edecek  bir  uygulama  olarak
degerlendirmislerdir. Arastirma raporu, yerel yonetimlerin kendilerini
konumlandirdiklart yer ile gitmek istedikleri yeri gbérmeleri agisindan
bilgilendirici niteliktedir.

En Iyi Deger genelde olumlu karsilanirken, En Iyi Deger Performans
Planlar’nin (BVPP) yayinlanma zamani ve mevzuat diizenlemesi konusunda
otoritelerin bazi elestirileri de olmustur. Ornegin bunlarin %60%a yakini
performans planlarinda yer alan gostergelerin iki ayri otorite (merkezi
hukiimet ve yerel yonetimler) tarafindan belitlenmesinin yararli olmadigt
gorisiindedirler.

Merkezi yonetimin ‘En Iyi Degerden bekledigi ana sonug, yerel
yonetimlerin performansinda sirekli iyilesme saglamaktur (DETR, 1999).
Yonetim strecinin igerigi asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Yerel yonetimler yillik performans planlart hazirlayacaklar,

e 4C (sorgulama, karsilastirma, yarisma, danisma) degerlendirmesi
yapilacak ve yerel yonetimler bes yillik bir dénem i¢in butin
faaliyetlerini gbzden gecirecekler,

e Degerlendirme sonuglarina goére hazirlanacak eylem planlar
aractigtyla  hizmetlerde strekli iyilestirme yapilarak hedefler
tutturulacaktir.

Performans Gostergeleri

En Iyi Deger siirecinin temel bilesenlerinden birisi olan denetim
sisteminin unsurlart arasinda performans gostergelerinin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin sagladigt hizmetlerin etkinlik ve etkililigini
gosteren Olcimler olan performans gostergelerinin iki ana islevi vardir:
Birincisi, ucuz ve kaliteli hizmet Uretimi kararlarinin alinmasinda orgiitiin
planlama politikasina yardimet olmak; ikincisi de, orgiit disindakilerin yani
Gctinct  kigilerin, organizasyonun performansint  degerlendirebilmelerine
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olanak saglamaktir. Bunun yolu da, yapilacak tarafsiz bir degerlendirme ve
buna esas olacak temel verilerin saglanmasindan ge¢mektedir (Horton and
Farnham, 1999).

Performans  goOstergeleri  yerel — yonetimlerde — performansin
olctlmesinde en 6nemli araglar olarak gorulmektedir. 1993/1994 yilindan beri
Denetim Komisyonu, 1ngiltere’deki butiin yerel yonetimlerin kullanmalari
gereken performans gOstergeleri yayinlamaktadir. Bu gostergeler yerel
yonetimler arasinda karsilastirma yapilmasina da yardimet olmaktadir. Sayilar
200 civarinda olan performans gostergelerinin bir kismi Denetim Komisyonu,
diger bir kismi da yerel otoritenin kendisi tarafindan belirlenmektedir
(Inlogov, 2000). Performans gostergeleri, kuruluslarda bugline kadarki
“illerlemeyi” ve bundan sonraki “ilerleme ihtiyacint” da géstermektedir (Audit
Commission, 2000a).

Denetim/Teftig Sistemi

En lIyi Deger rejiminin izlenip degerlendirilmesi amactyla yeni bir
denetim/teftis yaklagimi uygulamaya konulmustur. Performans planlarinin
yasalara uygun olarak hazirlanip yayinlanmasinin denetiminden Oncelikle
Bagimsiz Bolge Denetcileri sorumludurlar. Bu asamada t¢ temel unsur
denetlenmektedir:

1. Performans planlarinin yasalara uygunlugu,

2. Yerel yonetim kayitlarinin tanimlanan performans bilgilerine ve
sisteme uygunlugu,

3. Yonetimin En Iyi Deger performans yénetimi cergevesinin
yasalara uygunlugu.

Denetgiler performans planlariyla ilgili olarak hazirladiklart bir raporu,
ilgili yerel yonetime, Denetim Komisyonu'na ve eger plan yasalara uygun
degilse ilgili Devlet Bakanligi'na vermektedirler. Merkezi hukiimet ile yerel
yonetimler arasinda yapilan wiidahale protokoliinde, performans planlarin
hazirlarken yasal diizenlemeye uyulmamasinin sonuglart (6rnegin mukayeseli
performans gostergeleri, gelecek performans hedefleri) bagaruiz  olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumda merkezi hiikiimet yerel yonetimlere
miudahale etmektedir (DETR, 1999D).

Yine ilgili raporlarda, yerel otoritelerin Denetim Komisyonu
tarafindan tekrar denetiminin gerekip gerekmedigi de karara baglanmaktadir
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(Audit Commission, 2000a). Denetciler En Iyi Deger Sistemi’nde
performansin gelistirilmesine 6zel bir 6nem vererek sadece hedeflerin
ulagilabilirligini degil ayni zamanda performanstaki degisikliklerin snandircilygine
da kontrol etmektedirler (Ashworth and Boyne, 2000).

Yerel yonetimler, performans planlarini degisik yollarla (6rnegin, bu
planlarin kisa Ozetlerinin bolge sakinlerine dagitilmasi) halkin  gbrisiine
sunmaktadirlar. Bu yontem, yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen yerel
yonetimin kendi bagar1 diizeyini halkin penceresinden gorebilmesi agisindan
6nemli gorilmektedir.

Yerel yonetimlerin En Iyi Deger Rejimi’nde basarilt olmalart igin
yapilan her calisma desteklenmektedir. Ornegin, Denetim Komisyonu’nun
sistemin guclii ve zayif yanlarini beliflemek icin yapti§i caligmaya gore
(Tablo:1) Ingiltere’deki biitiin yerel yonetimler En Iyi Deger Performans
Planlari’nt hazirlamayi basarmislardir. Planlarin %744 denetimden “iyi” almis;
%20’si bazt teknik nedenlerle “orta” bulunmus ve sadece %06’st “zayif”
gorilmistir. Sadece Hackney (London Borough of Council) icin denetim
talebinde bulunulmustur (Audit Commission, 2000b).
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Tablo 1. Uzerinde Calistimast Onerilen Alanlar

Oneri

Hizmet se¢imi

Karsilastirma

Sorgulama

Danigsma

Performans Bilgi
Sistemleri

Yarisma/Rekabet

En lyi Deger
incelemesi Yonetimi

Performans Yonetimi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Rapor

Kaynak: Audit Commission, Analysis of All Statutory Audit Reports,
England

Performans Yoénetimi ve En Iyi Deger Hizmet Degerlendirme alanlari
en 6nemli calisma konulari olarak belitlenmis ve yerel yonetimler de
eksiklerini gidermek icin bu 6neriler dogrultusunda ¢alismaya baslamuglardur.

Denetim ve teftis bazen farkli anlamlarda da kullanilmaktadir. Soyle
ki, denetim ‘para’, teftis ise ‘standartlar’ tzerine odaklanmistir. Bu kavramlar
Denetim Komisyonu ile diger kuruluslarin teftis kurullar faaliyetleri arasinda
bir cesit yetki ve gérev paylastmini ifade etmektedir (Inlogov, 2000). 1999
yilinda cikarilan Yerel Yénetim Yasasr’na gére Denetim Komisyonu En Tyi
Deger Sistemi’nin uygulanmast ile ilgili olarak yerel yonetimleri denetlemekle
gorevlendirilmis; diger teftis kurullari (egitim, sosyal hizmetler, polis ve itfaiye
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gibi) da yine denetimleri sirasinda En Iyi Deger konularina da bakmakla
yukiimli tutulmuslardir. Yasa, Denetim Komisyonuna yerel yonetimlerde
diger teftis kurullarinin gorev alani disinda kalan alanlarda teftis yetkisi
vermektedir (6rnegin eglence, ulagim, ¢6p toplama, planlama, ekonomik
kalkinma, kiitiphanecilik) (Boyne, 2000).

Bu arada ilgili Devlet Bakanligi’nin, ihtiya¢ duyuldugunda yerel
yonetimleri her zaman denetlettirme yetkisi sakli tutulmaktadir. Ornegin,
teftis raporlar yetersiz gelen yerel yonetimlerin tekrar denetlettirilmesi bu
duruma 6rnek olarak gosterilebilir. 1ngiltere’de teftis dizenlemelerinde ve
rapotlarin hazirlanmasinda 6ncelikli olarak su konulara dikkat edilmektedir:

e Halkin En Iyi Deger rejimi sonuglarini gérmesinin saglanmast,
e Teftis edilen yonetimin kurumsal vizyonun belirlenebilmesi,

e Merkezi hiikimetin politikalarinin  uygulanma  sonuglarinin
gorilebilmesi,

e Basarisiz olunan hizmetlerde gerekli dizeltme yontemlerinin
belirlenmesi,

e En iyi uygulamanin bulunup yayginlastiriimas: (DETR, 1999¢).

Denetim Komisyonu'na (Audit Commission, 2000a) gore, “teftisin
esas amact.. En Iyi Deger’in tiim yerel otoriteler tarafindan basari ile
uygulanmasidir”. Bu siireg, ayni zamanda yerel yonetimlerin uymast ve
izlemesi gereken kurum ici stirecin de iyi isletilmesine katk: sagladigindan,
teftisin En Tyi Deger rejimine katkist yasamsal nitelikte gorilmektedir.

Her teftis sonunda iki temel yargiya ulasimaktadir. Bunlar (Audit
Commission, 2008):

1. Sunulan hizmetin niteligi
o Zayif
e Orta
° 1yi
e Cok iyi
2. Sunulan hizmetin gelistirilebilirligi

o Zayif
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e Belirsiz
e Gelismeye elverisli
e Cokiyi

Denetim Komisyonu’nun denetimler sirasinda cevaplarini aradig
temel sorular sunlardir:

Sunulan hizmet ile ulasilmak istenen nedir?
Sunulan hizmet ile vatandaslarin beklentileri karsilanmakta midir?
Sunulan hizmetin degeri yapilan harcamaya karsilik midur?

Sunulan hizmetin kalitesinin géstergesi nedir?

ik o

Sunulan hizmetin gelistirilme kapasitesi var mudir?

Yukaridaki sorularin alt bagliklart da vardir. Ancak bunlarin oturdugu
zeminde yukarida sayilan bes sorunun cevabina bakarak denetim streci
isletilmektedir (Audit Commission, 2008). Sire¢ sonunda butin hizmetler
‘Cok Iyiden (ii¢ yildiz ve ‘evet) “Zayifa (yildizsiz ve ‘hayir’) kadar cesitli
kategorilere ayrstirlmaktadirlar. Yaklasik iki haftalik bir teftis sonunda
miifettislerce diizenlenen kamuya acik bu rapor, ilgili yerel yonetimin En Tyi
Deger rejimini basarmast, hedeflerini tutturmast icin almasi gereken tedbitleri
de icermektedir.

Denetim/Teftig Sistemi ile Ilgili Sorunlar

Denetim/teftis sisteminin iki temel sorunu vardir: Birincisi, yerel
hizmet sunumunda performanst Olcecek, genel kabul gbérmis belirli
standartlarin gelistirilmesi ihtiyacidir. En Tyi Deger performans gostergeleri,
performansin tim yonlerini icermemektedirler. En Iyi Deger “yerel halka
karst bir yikimlualik” olarak gorilmektedir. Farklt bolgelerde yasayan
insanlarin  farklt 6ncelik ve beklentilerini 6lcecek ortak standartlarin
belirlenebilmesi kolay gozitkmemektedir.

Bu asamada, Denetim Komisyonu hizmet standartlarinin yorumu
konusunda ‘merkezci’ ve ‘yerelci’ gbrus olarak iki yaklasim gelistirmistir
(Boyne, 2000). Bir taraftan ‘teftis, yerel kosullarin tiimiinii hesaba katacak’,
obir taraftan da “en iyi uygulamalarin mikemmelligi ve strekli gelismeyi nasil
sagladigint” gosterecektir (Audit Commission, 2000a).

Ikinci sorun, ortak hizmet standardi belirlenebilmesine ragmen
mifettisler tarafindan “bu standartlarin yorumunda da farkliiklarin ortaya
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ctkabilecegi”dir. Boyne’nin (2000) isaret ettigi gibi benzer standartlarda
saglanan  hizmetler  farkli mdufettisler tarafindan  farkhh  sekillerde
degerlendirilebilitler.  Ornegin  hizmetlerin ~ yildizlarla ~ 6diillendirilmeleri,
kanunla kurulan kurullar (6rnegin egitim, sosyal hizmetler) ve Denetim
Komisyonu tarafindan yiritilen teftisten farkli olabilir. Béylece, standartlara
uyum saglamak amactyla teftiste islevsel ve gercekei bir mekanizma kurmak
6nemli hale gelmektedir. Bu ise, teftis sonuglarinin 6rneklem yoluyla tekrar
gbzden gecirilmesi anlamina gelmektedir ki; miifettislerin teftisi anlamina
gelen bu uygulama da En Iyi Deger Rejimi’nde ek bir maliyet olarak
gorilmektedir.

En Iyi Deger Rejimi’nde fayda-maliyet analizlerinin sonuglarinin
hizmetlere hangi oranda yansidig1 siire¢ maliyetlerine bagli olmaktadir (Boyne,
2000). Bu oranin degerlendirilmesi teknik ve kavramsal bazit sorunlari da
icinde barindirir.

Birinci  olarak, hizmetlerdeki iyilesme ile ilgili yargilar dikkati
cekmektedir. Kimin gorusiine gore iyilesme? Muhtemel cevaplar sunlar
olabilir: Hizmet kullanicilari, yerel ve ulusal vergi yukimlileri, denet¢i ve
miifettisler. Performansin hangi boyutu ile ilgili iyilesmeden s6z edilmektedir?
Ornegin hizmetlerin daha adaletli dagitimi, ayni hizmeti basitce herkese
sunmaktan daha yiiksek maliyetler gerektirebilir. Tercih adil fakat pahali veya
ucuz ama adaletsiz bir hizmet sunumu mu? Bu durumda 6rnegin,
surdirilebilir bir iyilesme kolay olmayacaktir.

Ikinci olarak, En Iyi Deger siireci maliyetlerinin de g6z 6niine alinmast
gerekir. Bu sureg, gerekli incelemeler (sorgulama, karsilastirma, danisma ve
yarisma gibi) icin hazirlanma, performans planlarinin basimi ve yaymmi gibi
konular1 icermektedir. Yerel yonetimlerin Cevre Bakanligt ve Denetim
Komisyonu'na gonderdigi performans gostergelerinin - 6nemli  oranda
artmamasina ragmen verileri toplamak yine de pahali olmaktadir. Bu
durumda En Iyi Deger bir ‘denetim patlamast’ anlamina da gelmektedir
(Power, 1997).

Sonug

Ingiltere’de 2000’li yillarin basindan itibaren uygulanmaya baslanan
En Iyi Deger sistemi, kamu yénetimi alanindaki yeni arayislara farkli bir
model sunmaktadir. Ozellikle yerel hizmetlerin sunumu agisindan yeni kamu
yonetimi yaklagimlarinda 6ngorilen araglart somut mekanizmalar temelinde
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uygulamaya gecirmeyi hedefleyen bu sistem, bir¢ok yont ile basarili sonuglar
dogurmustur. Ancak her sistem ya da dizenlemede oldugu gibi, bu sistemin
de uygulanmasinda birtakim aksakliklar ve umulmayan olumsuz etkiler ortaya
cikmistir,

Her seyden o6nce En Iyi Deger denetim/teftis uygulamasinda
maliyetin yiiksekligi, yerel yonetimlerin hizmet verme kabiliyetlerini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle Denetim Komisyonunun sadece riskli yerel
yonetimlerde 6rnekleme yoluyla denetim yapmast 6nerilebilir. Ingiltere’de
faaliyet gosteren Yerel Yonetimler Dernegi ile Gelisme ve Tlerleme Ajansr’nin
yapacaklart olumlu katkilarla teftis ihtiyact da azaltilabilecektir. Buna ek
olarak, denetim/teftis uygulamalari icin alinan tcretler yerel yonetimlerin
kapasiteleri ile orantili tutulabildigi takdirde adaletli bir denetim siireci de
basarilmis olacaktir.

Bu arada, denetimin yogunlugu nedeniyle merkezi yonetimin yerel
yonetimler tzerinde miudahale imkan: artirdmis  oldugundan, yerel
yonetimlerin  6zerkliklerinin  azalmast riski  de ortaya c¢tkmistir. Bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak icin denet¢i ve mifettislerin gbrevlerinin
sadece sorunlari belifleme ve gerekirse merkezi hitkiimete mudahale karart
almast i¢in 6neride bulunmaktan ibaret oldugu kabuliine ragmen, yine de bu
konudaki endiseyi giderecek yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugu
degerlendirilmektedir.

Denetim Komisyonu tarafindan  gelistirilen ve FEn Iyi Deger
Denetim/Teftis sonucu olarak 6zetlenen ‘U¢ yildiz” sisteminin de tartismalt
oldugu kabul edilmelidir. Ornegin, hizmetlerin ‘“zayif olarak nitelendirildigi
yerel yonetimlerde, st diizey yoneticilerde diger ¢alisanlara gére daha ¢ok
isteklendirme kaybt olabilecek, kurumsal iyilesme saglamak c¢ok daha
zorlasacaktir. Bu nedenle, Ornegin, bazi Ust diizey yoneticiler basarisizlik
damgast yiyerek kariyerlerini tehlikeye atmamak igin islerini birakmak zorunda
kalabileceklerdir.

Yukarida belirtilen bazi yetersizliklerine ragmen En iyi Deger Rejimi
Ingiliz yerel kamu hizmetlerinde iiretimden tiiketime kadar 6nemli yaklagimlar
getirmis, 6zgun bir model 6zelligi tasimaktadir. Bu sistem, hem merkezi hem
de yerel yonetimler agisindan bir Ogrenme streci niteligi ile de one
ctkmaktadir. Sistemin aksakliklarin gidermek ve basarisini pekistirmek igin,
yasanilan deneyimlerden de yararlanarak, bu rejimin islerligini destekleyecek
yeni diizenlemeler yapilmaya devam edilmelidir.
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Gelistirilen bu sistem ve uygulama siirecinde elde edilen deneyimler,
tlkemizdeki yonetimi gelistirme c¢abalarinin basarist acisindan 6nemli bir
referans olusturabilir. Dolayistyla tlkemizdeki reform girisimlerinde ve yerel
yonetimlerimizdeki yeniden yapilanma calismalarinda, Ingiltere’deki bu
deneyimlerin dikkate alinmast yararl olacaktir.
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DUNYADA VE TURKIYE’DE
DENETIM ETiGi

Seyit KOCBERBER’

GIRIS
Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi veya etkin kullanil-
madigt sistemlerde, yonetimlerin genellikle diizgiin ¢alismadigt bilinen bir
gercektir. Basarili bir yonetim sistemi igin iyi isleyen bir denetim sistemi

sarttir, Iyi bir denetim sistemi ise denetim standartlarina uyulmastyla
mumkindir.

Cagdas dunyada, denetgiler denetlenenden bagimsiz  olarak
gorevlendirilmektedir. Bu durumun sonucu kamu kesimi denet¢iligi tipkt 6zel
kesim denetciligi gibi bagimsiz bir meslek haline gelmistir.

Son dénemde yururlige giren bazi yasalarla Tirk kamu yonetiminin
denetim sisteminde yeni dizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu  yasal
diizenlemelerin baginda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
gelmektedir. 5018 sayii yasa ve bu yasaya paralel getirilen diger bazi
diizenlemelerle denetim sistemi yeniden yapilandirilmaya ¢alisilmaktadur.

Denetim = sistemiyle ilgili yapilan s6z konusu dizenlemelerde,
yolsuzlugun olmadigy, uluslararasi sistemle uyumlu, etkin, verimli ve tutumlu
calisan bir kamu y6netimi hedeflendiginden stiphe yoktur. Ancak, s6z konusu
diizenlemelerde, mali sistemin altyapisini olusturan uygulamalar ve sistemi
isleteceklerin tabi olacaklari usuller dikkate alinirken, sistemin basarisint
saglamak icin asil gerekli olan insan faktoriinin ihmal edilmemesi de buytk
6nem tasimaktadir. Uygun kalitede insan kaynagi olmadigt durumlarda sistem
ne kadar mitkemmel olursa olsun diizgiin ¢alismayabilmektedir. Bu nedenle;
kurulan denetim sisteminin basarilt isleyebilmesi icin hukuk kurallarinin
yaninda, denetgilerin bazi vasiflara sahip olmasi da buytk 6nem tasimaktadir.

Bu vasiflarin basinda ise ahlak gelmektedir. Ancak, ahlak kavrami
genellikle belli bir kiiltiire 6zgli degerler icerdiginden, yere ve zamana gore
degisim g0Osterebilmektedir. Bu nedenle, meslekler icin etik kurallar

* Sayistay Uzman Denetgisi
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gelistirilmistir. Meslek FEtigi kurallari uluslararast  kuruluslar ve meslek
oOrgttleri tarafindan belitlenen ilkeler gergevesinde sekillenmektedir.

Bu baglamda; Turk kamu yoénetiminde gorev yapan denetciler igin
uluslararast denetim kurumlarinin belirledigi standartlara uygun etik kurallarin
varligr biyik Onem tagimaktadir. Ancak, hemen belirtmek gerekirse
uluslararast standartlara uygun etik kurallarin beliflenmemis olmasi, Turk
kamu yonetiminde gorev yapan denetgilerin etik davranmadigr anlamina
gelmez. Burada s6z konusu olan, diinyanin her yerinde meslegini icra eden
denetcilerin diger tlkelerin denetcileriyle mesleki ortak etik degetlere sahip
olmasidir.

Bu calismada, Diinyada ve Turkiye’de denetim etigi konusunda
yapilan ¢alismalarin incelenmesi amaglanmistir. Bu amagla, Oncelikle etik
kavrami irdelenmis; sonrasinda Diinyada ve Turkiye’de denetim etigi ile ilgili
yapilan calismalar incelenmistir.

ETIK KAVRAMI

Etik kavrami, Yunanca “ethos” sozciginden tiretilen ‘“davranis
bicimini ifade eden karakter” anlamina gelen, ahlaki degerler statiisii olarak
tanimlanir. Yunanca’da “ta” ve “éthé” sozcikleri, 6rf anlamina gelmektedir.
Latince’de  de, mores, vyine aynt kavrami, Orfu  anlatmak Uzere
kullanilmaktadir. Turkce’de, etik hem sifat, hem de isim olarak
kullanilabilmektedir. Sifat olarak kullanildiginda, bir tavrin, bir davranisin
kurallara uygunluk derecesini gosterirken; isim olarak kullanildiginda bir bilim
dalini, bir disiplini anlatmaktadir (Keles ve Hamamci, 2002: 232-233).

Cogu zaman etik sozcigu ile es anlamli olarak kullanilan ahlak,
Arapca kaynakli bir sézcik olup, yaradilis kékeninden gelmesi nedeniyle,
yaratilistan getirilen huy biciminde degerlendirilmisse de; zamanla anlami
degisime ugramis ve “bireyin sosyal degerleri” olarak, Ttrk¢e’de kullanilmaya
baslanilmistir  (Bal ve Beren, 2003:10). Ahlak sézcigiiniin  Ingilizce’de
karsiliginin “ethics” olmast nedeniyle ahlak, Tirk¢e’de etik anlamint da icerir
sekilde kullanilmaktadir (Arda ve Pelin, 1995: 324). Gergekte ise ahlakla etik
arasinda genislik-darlik, kuram ve wuygulama acisindan farkliliklar s6z
konusudur. Ahlak, nasil davranilmasina iliskin, yazili olmayan pratik kurallart
kapsarken; etik, daha somut kavramlart icerit ve bu kavramlardan neler
cikabilecegi tizerine galisir (Pehlivan, 1998: 9).
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Ahlak, temel olarak insanin deger ve tutumlarint igerirken; etik, bu
alanda yapilan bilimsel calismalari igermektedir. Baska bir anlatimla etik,
davraniglarimiza felsefi bir bakis acisiyla yaklasarak dogru-yanlis, 6dev-
yuktumlilik, toplumsal ve sosyal sorumluluk kavramlarini sorgular. Bu
sebeple, etik ve ahlak kavramlart birbirinin yerine kullandamaz (Kilavuz, 2003:
20).

Etik kavraminin temelinde sorumluluk duygusu vardir. Sorumluluk
anlayisinda gegmiste olup bitenlerin sorumlusu olmaktan ¢ok, gelecege doniik
olarak alinmast gereken Onlemleri almak gudistu s6z konusudur (Keles ve
Hamamci, 2002: 235). Bu anlamda toplum igindeki her bireyin sosyal
sorumluluk adini verebilecegimiz bazt kaginilmaz yiikimliilikleri vardir (Ozel,
2000: 18). Bireyin etik sorumluluklarini yerine getirmesi, etik davranislart
olusturur. Etik davranislari belitleyen etik 6lciiler, zaman igerisinde toplumsal

dinamiklere paralel olarak degisebilir. Bu nedenle etik davranslar dinamiktir
(Kuguradi, 1998).

Gunumizde etige olan ilgi artisy, bazi mesleklerde karsilasilan etik
sorunlarin artmasinin ya da artan sorunlarin farkina vardmasinin  bir
sonucudur. 20. yizyilin son geyreginde “etik” sézctiglh daha ¢ok duyulmaya
baslanmustir. Basta “tip etigi” olmak iizere, ¢evre sorunlarinin insana ya da
insanligin gelecegine olast etkilerini konu edinen “gevre etigi”, en genis
anlamiyla is ya da ticaret yasaminda ortaya ctkan etik sorunlart ele alan
“isletme etigi”, siyaset ve kamu yOnetimi alaninda karsilasilan etik sorunlart
ele alan 7siyaset etigi” ya da “yonetim etigi” ginimiuzde en fazla sozii edilen
meslek etikleri olmaktadir (Tepe, 2000).

Demokratik degerlerin geldigi nokta kamu yonetiminin etik yontnu
giindeme getirmistir (Duyar, 2003: 4-7). Gunimiizde kamu y6netimi, sadece
teknik ve siyasal bir olgu olmayip, ayni zamanda etik bir olgu olarak da
degerlendirilmektedir (Tutum, 1997: 31). Kamu yonetiminde kamu yarart
ilkesinin yaninda, son zamanlarda 6nem kazanmaya baslayan, yurttasa giiven
verilmesi ilkesi, kamu y6netimi etiginin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir
(Tortop, 1999: 245).

Yonetim alaninda, hizli degisim sirecinin yasandigi gintmuzde,
yonetilenlerin  beklentileri de degisim gostermektedir. Bu hizli degisim,
sonucunda mesleki ve toplumsal degismeler, yoneticileri etik sorunlara daha
duyarlt olmaya sevk etmektedir.
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Orgiitlerin temel unsuru insandir. Baska bir ifadeyle 6rgiitleri kuran ve
calistiran insandir; 6rgtlerin bicimsel yapilart insanlar tarafindan belirlendigi
gibi, 6rgttiin isleyisindeki bicimsel ve dal stireclerde insanin trintdur (Emre,
1993:4). Bu anlatimdan hareketle iyi yonetim olabilmesi i¢in 6ncelikle insan
faktorinin iyi olmast ve yasal dizenlemelerin yaninda siyasal ve yonetsel
ahlak anlayisinin da yerlesmesi gerekmektedir.

Orgiitlerin amag ve siireclerini tanimlayan yasalar, yoneticilerin ve
diger is gorenlerin nasil davranmast ve neyi yapip neyl yapmamalart
gerektigini belirlemektedir. Ancak, hukuk kurallarinin var olmast, her zaman
onlara uyulmas: anlamina gelmemekte, is gorenler etik degerler acisindan
yeterince gelismemisse, yasalar bireylerin etik davraniglar gostermelerini
saglayamamaktadur.

Orgiit igindeki ve disindaki formel ve informel iliskiler agr gliniimiizde
Oyle karmasik bir hale gelmistir ki, is gérenlerin adil, dogru, tarafsiz, cikarsiz
davranmalarint saglayacak baska ilkelere gereksinim duyulmustur. Aslinda
orgutlerin kultiirlerinin Griind olan ve is gorenlerin belirli davranis kaliplarint
benimsemelerini saglayan, yazili olmayan kurallart vardir (Mocan, 2002: 6).
Ancak, orgut kaltirinin etik davranslar acisindan tanimlanarak yazili hale
getirilmesi gerekmektedir (Pehlivan, 1998: 52).

Kamu yonetiminde etik; is ahlaki, 6rgut kilturt, yonetsel ahlak gibi
cesitli kavramlarla ifade edilebilmektedir. Bu kavramlarin temelinde yer alan
yonetim etigi, kisilerin algilamalarina gore degisen goreceli bir kavram olan
ahlakin belli bir 6rgiit icersinde, o rgutee belirlenmis kurallarla beslenerek
ortaya ¢tkmus bicimidir (Bilgin, 1997: 2). Burada dikkat ¢ekici olan nokta
yonetsel etigin orgut kiltirintin bir pargast olmazdan once zaten bir 6lgiide
var oldugudur (Kilavuz, 2003: 43).

Kamu yonetiminde etik her zaman genel ahlak anlayisinin pozitif
anlamda o6rgut kiltirinde yansimast seklinde anlam kazanmayip; ¢cogu zaman
yaygin ahlak anlayist icersinde kotinin ve yanhshgin hakim oldugu olumsuz
bir anlamda kullanilmaktadir. Kamu yonetiminde etigin olumsuz algilanmasi
etigin negatif anlami, olumlu algilanmast ise pozitif anlamudir (Kilavuz, 2003:
43-45). Kamu yonetiminde etigin pozitif anlami denildiginde, aslinda olmast
gereken faydali ve dogru olan yonetsel ahlak anlayisidir.

Hig stiphesizdir ki yonetimin 6nemli bir fonksiyonu olan denetim de
etik kurallar igersinde yuritilmek zorundadir. Ancak, burada s6z konusu
olan, yo6netim iginde genel etik kurallardan ¢ok denetciler igin ayr etik
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kurallarin varligidir. Denetgilere 6zgl etik kurallar olabilmesi i¢in 6ncelikle
denetciligin bir meslek olarak tanimlanmast gerekmektedir.

Meslek Kavrami ve Denetgilik

Meslek kavrami genel olarak, bir kimsenin gec¢imini saglamak tzere,
profesyonel olarak strekli yaptig1 is olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir is
ya da ugrasin meslek sayilabilmesi icin, o is ya da ugrasin en azindan belli bir
teknigi ve kurumsallagsmus degerleri olmasi gerekir (Ertekin, 1987: 36).

Bir ugrasin Meslek olarak kabul gérmesi icin gerekli kriterler asagidaki
sekilde stralanabilir (Goode, 1996: 68):

e Meslek oncelikle, kisinin baslica ve diizenli olarak yurittigt faaliyet
alanidir. Hobi ya da zevk icin ara sira yapilan ugraslar meslek sayillmaz.

e Meslek, temel bir gecim sekli olarak tcret karsihiginda yapilmaldur.

e Mesleklerin agik ve standart bir tanimi yapilmali, sistematik bilgiye
dayanmalidur.

e Meslegin, kendine 6zgl 6zel bir egitim uygulamasinin olmast veya
kisisel beceriye dayanmast gerekmektedir.

e Mesleklerin, meslegin amaglarini, meslegi icra edenlerin kisisel
amaclarindan daha Ustlin tutan bir mesleki davranis standartlart olmalidir.

e Mesleklerin kendine 6zgi mesleki ilke ve kurallari, meslek etigi ve
disiplini bulunmalidir.

Bu kriterler kapsaminda meslek kavrami, “belirgin ve tutarls ideolojisi olan,
wyelerine toplum icindeki konumlarmn bilincini aktaran, nasil ve hangi deder olgiilerine
gore  davranacaklarm  bigimsel ya da  bicimsel olmayan  toplumsal  mekanizmalar
aracthgnyla asilayan, birlik duygusunn ve varlyini temsili kuruluslar aracihgiyla koruyan
ve pekistiren topluluk, ekonomik ve toplumsal nitelikte bir birliktir” seklinde
tanimlanabilir (Karasu, 2001: 42).

Cagdas dinyada 6zel sektor ve kamu kesimi denetciligi bir meslek
haline gelmistir. Turkiye’de ise 3568 sayii Yeminli Mali Musavirler Kanunu
ile 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu 6zel sektor kesiminde denetgilik
meslegine iliskin duzenlemeler getirmistir. Kamu kesimi agisindan 5018 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanuna paralel olarak
getirilen diger diizenlemeler denetime standart getirmeyi amaclamaktadir
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(Maliye Bakanligi, 2004: 122). Bu standartlardan birisi de meslek etigi
kurallaridir.

Denetimde Meslek Etigi

Meslek etigi; bir meslek grubunun, meslege iliskin olarak olusturup
korudugu, meslek tyelerini belitli sekilde davranmaya zorlayan, kisisel
egilimlerini sinirlayan, yetersiz ve ilkesiz tiyeleri meslekten dislayan, meslek ici
rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini korumayr amaglayan mesleki ilkeler
butinligidir (Pehlivan, 1998: 4). Genel anlamdaki etik yaklasimlarinin,
meslek alanlarinda somutlasan bigimlerine de, meslek etigi denilebilmektedir.

Meslek etiginin en 6nemli 6zelligi dinyanin neresinde olursa olsun,
ayni meslekte calisan bireylerin bu davranis kurallarina uygun davranarak
calismasint saglamasidir (Kugardi, 1998: 2). Kiresellesme siirecinde, para ve
sermayenin yaninda, emek giiciiniin de diinyanin her yerinde ¢alisma imkani
bulabiliyor olmasi, ortak meslek etigi olmasini da zorunlu kilmaktadir
(Nisanct, 2003: 38-39).

Mesleki etik ilkelerinin temel islevleri ti¢ baslik altinda toplanabilir:

e Yetersiz ve ilkesiz tiyeleri ayirmak,

e Meslek ici rekabeti diizenlemek,

e Hizmet ideallerini korumak (Pehlivan, 1998: 80).

Gortlecegi tizere Meslek etik ilkelerinin islevlerinde, ¢alisanlarin
kalitesine gOre basarili ¢alisanlar ile bagarisiz ¢alisanlari ayirmak ve sunulan
trtintin kalitesini yikseltmek amaclanmaktadir (Bal ve Beren, 2003: 35).

DUNYADA DENETIM ETIiGI ILKE VE KURALLARI

Profesyonel mesleklerde meslek mensuplarinin  uyacaklart  etik
kurallar, uluslararast kurumlarin ve uluslararast meslek Orgiitlerinin belirledigi
ilkeler cercevesinde sekillenmektedir. Bu bélimde, Uluslararast Yiksek
Denetim Kurumlart Orgiiti INTOSAI) Etik Kurallari, bagimsiz denetgi ve
denetim kurumlart ile muhasebecilerin uluslararasi 6rgiitii olan Uluslararast
Muhasebeciler  Federasyonu'nun  belitledigi  (IFAC) Etik Kurallar,
Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (ITA) Etik Kurallart ve Amerikan
Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitisi  (AICPA) Etik Kurallan
incelenmistir.
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Guniimiizde, 6zel sektor tizerinde kamunun yaygin bir denetimi s6z
konusu olabildigi gibi 6zel denetimin kamusal denetimi destekleyici ve
tamamlayiciligi niteligi de gin gectikge artmaktadir. Kamusal ve 6zel
denetimde kullanilan yontem ve teknikler de gittikce birbirine benzemektedir
(Kose, 2007: 6). Bu sebeplerle, Diinyada ve Turkiye’de 6zel sektér denetgileri
i¢in belirlenmis olan denetim etigi ilke ve kurallarina da bu ¢alisma iginde yer
verilmistir.

Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitiic (INTOSAT)
Mesleki Etik Kurallari

INTOSAI, 1953’te Kuba’nin baskenti Havana’da gergeklestirilen
uluslararast kongre sonucunda olusturulmus; daha sonrasinda ise bagimsiz ve
siyaset dist bir organizasyon olarak Birlesmis Milletler tyesi tim tlkelerin
yiksek denetim kurumlarinin tyesi oldugu uluslararast bir organizasyon
haline gelmistir. INTOSAI her t¢ yida bir degisik tlkelerde kongreler
diizenleyerek, yitksek denetim alaninda ve ilgili mali ve yonetsel konularda,
giincel gelismelerin tartistlmasint ve kararlar alinmasini saglayan bir forum
olusturmaktadir.

INTOSA'nin  Kastm 1992 yilinda yapidan yonetim kurulu
toplantisinda Kamu Sektori  Denetcileri  i¢in  Mesleki Etik  Kurallart
onaylanmistir. Bu kurallar, INTOSAI bunyesindeki cesitli tlke Yiksek
Denetim Kurumlarinin mesleki etik ilkelerini ortak bir noktada bulusturmayi
amaglamaktadir (INTOSAI, 2005). INTOSAI, tyesi bulunan tim Yiksek
Denetim Kurumlarindan bu  kurallara uygun dizenlemeler yapmasint
istemektedir. S6z konusu kurallar sadece meslek etigine iliskin temel
onermeleri icerecek sekilde hazirlanmis olup, tlkeler arasindaki kultir, dil
farkldiklari ile yasal ve sosyal sistemler arasindaki degisiklikler nedeniyle bu
kurallarin her tlke kosullarina uyarlanmasi gerekmektedir.

INTOSAI Mesleki Etik Kurallarina yon veren ilkeler asagidaki
basliklar altinda belirlenmistir (INTOSAI 2005).

Dirtistlitk: INTOSAI etik ilkelerinin en 6nemlisi diristluktir.
Durustlik genel olarak dogruluk ve adalet kavramlariyla o6lgtilmektedir.
Kamuoyunda kendilerine duyulan giiven duygusunu surekli kilabilmek icin
denetgilerin  davranmglart  kusursuz ve siphe uyandirmayacak bigimde
olmalidir. Denet¢iler islerini yuritirken ve denetlenen kurum personeliyle
iliskilerini strdurirken yiiksek standartli davranis bicimlerine bagl kalmak
zorundadir. Durustlik, denetcilerin bagimsizlik ve tarafsizlik prensiplerine
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bagli kalmalarini, meslegin gerektirdigi kusursuz davranis standartlarina
uymalarini, kamu yararini gézeterek karar vermelerini ve islerin yurttilmesi
ile Yuksek Denetleme Kurumlarinin kaynaklarinin kullaniminda tam  bir
duristlik géstermelerini gerektirmektedir.

Bagimsizlik: Denetciler denetledikleri kurumdan bagimsiz olmak ve
inceledikleri konulart nesnel bir sekilde ele almak durumundadirlar.
Bagimsizlik ilkesini “nesnel davranis” ve “yansizlik” baslgr altinda iki alt ilke
sekillendirmektedir. Denet¢inin bagimsizligy, kisisel veya dis ¢ikarlar nedeniyle
hicbir sekilde zedelenmemelidir. Denetciler menfaatlerinin  s6z konusu
olabilecegi her tirlii konu ile ilgilenmekten kaginmak zorundadirlar.
Denetgiler tarafindan yurittlen her iste, 6zellikle eksiksiz ve objektif olmasi
gereken denet¢i raporlarinda, nesnellik ve yansizlik gereklidir. Bu nedenle,
kanaat ve raporlarin sonu¢ boélimlerinin Yiksek Denetleme Kurumunun
denetim standartlart uyarinca toplanmis ve birlestirilmis kanitlara dayanmast
zorunludur.

Tarafsizlik: Yiksek denetim kurumunun gercekte var olan ve
kamuoyu tarafindan da varhg algilanan politik tarafsizliginin korunmast
buytk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle denetciler denetim sorumluluklarin
tarafsiz bir bicimde yerine getirebilmek icin politik etkilerden uzak kalmaya
ozen gostermelidirler. Yiksek Denetleme Kurumlari, yasama ve yuritme
organlartyla veya raporlarini gériismek icin yasayla yetki verilmis diger devlet
kurumlari ile yakin calisma iliskisi icinde olduklarindan, denetgilerin politik
etkilerden uzak kalmaya 6zen gostermeleri gerekmektedir. Denetciler politik
bir faaliyet icinde yer alirken veya almayr diistntrken, béyle bir faaliyetin
denetim gorevlerini tarafsiz olarak yerine getirme yukimlilikleri tzerinde
yaratabilecegi etkileri veya disaridan boyle goriinebilecegini dustinerek hareket
etmelidirler. Eger denetcilere politik faaliyetlerde bulunma izni veriliyorsa;
denetgilerin, bu faaliyetlerini mesleki strtismelere yol agmayacak sekilde
surdirmeleri gerekmektedir.

Cikar Catigmasindan Kagiilmasi: Denetgiler bagimsizliklarint ve
duristliklerini zedeleyebilecek veya boyle bir gérintinin verilmesine neden
olabilecek hediye veya para odillerini reddederek bagimsizliklarini korumali
ve muhtemel bir cikar catismasint 6nlemelidirler. Denetciler, denetlenen
kurum yoneticileri, personeli ve diger ilgililerle iliskilerinde bagimsizliklarint
tehdit edebilecek veya ondan taviz vermelerine yol acabilecek her tir iliskiden
kacinmalidirlar. Denetciler, resmi konumlarini 6zel amaclar icin kullanmamali
ve rusvet riski iceren iliskilerden veya nesnellikleri ve bagimsizliklar
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konusunda stiphe uyandirabilecek iliskilerden kaginmalidirlar. Goérevlerinin
ifas1 sirasinda elde ettikleri bilgileri denetciler kendilerine veya bagkalarina
kisisel yarar saglamak amaciyla kullanmamalidirlar.

Meslek Sirlarinin Saklanmasi: Denetim stireci icinde elde ettikleri
bilgiyi denetgiler t¢linct sahislara yazili veya sozli olarak agiklamamalidirlar.
Ancak; Yiksek Denetim Kurumunun olagan calismasinin geregi olarak ve
yasalar veya diger hukuki diizenlemelerle belirlenmis sorumluluklarini yerine
getirmek amaciyla yapilan agiklamalar bunun disindadir.

Mesleki Yeterlilik ve Mesleki Gelisime Ag¢ik Olma: Denetgiler,
yurtrlukteki denetim, muhasebe ve mali yonetim standartlarini, politikalarini,
prosediirlerini ve uygulamalarini bilmeli ve bunlart uygulamalidirlar. Ayrica,
denetciler denetlenen kurumun faaliyetlerini yonlendiren anayasal, yasal ve
kurumsal prensip ve standartlar hakkinda da yeterli bilgiye sahip olmalidirlar.
Denetciler denetimlerinde miimkin olan en yiksek nitelikli metod ve
uygulamalari kullanmalidirlar. Denetciler, yetersiz olduklart konularda higbir
isi Ustlenmemeliditler.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Etik Kurallar:

Kisa adi IFAC olan Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu 1977
yilinda kurulmus olup, 118 ilkeden 159 kurulusa baglt egitim, endistri ve
ticaret konularinda ¢alisan ve bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan yaklasik
2,5 milyon tyesi bulunmaktadir (TURMOB, 2005). Bagimsiz denetim
meslegiyle ilgili olarak uluslararast uygulamalart dizenleyen IFAC,
kamuoyunun ¢ikarlarini dikkate alarak muhasebe mesleginin gelistirilmesi ve
giclendirilmesi ve bununla ilgili olusturulan standartlar arasinda uyum
saglama misyonunu ustlenmistir. Bu misyonu gerceklestirmek icin, diger
faaliyetlerle beraber wuluslararast denetim standartlarini, etik ve egitim
standartlarini, kamu sektéri muhasebe standartlarint  olusturmayr ve
gelistirmeyi hedef almaktadir. Bu baglamda, Uluslararast Denetim Standartlar:
(International Standarts on Auditing - ISA), Bagimsiz Denetciler Icin Etik
Standartlar1  (IFAC Code of Ethics For Professional Accountants
International Education Standards) ve Uluslararast Kamu Sekt6rii Muhasebe
Standartlart (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS),
Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu’nun hazirladigt ve yirarlige koydugu
standartlara 6rnek olarak gosterilebilir.

IFAC Etik Komitesi tarafindan, bagimsiz denetgiler ve muhasebeciler
icin hazirlanan etik standartlar (IFAC Code of Ethics for Professional
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Accountants) tye kuruluslarca benimsenmis ve uyulmast zorunlu hale
getirilmistir. S6z konusu etik standartlar1 objektiflik, ahlak ve mesleki yeterlik
kavramlari ile desteklemekte ve tim meslek mensuplarina uygulanmaktadir.

Profesyonel Muhasebeciler veya Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in
IFAC etik kurallart veya yaygin deyim ile Uluslararast Muhasebe Etik
Kurallarinin  tiim  muhasebecilere uygulanabilecek etik kurallart agagida
basliklar seklinde ele alinmistir:

Dogruluk ve tarafsizlik: Diristlik gercekci ve dogru olmayr da
gerektirir. Tarafsizlik ise muhasebecinin her tirlii ¢ikar ¢atismasindan uzak
durmasini  6ngorir. Muhasebeciler degisik durumlarda durastlik  ve
tarafsizliklarint ortaya koymak durumundadirlar. Bu durumlar ifa ettikleri
hizmet tipine gére degisir. Baz1 durumlarda dirtstliklerini etkileyebilecek bir
takim baskilarla karsilagabilirler. Tim bu baskilart veya benzer durumlart
tanimlamaya calismak gercekei olmaz. Meslek mensubu aleyhte olabilecek,
zarar verebilecek veya bagkalarinin durtstliigini etkileyebilecek hatta boyle
bir siiphe uyandiracak hareketten Ozenle kaginmalidir. Ayrica yaninda
calistirdigi personelin de diriistlitk prensibine baglihgint saglamalidir. s
iliskisinde bulunduklari kimselerden, yaptiklari iste diriist olmalarini mentfi
etkileyebilecek hediye veya benzeri menfaatleri kabul etmemeleri gerekir.

Etik gatismalarinin ¢oziimlenmesi: Meslek mensuplari, bazen
ctkar catismast olusturabilecek durumlarla karst karstya kalabilmektedir. Bu
durumlar, giinlik sorunlardan hile veya benzeri kanunsuz faaliyetlere kadar
uzanabilir. Bu tiir olaylarin siralanarak listelenmesi zordur. Meslek mensuplari
bu tiir olaylar karsisinda bilingli ve uyanik olmalidir. Ancak meslek mensubu
ile karst taraf arasindaki duirtst bir gorus farklihgr mutlaka etik konusuna
girmeyebilir. Her bir olay kendi ¢ercevesi iginde degerlendirilmelidir.

Mesleki yeterlilik: Meslek mensuplart kendilerini sahip olmadiklar
uzmanlik ve deneyime sahipmis gibi tanitmamalidirlar. Mesleki yeterlilik,
mesleki yeterliligi kazanma ve mesleki yeterliligin korunmasi olmak tizere iki
ayr1 asamada ele alinmaktadir. Mesleki yeterliligi kazanma, yiiksek kalitede bir
genel egitimden sonra, meslege yonelik 6zel egitim, pratik egitim ve alistirma,
mesleki konularda sinav ve belirli bir stire mesleki deneyim gereklidir. Mesleki
yeterliligin korunmasi ise, muhasebe ve denetime yonelik ulusal ve uluslararast
gelismelerin, muhasebe meslegindeki yeniliklerin, kanun ve mevzuattaki
degisiklikler de dahil olmak tizere her tir mesleki konunun yakindan takip
edilerek bilgilerin giincel tutulmasini gerektirir. Meslek mensubu, ulusal ve
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uluslararast uygulamalara uyumlu bir kalite kontrol programina tabi
tutulmalidir.

Gizlilik: Meslek mensubu, miusterisinin veya isvereninin isleri ile ilgili
elde ettigi bilgilerin gizliligine saygr gostermelidir. Bu gizlilik muhasebeci ile
isvereni arasindaki iliskinin sona ermesinden sonra da devam eder. Yetkili bir
makam tarafindan bilgiyi agiklama yetkisi verilmedikce veya yasal bir
zorunluluk olmadikea gizlilik ilkesi daima korunmalidir.

Vergi uygulamasi: Vergi danismanligi hizmeti sunan bir meslek
mensubu, misterisi veya isvereninin en iyi konumda bulunmasini saglamak ve
hizmetini profesyonel bir anlayisla yapmak, dogruluk ve tarafsizliktan
vazge¢memek ve kanunla uyumlu olarak ¢alismak durumundadir. Tartismali
durumlarda; konu hakkinda yeterince destek olmasi sarti ile misteri veya
isveren lehinde ¢6zim aranmalidir. Vergi beyannamesi hazirlayan meslek
mensubu beyanname icerigi konusunda esas sorumlulugun mdusteri ya da
isverende oldugunu miisteri veya isverene hatirlatmalidir. Misteri ya da
isverene sunulan ve somut sonuglart olan vergi konusunda tavsiyelerin ya da
goruslerin diiz yazt veya bilgi formu seklinde dosyalanmak tzere kayit
edilmesi gerekir.

Sinir 6tesi faaliyetler: Sinir Otesi faaliyetlerde bulunan meslek
mensubu ister kendi tlkesinde ister hizmet sundugu diger ilkede yirittigu
her bir isle ayr1 ayn ilgilenmelidir. Meslek mensuplari, hizmetlerini, faaliyette
bulunduklari tilkedeki ahlaki gerceklere uyumlu olarak sunmalidir. Eger iki
tlke etik gerekleri arasinda belirli farkliliklar varsa; hizmet sunulan tlkedeki
etik gerekleri IFAC etik kurallarindan daha az siki ise IFAC etik kurallari,
hizmet sunulan tlkedeki etik kurallari IFAC etik kurallarindan daha siki ise o
tlkedeki kurallari, kendi tlkesindeki kurallar hizmet sundugu tlke ile IFAC
kurallarindan daha siki ise kendi tilkesindeki etik kurallari uygular.

Tanitim: Tamitim ve pazarlama esnasinda meslek mensuplart
meslegin onurunu zedeleyecek araglari kullanmamali, sunduklart hizmetler,
yeterlilikler ve deneyimleri konusunda abartili iddialarda bulunmamals
meslektaslarina iftira atmamalidirlar.

IFAC tarafindan tim meslek mensuplart i¢in belirlenen etik kurallar
yaninda serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebeciler i¢in de asagidaki
basliklar halinde sayilan etik kurallari belirlenmistir:

a) Bagimsizlik,
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b) Mesleki yeterlilik ve muhasebeci olmayanlardan yararlanilmasina
dair sorumluluklar,

¢) Ucretler ve komisyonlar,

d) Serbest muhasebecilikle bagdasmayan uygulamalar,

e) Diger serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebecilerle iliskiler,
f) Kamu yararina uygulamalar,

2) Reklam ve tegvik.

IFAC tarafindan bagimli calisan muhasebecilere uygulanacak ahlak
kurallari ise sadakat catismast, meslektaslara destek ve mesleki yeterlilik ve
bilginin sunulusu basliklari altinda belirlenmistir:

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (IIA) Etik Kurallar

Merkezi, Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan ve 1941 yilinda
New York’da kurulmus olan Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisi'ne (I1A)
120'den fazla tlkenin ulusal denetim kurulusu tiye olup; bu kuruluslar icinde
yaklastk olarak 70 bin denet¢i ¢alismaktadir. Enstitlinin amact, 6zel sektor
icerisinde isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin gorevlerini etkin bir
bicimde yerine getirmelerine yardimet olmak i¢in gérev yapan i¢ denetgilerin
dinya capinda yaygin 6rgit yapisina sahip olmasini saglamak ve i¢ denetciligi
saygin bir meslek tiirii haline getirmektir.

1995 yilinda kurulmus olan Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii,
Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisiinde iilkemizi temsil etmekte ve cesitli
sektorlerde gbrev yapan yaklastk 700 dyesi bulunmaktadir (Sevig, 2003).
Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, mesleki toplantilar, egitim ve iletisim
seminetleri, uluslararas: meslek standartlarinin Turkge'ye cevrilmesi, sertifikalt
i¢c denetci sinavi, kongreler gibi etkinlikler diizenlemekte; meslek bilinci ve
etiginin olusturulmasina katk: saglamaya caligmaktadur.

Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii, tiyelerinin uymast gereken etik
kurallar hazirlamistir. Etik kurallart belitfleme amact, Enstiti tarafindan, i¢
denetim mesleginde etik kaltirtd olusturmak ve yayginlastirmak olarak
actklanmistir.  Etik kurallar icin dort temel ilke belirlenmistir. Bunlar:
Darustliik, Tarafsizlik, Mesleki Ehliyet ve Sir Saklamadir. Bu doért ana ilke
icerisinde, 11 davranis kuralt belirlenmistir. Bunlar:

a) Uyeler ve CIA (Certified Internal Auditor)’ler gérevlerini ve
sorumluluklarint yerine getirirken diiriist, objektif ve gayretli olacaktir.
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b) Uyeler ve CIA’lar kurumlarinin meseleleri ile ilgili tiim konularda
veya hizmet sunduklar kisilere baglilik gésterecektir. Fakat tyeler ve CIA’lar
bilerek herhangi bir uygunsuz veya yasal olmayan bir faaliyetin tarafi
olmayacaktir.

¢) Kurumlarina veya i¢ denetim meslegine yakismayan faaliyetlere
bilerek katilamazlar.

d) Kurumun gikari ile catisan veya gorev ve sorumluluklarini objektif
olarak yerine getirmelerini engelleyici faaliyetlere girmekten kaginirlar.

e) Mesleki kararlarina zarar verecek veya zarar verebilecegi tahmin
edilen, calisanlardan, musterilerden, saticilardan ve kurumsal is iliskisinde
bulunduklari kisi ve kuruluslardan degerli herhangi bir seyi/hediyeyi kabul

edemezler.

f) Sadece mesleki yeterlilikleri ile tamamlamayt bekledikleri
hizmetleri yiiklenitler.

o) “I¢c Denetim Uygulama Standartlar” ile uyum saglanmast icin
uygun yontemleri kullanitlar.

h) Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri kullanirken sagduyulu
olurlar. Gizli bilgileri, kisisel kazanglari i¢in kullanamayacaklari gibi, yasalara
aykirt veya kurum menfaatine zarar verecek sekilde kullanamazlar.

i) Islerin sonuglarini raporlarken, bildikleri tim belgelere dayalt
olarak gercekleri ortaya koyarlar. Eger bu gercekler ortaya konmazsa,
incelemede bulunan faaliyet raporlart carpitilabilir veya yasal olmayan
uygulamalar gizlenebilir.

j) Uzmanliklarinda iyilesme ve hizmetlerin kalite ve etkinligi icin
surekli olarak gayret gosteritler.

22>

k) Mesleki uygulamalarda “enstiti” tarafindan bildirilen yeterlilik,
ahlaklilik ve itibar yuksek standartlarini koruma yikimliliginin bilincinde
olurlar. Uyeler, “kararnamelere” uyar ve enstitiiniin hedeflerini destekletler.

Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA)
Etik Kurallar:

Amerika’da 1924 yilinda orgiitlenen AICPA, muhasebe ve denetim
konularinda esas gorevleri yaninda yardimct ve gonilli olarak ulusal
ckonomilerine iliskin arastirma ve inceleme raporlart diizenleyen diger bir
kurulustur. AICPA’nin en 6nemli 6zelligi denetim kuruluslart ve meslek
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orgutlerinin uymak zorunda olduklart ve “Genel Kabul G6rmiis Denetim
Standartlarini” ilk defa belitleyen kurulus olmasidir. Meslek orgiitlerince kabul
edilmis ve denetim kuruluglart ile denetcilerin uymak zorunda olduklart
standartlara “Genel Kabul G6rmus Denetim Standartlart” denilmektedir. Bu
standartlar ilk defa 1947 yilinda AICPA tarafindan kabul edilmistir.

Bu standartlar, bircok tilkede benimsenmis ve giiniimiize kadar ¢ok az
degisiklige ugrayarak gelmistir (BUMKO 2005). S6z konusu standartlar en
son seklini 1988 yilinda Enstitinin Mesleki Davranis Yasasi’'nda yapilan
degisiklikle almistir (Uyar, 2005). S6z konusu davranis kurallar, olmast
gereken davranslart iceren prensipler ve meslek ahlakina uygun olmayan
davranislart agiklamaktadir. Bu kurallara muhasebe meslegi ile ugrasan tim
tiyelerin uymast zorunludur (Onder, 2001: 24).

AICPA Mesleki Davranis Yasast 6 prensibin belirledigi 11 etik
kuraldan olusmaktadir (Onder 2001: 26-33). AICPA Meslekli Davranis
Yasasina yon veren altt prensip ilke sorumluluk, kamu yarari, duiristlik,
tarafsiz ve bagimsiz olma, sunulan hizmetin kapsam ve niteligi basliklart
altinda duzenlenmistir. AICPA Mesleki Davranis Yasast ile olusturan 11 kural
ise agagidaki sekilde belirlenmistir:

Bagimsizlik: Meslek mensubu meslegini icra ederken ilgili firmadan
tamamen bagimsiz olmalidir. Denet¢inin kisisel olarak veya baglt bulundugu
denetim firmasinin miusterisiyle mali bir iliski icerisinde olmasi, is iliskisi
icinde olmasi, yonetim danismanhginda bulunmast ve hukuki bir ihtilaf olmasi
bagimsizligi zedeleyen unsurlar olarak kabul edilir. Denetci veya muhasebeci
denetim hizmetini yerine getirirken bagimsiz olmak zorundadur.

Diiriist ve Tarafs1z Olma: Meslek mensubu isleri yaparken dirist
ve tarafsiz olmalidir.

Genel Standartlar: Tum dyelerin uymast gereken 4 adet genel
standart vardir. Bu standartlar; mesleki yeterlilik standard:, mesleki 6zen
standardi, planlama ve denetleme standardr ve yeterli ve gecerli veri
standardidir.

Standartlara Uyma: Uyeler mesleki faaliyetlerini yiirtitiirken ilgili
mesleki kuruluglar tarafindan yaymnlanmis bulunan standartlara uymak
zorundadir.
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Muhasebe Prensipleri: Bu prensipler Devlet Muhasebesi ve
Finansal Muhasebe Standartlarr Kurullarinca  yayinlanmis  muhasebe
standartlaridir ve tim tyeler icin gecerlidir.

Miigteriyle Ilgili Bilgilerin Gizliligi: Muhasebeci edindigi bilgileri
musterinin izni olmadan agiklayamaz. Mahkeme ¢agrist olmast durumunda
tye buna uymak zorundadir ve edindigi bilgileri ilgili ve sorumlu kisilere
aktarmakla yukimladur.

Sarta Bagli Ucret: Meslek mensubu gergeklerin garptirlmasina
yonelik olarak ticret tekliflerini hicbir zaman kabul edemez.

Uygunsuz Davramglar: Uygunsuz davranislar meslek adint ve
durastligini zedeleyen davranislardir. Bu davranislar sunlardir;

e Miusteriye iliskin kayitlarin ve denetim calisma kagitlarinin sakl
tutulup misteriye geri verilmemesi,

e Istihdamda ayrilik yaratma,
e Muhasebe prensip, standart ve kurallarina uymamak,

e Finansal tablolarin duzenlenmesinde ihmalkar davranmak.

Reklam Yapma ve Hizmet Satigina YoOnelik Diger Talep
Bigimleri: Meslek mensubu yanlis ve aldatict reklam ve beyanlarla misteri
cekemez. Baski uygulayarak, taciz ederek ve dolandiricilikla is yapmak
kesinlikle yasaktir.

Komisyon ve Danigma Ucretleri: Hicbir meslek mensubu bir mal
veya urin icin veya bagska bir meslektasina tavsiye ve tanitma icin
musterilerden komisyon ve benzeri ticret talebinde bulunamaz.

Meslegi Icra Bigimi ve Isim: Bu kurala gore meslek mensubu
meslegini icra etmek i¢in sahis isletmesi, adi ortaklik veya anonim sirket
biciminde 6rgiitlenebilir. Kullandigt isim yaniltict olmamalidir. Ornegin
ayrilmis veya Olmus Unli bir ortagin admi kullanmak dogru bir davranis
bi¢imi degildir.

TURKIYE’DE DENETIM ETIGINE ILISKIN ILKE VE
KURALLAR

Tirk kamu yoénetiminde gbrev yapan denetim elemanlarinin buytk
cogunlugu 5176 Sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkindaki
Kanunda belirlenen etik kurallara tabidir. Bunlarin disinda bazt denetim
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kurumlart mensuplar igin etik anlamda kurallar iceren bazi diizenlemeler
gelistirmistir. Bunlardan Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari,
Sayistay Denetgileri Hakkinda Disiplin Kovusturmasini Gerektiren Hallerle
Bunlara Verilecek Disiplin Cezalarina Dair I¢ Yénetmelik, Maliye Bakanlgt
Teftis Kurulu Etik Ilkeleri ve Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirler ve Yeminli Mali Miusavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde
Uyacaklart  Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik, Bagimsiz Denetleme
Kuruluslari ve Denetcilerine Iliskin Genel Esaslar, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Personelinin Uyacaklart Meslek Ilkeleri asagidaki boliimlerde 6zet halinde ele
alinmistir.

Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallart

5018 sayih Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun 67 nci
maddesinin (k) bendinde i¢ denetcilerin uyacaklart etik kurallarin I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunca belitlenecegi ifade edilmistir.  Ayrica, ¢
Denetgilerin  Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin 9 uncu
maddesinde i¢ denetcilerin Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina
ve etik kurallara uymakla yikimli oldugu, bu standart ve kurallarin da
uluslararast genel kabul gérmus standart ve kurallar dikkate alinarak
belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu cercevede, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca Uluslararast I¢
Denetgiler Enstitusiinin (IIA) Meslek Ahlak Kurallari esas alinarak ve diger
uluslararast mesleki kuruluglarin metinlerinden de yararlanilarak Kamu I¢
Denetcileri Meslek Ahlak Kurallati olusturulmustur.

5018 sayilr Kanunun 67 inci maddesinde “etik” sozcligu
kullanilmasina ragmen I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu “Ahlak” sézctigiini
kullanmay1 tercih etmistir. Oysa ki, yukarida ki bélimlerde agiklandigr tzere
ahlakla etik sozciikleri arasinda bazi anlam farkliliklart s6z konusudur.
Meslekler icin genellikle etik kurallardan bahsedilmektedir. Bu nedenle,
belirlenen kurallarin etik kurallar olarak adlandirilmast daha uygun olacaktir.

Kamu i¢ denetgileri meslek ahlak kurallari; i¢ denetim meslegi ve
uygulamastyla ilgili Tlkeler’ ile i¢ denectcilerden beklenen davrants tarzini
tantimlayan ‘Davrants Kurallarr'ndan olusmaktadir. I¢ denetgiler meslek ahlak
kurallart su basliklar altinda diizenlenmistir:
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Diiriistlitk: I¢ denetcilerin durtstligi gliven verir ve boylece
vardiklart kanaat ve degerlendirmelere itimat edilmesine zemin olusturur.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: I¢ denetciler, yaptiklari
denetimlerle ilgili bilgi toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en st
diizeyde mesleki tarafsizk sergiler. I¢ denetciler ilgili tiim sartlarin
degerlendirmesini adil ve Onyargisiz bir sekilde yapar ve kendisi veya
digerlerinin menfaatlerinden etkilenmez.

Gizlilik: I¢ denetciler, denctim esnasinda elde ettikleri bilgilerin
gizliligine saygt gosterir, hukuki ve mesleki zorunluluk olmadik¢a bunlari
yayinlayamaz ve agtklayamaz.

Yetkinlik (Ehil olma): I¢ denetciler, ic denetim hizmetlerinin
yuritilmesinde gereken bilgi, beceri ve tecriibeyi ortaya koyarlar.

Bu ilkeler cercevesinde denetgilerin uymalari gereken davranis
kurallari ise su sekilde belirlenmistir.

Diiriistliik: I¢ denetciler faaliyetlerini yiiriitiirken asagidaki diiriistlik
kurallarina uyacaklardir:

a) Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket eder.

b) Hukuku go6zetir, hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum
aciklamalarini yapar.

c) Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢
denetim meslegi ve idare agisindan yiiz kizartict eylemlere girismez.

d) Idarenin mesru ve etik amaclarina saygt duyar, katkida bulunur.
e) Aldiklar kararlarda kamu yararini g6z 6ntinde bulundurur.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: I¢ denetcilerin gorevini yerine
getirirken Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik ilkeleri geregi gozetecegi hususlar
asagidaki sekilde siralanmistir.

a) Gorev alanindaki sorunlart ve konulart ele alma konusunda
bagimsiz ve tarafsizdir.

b) Bagimsizliklarint her turli siyasi etkiden korur.

c) Bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis menfaat ve baskilara karst
durur.

d) Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri stiriilen bilgi ve gorusleri
alir, ancak kararlarini 6zgiir iradesiyle olusturur.
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e) Denetim raporlarint dogru ve nesnel bicimde hazirlar (sonuglar
yalnizca elde edilen kanitlara dayali olmali ve denetim standartlarina uygun
olarak bitlestirilmelidir).

f) Degerlendirmelerinde tarafsizligini ihlal eden veya ihlal edebilecek
herhangi bir faaliyet veya iliskinin icerisinde yer almaz. Bu durum, idarenin
cikarlariyla catisabilecek faaliyet veya iliskiler icin de gecerlidir.

@) Denetcinin profesyonel yargilama yapmasint zedeleyen veya
zedeleyebilecek hi¢cbir menfaat kabul etmez.

h) Bildikleri halde agitklanmamasi durumunda denetlenen faaliyete
iliskin raporun sthhatini bozacak tim 6nemli bulgulart ortaya koyar.

Gizlilik: I¢ denetciler gorevini yerine getirirken gizlilik ilkesi geregi
asagidaki hususlara dikkat edecektir.

a) Gorevleri sirasinda  elde ettikleri  bilgilerin - korunmast  ve

kullanilmast konusunda ihtiyath olur. Ancak, yasadist olan veya ahlaki
saytlmayan herhangi bir faaliyeti mevzuat geregi yetkili makamlara bildirir.

b) Sahip olduklari bilgileri, kisisel menfaatleri icin veya hukuka aykir
olarak ya da idarenin mesru ve etik amaclarina zarar verebilecek tarzda
kullanmaz.

Yetkinlik: I¢ denetciler gorevini yerine getirirken asagidaki hususlara
uymalidir.

a) Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip
olduklari isleri Gstlenir.

b) I¢ denetim hizmetlerini, kamu i¢c denetim standartlarina uygun bir
sekilde yerine getirir.

¢) Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devaml
gelistirir.

I¢ denetciler denetlenen birime denetim disinda damsmanlik veya
bagka hizmetler vetiyorsa, bu hizmetlerin ¢ikar ¢atismasina yol agmamasina
Ozen goOstermeleri gerekmektedir. I¢ denetcilerin  ¢itkar catismasindan
kacinmast i¢in asagidaki kurallar belirlenmistir:

a) Bu tir hizmetlerin yonetimin 6zgin yetki ve sorumluluk alanina
girmediginden emin olmali ve bu konular kesinlikle denetlenen birimin
yonetimine birakilmalidir.
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b) Bagimsizlik ve tarafsizliklarini etkileyen veya etkileyebilecegi
varsayilan herhangi bir menfaati reddeder.

c) Denetlenen birimin yoneticileri, personeli ve ilgili diger taraflarla,
bagimsiz davranmasint tehdit eden, etkileyen veya etkileyebilecegi varsayilan
iliskilerden kaginir. Bu husus, idarenin ¢ikarlariyla catisan iliski ve faaliyetleri
de icerir.

d) Resmi konumlarini 6zel amaglart icin kullanmaz ve yolsuzluk riski
iceren veya denetcilerin tarafsizlik ve bagimsizliklart hakkinda stphe
uyandiracak iliskilerden kaginur.

Kamu i¢ denetcileri meslek ahlak kurallar, i¢c denetci tarafindan
meslege giriste okunup imzalanarak, i¢ denetim birimi ile st yoneticiye
sunulmasi gerekmektedir.

Sayistay Denetgileri Hakkinda Disiplin  Kovusturmasini
Gerektiren Hallerle Bunlara Verilecek Disiplin Cezalarina Dair
I¢ Yonetmelik

1968 yilinda ¢ikarilan ve ayni zamanda Sayistay denetcilerinin disiplin
yonetmeligi olan “Bagkan ve Uyeler Disindaki Sayistay Mensuplart Hakkinda
Disiplin  Kovusturmasint Gerektiren Hallerle Bunlara Verilecek Disiplin
Cezalarina Dair I¢  Yonetmelik” denetciler icin etik anlamda baz
diizenlemeleri icermektedir. Anilan yénetmelikte etik anlamdaki diizenlemeler
“Kilik ve Kiyafet”, “Gorevlilerle liskiler”, “Gorevli Olmayan Kisilerle
Tliskiler”, “Kisisel Hal ve Hareketler” basliklari altinda diizenlenmistir.

Maliye Bakanlig1 Teftig Kurulu Etik Ilkeleri

Maliye Bakanligt Teftis Kurulu, yurattigi denetim gdrevinde
saydamligin saglanmast ve etik ilkelere dayali bir denetim anlayisinin
kurumsallagtirilmast amaciyla etik ilkelerini belirlemistir (Maliye Teftis, 2008).

Maliye Bakanligr Teftis Kurulu Etik Ilkelerinin dayanagi dogruluk,
tarafsizlik, bagimsizlilk ve topluma karsi sorumluluk duymasi olarak
stralanmistir.  S6z  konusu ilkeler temel calisma etigi, topluma karst
sorumluluk, meslege karst sorumluluk basliklart altinda asagidaki sekilde
actklanmistir (Maliye Teftis, 2008).

Temel Calisma Etigi: Maliye Mufettisleri, kendilerine Anayasa ve
ilgili mevzuat uyarinca verilen gérevleri; dogruluk, tarafsizlik, bagimsizlik ve
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adalet ilkelerini esas alarak, toplum yararini saglayacak sekilde yerine
getireceklerdir.

Topluma Karst Sorumluluk: Maliye Mifettisleri kanunlarla
kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken Toplumun giiven ve saygisint
kazanacak sekilde bir calisma anlayist icinde hareket edeceklerdir. Toplum
yarart her seyin tuzerinde tutulacaktir. Kamu yonetiminde hukukun
Ustinligini saglamak amacityla, kamu hizmetlerinin hukuka uygun olarak
yurttilmesi, kamu hizmetlerinde esitlik, tarafsizlik ve adaletin saglanmasini
denetim gorevinin temel amact olarak kabul edeceklerdir. Kamu yonetimi
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde toplum yarar i¢in kullanilmasinin
saglanmast icin, tzerine diisen denetim ve yol gostericilik gorevini layikiyla
yerine getirecektir. Toplum nezdinde kendisine duyulan given ve saygiyt
zedeleyecek her tirlt davranistan titizlikle kaginacaklardir.

Meslege Karsi Sorumluluk: Maliye Miifettisleri mesleklerini icra
ederken, meslegin gelistirilmesi ve sayginliginin korunmasi amactyla dogruluk,
durtstlik, tarafsizlik ve adalet ilkelerini kendilerine temel calisma anlayist
olarak kabul edeceklerdir. Ytiksek ve kusursuz davranis standartlarin
benimseyeceklerdir. Meslegin sayginligini zedeleyecek her tirli davranistan
kaginacaklardir. Mesleki bilgi ve birikimlerini siirekli olarak gelistireceklerdir.
Kendi aralarinda iyi iliskileri ve isbirligini gelistirecek tarzda davranacaklardur.
Kamu yararini her turlii kisisel yararin dstiinde tutacaklardir. Higbir politik
tesirin etkisinde kalmayacaklardur.

Denetlenen Birimlere Karsi Sorumluluk: Maliye Mifettisleri
denetim gorevini yerine getirirken; denetimin esas amacinin idarenin islem ve
eylemlerinin hukuka uygun olarak yerine getirilmesine yardimct olmak ve
idareye yol goOsterici olmak seklinde algilanacaktir. Denetlenen kurum ve
kisilere karst tam bir tarafsizlik ve objektiflik icinde olacaklardir. Denetlenen
konular1 ele alirken tarafsiz, objektif ve bilimsel yaklasim icinde olacaklardir.
Denetlenen birim hakkinda gbris olusturulurken, denetlenen birimlerin
sundugu her tirlt bilgi ve goris degerlendirmeye esas alinacaktir.

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Musgavirler ve
Yeminli Mali Miigavitlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar:
Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalart Birligi tarafindan hazirlanan  Serbest muhasebeciler,
serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali musavirlerin mesleki
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faaliyetlerinde uyacaklart etik ilkeler hakkinda yonetmelik 19 Ekim 2007 tarih
ve 206675 sayih Resmi Gazetede yaymnlanarak yurirlige sokulmustur.
Yonetmeligin amact; tim tyelerin en Ust derecede mesleki bilgiye sahip,
sosyal sorumluluk bilinci olan, etik degerlere bagli, rekabet anlayis1 daha
kaliteli hizmet sunumu bi¢iminde olusmus, giivenilir ve saygin bir meslek
mensuplari kitlesi olusturmak hedefine ulagsmak icin muhasebe meslek
mensuplarinin mesleki iliskilerinde uymalari gereken asgari etik ilkelerin
belirlemesti olarak actklanmustir.

Etik ilkeler G¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolim tim meslek
mensuplarinin uymast gereken temel etik ilkeleri ve bu ilkelerin uygulanmasi
icin gereken kavramsal gerceveyi sunmaktadir. Kavramsal cerceve; meslek
mensuplarinin  temel ilkelere uyum ile ilgili tehditleri belitflemeleri, bu
tehditleri ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir bir diizeye indirgemek icin
koruyucu Onlemleri almalart icin gerekli bir rehberdir. Ikinci ve tclinci
bolimler kavramsal ¢ercevenin belitli 6zel durumlarda nasil uygulanacagini
ortaya koymaktadir. Ikinci bélim bagimsiz calisan meslek mensuplari, tigiincit
bélim ise bagimli calisanlar i¢in gecerli ilke ve durumlart igermektedir.

Tim meslek mensuplarinin uymast gereken temel etik ilkeler
durastlik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik, mesleki davranis
basliklari altinda dizenlenmistir.

Bagimsiz Denetleme Kuruluglari ve Denetgilerine Iligkin Genel
Esaslar

Bagimsiz denetgilerin uyacaklari etik kurallara iliskin 6nemli bir
diizenleme de, 2499 sayih Sermaye Piyasast Kanunu’nun 16 ncit maddesi
uyarinca yurirlige sokulan “Sermaye Piyasasinda Bagumsiz  Das  Denetleme
Hakkinda Y inetmelik” uyarinca sermaye piyasasinda yaptirilacak bagimsiz
denetlemelerde, bagimsiz denetleme kuruluslari ile denetgiler icin gegerli olan,
denetleme standartlarinin  genel esaslarint ve mesleki moral ilkelerini
belirleyen; 18 Haziran 1988 tarih ve 19846 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan,
“X-3 seri no’lu Bagimsiz Denetleme Kuruluglar: ve Denetgilerine Iliskin Genel Esaslar:
Belirleyen Teblig’dir. S6z konusu tebligde denetgilerin uyacaklart etik ilkeler ve
kurallar belirlenmistir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Personelinin
Uyacaklar1 Meslek Tlkeleri

4389 sayili Bankalar Kanununun 3 incti maddesinin 5/b bendine
dayanarak cikartilan 2000/730 sayii Bakanlar Kurulu Karary; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Denetleme Kurumu
Personelinin, herhangi bir etki veya baski altinda kalmadan gorevlerini
yuritmelerini, kamuoyunda ve mali piyasalarda kurumun gorevlerini tam bir
tarafsizlik icinde yerine getirdigi konusunda guven olusturulmasi ve bu
giivenin  strdurilmesini saglamak tzere, uyacaklart meslek ilkelerini
dizenlemektedir. 22 Haziran 2000 tarih ve 24087 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan ilkeler Genel Ilkeler, Meslek Ilkeleri ve uygulamaya iliskin ilkeler
basliklari altinda siralanmustir.

SONUC

Denetim mesleginin kendisinden beklenen yararlar1 saglayabilmesi ve
Gstlin kalitede urtinler uretebilmesi denetim standartlarina  uyulmasina
baglidir. Denetim standartlarinin en Onemli kisimlarindan birisi de etik
standartlardir. Etik standartlar meslek olmanin 6nemli kosullarindan birisidir.
Kamu mali yonetiminin anayasasi olarak kabul edilen, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile denetimin standartlara uygun bir sekilde
yuritilmesi konusunda O6nemli adimlar atlmistir. Yine 5018 sayili yasaya
dayanarak hazirlanan “Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar1”, kamuda
gorev yapan denetcilerin uymast gereken etik kurallar konusunda bir ilktir.
Ancak, uluslararast meslek o6rgutlerinin belirledigi denetim etigi kurallarinin
sadece i¢ denetciler icin degil, kamu ve 6zel sektérde gbrev yapan tim
denetim elemanlari icin gecerli olmast gerekmektedir.

Denetim etigi kurallarinin 6zunt, denetim ve muhasebe alaninda
uzmanlasmis uluslararast meslek orgltleri tarafindan belirlenen etik ilkeler
olusturmaktadir. Bu ilkeler incelendiginde, hepsinin temelinde INTOSAI
tarafindan da benimsenen etik ilkelerin yer aldigt gorilmektedir. Cagdas
dinyadaki denetim kurumlarinin gecirdigi deneyimler sonucunda olusan bu
ilkeler; bagimsizlik, duristlik, tarafsizlik, citkar catismasindan kaginma ve
mesleki yeterlilik olarak siralanmaktadir. Ulkemizde olusturulacak meslek etigi
kurallarinin da bu ilkeler cercevesinde sekillenmesi, denetimden beklenen
faydanin saglanabilmesi acisindan 6nemlidir.

86 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 68



Diinyada ve Tiirkiye’de Denetim Etigi

Etik ilke ve kurallarin belirlenmesi 6nemli olmakla birlikte, yeterli
degildir. Onemli olan etik dist davranislarin hi¢ olusmamasidir. Bunun yolu da
etik egitiminden ge¢mektedir. Denetcilere etik kurallarin  hatirlatilmast
amactyla belirli periyotlarla egitim verilmesi zorunludur. Denetgilerin etik
ilkeleri koruyabilmeleri tek basina meslek mensuplarinin gayretiyle mimkiin
degildir. Bu konuda, kamu y6netiminde s6z sahibi olan her kesimin destegi
gereckmektedir.
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IC DENETIM ALANINDA MESLEKI
YETKINLIKLERIN GUCLENDIRILMESI
ARAYISLARI VE INGILTERE VE IRLANDA iC
DENETCILER ENSTITUSUNUN YETKINLIK
TANIMLAMALARI

Yrd. Dog. Dr. Hasan ABDIOGLU"

1. GIRIS

Son yillarda diinyada yasanan gelismeler cercevesinde i¢ denetim
6nem kazanmus, dinamik bir yaklasim haline gelmis, i¢ denetimden beklentiler
artmis ve strekli genisleyen rolleri ile giderek daha dinamik bir stre¢ niteligi
kazanan i¢ denetimin gerektirdigi mesleki yetkinlik ve donanimlar 6n plana
ctkmaya baslamistir. Glintimiizde i¢ denetgilerin kiiresellesen diinyada degisen
ihtiyaglara cevap verebilmeleri, artan rol ve sorumluluklarinin geregini yerine
getirebilmeleri, ancak belirli yetkinliklere sahip olmalar ile mimkin olacaktir.
Bu nedenledir ki, mesleki yetkinlik ve donanimlarini gelistirmek ve meslegin
chliyetli kisiler tarafindan icra edilmesini giivence altina almak amaciyla,
dinyadaki yetkin meslek kuruluslart tarafindan mesleki yetkinlik stattlert
gelistirilmistir. Bu kuruluslarin en énemlilerinden birisi de, Ingiltere ve Irlanda
Ic Denetim Enstitiist’diir.

1948 yilinda kurulan Ingiltere ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitiist’niin,
Ingiltere ve Irlanda’da 7.000 tiyesi ve diinya ¢apinda da etik kurallart ve ic
denetim mesleki uygulama standartlarint paylasan 100.000 adet i¢ denetgisi
bulunmaktadir. ingﬂtere ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitisii; risk yonetimi,
kurumsal yonetim ve i¢ kontrol alanlarinda taninmis bir enstitudur. Enstitd, i¢
denetimin ¢ikarlarini en Ust seviyede tutmaya calismakta ve dunyada i
denetcilerin egitimini ve yetistirilmesini saglamak igin ¢aba sarf etmektedir™.

Ingiltere ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitiisii, kendi is kiiltirintn ve
mesleki egitim kultiiriiniin 6zel ihtiyaglarini yansitan mesleki yetkinlik statiileri

" Balikesir Universitesi, Bandirma I1.LB.F. Isletme Bolimi Ogretim Uyesi.
hasanabdioglu@balikesir.edu.tr
28 Institute of Internal Auditors - UK and Ireland.

http://www.gaapweb.com/library/professional bodies/iia.html, 20.08.2007
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olusturmustur™. ingiltere ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan dort
farkli mesleki yetkinlik statiisti 6ngoriilmiistiir. Bunlar; I¢ Denetim ve Is Riski
Alaninda Sertifikalt Mesleki Yetkinlik Statiisti - CertIA (Certificate in Internal
Audit and Business Risk), I¢ Denetim ve Is Riski Alaninda Diplomali Mesleki
Yetkinlik Statist - PIIA (Diploma in Internal Audit and Business Risk),
Yoénetim ve I¢ Denetim Alaninda Ust Diizey Diplomali Mesleki Yetkinlik
Statiisti - MIIA (Advanced Diploma in Internal Audit Practice) ve Bilgisayar
Destekli Denetimde Mesleki Yetkinlik Statiisti - QICA (The Qualification in
Computer Auditing)’dir™.

Mesleki yetkinlik statiilerinin sagladigr glivence, yonetimin kontrol
gercevesinin ve uygulamalarinin  saglamligint etkilemekte ve karar alma
mekanizmalarinin basarisini saglamaktadir. Ust yonetimin karar verebilmek
icin yuksek kalitede bilgiye duydugu ihtiyag, s6z konusu mesleki yetkinliklere
sahip personelin kurulus igerisinde isttihdam edilmesi ile zamanli, eksiksiz ve
dogru bilgi elde edinilmesi saglanacaktir.

Bugiiniin is yagsaminda i¢ denetim modern organizasyonlarin yasamsal
degeri olarak yénetimin en giiclii parcast haline gelmistir. I¢c denetimin her
gecen giin 6nemi artmakta ve deger kazanmaktadir. I¢ denetimin géze carpan
bir sekilde genisleyen uygulama sahasi, dinamik kariyer imkanlart sunmasin
da beraberinde getirmektedir.

Bu calismanin amact ingiltere ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitiisiince
olusturulan mesleki yetkinlik stattlerini agiklayarak mesleki yetkinlik sahibi
kisilerin mesleki gelisimlerine yonelik bilgiler vermek ve bu mesleki statiilerin
gerekliligini, 6n gorilme amaglari ile birlikte ortaya koymaktir.

2. IC DENETCILIK VE iC DENETIMIN ARTAN ONEMI

ABD I¢ Denetim Enstitiisii meslegin gelecege bakisini kavrayacak
bicimde ve daha ustin nitelikte bir denetim hizmetinin sunulabilmesi
amactyla i¢ denetimi soyle tanumlamaktadir: “I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve ona deder katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve
danismantik_faaliyetidir. Ig denetim kurumun risk_yonetini, kontrol ve kurumsal yonetim

29 J¢ Denetim, Avrupa Ic Denetim Enstitiileri Konfederasyonu Konum Raporu, Subat 2005,
s. 24.

http://www.tide.otg.tt/tideweb/resimler/upload/Documents/ ECIIA_KonumRaporu_Sub
at2005%20(2) pdf 20.08.2007

rofessional bodies/iia.html, 20.08.2007
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stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli
bir yaklasim  getirerek  kurumnn  amaglarma  ulasmasina  yardimer  olmaktadi’”’.
Sawyer’in yapmis oldugu tanima gore ise i¢ denetim bir organizasyondaki %

e Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve guvenilir olup olmadigy,

e Isletmenin risklerinin tanimlanmis ve asgariye indirilmis olup
olmadigy,

e Dis diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin
izlenip izlenmedigi,

e Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturulmadigy,
e Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullaniip kullanidmadigy,

e Organizasyonun hedeflerine etkin bir bi¢cimde ulagip ulasmadigy,

hususlarinin belirlenmesi ve yoneticiler ile diger tyelerin gorev ve
sorumluluklarini etkin bir bicimde yerine getirmelerine destek olmak amaciyla,
tum islemlerin ve kontrollerin i¢ denetcilerce nesnel ve sistematik bir sekilde
gbzden gecirilmesi ve onaylanmasidir.

I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkin bir bigimde yiiriitillmesi,
yonetim hedeflerinin  gerceklestirilmesinin ~ giivence altina  alinmasin
saglamaktadir. Gugli bir i¢ denetim, isletmedeki denetim mekanizmalarinin
saglikli calismasina katkida bulunur. Bu yolla operasyonel risklerin,
dolandiriciligin ve gelir kaybinin olusmast engellenerek isletmenin verimliligi
ve rekabet giicii artar”. Organizasyonlar biiyiiyiip kompleks bir hal aldik¢a
ilave operasyonel problemler dogmakta ve bunlarin ¢ézimi i¢in i¢ denetim
birimlerine basvurulmaktadir. Bu ¢ercevede i¢ denetim, operasyonel
birimlerin  belirlenen politikalara uyumunda, etkin bir kontrolin ve
birlikteligin saglanmasinda rol oynamalktadir™.

Son yillarda basta ABD’de olmak tzere Avrupa’da ve tim dinyada
gorilen hileli finansal raporlama uygulamalart ve iflaslar, isletmelerdeki ic

31 http://www.tide.org.tr/faalivetler5.html, 03.08.2007

32 SAWYER, L. B. Sawyer’s Internal Auditing, The Practices Of Modern Internal
Auditing, The Institude of Internal Auditors, Almond Springs, Florida, 1981, s. 6.

3 SEVIG, Veysi. Ic  Denetim  Enstitiisi, Dinya  Gazetesi, 23.06.2003,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/23-05-2003(1).htm, 25.08.2007

3 WHITTINGTON, Ray O. ve PANY, Kurt. Principles of Auditing and Other
Assurance Services, [rwin McGraw-Hill, 1998, s. 722.
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denetim eylemlerinin etkinligini artirma c¢abalarinin yogunlasmasina neden
olmustur. Giderek daha fazla sayida kurum,  mesleki i¢ denetim
uygulamalarindan yararlanmaya baslamaktadir. Bu durum, Avrupa’da gerek
kamu gerekse 6zel sektordeki i¢ denetgilerin sayisindaki artistan anlagilabilir.
Bu gelisme, kurumlarin mevcut yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol
sureglerinin etkinligini gbstermelerini gerektiren yasalar ve duzenlemelerle
daha da hizlanmistir. Clunkd ic denetim faaliyeti kurum yonetimine destek
olmak icin 6zel olarak konumlandirilmis bir faaliyettir.”

Yasanan bu gelismeler 1s1ginda i¢ denetim alaninda ihtiyag duyulan
nitelikli kisilerin yetistirilmesi ve meslege kazandirilmasi amaciyla, dinyadaki
cesitli meslek otoriteleri tarafindan i¢ denetim mesleki yetkinlik statiileri
olusturulmustur. Bu otoritelerin en énemlilerinden birisi olan Ingiltere ve
Irlanda I¢ Denetim Enstitiisiince olusturulan mesleki yetkinlik statiileri,
giniimiizde meslegin ihtiyag duydugu egitim, kisisel donanim ve becerileri
gostermekte ve tilkemizde de meslegin gelistirilmesi ve etkinliginin artirilmast
agisindan aranmasi gereken standartlar konusunda fikir vermektedir.

3. INGILTERE VE [IRLANDA IC DENETCILER
ENSTITUSU MESLEKI YETKINLIK STATULERI

A) iIC DENETIM VE I$ RiSKi ALANINDA SERTIFiKALI
MESLEKI YETKINLIK STATUSU — (CertIA)

I¢ Denetim ve Is Riski Alaninda Sertifikalt Mesleki Yetkinlik Statiisii,
uluslararasi i¢ denetim enstitisii mesleki yetkinlik statiisi alaninda ilk mesleki
yetkinlik diizeyidir. Bu mesleki yetkinlik statiisi i¢ denetgilerin  kurum
yonetiminde, i¢ denetim ve iletisim konularinda sahip olmast gereken gerekli
bilgi ve becerilerin kazanilmasini amaglamaktadir. Ozellikle genel miidiirliik
yolunda amaglanan kariyerlerde, bir siire i¢ denetci olarak calismis olmak
aranilan 6zellikler arasinda yer almaktadir™. I¢ denetim danisma kurulu bu
mesleki yetkinlik statisine sahip denetgilerin isimlerinin 6ntine bir unvan
olarak “CertIA” kullanilmasini kabul etmistir’.

35 {¢ Denetim, Avrupa I¢c Denetim Enstitiileri Konfederasyonu Konum Raporu, Subat 2005,
s. 15.

http:/ /www.tide.org.tr/tideweb/resimlet/upload/Documents/ECIIA_KonumRaporu_Sub
at2005%20(2).pdf, 20.08.2007

36 http:/ /www.ila.otg.uk/qualifications/pottfolio, 20.08.2007

37 The Institute of Internal Auditors-UK and Itland, Qualifactions Prospectus 2007/07,
wwwila.otg.uk, 09.09.2007
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I¢ denetim ve is riski alaninda sertifikali mesleki yetkinlik statiisi ic
denetim alaninda yeni kisiler icin ideal bir mesleki yetkinlik statiisti olup; i¢
denetim alaninda uygulamaya donik temel becerilerin ve kavramlarin
kazandirilmasini amaglayan ve gelecekteki c¢alismalar icin bir bakis agist
kazandirmayr hedefleyen mesleki statiidiir. Bu mesleki yetkinlik statiist, teori
ve pratik alanda bilgilerin harmanlanmasini saglayarak bugtintn is yasaminda
son derece faydali yeteneklerin kazandirilmasint amaglamaktadir. Bu mesleki
yetkinlik stattisiinde genel olarak amaglanan, katilimecilart kurum yonetiminde,
risk yonetimi ve i¢ denetim alanlarinda yetenekli kilmak ve stiin 6zelliklerle
donatmaktir. I¢ denetim ve is riski alaninda sertifikali mesleki yetkinlik statiisii
belgesi almus kisiler;

e Ic denetim alaninda mesleki kariyer gerceklestirebilitler,
e Yetenek ve becerilerini karsilasilan gunubirlik durumlara karst
uygulayabilirler,

¢ Yonetime daha iyi hizmet ederek organizasyona deger katabilirler

I¢ denetim ve is riski alaninda sertifikali mesleki yetkinlik statiisii
egitimi dort modul ve bir kisisel gelisim ve gorev tamamlama sireglerini
icermektedir. D6rt modul asagida yer aldigi gibidir.

e Kurumsal yonetim ve risk yonetimi

e Ic denetim-arac ve teknikler

e Denetimde etkin hizmet

e Tletisim ve miisteri-denetci iliskisi

Egitim stirecine giris igin herhangi bir sart aranmayan bu mesleki
yetkinlik statisiinde egitim stresi adaya baglt olarak 6 aydan maksimum iki
yila kadar strebilmektedir. Yaklastk olarak egitim 190 ders saatinden
olusmaktadir. Bundan sonrast personel gelisim programi kapsaminda

surdirilmektedir. Bu stre¢ calisma kitaplarinin okunmasi, staj devresinin
gecirilmesi ve verilen gérevlerin tamamlanmast ile son bulmalktadir™.

B) IC DENETIM VE IS RISKi ALANINDA DiPLOMALI
MESLEKI YETKINLIK STATUSU - (PIIA)

I¢c Denetim ve Is Riski Alaninda Diplomali Mesleki Yetkinlik Stattsi,
ic denetim mesleki kariyerinde daha ileri bir gelisim asamasin

38 http:/ /www.iia.org.uk/qualifications/ cetticate, 20.08.2007

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 95



I¢ Denetimde Mesleki Yetkinliklerin Giiclendirilmesi Arayislart

olusturmaktadir. Bu mesleki yetkinlik statisii ilk diplomali i¢ denetim mesleki
yetkinlik statistidiir. I¢ denetim ve is riski alaninda diplomalt mesleki yetkinlik
statisii i¢ denetim, risk yonetimi, kontrol ve yoOnetisime iliskin ilke ve
uygulamalart i¢ermektedir. Ayni zamanda bu mesleki yetkinlik statiisi
yonetim ve muhasebe uygulamalarini degerlendirebilme yetenegi de
kazandirmayr amaclamaktadir. Zira i¢ denetim elemanlari organizasyonlarda
degisen calisma ortamini ve anlayisini dikkate alarak gelencksel denetim
yaklastminin fonksiyonel olmadigini fark etmeye baslamislardir™.

Bu mesleki yetkinlik statiisti egitimi, bes teorik modil ve bir secenekli
yetenek modiiliinden olusmaktadir®. Bu mesleki yetkinlik statiisiine sahip
olmak isteyen denetgilerin, egitimini iceren modiiller asagidaki gibidir*':

e Organizasyon ve yonetim: kavramlar ve uygulamalar
e Muhasebe ve finansal sistem

e Ic denetim

e Bilgi sistemleri denetimi

e Kurumsal yonetim ve risk yonetimi

Secenekli yetenek modulleri ise;

a) Iletisim ve miisteri-denetci iligkisi

b) Denetimde etkin konusma

Bu mesleki yetkinlik statiisiinde sinavlarin, yetenek ve mesleki tecriibe
modillerinin tamamlanmasi i¢in ¢ yihik bir siire 6ngéralmustir. Mesleki
yetkinlik statisii i¢ denetim alaninda kariyer yapmak isteyen kisiler icin
dustinilen ilk basamagi olusturmaktadir. Mesleki yetkinlik diplomasina sahip
denetcilerin i¢ denetim alaninda yetenekli ve belirli beceri ve 6zelliklere sahip
oldugu kabul edilmektedir.

3 DEMIRBAS, Mahmut. “I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana
Gelen Degisimler, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4 Say1: 7, Bahar
2005, s. 174.

40 Diploma in Internal Audit Practice, www.iia.org.uk, 20.08.2007

4 Recognition Leaflet 3.9, Accountancy and financial Institutions, www.open.ac.uk/credit-

transfer, 20.08.2007
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C) YONETIM VE iC DENETIM ALANINDA UST DUZEY
DIPLOMALI MESLEKI YETKINLIK STATUSU - (MIIA)

Bu mesleki nitelige sahip kisiler Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisii
(ITA) tdyesi olup yonetim ve i¢ denetim alaninda st dizey diploma almis
kisilerdir. Mesleki nitelige sahip kisiler i¢ denetim alaninda 6zel yeteneklere
sahip olmak isteyen muhasebe alaninda bilgili, tecriibeli ve kidemli
denetcilerden olusmaktadir. 2005 yilinda genis kapsamli bir sekilde ele alinip
kurallart olusturulan bu mesleki yetkinlik statiisti, temel i¢ denetim
uygulamalart ve genis bir icerik kapsaminda stratejik yonetim ve risk
degerleme konularinda bilgi sahibi olunmasini amaglamaktadir®. Séz konusu
mesleki niteligin kazanilmasi ile birlikte 6nceden sahip olunan mesleki
Ozellikler kaybedilmemektedir. Bu mesleki yetkinlik bir st kimlik olarak
kazantlmaktadir® .

Mesleki nitelige sahip olabilmek i¢in, bir vaka etidi, makaleler ve
coktan se¢meli sorulardan olusan bir smavi ge¢mek ve gerekli mesleki
tecriibeye sahip olmak gerekmektedir. Mesleki yetkinlik statiisi kazanildiktan
sonra i¢ denetciler mesleki gelisimlerini strdirmeye tesvik edilmekte ve
mesleki yetkinlik stattsi ile i¢ deneteiler kariyerlerinde yiikselebilmektedirler.
Bu 6nemli deneyim, asagida yer alan bilgi ve yeteneklerin kazanilmast ile
mumkiin olmaktadir. Bunlar;

® Yonetim seviyesinde i¢ denetginin yetenek sergilemest,

e Denetim komitesi ile etkin ¢alismak ve st diizey yonetim seklinde
davranmak,

e Ic denetim fonksiyonuna stratejik bir bakis acist getirmek,
e Ust diizey yoneticilere yiiksek seviyede giiven saglamak,

e ¢ denetim gérevinde profesyonel bagimsizligi devam ettirmek.

Bu mesleki yetkinlik statiisiine sahip olmak i¢in adaylarin asagida yer
alan bir takim 6zelliklere sahip olmast gerekmektedir. Bunlar;

e ¢ denetim mesleki uygulama diplomast (PITA) alinmis olmak,

e (A) duzeyinde CCAB (Muhasebe Danisma Komitesi) muhasebe
yeterliligine sahip olmak,

42 http:/ /www.iia.org.uk/qualifications/pottfolio, 20.08.2007
# http:/ /www.iia.org.uk/qualifications/advanceddiploma, 20.08.2007
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e Ust derecede yetkinlik veya taninmis bir profesyonel nitelige sahip
olundugu hususunda Enstiti tarafindan onaylanmis bir belge
olmali veya direkt yonetim ve i¢ denetim alaninda Ust duzey
diplomali mesleki nitelige sahip olabilmek icin tst diizey yonetici
olarak tg¢ yildan fazla tecriibe gereklidir.

e Hichir sinav sartt aranmaksizin bu mesleki yetkinlik statiistiniin
kazanilabilmesi icin Ust diizey yonetici olarak tg¢ yil ¢alismis olmak
gerekmektedir.

Mesleki niteligin = kazanilmasinda egitim calismalart  dort  teorik
modtlden, bir yetenek modiiliinden ve bir profesyonel tecribe modiiliinden
olusmaktadir. Teorik d6rt modul asagidaki gibidir:

e Stratejik yonetim
e [inansal yonetim
e Risk degerleme ve denetim yonetimi

e Tleri derecede i¢ denetim saha calismasi

Yetenek bolimi  ise; st dizey ticari iletisim yeteneginin
kazandirilmasini amaglamaktadir. Profesyonel mesleki tecriibe bélimi ise bir
calisan olarak sahip olunan sorumluluklar ve bu sorumluluklarin sonuglari ile
yeteneklerin  6zetidir*. Bu mesleki yetkinlik statiisiine sahip kisiler, ileri
dizeyde yonetim, finansal yonetim ve isletme analizi, ileri dizeyde bilgi
sistemleri denetimi, ileri diizeyde i¢ denetim konularinda yeteneklidirler.
Mesleki yetkinlik stattistine sahip kisiler risk kontroli, kurumsal yoénetim ve
denetim komiteleri ile ilgili konularda calismalar yapmaktadirlar®.

Mesleki sinavlari gegmek ve yetenek bolumu ile profesyonel tecriibe
bolumunt tamamlamak i¢in t¢ yilik bir siire 6ngorulmistir. Bulunulan
mesleki statiiye baglt olarak 800 ile 1000 saat arasinda stren bir egitim
calismast ve ilave bir profesyonel tecriibe kazanma stresi sonucunda st
dizey diploma alinabilmektedir. Teori bolimi 200 ile 250 saat arasinda
olmaktadir. Teori boéluimunde gerekli egitim calismasi, arastirma, tartisma,
gorev tamamlama, olaylar karsisinda tepki verme ve sinav hazithklan

4 http:/ /www.iia.org.uk/qualifications /advanceddiploma, 20.08.2007

4 Recognition Leaflet 3.9, Accountancy and financial Institutions, www.open.ac.uk/credit-
transfer, 20.08.2007
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kistmlarindan olusmaktadir. Yetenek bolimu ise 22 saattir. Bu bolim, sadece
st diizey diploma almak isteyen adaylar i¢in zorunludur.

Mesleki yetkinlik statlisiine sahip kisiler, mesleki etik kurallarina ve
Uluslararast  I¢  denetim Enstitisuntin (IIA) standartlarina  uymakla
yukimladirler. Etik kurallarinin ve standartlarin ihlali halinde sorusturmaya

ve disiplin cezalarina tabidirler™.

D) BILGISAYAR DESTEKLI DENETIMDE MESLEKI
YETKINLIK STATUSU - (QiCA)

Bugtinin  kiresellesen diinyasinda her organizasyon bilgisayar
sistemini  kullanmaktadir.  Is  yasaminda  rekabet edilebilirlilizin
surdirilebilmesi ancak en son teknolojinin kullandmas: ile mimkiindur.
Mevcut sistemin kontroliinii saglamak ve yasanan gelismeler sonrasinda
kontrol konularint ve riskleri anlamak, her organizasyon icin Onemlidir.
Ingiltere ve Irlanda I¢ Denetciler Enstitiisii, The Qualification in Computer
Auditing (QiCA) olarak adlandirdigt Bilgisayar Destekli Denetimde Mesleki
Yetkinlik statiist ile risk, kontrol ve diger yeni gelismeler sonrast ortaya ¢tkan
durumlar karsisinda kontroli ve giivenirliligi saglamay1 amaclamaktadir. Bu
kapsamda gerekli yetenck ve beceriyi kazandirmak amaciyla bu mesleki
yetkinlik ~ statisini  Ongormektedir. Bu  mesleki yetkinlik  statiisi
organizasyonun bilgi sistemini en derinlerine kadar kavramaya yonelik teorik
ve pratik bilgiler kazandirmayt amaglamaktadir. ABD I¢ Denetim
Enstitisiiniin “Yeni Uygulamalar Araciligiyla I¢ Denetimin Giiglendirilmesi”
basliklt raporu, i¢ denetcilerin profilini degistiren ve meslegin yeni roliine
isaret eden nitelikte birkag egilim belirlemektedir. Bunlar arasinda veri
guvenligi yeni ylzyilin en 6nemli risklerinden biri sayilmaktadir. Bu alanda i¢
denetim elemanlarinin uzmanlklart sayesinde organizasyonlara yardimct
olabileceklerinden bahsedilmektedir”’.

46 T¢ Denetim, Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu Konum Raporu, Subat 2005,
s. 24.
http://www.tide.org.tr/tideweb/resimler/upload/Documents/ECIIA_KonumRaporu_Sub
at2005%20(2).pdf, 20.08.2007

4 http:/ /www iia.org.uk/qualifications/advanceddiploma, 20.08.2007

47 DEMIRBAS, Mahmut. “I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana
Gelen Degisimler”, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4, Say1: 7, Bahar
2005, s. 172.
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Bu mesleki nitelige sahip denetgilerin organizasyonlarda hizmet
verdigi yonetim kademesi gelismekte ve ayrica isletmeye deger katimi
sonucunda mesleki yetkinlik stattsiine sahip denetcinin de kendi statisii
yiikselmektedir”®.  Bilgisayar destekli denetimde mesleki yetkinlik statiisii
bugiiniin 6nde gelen yoneticileri tarafindan gerekliligine inanilan ve saygt
duyulan bir statidiir”. Mesleki yetkinlik statiisiiniin kazanilmast ancak genis
ve derin bir egitim ¢alismasi sonucunda yonetim ilkelerine duyarli ve
uygulamaya doniik bilgi sistemleri denetimi ile bilgisayar aglart ve isletim
sistemi denetimi konusunda denetim tekniklerinin 6grenilmesi ile miimkiin
olmaktadir. Bu mesleki yetkinlik statiisti teknoloji alaninda 6zel bilgi sahibi
denetcilerin  yetistirilmesini  6ngérmektedir. Mesleki yetkinlik —stattstine

50,

yonelik egitim agagidaki modiilleri icermektedir™:
e Ticari Bilgi Sistemleri Denetimi (BISA)
e lleri Diizeyde Bilgi Sistemleri Denetimi (SISA)
ve 1600 saatlik bilgisayar denetim tecriibesi

Tleri diizeyde bilgi sistemleri denetiminden 6nce ticari bilgi sistemleri
denetimi hakkinda bilgi sahibi olunmalidir. Daha sonra diger bilgi sistemleri
hakkinda egitim ¢alismalari sirdirilmektedir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere bircok iilkede yasanan finansal
sarsintilar sonucunda denetimin Gnemi artmis, ulusal ve uluslararast alanda
ciddi bir takim diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ozellikle Sarbanse Oxley
Kanununun ytrirlige girmesi ve iyl kurumsal yonetime yonelik arayislar bu
surecte i¢ denetimin O6nemini artirmustir. Gulvence hizmetlerine duyulan
ihtiya¢ buginin is yasaminda hem saglkli bir isletme yO6netiminin
saglanmasinda, hem rekabet edebilitligin gerceklestirilmesinde ve hem de
ekonomide finansal skandallarin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla isletmelerde i¢ denetimin daha da

4 The Institute of Internal Auditors-UK and Ireland, the Qualification in Computer
Auditing (QiCA), www.iia.org.uk, 20.08.2007

4 The Institute of Internal Auditors UK and Ireland, Qualification in Computer Auditing
(QiCA), www.iia.org.uk, 20.08.2007

50 Recognition Leaflet 3.9, Accountancy and financial Institutions, www.open.ac.uk/credit-
transfer, 20.08.2007
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giiclendirilmesi ve gelistirilmesi gerekliligi 6n plana ¢tkmustir. Bu amacla
Ingiltere ve Irlanda I¢ Denetim Enstitiisii, degisik yetenek ve bilgi diizeylerine
sahip dort farkli mesleki yetkinlik statiisti olusturmustur. Olusturulan mesleki
yetkinlik ~ stattileri i¢  denetcilerin  mesleki  yetkinlik  kazanmalarin
amaclamaktadir.

I¢c denetimin etkinligi, tim organizasyon asamalarinin giivenilirligine
baglidir. Mesleki yetkinlik statiileri organizasyonlarda gliven tesisinde de son
derece 6nem arz etmektedir’. Mesleki yetkinlik statiilerinin sagladigt giivence,
yonetimin kontrol ¢ercevesinin ve uygulamalarinin saglamligini etkilemekte ve
karar alma mekanizmalarinin basarisint saglamaktadir. Ust yénetimin karar
verebilmek i¢in yiiksek kalitede bilgiye duydugu ihtiya¢ s6z konusu mesleki
yetkinliklere sahip personelin organizasyon igerisine istthdam edilmesi ile
zamanli, eksiksiz ve dogru bir sekilde karsilanabilecektir.

ABD I¢ Denetim Enstitisinin “Yeni Upgulamalar Aracilhdyyla ¢
Denetimin Giiglendirilmesi” baslikli raporu, i¢ denetcilerin profilini degistirmis ve
meslegin yeni roliine isaret eder nitelikte egilimler belirlemistir. Her bir egilim
i¢ denetim agisindan gesitli zorluklart beraberinde getirmekle birlikte yeni
firsatlar da sunmaktadir. S6z konusu egilimler cercevesinde Ingiltere ve
Irlanda I¢ Denetim Enstitiisince olusturulan mesleki yetkinlik statiileri ic
denetcilerin mesleki gelisimlerini amaglayan kariyer asamalaridir.

Giin gectikce kamu ve 6zel her tirli kurum ve kurulusta 6nemi daha
da iyi anlagilan i¢ denetim, gelecekte teknolojik gelismelerin saglayacag: yeni
olanaklarin yardimui ile iyi kurumsal yonetimin en saglam giivencesi olacaktir.
Etkin bir kurumsal gelecek kurmayr hedefleyen i¢ denetim anlayisi,
olusturulan mesleki yetkinlik stattileri ile bu amacina daha ¢abuk ulasacaktir.

20.08.2007
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ARABOSAI VE EUROSAI
CEVRE DENETIMI ORTAK KONFERANSI®

Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Birligi (ARABOSAI) ve
Avrupa Yiksek Denetim Kurumlart Birligi (EUROSAI)’nin ortaklasa
diizenledikleri “Cevre Denetimi Deneyimleri ve Sayistaylarin Cevre
Denetimindeki Rolt” konulu konferans 5 — 6 Subat 2008 tarihlerinde Kuveyt
Sayistayr’nin (SAB) ev sahipliginde Kuveyt’te gerceklestirilmistir. ARABOSAI
ve EUROSALI tyesi 28 tlke Sayistayr temsilcilerinin katildigi toplantinin ilk
gininde ARABOSAI, INTOSAI ve EUROSAI temsilcilerinin agilis
sunumlarinin ardindan Kuveyt Sayistayt tarafindan, “Kuveyt Sayistayi’nin
Kamu Fonlarimin Kontrol ve Korunmasindaki Rolii” konulu sunum ile
Kuveyt Sayistayr’nin ¢evre denetimi alanindaki tecriibelerine iliskin cesitli
sunumlar gerceklestirilmistir. Toplantinin ikinci gintunde ise, diger yiksek
denetim kurumlarindan katilan temsilciler, kendi tlkelerinde cevre denetimi
alaninda bugtine dek yuritilen ¢aligmalar ve elde edilen deneyimler hakkinda
sunumlar yapmuslardir.

Konferansa katllan 17 ilke Sayistaymin temsilcileri, hazirlamis
olduklar tlke tebliglerini sunmuslardir. Ttrk Sayistayr adina da, Sayistay 1.
Daire Uyesi Fehmi Basaran tarafindan, ‘CEVRE DENETIMINDE TURK
SAYISTAYININ ROLU VE TECRUBELERI’ konulu bir teblig

sunulmustur.

Kurumumuzca yurutilen ¢evre denetimleri hakkindaki tecriibelerin
somut oOrneklerle anlauldigi tebli§, uygulamadan gelen birikim ve
deneyime odaklanan niteligi dolayisiyla katilimcilar tarafindan biiyiik
ilgiyle karsilanmistir. Tebligde, Turkiye’de Sayistayin cevre denetimlerine

* Bu calisma, Sayistay Denetci Yardimeist Ugur Altay tarafindan, Konferansa Tiirk
Sayistay’'nt temsilen katilan 1. Daire Uyesi Sayin Fehmi Basaran ile yapilan
gorismelerden, toplantiya ait dokimanlardan, INTOSAI ve EUROSAI resmi web
sitelerinde yer verilen bilgilerden ve INTOSAT'nin resmi siireli yayint olan “International
Journal of Government Auditing” adli dergide yer alan konu ile ilgili degerlendirme
yazisindan yaratlanilarak hazirlanmustir.
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832 sayili Sayistay Kanunu’na 1996 yilinda 4149 sayili Kanun ile eklenen Ek
10 uncu madde ile performans denetimi yetkisinin taninmasi sonrasinda
basladig: belirtilerek, bu tarihten itibaren yuritilen ilk pilot performans
denetimi ¢alismalarinin ardindan, cevre denetimi alaninda uluslararasi nitelikte
bir denetim ¢alismasinin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Ardindan Tirk Sayistayr tarafindan gergeklestirilen “Ormanlarin
Korunmast”, “Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi”, “Ttrkiye’de
Hava Kalitesinin Korunmasina YoOnelik Faaliyetlerin  Performanst”  ve
“Turkiye’de Atik Yonetimi: Ulusal Diizenlemeler ve Uygulama Sonuclarinin
Degerlendirilmesi” konulu denetimlerden elde edilen deneyimler katilimcilarla
paylasilmustir.

Performans denetimi metodolojisi ile gerceklestirilen “Gemilerin
Denizleri ve Limanlari Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele Etme”
konulu ilk ¢evre denetiminin, ayni zamanda Tirk Sayistayr tarafindan diger
tlke Sayistaylari ile isbirligi icerisinde yuritilen ilk denetim projesi oldugu
vurgulanmustir. Turkiye’nin yant sira altt Avrupa tlkesi (Yunanistan, Hollanda,
italya, Malta, Guney Kibris Rum Yénetimi ve 1ngiltere) Sayistayr’nin katiddigt
bu ortak denetim ¢alisgmasinin metodolojisinin EUROSAI catis1 altinda
birlikte kararlastirildigini  ve ortak kriterler gercevesinde yuritildigu
belirtilmistir. Bu denetimin kapsami, denetimde ulagilan temel bulgular,
gelistirilen 6neriler ile denetimin baslica etkileri konusunda da katiimcilara
bilgi sunulmustur.

Denetim sonucunda hazirlanan ulusal raporun 2002 yilinda Turkiye
Buytk Millet Meclisi’ne sunuldugu, diger katihmer tlke Sayistaylarinin da
kendi ulusal raporlarini hazirlayarak parlamentolarina sunmalarinin ardindan,
Hollanda Sayistay: tarafindan “Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliligi 2000-
2003 Ulusal Denetimlerine Dayanan Ortak Rapor” adiyla ortak bir denetim
raporunun yayinlandigt ifade edilmistir.

Ikinci olarak, Tiirk Sayistayt tarafindan gerceklestirilen “Ormanlarin
Korunmast” konulu performans denetiminin kapsami, bu denetimde ulasilan
temel bulgular ile denetim raporunda yer verilen baslica 6neriler katiimcilarla
paylasilmustir.

“Kiytlarin Kullaniminin Planlanmast ve Denetimi” konulu denetim
hakkinda da, yine denetimin kapsami, baslica bulgulart ve Onerileri
cercevesinde katilimeilar bilgilendirilmistir.
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Tebligde son olarak, ¢evre denetimi alaninda tamamlanmis en son
performans denetimi c¢alismast olan “Turkiye’de Attk YoOnetimi: Ulusal
Diizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi” konulu denetim
hakkinda bilgiler verilmis; konunun Tirkiye ve diinya agisindan tasidigt 6nem
vurgulanmis ve denetim sonucunda ulasdan baslica bulgular ile getirilen
oneriler 6zet olarak sunulmustur.

Agirlikli - olarak gevre denetimlerinin  6nemi, bu denetimlerin
yuritilmesinde ve yayginlastirilmasindaki riskler ve ¢evre denetimi ile
surdirilebilir kalkinma arasindaki iliskinin tartisildigt konferans, katilimer tlke
Sayistaylarinin  ¢evre denetimi alaninda yurittikleri faaliyetlere iliskin
bilgilerin, elde ettikleri deneyimlerin ve bu denetimler esnasinda karsilastiklar
sorunlarin paylasilmasi agisindan yararlt olmustur.

Konferansin sonucunda dokuz tavsiyeden olusan ortak bir bildiri
yayinlanmustir.  Cevre denetimlerinin = gelistirilmesi, yayginlastirilmast  ve
etkinliginin artirilmast ve bu amaglarla uluslararas: isbirliginin giiclendirilmesi
alaninda alinmasi gereken o6nlemlere iliskin olarak gelistirilen bu tavsiyeler,
asagidaki hususlart icermektedir:

1- Denetimlerde sonuca ulasmak icin gerekli teknik bilgi ve verilere
ulagilmast amactyla Sayistaylar ile ¢evre arastirma merkezleri ve
cevre ile ilgili bilgi birikimine sahip kuruluslar arasindaki iliskiler
6nem tagtmaktadir. Bunun yaninda denetim raporunda yer verilen
denetim  Onerilerinin  uygulanmasinda da  igbirligine 6nem
verilmelidir.

2- Sayistaylar, cevre denetimi yapacak denetcilerin niteliklerinin ve
cevre denetimi alanindaki bilgi birikiminin artirlmasit amactyla
Birlesmis Milletler Cevre Programi ve INTOSAI Cevre Denetimi
Calisma Grubu (WGEA) ile koordineli olarak yiritilecek projeler
gelistirmelidir.

3- Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Birligi ve Avrupa
Yuksek Denetim Kurumlart Birligi  tyeleri, iklim degisikligi,
surdurilebilir  kalkinma ve Kyoto Protokolii gibi uluslararast
nitelikteki  konularda  (Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan 2007 yilinda hazirlanan Global Cevre Beklentileri
Raporu 1siginda) ortak denetimler gerceklestirmeye davet
edilmelidir.
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ARABOSAI/EUROSAI Cevre Denetimi Ortak Konferansi

Cevre denetimi alaninda ideal metotlar gelistirilmesi ve bu alandaki
mesleki deneyimlerin paylasimast 6nemli oldugundan, Sayistaylarin
INTOSAI, EUROSAI ve ARABOSAI Cevre Denetimi Calisma
Gruplarinin ~ ¢alismalarina  dahil  olmalart  ve  giktilarindan
yararlanmalari 6nem tasimaktadir.

Sayistaylarin, ozellikle tlkelerinin diger tlkelerle ortak ilgi ve etki
alanlarinda, isbirligi icerisinde ¢evre denetimleri gerceklestirmeleri
onemlidir.

ARABOSAI ve EUROSALI tyeleri arasinda mesleki deneyimlerin,
cevre denetimi rapotlarinin, bu alandaki rehberlerin ve cevre
gostergelerinin paylasilmast saglanmalidir.

7- Yuriutilen ¢evre denetimlerinin etkinligini artirmak ve eksikliklerini

gidermek amactyla Sayistaylar arasinda karsilikli gézden gecirme
mekanizmalart olusturulmalidir.

Cevre denetimlerinin kapsami, sirdirilebilir kalkinmaya iliskin
ulusal stratejilerde yer verilen politikalarin verimlilik ve etkinligini
degerlendirmek amaciyla, bu stratejileri de igerecek sekilde
belirlenmelidir.

Sayistaylar, cevre denetimleri sirasinda ihtiya¢ duyulan Gzel
uzmanlik alanlarinda disaridan uzman gorevlendirmeli ve bu
alanlardaki denetim ¢aligmalarini  bu uzmanlara dayandira-
bilmelidirler.
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EUROSAI CEVRE DENETIMI OZEL
CALISMA GRUBU VE ETKINLIKLERI"

2006 yili Kasim ayinda Litksemburg’da gerceklestirilen EUROSAI™
Cevre Denetimi Calisma Grubu’nun Dérdunci Olagan Toplantisinda,
Sayistaylari cevre felaketleri ve radyoaktif atiklarin gevreye etkilerinin aktif bir
sekilde denetlenmesi yontinde cesaretlendirmek amaciyla ve Ukrayna
Sayistayr’nin girisimleri cercevesinde “Dogal ve Insan Kaynakli Felaketlerin
Etkilerinin ve Radyoaktif Atiklarin Bertaraf Edilmesi” konusunda ortak bir
denetim  gerceklestirmek tzere Gzel bir c¢alisma grubu  kurulmasi
kararlastirilmistt.

EUROSALI Cevre Denetimi Calisma Grubunun bir alt ¢alisma grubu
olarak olusturulan ve EUROSAI duyelerinden Ukrayna, Arnavutluk,
Azerbaycan, Polonya, Rusya Federasyonu, Slovakya ve Isvigre Sayistay: ile
Avrupa Sayistayr’nin tyesi bulundugu bu 6zel ¢alisma grubunun baskanlig
Ukrayna Sayistayt (ACU) tarafindan yiritilmekte ve Kiev’de bir sekreteryast
bulunmaktadir.

Alt Calisma Grubu, gbrev cercevesi icerisinde ilgili Avrupa
Saystaylarinin beliflenen konularda ortak denetimler gerceklestirmelerinde,
denetimler sonucunda yararlt 6neriler gelistirmelerinde ve muhataplarina etkili
bir sekilde rehberlik yapabilmelerinde; denetim sonuglarinin stirekli bir sekilde
ve kolaylikla izlenebilmesinin temin edilmesinde; ayrica denetimlerde
kullanilacak ¢agdas tekniklerin ve gelistirilecek standartlarin paylasiminin
saglanmasinda ve iletisimin gelistirilmesinde INTOSAI ve EUROSAI'nin

* Bu caligma, Sayistay Denetci Yardimeist Ugur Altay tarafindan, EUROSAI Dogal ve
Insan Kaynakli Felaketlerin Etkilerinin ve Radyoaktif Atiklarin Bertaraf Edilmesi Ozel
Calisma Grubu Calisma Yonetmeligi ile Calisma Grubunun 1. ve 2. toplantilarina ait
tutanaklar, EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu Resmi Internet Sitesi, EUROSAI
resmi streli yayini olan EUROSAI Newsletter, INTOSAI'nin resmi siireli yayini olan
“International Journal of Government Auditing” adli dergide yer alan bilgilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.

" " Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlart Orgiitii (European Organisation of Supreme
Audit Institutions)

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 11



EUROSAI Cevre Denetimi Ozel Calisma Grubu ve Etkinlikleri

CGevre Denetimi Calisma Gruplant ve ilgili diger organlar tarafindan
desteklenmektedir.

Daha ¢ok denetim planlari, denetim metodolojisi ve bulgularinin
tyeler arasinda paylasiminin saglanmast amactyla farkli ilke Sayistaylar
arasinda koordineli ve paralel denetim calismalarint yuritmek tzere kurulan
Calisma Grubu, bu alanda elde ettigi deneyimler 1s1g1nda diger tlkeler i¢in de
yararli olacak oOneriler gelistirme ve rehberler olusturma gayesini de
gutmektedir.

ﬂgili Sayistaylar, alt ¢alisma grubu olarak faaliyetlerine, 6zellikle genis
caplt uluslararast yardimlarin yok olma riski altinda bulunmasi, 6nemli bazt
sorunlarin etkisini buytk 6lciide strdiirmeye devam etmesi, Cernobil Kazast
kapsaminda olusan risklerin ve belirsizliklerin devam ediyor olmasint goz
éniinde bulundurarak, uluslararast bir nitelik tastyan CERNOBIL YARDIM
FONUnu denetlemek suretiyle baslamaya karar verdiler. Cernobil
denetimine, bu alt grubun alt1 Gyesi (Ukrayna, Polonya, Rusya Federasyonu,
Slovakya, Isvigre Sayistayt ve Avrupa Sayistayt) ile birlikte Almanya ve
Hollanda Sayistay: da katilmaktadir.

Bu denetimin kapsamini, Cernobil felaketinin yaralarint sarmak ve
radyasyonun kalict etkisini azaltmak amaciyla Cernobil Yardim Fonu’na
aktarilan bagislar ve bunlarin yonetimi olusturmaktadir. Ayrica bu facianin
cevreye verdigi zararlar ile, bu zararlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla alinan
ve alinmasi gereken Onlemler de bu denetim ¢alismasinin  konusunu
olusturmaktadir.

Ortak denetime katilan tlke Sayistaylart ve diger ilgililerin (Norveg ile
ABD Sayistayt ve Cernobil Yardim Fonu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast
temsilcilert) katithmi ile, Cernobil Yardim Fonu’nun denetimi calismalari
kapsaminda 2007 yil igerisinde iki ayr1 toplantt gerceklestirilmistir. 15-17 Mart
2007 tarihleri arasinda Kiev’de gerceklestirilen 6zel ¢alisma grubunun ilk
toplantisinda, Calisma Grubunun Calisma Yonetmeligi (terms of reference)
kabul edilmis ve 2007-2008 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan bu uluslararasi
nitelikli ilk ¢evre denetiminin amact ve kapsami tespit edilerek denetimde esas
alinacak kriterler belirlenmistir.

Bu ilk toplantinin sonucunda ayrica;

- S6z konusu yardim fonunun ve Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi’'nin finansal tablolart ve raporlart tzerinden yiritilecek
mali denetimi;
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- Uluslararasi anlasma ve sozlesmeler ve aynt zamanda uluslararasi
cevre standartlarina uygunlugun denetimi;

- Cevreyi  korumak amaciyla alinmis olan  tedbirlerin  ve
gerceklestirilmis olan faaliyetlerin performans denetimi,

calismalarint iceren bu genis kapsamli denetim faaliyetinin sonucunda
tye tlke Sayistaylarinin kendi parlamentolarina sunmak tzere birer ulusal
rapor hazirlamalart kararlastirilmustir.

Ayrica denetim sonuglarina iliskin ulusal raporlardan yola cikilarak
ortak bir rapor hazirlanmast ve bu raporun da ilgili tlke Sayistaylar ile
paylasiimast ve INTOSAI ve EUROSAI'nin ilgili organlarina sunulmasina
karar verilmistir.

4-5 Aralik 2007 tarihlerinde gergeklestirilen Calisma Grubu’nun ikinci
toplantisinda ise, ortak denetime katilan sekiz ilkenin Sayistaylart ve diger
davetliler, Cernobil denetimi kapsaminda kendi ulusal denetim ¢alismalarinda
elde ettikleri bulgu ve gozlemleri paylasmislardir. Katilimcilar, denetimin
tamamlanmasindan sonra ulasilacak nihai denetim bulgulart ve gelistirilecek
Oneriler 1s1ginda hazirlanacak ortak raporun sekli ile Uyeler tarafindan
imzalanmast ve 2008 Krakow’da vyapilacak olan VII nci EUROSAI
Kongresi'ne sunulmasina iliskin prosediirii karara baglamiglardir. Calisma
Grubunun 2008 yili Mayis ayinda yapilacak bir sonraki toplantisinda onaya
sunulacak ortak rapor taslaginin, denetim c¢alismalarinin koordinatérligh
gorevini Ustlenen Ukrayna Sayistayr tarafindan hazirlanmasi da toplantida
karara baglanmugtir.

Calisma Grubunun bu ikinci toplantisinda, INTOSAI tarafindan
Tsunami Yardimlarinin Denetlenmesi amaciyla olusturulan Ozel Goérev
Gict’nin (Tsunami Task Force) koordinatorliguni yuriten, 6zel ¢alisma
grubu tuyesi Hollanda Sayistayi, dogal afetler kapsaminda degerlendirilen
deprem ve buna bagl olarak olusan tsunami konulu sunumunda, dogal
afetlerle ilgili yardimlarin denetiminde cografi bilgi sistemlerinin kullaniminin
6nemine vurgu yapmistir. Bunun yani sira 2008 Mayis toplantisinda 2009-
2011 doneminde yapilacak denetim faaliyetlerinin kararlastirilacagt hususu da
katilimet tlkelere bildirilmistir.

Calisma Grubu, temelde bu denetim ¢alismasina odaklanmis olmakla
birlikte, bu ¢alismayr yuratmek tzere kurulmus gecici bir organizasyon
degildir. Aksine Calisma Grubu, ilgi alaninda yer alan giincel sorunlar
hakkinda duizenli olarak toplantilar gerceklestirip ortak kararlar almaya devam
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edecektir. Strekli bir yapida faaliyetlerini surdiirecek olan Grup, yilda en az
bir kez toplanmaya devam edecektir. Gruba tye olmak da, tiim EUROSAI
tyelerine actk tutulmustur.

Maddi sonuglarinin yant sira, insanlarin ve diger tim canlilarin
yasamlart tzerinde ¢ok sayida olumsuz etkileri bulunan dogal ve insan
kaynaklt felaketler ile radyoaktif atiklarin etkilerinin denetimi konusunda
INTOSAI, EUROSAI ve EUROSAT'nin Dogal ve Insan Kaynakli
Felaketlerin  Etkilerinin ve Radyoaktif Atiklarin Bertaraf Edilmesi Ozel
Calisma Grubu, her zaman diger Sayistaylar ile isbirligine hazir olduklart
konusunda niyet bildiriminde bulunmuslardir.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 14.2.2008
No : 5210/1

018 sayils Kamn Mali Y onetimi ve Kontrol Kanununun 44 incii maddesine
istinaden cikarilan Tagsmer Mal Y onetmeligi hiikiimleri nyarmnca diizenlenen
taginer yonetim hesabinin Sayistaya yillik olarak verilmesi gerektigi hk.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’tnct
maddesine istinaden ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeligi hiikimleri uyarinca
diizenlenen tasinir yonetim hesabinin Sayistaya verilme siresinin Genel
Kurulca karara baglanmasi gerektigi hususunda 1. Dairenin 10.1.2008 tarihli
ve 2008-2/58553 sayil karari okunarak,

Geregi Gorustldu:

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tagmer ve
tagimmaz, islemler?” baslikli 44’tnct maddesinin ilk fikrasinda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli
mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi; bu mallarin
kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal y6énetim hesabinin verilmesi
ve mal yOnetim sorumlulartyla bunlar adina gdrev yapacak olanlarin
belirlenmesine iliskin usal ve esaslarin, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hitkiim
altina alinmustir.

Anian bu hikme istinaden hazirlanarak 18.1.2007 tarihli ve 26407
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tagunr yonetim
hesab?” baglikli 34’tncti maddesinin 1’inci  fikrasinda, harcama yetkilileri
tarafindan Sayistaya verilecek tasinir yonetim hesabinin, o6nceki yildan
devreden tasinirlar ile yili icinde girenleri, yili icinde ¢tkist yapilan tasinirlar ile
ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlari gosterecegi belirtilmis ve aynt maddenin 2’nci fikrasinda da, taginir
yonetim hesabinin, yil sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve
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Doékim  Cetveli, Harcama Birimi Tagsinir Yonetim Hesabi Cetveli;
Mize/Kiutiphane Yonetim Hesabt Cetveli ile yil sonu itibariyla en son
diizenlenen Tastnir Islem Fisinin stra numarasini gosterir tutanaktan olusacagi
tespit edilmistir.

Ayni Yonetmeligin anilan 34’tncti maddesinin 3’tinct fikrasinin ()
bendinde ise, harcama yetkilisinin, muhasebe yetkilisince fikrada belirtilen
usulle onaylanmis cetvellerin bir niishasini, Sayistayca belitlenecek siirelerde,
yil sonu sayim tutanagy, sayim ve dokiim cetveli ve yil sonu itibariyla en son
diizenlenen Taginir Islem Fisinin sira numarasint gosterir tutanakla birlikte
Sayistaya, bir niishasint ise mali yili takip eden ay sonuna kadar ilgili tasinir
konsolide gorevlisine gonderecegi belirtilerek, cetvellerin birer ntshasinin da
harcama biriminde muhafaza edilecegi ve kamu idarelerinin yurt dist
teskilatlarinin  taginir  yonetim hesabinin  merkez tegkilatlart aracihigiyla
Sayistaya gonderilmesi gerektigi kararlastirlmistir.

Ote yandan, 832 sayili Sayistay Kanununun 39’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, mal islemlerinin hesap devresinin, 5 yildan fazla olmamak sartiyla,
ilgili saymanlik islemlerinin durumuna gore Sayistayca tespit olunacagt hikmu
yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri ilk defa
11.3.1969 tarihli ve 3357/2 sayili Genel Kurul Karari ile tespit edilmis ve daha
sonra yeni kurulan veya birlestirilen ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri
de yine Genel Kurul Kararlari ile belirlenmistir.

Bu defa, 5018 sayili Kanuna istinaden ¢tkarilan ve miilga 1050 sayili
Kanun htkimlerine dayanan Ayniyat Talimatnamesinin yerine gegen Tasinir
Mal Yonetmeliginin s6zi edilen 34’uncii maddesi hitkiimleri uyarinca
olusturulan tasimnir yonetim hesabinin Sayistaya verilme stresinin tespit
edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi hiuikiimleri uyarinca, tasinir kayit ve kontrol
yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve
maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin bir niishast 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
gonderilecektir. Diger sekillerde edinilen tasinurlarin girisleri ve maddi duran
varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin cikislart icin diizenlenen Tastnir Islem
Fislerinin birer ntshasi, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde
ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine génderilmesi

118 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 68



Genel Kurul Karari

zorunludur. Muhasebe kayitlarinda “750- [/ Madde ve Malzemeler Hesabi nda
izlenen titketim malzemelerinin cikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri
yerine, genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde t¢ aylik dénemler
itibartyla, diger idarelerde ise ti¢ ay1 gegmemek tizere tist yoneticiler tarafindan
belitlenen stirede kullanilmis tiketim malzemelerinin tasinir I’'nci duzey
detay kodu bazinda diizenlenen onaylt bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is
giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine génderilmelidir. Muhasebe
yetkilileri ise, taginir giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Taginir Islem Fislerinde gosterilen tutarlart I’nci diizey detay
kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedeceklerdir.

Gortlecegi tizere, tasinirin giris ve cikislart esnasinda diizenlenen ve
tasinir yonetim hesabinin kanitlayict belgeleri durumundaki Taginir Islem
Fisleri, muhasebe yetkililerince tutulan kamu idaresi hesabi icerisinde yer
almaktadir. S6z konusu hesaplar ise, Sayistaya yillik olarak verilmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayih Kanunun “Kesin hesap kanuny” basliklt
42’nci maddesinde, kesin hesap kanun tasarisina mal yonetim hesabi icmal
cetvellerinin de eklenecegi hikiim altina alinmistir. Dolayistyla s6z konusu
cetvelin de yillik olarak hazirlanmast icap etmektedir.

Tasinir yonetim hesabinin kanitlayict belgeleri durumundaki Taginir
Islem Fislerinin, Sayistaya yillik olarak verilen kamu idaresi hesabinin icinde
bulunmasi ve kesin hesap kanunu tasarist ekine baglanacak mal yénetim
hesab:t icmal cetvellerinin de yillik olarak duzenlenecek olmasi gz 6ntinde
bulunduruldugunda, Tasinir Mal Yonetmeliginin 34’tnci  maddesinde
diizenlenen tasinir yonetim hesabinin da Sayistaya yillik olarak verilmesi
uygun olacaktir.

Bu itibarla, tasinir yonetim hesabinin Sayistaya yillik olarak verilmesi
gerektigine oybirligi ile karar verildi.
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Tarih : 05.02.2008
No : 29874

elediye idare hesabr cetvellerinin incelenmesi sonucunda menkul krymetler
hesabinda eksik olan menkul krymetin soruminlardan tagmini gerektigi

htk.

Dilekei dilekgesinde; Sayistay ilami tizerine kasa ve kayitlarin yeniden
taranmasina ragmen herhangi bir menkul kaydina rastlanidmadigini ancak
yapilan taramada bazi menkul kiymetlerin ilgilisine verildigi halde muhasebe
kayitlarindan ~ distlmediginin = gorildigint  ayrica alinirken  muhasebe
kayitlarina islenmedigini  hatta menkul kiymetler hesabinin bir muddet
calistirilmadigini 2002, 2003 yillart hesap cetvelinde bu  degerlerin  hig
degismedigini, sayman olarak gorevi devir alirken tarafina menkul kiymet
olarak herhangi bir teslim yapimadigi gibi menkul kiymet listesi de
verilmedigini belirterek tazmin hikmuntn kaldirilmasint talep etmektedir.

1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununun Hesap Sorumlulugu
baslikl 19. maddesinde aynen; “Her sayman yalniz kendi ddénemine ait
hesaptan sorumludur. Ancak kendisine hesap vermekle mikellef olanlarin
hesabina bakmayan veya kendinden oncekinden devren aldigi hesabin
cksiklerini géstermeyen sayman bunlara gelecek mali sorumlulugu —borglulara
ve sebep olanlara ricu hakki bulunmak tzere- Ustlenmis olur.” hikmi yer
almaktadur.

Saymanlar arasindaki devir islemlerinin nasil olacagi Belediye Biitce ve
Muhasebe Usul Yonetmeliginin 201. maddesinde ayrintili olarak izah
edilmistir. 201. maddenin A bendinde; “...... gorevinden ayrilan sayman,
yerine asil veya vekil olarak gelen saymana devir cetveli dizenleyerek ayrintili
devir vermek zorundadir. Devir cetvelinin diizenlenmesinden 6nce asil veya
vekil olarak goreve baslayan sayman para, menkul kiymetler ve teminat
mektubu gibi degerleri sayarak teslim alir. Sayimda ¢ikan miktarlar, bu
degetlere ait yardimct defterler tizerinde gosterilmekle beraber durum sayim
tutanaklart ile de tespit edilir...” denilmektedir.
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Bahsedilen yonetmeligin 111. maddesi menkul kiymet gesitlerini, 112.
maddesi ise menkul kiymetlerin alinmasi, saklanmasi ve geri verilmesini
duzenlemistir.

Yukaridaki mevzuat htukumleri cercevesinde dilekei iddialarinin

reddedilerek .................. TL.ne iliskin olarak verilen tazmin hikmuniin
TASDIKINE,
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Tarih : 05.02.2008
No : 29907

Be/edg'yede caligan memur personele mevuata aykir olarak ikramiye adr
altinda ddeme yapilmasinin miimkiin olmadigs hk.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle; belediye memurlarina ikramiye adi altinda
yapilan 6demelerin, Anayasanin 49, 53 ve 90. maddeleri, ILO S6zlesmesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve bu konuda verilen Danistay
Karar1 ve doktrin dikkate alindiginda hukuka uygunlugunu gosteren yasal
dayanaklarin bulundugunun anlasilacagini, uluslararasi sézlesmelerin baglayict
oldugu ve bu soézlesmelere gére memurun durumunu iyilestirici islemler
yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi hususunun yiiksek yargt organlari
tarafindan da kabul edildigini, Belediye ile taraf sendika arasinda imzalanan
sozlesme geregi yapilan 6demede tazmini gerektirecek mevzuata aykir
herhangi bir husus bulunmadigini belirterek calisma yasamina iliskin hak ve
ozgurliklerin 1987 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari uyarinca
"insan haklar1" arasinda mutalaa edildigini, ¢alisma yasamina iliskin evrensel
hukuki degerler haline gelmis bulunan hak ve 6zgurliklerin ise Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Avrupa Sozlesmesi
ve Avrupa Sosyal Sartt gibi evrensel belgelerle tanimlandigini, sézlesme
hakkinin da ¢alisma yasamuna iligkin hak ve 6zgirlik oldugunu, buna gore de
Anayasasint Insan haklarina ve evrensel degerlere saygili hukuk devleti ilkesi
tzerine oturtan bir ilke bakimindan s6zlesme hakkinin da evrensel bir deger
olarak yasalar tsti bir konuma sahip oldugunu, Anayasanin 90. maddesinin
son fikrasinda yapilan degisikliklerle, uluslararasi sozlesmelerin yasalar ve
hatta Anayasa tstii hukuksal normlar haline geldigi nazara alindiginda, 3848
sayih Kanunla onaylanan 151 sayih ILO s6zlesmesi delaletiyle kapsami
icerisine kamu gorevlileri de girecek sekilde genisletilen 98 sayilt S6zlesmenin
4. maddesinin de toplu pazarlik miessesesini tim ¢alisanlar bakimindan bir
hak olarak tanimladigini, 6zgtr ve gonilli toplu pazarlik hakkinin, hukuka
aykirt kabul edilerek, tarafina zimmet ¢ikarilmasinin hukuka ve hukukun genel
ilkelerine ve uluslararast hukuka aykirt oldugunu ifade ederek verilen tazmin
hikminiin kaldirilmasini istemektedir.
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657 sayill Devlet Memurlart Kanununun “Kapsam” baglikli 1.
maddesine gore belediyede ¢alisan memurlar bu Kanunun kapsami iginde
bulunmaktadir.

Aynt Kanunun 2. maddesinde, Devlet Memurlarinin hizmet sartlari,
nitelikleri atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yikselmeleri, 6dev, hak,
yukimlilik ve sorumluluklari, ayliklart ve 6denekleri ve diger 6zlik islerinin
bu kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde ¢alisan
memurlarin her tirli mali ve sosyal haklarinin da diger Devlet Memurlarinda
oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda miutalaa edilmesi gerekmektedir.

Aynt  Kanunun mali hikimlerin  kapsamint  belirleyen  146.
maddesinde aynen;

“Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrast kapsamina giren
memurlar aylik, tcret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil
ve sartlart bakimindan bu Kanundaki hikiimlere, aynt maddenin ikinci fikrasi
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hitkiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsihiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda tcret 6denemez,
hicbir yarar saglanamaz. (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler hari¢).” hiikmii bulunmaktadir.

Anayasanin “Toplu Is Sozlesmesi Hakki” baslikli 53. maddesinde -
(Degisik: 23.7.1995-4121) “Isciler ve isverenler, karsiliklt olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amactyla toplu s
sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla dizenlenir. 128.
maddenin ilk fikrast kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralart ile 54. madde hikimlerine tabi olmayan sendikalar ve tst kuruluslari,
tyeleri adina yargt mercilerine bagvurabilir ve idareyle amaglart dogrultusunda
toplu gbrisme yapabilirler. Toplu goériisme sonunda anlasmaya varilirsa
dizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni,
uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa
anlasma ve anlagsmazlik noktalart da taraflarca imzalanacak bir tutanakla
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usuller kanunla diizenlenir. Ayni isyerinde, aynt dénem igin, birden fazla toplu
is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.” denilmektedir.
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Anayasanin bu hikmiinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart
beliflemek amaciyla 25.06.2001 tarih ve 4688 sayii Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanunu yurtrlige konulmustur.

Toplu is sozlesmesi hakki, mevzuatimizda sadece is¢iler icin taninmis
olup, bu konuda memurlarla ilgili olarak c¢ikarilan 4688 sayilli Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanununda da sadece toplu goriisme hakk: taninmis
ve s6z konusu kanunun 30. maddesiyle toplu goriisme yapma yetkisi de her
hizmet kolunda en ¢ok iyeye sahip sendika ile bunlarin bagl bulundugu
konfederasyonlara taninmistir. Ayt kanunun 34. maddesinde; Toplu
goriismenin sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenen mutabakat metni uygun
idari icrai ve yasal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bakanlar kurulu ¢ ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai
dizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasardarini Turkiye Buytk Millet
Meclisine sunar, denilmektedir.

Goruldigt tzere mutabakat metni memurlar tzerinde dogrudan
uygulama imkani olan bir metin olmayip ancak Bakanlar Kurulunun idari ve
icrai dizenlemelert ile ve Kanunla uygulanabilir hale gelmektedir.

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun Gegici 4.
maddesinde; bu Kanunun yayimu tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu
is sozlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari, mali
veya adli takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir, denilmektedir.
Buradaki idari, mali veya adli takibat yapilamaz hikmt memur temsilcileri ile
toplu is sozlesmesi akdetme nedenine baglanmistir. Yani memur temsilcileri
ile toplu is sozlesmesi akdetme nedeniyle kamu gorevlilerinin haklarinda
yetkiyi asma ve gorevi kétiiye kullanma sebepleriyle agilan idari sorusturma ve
davalart kapsamakta olup kanuni dayanagi olmayan ve 4688 sayili yasaya da
aykirt olan toplu is s6zlesmeleri hitkiimlerinin gegerli kabul edilecegi anlamina
gelmemektedir.

Uluslararast Calisma Teskilattnin (ILO) degisik tarihlerde yapilan
Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Tirkiye Buytuk Millet Meclisince de
birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi tizerine Bakanlar Kurulunca
tasdik edilen s6zlesmelerle, kamu hizmetinde ¢alisanlarin 6rgiitlenme hakk: ve
istthdam kosullarinin  beliflenme  yontemleri konularinda bazi  haklarin
saglanmasi yoluna gidildigi gorilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90. maddesinin son fikrast uyarinca, usuliine
gore yurirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hikmiinde olup,
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bunlar hakkinda anayasaya aykirihk iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamamakta ise de, s6z konusu sozlesmeyle saglanan haklarin hayata
gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hitkiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmast ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir.
Esasen 151 sayili ILO s6zlesmesinde de, bu s6zlesmenin uygulama alanina ve
istthdam kosullarinin belirlenmesi yoéntemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalatla ve ulusal kosullara uygun olarak dizenlenecegi vurgulanmustir.

Mevzuatimizda yeni bir duzenleme yapilmadigi strece, mevcut
hikiimlerin tespit ettigi memur statiisintn, akdi dizenlemelerle degistirilmesi
ve dolayistyla belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya
baska birtakim tasarruflarla memurlar igin yasalarda Ongorilen hak ve
statilerin disina ¢ikilmasina yol agacak bir uygulamaya gitmeleri mimkin
bulunmamaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddedilerek verilen
tazmin hikminin TASDIKINE,

126 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 68



TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 05.02.2008
No : 29907

Be/edg/em'n cesitli is ve islemlerini denetleyen Icisleri Bakanhgs Kontrolorleri
tarafindan atanan bilirkisilerin dicretlerinin belediye biitgesinden odenmesinin
mitimkiin olmadigs hk.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle; Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midirligi'ntin 18.03.2004 tarih ve 45231 sayilt bilirkisi ticretleri konulu yazist
ile, Sayistay 7. Dairesinin 30.01.2001 tarihli kararinda Icisleri Bakanlig
Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontrolérlerince istenilen bilirkisi
incelemesi nedeni ile 11 Ozel Idareleri ve belediyelerin bilirkisi ticretlerinin
kendi butcelerinden 6édenmesi gerektiginin agtkea ifade edildigini, bu sebeple
6demenin belediye butgesinden yapilmis oldugunu, yasa ve uygulamaya aykirt
davranma gibi bir kasitlarinin  bulunmadigini, aksine Icisleri Bakanligi
tarafindan belirlenen uygulamaya uygun 6deme yapildigint belirterek tazmin
hikmuinin kaldirilmasint istemistir.

3152 sayili Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
2/g maddesinde Ulkenin idari bélimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin genel
idatrelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenleme gorevi Icisleri Bakanhigr’na verilmistir.

Yine ayni Kanunun 11. maddesinde Mabhalli Idareler Genel
Mudurligi’nin Bakanligin Ana Hizmet Birimlerinden oldugu belirtilerek,
Bakanligin Mahalli Idareler tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiktmleri geregince uygulanmasini saglama gorevinin anilan  Genel
Midirlige verildigi gorilmektedir.

Anilan Kanunun 15. maddesinin (a) bendinde “Bakanligin merkez
birimlerinin, baglt kuruluslarin, i ve ilgelerin ve mahalli idarelerle bunlara
bagli ve bunlarin kurduklart veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme,
miuessese ve tesebbuslerin islem ve hesaplarint teftis etmek ve denetlemek,
inceleme ve sorusturma yapmak” (c) bendinde ise “mahalli idarelerin se¢ilmis
veya tayin edilmis organlart ve bunlarin tyeleri ile diger kamu goérevlileri
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hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak” gérevleri Igisleri
Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligi’na verilmistir.

Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligi Mifettisleri veya Icisleri
Bakanligt Mahalli Idareler Genel Midiirliigii Kontrolérleri’nin Tekirdag Cotlu
Belediye Baskanligi'nda yapmis oldugu inceleme, denetleme, arastirma ve
sorusturma islemleri 3152 sayili Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un yukarida bahsedilen hikiimleri geregi Bakanligin
gorevleri arasindadir. Teftis, inceleme, sorusturma, arastirma islemlerine
yardimct olacak bilgilere ulasmak icin mdufettis veya kontrolorce
gorevlendirilen bilirkisiler ve bilirkisiye gordirilen hizmetler inceleme
aragtirma ve sorusturma goreviyle ilgilidir ve bu gorevlerin amacina
ulagsmasina yardim etmektedir.

1050 Sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nun 28.maddesinde her
mali yildan devletce toplanacak gelirler ile 6denecek giderlerin  biitce
kanununda belli edilecegi, yine 45.maddesinde ise devlet hizmetlerinin gerekli
kildigr giderlerin her yilin butgesine konulan 6denekten karslanacagt hiikim
altina alinmistir. Bu sebeple genel biitgeli kurulus olan Icisleri Bakanligi’nin
mahalli idareleri, kontrolorler veya miifettisler eliyle inceleme, denetleme,
sorusturma ve arastirmasi sirasinda satin alinan Dbilirkisilik hizmetinin
bedelinin Icisleri Bakanlig1 veya Mahalli Idareler Genel Mudurligi bitcesine
konulacak 6denekten karsilanmasi gerekir. Ctunkd, hizmeti gérdiren Belediye
degil Icisleri Bakanligidir.

Belediye  bttgesine  konulan  ddenek  bizzat  belediyenin
gorevlendirecegi bilirkisilere yapilacak o6demelerle ilgili olup miifettis ve
kontrolorlerce  gorevlendirilen  bilirkisilere  yapilacak  6demelerle  ilgisi
bulunmamaktadir.

Ayrica dilekei iddialarina delil olarak gosterilen Sayistay 7. Dairesinin
antlan kararinda da bu tir Odemelerin esasen belediye bitcesinden
karstlanmasinin mimkin olmadig vurgulanmustir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 304 sayih Ilamin 8. maddesiyle
..................... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin
TASDIKINE,
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Tarih : 05.02.2008
No : 29910

!—< anundan dogan ve Uler Bankast eliyle dagitilan Genel Biitee Vergi Gelirleri
Payindan resen mahsup edilen ortaklik payr odemesinden Damga 1 ergisi
kesilmemesinde kanuna aykiriik bulunmadigs hik.

Dilekgiler vermis olduklart ortak dilekcelerinde 6zetle; 4759 Sayili Tller
Bankasi1 Kanununun 2 ve 3. maddelerinden bahsederek banka sermayesini
olusturan kaynaklarin Tller Bankast Kanunu ve Uygulama Yoénetmeligi
hukiimlerinde belirtildigi sekilde ilgili idarelerce dort esit taksitte bankaya
6dendigini ya da mevcut uygulamada oldugu gibi banka kanaliyla yapilmakta
olan pay 6demelerinden mahsup edildigini, yapilan 6demelerin tamamen
kanundan kaynaklanan ve gorev niteliginde olan bir uygulama oldugunu, bu
kaynak tzerinde herhangi bir vergi kesintisi 6ngorilmedigini belirterek
tazmin hiikminun kaldirilmasini istemislerdir.

4759 Sayili Kanunun 3/A maddesinde;

“I1 Ozel idareler ve belediyelerin; ........ hari¢ tutulmak tizere yillik
gelitleri tahsilatt ile bu idarelere genel butge vergi gelirlerinden verilen paylarin
% 51 bankanin sermaye kaynaklar1 arasinda sayilmus,

4. maddenin 3. fikrasinda ise ortaklik paylart ile kéy Sdemeleri
sermaye paylarinin, zamanlan tiziikle belli edilecek dort esit taksitte bankaya
Odenecegi belirtilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde; Bu kanuna ekli
(1) sayil tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi, 4. maddesinde
ise; Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakilarak
buna gore tabloda yazilt olan verginin bulunmasi gerektigine hikmedilmistir.

Dolayistyla Iller Bankasina yapilan Belediye sermaye payt 6demesinin
4759 sayih Iller Bankas: Kanununda belirtildigi sekilde idarelerce dort esit
taksitte 2380 sayilt kanun uyarinca Banka eliyle dagitilan Belediye Genel Biitce
Vergi Gelitleri payindan resen mahsup edilerek kesildigi anlasilmaktadir.
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Ayrica soz konusu ortaklik payt 6demeleri herhangi bir malzeme ve
hizmet karsihgini icermemekte olup tamamen sermaye payt niteliginde bir
6deme oldugundan Damga Vergisine tabi bir kagit diizenlenmesi s6z konusu
degildir.

Kaldi ki 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda
Damga Vergisine tabi kagitlar tek tek sayilmis olup, bu tabloda Iller
Bankasina Belediye Ortaklik pay1 olarak mahsuben yapilan 6demeden dolay:
dizenlenen kagitlarin Damga Vergisine tabi olacagina dair bir hikim de
bulunmamaktadir.

Bu nedenle tamamen kanundan dogan ve Iller Bankast eliyle dagitilan
Genel Bitce Vergi Gelirleri Payindan resen mahsup edilen ortaklik pay1
O0demesinden  Damga  Vergisi  kesilmemesinde  kanuna  aykirlik
gorilmemektedir. Dilekei iddialarinin kabuld ile 325 sayili ilamin 1. maddesi
ile verilen tazmin hikmiinin KALDIRILMASINA,
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Tarih : 05.02.2008
No : 29913

Be/edg/gye ait araglara  kasko  sigortast yaptirlarak  bedelinin  biitgeden

ddenmesinin miimkiin bulunmadigs hk.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle; Belediye hizmetlerinde kullanilan araclara
yaptirilan kasko sigortasinin 2918 sayili Kanunun 106. maddesinde belirtilen
zorunlu mali sorumluluk sigortasindan farkli amaclarla yaptirildiginig, 1580
sayili Belediye Kanununun 117. madde 13. bendinin, belediye malinin sigorta
ettirilmesine zimnen izin verdigini belirterek tazmin hikmiiniin kaldirilmasint
istemektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun Belediye Masraflart baslikli 117.
maddesinin 13. fikrasinda “Belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigorta
masraflari, belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler” denilmek
suretiyle belediye mallarinin sigorta giderlerinin 6denmesine imkan verilmistir.
Ancak burada ifade edilen belediye emlak ve emvalinin sigorta masraflari
ifadesi genel anlamda mevzuatin imkan verdigi veya zorunlu kildigt sigorta
giderlerini kapsamaktadir.

Yine 2918 sayii Karayollart Trafik Kanununun 106. maddesinde
“Genel bitceye dahil dairelerle katma bitceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarina ait motorlu
araclarin sebep olduklari zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki
sorumluluguna iliskin htkimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci maddenin
birinci fikrasina goére olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak tzere
101 inci maddedeki sartlari haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk
sigortast yaptirmakla yiukimlidurler.” denilmek suretiyle belediyelere ait
motorlu araglara sadece mali sorumluluk sigortasit yaptirma zorunlulugu
getirilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Belediye
Bitce ve Muhasebe Usuli Yonetmeligi’nin Harcamalara Iliskin Formiil
baslikli R- Cetveli'nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler” Ayrintt Kodunun (b)
bendinde aynen;
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“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin
olarak 6denen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesi
esastir.

Ancak;

ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta

giderleri,

bb) Evraki misbitelerine gore ayrilmast mimkiin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan giderler disinda
belediye mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul edilmistir.
Bu nedenle “Belediye Biit¢ce ve Muhasebe Usuli Yonetmeligi’nin tarifeye
bagli 6demeler ayrintt kodunun (b) bendinde istisna olarak sayilan giderler
disinda  belediye mallarinin = sigorta edilmemesinin esas oldugu ifade
edildiginden ve Belediye hizmet araglarina ait kasko sigortasi giderleri
istisnalar arasinda sayilmadigindan kasko sigortast bedellerinin belediye

biitcesinden 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen sebepletle 536 sayilt ilamin 1. maddesiyle verilen
tazmin hukminin TASDIKINE,
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Tarih : 11.03.2008
No : 29989

dare aleyhine neticelenmis ve davactya ana para ve yasal faiz odenmesine

hiifemedilen Tezyidi Bedel davasinda verilen yasal faiz yiiriitiilmesi karar:
wyarmea  yasal faig hesaplanmasinda, 6183 sayilr  Amme Alacaklar: Tabsil Usulii
Ranununun 51. maddesinde  ongoriilen  faiz  oranlarmm  wygnlanmasinda  huknka
aykarilike bulunmadigs k.

100 sayih ilamin 2 nci maddesinde, ..............oo ve diger
maliklerce Bayindirlik ve Iskan Bakanligi aleyhine Ankara 14. Asliye Hukuk
Mahkemesinde 200/659 esas sayt ile acilan Tezyidi Bedel davast 2002/882
kararla idare aleyhine neticelenmis ve davaciya ana para ve yasal faiz
6denmesine htukmedilmis, ancak ilamda yer alan 11.11.2000 tarihinden
itibaren yasal faiz yuritilmesi karari uyarinca yasal faiz hesaplanirken 6183
sayil Amme Alacaklart Tahsil Usulti Kanununun 51. maddesinde 6ngoriilen
faiz oranlarinin uygulanmast nedeniyle toplam ................. liraya tazmin
hikmolunmustur.

Dilek¢i dilekgesinde 6zetle, Bakanligin, emsal kararlardaki hiikiim
tzerine daha fazla yargilama ve avukathik masraflart ile karsilasmamak i¢in
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun; kesinlesmis kamulastirma bedelleriyle ilgili
6demelerde Anayasanin 46'inct maddesinin son fikrasindaki "Herhangi bir
sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari igin 6ngoriilen
en yiksek faiz uygulanir, hikmi uyarinca tazmine karar verilen tutarin hak
sahibinin bu yondeki talebini de dikkate alarak 6dendigini, Sayistay
Kanununun 65'inci maddesinde, Genel Mahkeme Karatlarinin Sayistay
Kararlarini etkilemeyecegini belirtmekte ise de Yargitay’in Genel Mahkeme
olmayip Yiksek Mahkeme olmast nedeniyle vermis oldugu kararlarin
baglayict ve idarelerin uygulamak zorunda oldugunu, emsal kararlar dikkate
alindiginda uygulamanin ileriye doniik olarak Hazineyi gereksiz yargilama
giderlerinden korumayr amagladigini, bu bedel normal alacaklara uygulanan
yasal faiz Uzerinden Odenseydi hak sahibi tarafindan s6z konusu emsal
kararlara istinaden eksik 6denen faiz icin ikinci bir dava agilacagini ve
6demenin yapildigt tarih ile yeni karar tarihi arasinda gegen zamani da
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kapsayacak sekilde, temyize konu .................. TLl'ye ilaveten Anayasanin
46.maddesinde belirtilen faizle birlikte mahkeme masraflari ve avukatlik
Ucretleri 6denecegini, bu durum dikkate alindiginda Hazinenin zarara
ugratilmadigi, aksine Hazine yarart saglandigr belirtilerek  Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun kararlart muvacehesinde Anayasanin 46'inct maddesi
hikmt geregince, tazmin hitkmuntn kaldirilmasint talep etmektedir.

Anayasa'nin, "Kamulastirma" basliklt 46. maddesinde;

"Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulagtirmaya ve bunlar tzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulastirma bedeli ile kesin hitkme baglanan artirtm bedeli nakden ve pesin
olarak 6denir.

Ancak, tartm reformunun uygulanmasi, buyik enerji ve sulama
projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmest,
kiyrlarin korunmasi ve turizm amactyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin
6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngorebilecegi bu
hallerde, taksitlendirme siiresi bes yilt asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak
Odenir.

Kamulastirlan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiigik
ciftciye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir.

Ikinci fikrada 6ngoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple
O6denmemis kamulagtirma bedellerinde kamu alacaklari icin 6ngoriilen en
yiksek faiz uygulanir." hitkmi yer almaktadir.

Gerek Anayasa'nin  bu hikminde ve gerekse, 2942 sayih
Kamulastirma Kanunu'nun 05.05.2001 gind yurirlige giren 4650 sayilt
Kanun ile degisik 8. ve 10. maddelerinde, kamulastirma islemi tanimlanmis;
kamulagtirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artitm bedelinin pesin ve
nakden o6denmesi kurali konulup, bu kuralin istisnalart agiklanmus;
taksitlendirilen ve herhangi bir nedenle 6denmemis olan kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklart icin 6ngdrilen en yiiksek faizin uygulanacagi
kabul edilmistir.

Bitun bu hitkiimler birlikte degerlendirildiginde, herhangi bir sebeple
6denmemis kamulastirma bedeli i¢cin  Anayasa'nin 46. maddesinin son fikrast
uyarinca "kamu alacaklart icin Ongérilen en yiksek faiz" uygulanmast
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ongorildiginden, tezyidi bedel davast sonucu tespit edilen ek kamulastirma
bedeli i¢in de bu faizin uygulanmasi gerekmektedir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun emsal nitelikteki bir cok kararinda da, kesinlesmis kamulastirma
bedelleriyle ilgili 6demelerde, Anayasa’nin 46. maddesi son fikrasi hitkmi
uyarinca kamu alacaklart icin 6ngorilen en yuksek faizin uygulanmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Rapor dosyast ve ekli belgelerin incelenmesinde, kamulastirmaya
muhatap ... tarafindan Bakanlik aleyhine acilan tezyidi
bedel davast hikminin Yargitay 5’inci Hukuk Dairesinin 240/E, 2424/K
sayist ile onandigi dolayistyla kesinlestigi goriilmektedir. Hak sahiplerine
6deme yapilitken de, kesinlesme tarihine kadar yasal faiz, kesinlesme
tarthinden itibaren de kamu alacaklart icin 6ngorilen en yuksek faize gore
hesaplandigt ve buna gore 6dendigi anlasilmaktadir. Davact vekilinin
Bakanliga vermis oldugu dilekcesinde de, kamulastirma bedelinin mahkeme
karart ile artirilan kismina Anayasa’nin 46/son bendi uyarinca, 6183 sayili yasa
kapsaminda faiz oranlarinin uygulanmasi talep edilmektedir. Yargitay’in
ictihat haline gelmis emsal kararlari dikkate alindiginda, idarenin yapmis
oldugu uygulamanin Hazineyi gereksiz yargilama giderlerinden korudugu,
dolayist ile kurum menfaatine oldugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dilekei iddialarinin kabult ile, 100 sayilt ilamin
2’nci maddesi ile toplam ... TL.nun tazminine dair hikmtn
KALDIRILMASINA,
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Tarih : 11.03.2008
No : 30000

Be/edg'yede caligan memur personele “Kurban Bayram: Yardimm” adi altinda
ddeme yapilmasinin mevzuata aykar: oldugn bk.

260 sayilt ilamin 3 tncl maddesinde, .................. Belediyesinde
calisan memur personele mevzuata aykirt olarak “Kurban Bayrami Yardimi”
adi altinda 6deme yapilmast nedeniyle toplam ............... liraya tazmin
hiikmolunmustur.

Dilekei dilekgesinde 6zetle, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 1971
yilinda yirirlige girdigini, Belediyece yapilan 6demenin Belediye Baskanlig:
ile Turk Yerel Hizmet Sendikas: Tum-Bel-Sen Sendikasi, Bem-Sen Sendikas:
yetkilileri arasinda 03.07.2001 tarihli s6zlesme ile belitlendigini ve bu
sozlesme Belediye Meclisince de tasdik edildigini 17.07.2001 tarih ve 24460
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikast
Kanunu'nun gegici 4. maddesinde bu tip 6demelere af getirdigini, Belediye
Baskaninin ita amiri olmast nedeniyle 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun 13. maddesine gbre Deruhte-i Mesuliyette bulunarak édemenin
yaptirildigini, personel calistirmada esit ise esit ticret prensibin uygulandigini,
gecinebilir  bir dcret almanin tim ¢alisanlarin  hakk: oldugunu, ILO
sozlesmesine ve 4688 sayili kamu gorevlileri sendikalart kanununa ve
anayasanin 90. maddesine uygun olarak yapildigina dair savunmalarinin
yeterince incelenmedigini, sosyal Devlet ilkesi uyarinca Devlet ¢alisanlarinin
hak ettigi tcreti 6demeyi temin etmek zorunda oldugunu, Anayasanin
Devletin temel amag ve gorevlerini dizenleyen 5. maddesinde; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismanin Devletin goérevi
oldugunu, idari ve mali 6zerklige sahip Belediyelerin calisanlarina sosyal
yardimda bulunmasinin hukuka uygun oldugunu, mahalli idarelerin 6zerkligi
ilkesinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1991 yilinda 3723 sayilt
Kanunla tlkemizde de onaylandigini, Anayasamizin 90. maddesi son
fikrasinin  yeniden diizenlenmesi ile, milletlerarasi anlagsmalarin kanun
hikminde oldugunun hikim altina alindigini, Avrupa Bitligi 2004 yilt
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ilerleme Raporunda kamu gorevlilerine toplu sozlesme ve grev hakki
verilmesi i¢in yasal dizenleme yapilmast gerektigi belirtilmistir. Adil ve
elverisli kosullarda calisma hakkinin temel insan haklarindan oldugunu, bu
konuda ILO'nun 87, 98 ve 151 sayili s6zlesmelerinin tilkemiz tarafindan kabul
edildigini, buna gore sendikalarin temel amacinin tyelerinin sosyal ekonomik
haklarinin, ¢alisma hayatinda bulunmalarindan  kaynaklanan hak ve
menfaatlerini korumak gelistirmek ve calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmeye
calismak oldugunu, memur sendikalari arasinda imzalanan sézlesmenin
Anayasanin 90. maddesine, 87, 98 ve 151 sayih ILO sézlesmelerine aykirilik
teskil etmedigini ve yapilan 6demelerin hukuka aykirt bulunmadigini beyan
ederek tazmin htikminin kaldirilmasint talep etmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun mali htkiimlerin kapsamint
belitleyen 146. maddesinde aynen;

"Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren
memurlar aylik, ticret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil
ve sartlan bakimindan bu Kanundaki hitkiimlere, aynt maddenin ikinci fikrast
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hitkiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi,
gorevler karsihginda bu Kanunla saglanan haklar disinda tcret 6denemez,
hicbir yarar saglanamaz (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler hari¢)." hitkmi bulunmaktadir.

Anayasanin "Toplu Is Sozlesmesi Hakki" baslikli 53'incii maddesinde
ise, isciler ve isverenlerin, karsiliklt olarak ekonomik ve sosyal durumlarini,
calisma sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina
sahip olduklart ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2'nci
maddesinde de, toplu is s6zlesmesi tanimlanirken, "is¢i sendikasi ile isveren
sendikast veya sendika tyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeler"
ifadesine yer verilmistir.

Goraldugu tzere, toplu is sozlesmesi hakki, mevzuatimizda sadece
isciler icin taninmis olup, bu konuda memurlarla ilgili yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir.

25.06.2001 tarih 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanununun
tanimlar basliklt 3. maddesinin h bendinde “Toplu gorisme: Kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsayr ve gOstergeler, aylik ve tcretler, her tirli zam ve
tazminatlar, fazla calisma Ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati,
dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri,
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yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik artirict diger yardimlara
iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve st kuruluslar ile Kamu
Isveren Kurulu arasinda yapilan goriismeyi, .. ifade eder.” seklinde
tanimlanmakta olup, Ayn1 Kanunun Taraflar bashkli 29. maddesinde “Toplu
goriismelerin taraflart, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu
gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gérevlileri sendikalari
ile bunlarin bagh bulunduklari konfederasyonlardir.

Toplu gérismenin sonuglanmast ve mutabakat metni baslikli 34.
maddede “Toplu gbrisme en ge¢ onbes gin icinde sonuglandirilir. Bu siire
icinde anlagsmaya varilirsa, diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve vyasal dizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu t¢ ay icinde
mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gerceklestirir ve
kanun tasartlarin Turkiye Biytik Millet Meclisine sunar.”

Hukumleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gére toplu gériismelerin taraflart Kamu Isveren Kurulu
ile yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalart ile bunlarin  baglt  olduklar
Konfederasyonlar olup yapilacak toplu gorisme sonucunda anlagmaya
varildiginda diizenlenecek bir mutabakat metni bulunmakta ve bu mutabakat
metni ile ilgili dizenlemeler Bakanlar Kurulunca yapilabilecek ve TBMM
kanun tasarilarini yasallastiracaktir.

Diger taraftan Uluslararast Calisma Teskilatinin  (ILO) degisik
tarihlerde yapilan Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Tirkiye Biyik
Millet Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmas: Gzerine
Bakanlar Kurulunca tasdik edilen sézlesmelerle, kamu hizmetinde calisanlarin
orgutlenme hakki ve istthdam kosullarinin beliflenme yontemleri konularinda
bazi haklarin saglanmasi yoluna gidildigi goriilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90 mncit maddesinin son fikrast uyarinca,
usuliine gore yurtrlige konulmus milletlerarast antlasmalar kanun hikminde
olup, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamamakta ise de, s6z konusu sozlesmeyle saglanan haklarin hayata
gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hitkiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir.
Esasen 151 sayilt ILO s6zlesmesinde de, bu sézlesmenin uygulama alanina ve
istthdam kosullarinin belirlenmesi yontemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak dizenlenecegi vurgulanmustir.
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Uluslararast Caligma Teskilattnin  (ILO) degisik tarihlerde yapilan
Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Turkiye Buytk Millet Meclisince de
kanunla onaylanmast uygun bulunan sézlesmelerle, kamu hizmetinde
calisanlarin Orgutlenme hakk: ve isttihdam kosullarinin belirlenme yontemleri
konularinda bazi haklarin saglanmast yoluna gidilmis ise de; s6z konusu
sozlesmelerle saglanan haklarin hayata gecirilmesi, mevzuat htukiimlerinde
gerekli degisikliklerin yapilmast ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde
mumkiin olabilecektir.

4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun Gegici 4.
maddesinde; bu Kanunun yayimu tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu
is sozlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari, mali
veya adli takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir, denilmektedir.
Buradaki idari, mali veya adli takibat yapilamaz hikmt memur temsilcileri ile
toplu is sozlesmesi akdetme nedenine baglanmustir. Yani memur temsilcileri
ile toplu is sozlesmesi akdetme nedeniyle kamu gorevlilerinin haklarinda
yetkiyi asma ve gorevi kotiye kullanma sebepleriyle agilan idari sorusturma ve
davalart kapsamakta olup kanuni dayanagi olmayan ve 4688 sayili yasaya da
aykirt olan toplu is s6zlesmeleri hitkiimlerinin gegerli kabul edilecegi anlamina
gelmemektedir. Kald: ki yapilan 6deme 4688 sayili Kanunun yayinlandig
tarihten sonra yapimis bir 6deme oldugundan gegcici 4. maddenin de disinda
kalmaktadir.

Mevzuatimizda yeni bir duzenleme yapimadigi strece, mevcut
htkimlerin tespit ettigi memur statiistiniin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi
ve dolayistyla belediyelerin, toplu is soézlesmeleri akdetmek suretiyle veya
baska birtakim tasarruflarla memurlar icin yasalarda 6ngorillen hak ve
statilerin disina cikilmasina yol acacak bir uygulamaya gitmeleri mimkin
bulunmamaktadir.

Biitun bu nedenlerle dilekgi iddialarinin reddi ile, 260 sayili ilamin 3
tnci maddesiyle toplam ................. liraya dair tazmin hikmuntn
TASDIKINE,
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Tarih : 18.03.2008
No : 30013

( ecici  olarak  gorevlendirilen  memurlara  havaalan: ile ikametgah ve
tkametgah ile  havaalan: arasindaki yol masrafi igin  taksi dicreti
ddenmesinin mevuata aykre bulunmadigs hik.

375 sayilt ilamin 5. maddesiyle; 03-14 Mayts 2004 tarihleri arasinda
Ankara’da yapilacak “Toplam kalite yonetimi” ile ilgili egitim programina
katilmak tizere gecici olarak gbrevlendirilen ...................... ’na havaalant
ile ikametgah ve ikametgah ile havaalani arasindaki yol masraf1 igin taksi ticreti
6denmesi nedeniyle .................... TL.ye tazmin hikmu verilmistir.

Dilekei dilekgesinde 6zetle; gegici gorevle gonderilen kisilerin temsil
niteliginde gorevi olan kisiler olduklarini, kiyafet ve benzeri gibi ihtiyag
malzemelerini beraberinde gotirmek zorunda kaldiklarini, goérevlendirilen
misafithaneye mutat vasita ile gidilemeyecegini, bundan dolay1 ikametgahtan
havaalanina, havaalanindan da idarece tahsis edilen misafirhaneye taksi tGcreti
6denmis ve beyan edilmis oldugunu, ayrica ilamda, mutat vasita tcreti ve
Havas duragi ile misafirhane arast taksi tcreti dikkate alinmaksizin, beyan
edilen ve 6denen taksi tcretinin tamamina tazmin hikmedildigini, idarece
tahsis edilen misafirhane ile Havas duragi arasindaki mesafesinin taksi tcreti
bakimindan daha dusik olmadigi kanaatinde oldugunu belirterek tazmin
hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

6245 sayih Harcirah Kanununun 14. maddesinde yer alan "Asagida
gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harciraht olarak yol masrafi
ve yevmiye verilir ve hamal (cins ve adedi beyannamede gosterilmek tzere)
bagaj ve ikamet ve vazife mahalli istasyon, iskele veya durak arasinda nakil
vasitasi masrafi da ayrica tediye olur." hikmi geregi gecici gbrev ile
memuriyet mahalli disina gérevlendirilenlere ikametgah veya vazife mahalli ile
otogar, istasyon veya iskele arasindaki taksi ticretinin 6denecegi hikkiim altina
alinmistir. Ancak, gecici gbrevin ifasi sirasinda sehir icinde kullanilan taksi ve
benzeri nakil vasitast ticretlerinin 6denmesine cevaz verilmemistir.
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Bu nedenle dilekg¢i iddialarinin kabul edilerek 375 sayili ilamin 5.
maddesiyle ... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin
hikmiinin KALDIRILMASINA,
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Tarih : 18.03.2008
No : 30018

SK primine esas kazancin alt sinirinda (alt kazang) meydana gelen artistan
kaynaklanan farkin yiikleniciye odenmesinin miimkiin bulunmadigs hk.

Miteahhit .............. yuklenimindeki ............. TL kesif bedelli
2003 yilt Jeotermal Calismalart ve Fen Isleri Mudiirligiiniin muhtelif islerde
isci galistirilmasi isiyle ilgili olarak, SSK primine esas kazancin alt sinirinda (alt
kazang) meydana gelen artistan kaynaklanan farkin da yiikleniciye 6denmesi
sebebiyle ............... TL’na tazmin hikmi verilmistir.

Dilekgiler vermis olduklari ortak dilekgelerinde 6zetle; ihale ile ilgili
s6zlesme ve sozlesme eki idari ve teknik sartnamede, ‘SSK ve asgari ticrette
olusacak degisiklikler ytkleniciye yansitilacaktit” hikminin bulundugunu ve
bu hitkme dayanarak 6deme yapildigini aksi halde sézlesme hikiimlerine
riayet edilmedigi i¢in karsi tarafca konunun, yargiya intikal ettirilebilecegini,
4734 sayth Kamu Thale Kanununa gore ihalesi yapilacak olan hizmet
alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda uygulanacak Esaslarda degisiklik
yapilmasina dair Esaslarin da SSK primi alt sinirinda yapilan degisiklik sonucu
olusacak prim farklarinin yikleniciye 6denmesine cevaz verdigini belirterek
tazmin hitkminun kaldirilmasint istemislerdir.

Rapor ve eki belgeler incelendiginde; 2003 yilt Jeotermal Calismalari
ve Fen Isleri Midirliginin muhtelif islerde isci calistirilmast isinin 2886
sayill Devlet Thale Kanununun 35/a maddesi geregince kapali teklif usulii
eksiltme ile ihale edildigi, ihalenin 11.12.2002 tarihi itibariyle ilan edildigi ve
02.01.2003 tarihinde de Enciimen huzurunda ihalenin yapildigt géralmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Sartname Genel Esaslari”
basliklt 8. maddesinde “Bakanlar Kuruly;

a) Tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarini belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak tzere 7. maddede sayilan hususlarla ilgili
veya bunlar disindaki konularda genel esaslar tespit etmeye,

yetkilidir.” hitkiimlerine yer verilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore, idare, ithale konusu ise iligkin sartnameye, birim
fiyatlar1 ile ilgili degisiklikler nedeniyle fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi
hususunda hikiim koymakta serbest olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu da
sartnamelere konulacak hususlarda genel esaslari tespit etmeye yetkilidir.

_ Verilen bu yetki ¢ercevesinde Bakanlar Kurulunca yaymnlanan, Devlet
Ihale Kanununun kapsamina giren idarelerin insaat ve imalat islerine dair fiyat
farki kararnameleri disinda kalan islerine ait sartname ve sozlesmelere fiyat

farki ile ilgili hikiimler eklenmesi hakkindaki 28.11.1990 tarih 90/1216 sayilt
Kararin 1. maddesinde,

“Idarelerce asagida belirtilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak
dizenlenecek sartname ve s6zlesmelere;

¢) Yardimct hizmetler sinifi personeli tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmest isleri ile ilgili
sartname ve sOzlesmelerde calistirilacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personel sayist ve ginlik calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; asgari ticret
tespit komisyonlarinca ihalenin yapildigi tarihte mevcut olan asgari ticretin
artirtlmasi halinde, eski ve yeni asgari saat Ucretleri arasindaki fark; ayrica bu
farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigortalar primleri ve
tasarrufu tesvik kesintisinde meydana gelecek artis farkinin 6denmesi,
hususlarinda hiikiim konulabilir.”” denilmekle ihalenin yapildig: tarihten sonra,
sartname ve sozlesmelerde hukim bulunmast kaydiyla, asgari tcrette
meydana gelebilecek artislar tizerine, miiteahhide, idarece verilebilecek artis
farkinin sinirlari ¢izilmis bulunmaktadir.

Idare ile Yiklenici ................v. arasinda imzalanan sézlesme eki
sartnamenin 8. maddesinde aynen; “S.S.K. ve asgari ucrette olusacak
degisiklikler yiikleniciye yansitilacaktir.”” denilmis olsa da, sartnameye konulan
bu hitkim 2886 sayili Kanun uyarinca yetkili organ olan Bakanlar Kurulunca
ctkarilmis 90/1216 sayili fiyat farki kararnamesine aykirt hikiimler icermesi
nedeniyle uygulama olanagi bulunmamaktadir.

90/1216 sayih Kararnamede sadece asgari uctretin artirilmasindan
kaynaklanan prim farklarinin 6denmesi hususunda sartname ve sézlesmelere
htkim konulabilecegi 6ngorilduginden, bunun haricinde ihale yapildiktan
sonra 506 sayill Kanunun 78’inci maddesinde yer alan prime esas ginlik
kazang alt sinirinin artirlmast durumunda, artirilan yeni tutarla eski gunlik
kazang alt sinir1 arasindaki farka isabet eden sosyal sigorta prim farklarinin
fiyat farki olarak muteahhide 6denmesi mevzuata uygun degildir.
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Temyiz Kurulu Karar

31.12.2002  tarihli 24980/3 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ‘4734 sayih Kamu Thale Kanununa gore Thalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin’ 8.
maddesi geregince sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu
farklara ait issizlik 6deneginin yiikleniciye 6denmesi mumkinduir. Ancak bu
6demenin yapilabilmesi icin anilan Esaslarin 1. maddesi geregince 4735 sayilt
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore sézlesmeye baglanan
hizmet alimlarindan olmasi gerekir. Belediyenin Jeotermal Calismalart ve Fen
Isleri Midurliginin muhtelif islerde isci calistirilmasi isi, 2886 sayih Kamu
Ihale Kanununun 35. maddesine gore ihale edilen ve sézlesmeye baglanan bir
istir. Bagka bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore ihale
edilmeyen soz konusu iste, sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan
isveren sigorta prim farki ve bu farklara ait issizlik 6deneginin yukleniciye
6denmesi mimkiin degildir. Kaldt ki 4734 sayii Kanunun ‘Baslanmis Olan
Ihaleler’ basliklt gecici 2. maddesinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once ihale edilecegi yazilt olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan isler, ilgili
oldugu kanun ve usullere gore sonuglandirilir.” denilmektedir.

Aciklanan sebeplerle dilek¢i iddialarinin reddedilerek 847 sayili ilamin
1. maddesiyle ..................l TL.na iliskin olarak verilen tazmin
hiikmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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