INTOSAI VE ECA’NIN KURESEL MALI VE
EKONOMIK KRIiZE ILISKIN FAALIYETLERI

Seher Ozer UTUK"

Yasanan ve etkileri halen devam etmekte olan kiresel mali ve
ckonomik kriz, dinya Sayistaylarinin da onemli giindem maddelerinden
birisini olusturmaktadir. Zira kriz sadece hikiimetlere degil, aynt zamanda
tlke Sayistaylarina da birtakim sorumluluklar yiiklemektedir. Bu nedenle
Uluslararast  Sayistaylar Birligi INTOSAI, bu alanda bir Goérev Gicu
olusturarak kiiresel krizle muicadelede Sayistaylara diisen goérevler konusunda
tyelerine katkida bulunmayt hedeflerken, Avrupa Birligi Sayistayr (ECA) da
diizenledigi uluslararast c¢alistay ile bu alandaki bilgi ve deneyimlerin
paylasimina olanak saglamistir.

INTOSAI Kiresel Mali Kriz Gorev Giiciiniin Kurulusu ve
Faaliyetleri

Sayistaylarin gbrev ve yetkileri, kendi tlkelerine ait yasal diizenlemeler
cercevesinde farklilik gostermekle birlikte, sahip olduklart elverisli konum
sayesinde yasanan bu krizi bagimsiz ve objektif bir bi¢cimde analiz ederek,
krizle miucadele c¢abalarina katkida bulunabilecekleri kuskusuzdur. Bu
dusuncelerle hareket eden INTOSAI Yonetim Kurulu, Kasim 2008de
Viyana’da yapilan 58 inci toplantisinda aldigi kararla, “Kiiresel Mali Kriz
Gorev Gucinid” kurmustur.

Amerika Birlesik Devletleri Sayistayr (GAO) baskanliginda kurulan
Gorev Glctntn 23 tyesi bulunmaktadir. Bunlar; Avusturya, Kanada, Sili,
Cin, Kibris, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Macaristan, Endonezya, 1talya,

* Tercliman, Sayistay Baskanlig:
Bu c¢alisma, INTOSADI'nin resmi siireli yaymn organi olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Nisan 2009 sayisinda yer alan makale ve haberden,
INTOSATnin ~ ve  Avrupa  Sayisyayrt  (ECA)Ynin = resmi  web  sitelerinde
(http:/ /www.intosai.org/en/portal/committees working groups task forces/goal 3 know
ledge sharing/tfglobalfinancialcrisis/ ve
eca.europa.cu/portal/page/portal/eca main pages/Agenda/agendadetailed) yer alan
bilgilerden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Japonya, Kore, Meksika, Fas, Hollanda, Polonya, Rusya, Suudi Arabistan,
Slovakya, Isveg, Birlesik Krallik ve Veneziiella Sayistaylaridir.

Grubun Bagkanligr gorevini tUstlenen ABD Sayistayr tarafindan bir
gorev tanimi belgesi hazirlanmis olup, bu belgede gorev gliciiniin amaglart ve
hedefleri, toplanma ve raporlama usulleri, tiyelik ve yapilanma ile beklenilen
urtin ve c¢iktilarinin neler olacagr belirlenmistir. Hazirlanan bu dokiimana
iliskin tyelerin goris ve yorumlarini almak amaciyla, ABD Sayistay: tarafindan
bir telekonferans duzenlenmis; bu konferans, Ulkeler arast zaman farki
gozetilerek iki asamali olarak ve 23 tlye Sayistayin 17’sinin temsilcilerinin
katihmuyla gerceklestirilmistir.

Hazirlanan taslak dokiimanda Goérev Gucinin amaglart su sekilde
belirlenmistir:

e Gelecekte yasanacak olast mali krizlerin etkisinin azaltilmasinda
Sayistaylara yardimet olacak 6nerilerin hazirlanmasi,

e Mali duzenleyici sistemlerin izlenmesi ve denetlenmesinde
kullanilmak Gzere Sayistaylara tahsis edilen kaynaklarin artirilmast;

e Anahtar rol dustlenen uluslararast Orgitler ile iliskilerin
gelistirilmesi.

Hem konferans 6ncesinde yazili olarak hem de konferans esnasinda
sozli olarak alinan goris ve oneriler dogrultusunda Goérev Giuictiintin amag,
hedef ve gorev kapsaminda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Konferansta
ortaya konulan genel yaklasim, gbrev kapsaminin genisletilmesi yoninde
olmustur. Sadece miinhasiran mali krizle ilgili hususlarin degil, bunun yant
sira ekonomik tesvik paketlerinin de gozden gecirilmesi gibi bagkaca
hususlarin da kapsama alinmasi 6nerilmistir. Yapilan oneriler arasinda, Gorev
Guctuniun kendi igerisinde konusulan dil, denetim sistemi tirleri ve mali-
ckonomik konular itibariyle alt gruplara ayrilmast da bulunmakta idi. Gérev
Giciine iliskin tiim bilgi ve dokiimanlara erisimin kolaylastirilmast amaciyla
bir Web sayfast olusturulmasi ve 2010’da Guiney Afrika’da yapilacak
INCOSAI  toplantisinda  bir  rapor sunulmast da  planlanmustir.
Telekonferansta alinan kararlar 6zetle sunlardir:

e Gorev Gucunin gorev tanimi kapsaminin, ekonomik tesvik
paketleri gibi daha genis ekonomik hususlart igerecek sekilde genisletilmest;

e Birbiriyle baglantili hususlarda INTOSAI'nin Kamu Borglar
Komitesi ve Temel Ulusal Gostergeler Calisma Grubu ile isbirligi yapilmast;
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e  Yakin bir gelecekte ylizylize bir toplantinin gerceklestirilmesi;
e Sonraki toplantilarda kurulacak alt komitelerin tespit edilmest;

e Gerektiginde Gorev Giucintin Uyesi olmayan tlkelerin  de
kapsama alinmast.

Avrupa Birligi Sayigtayimin “Mali ve Ekonomik Krizde Avrupa
Birligi Sayistaylarinin Rolii” Konulu Calistay:

Yiksek Denetim Dunyasinda kiresel mali ve ekonomik krize iliskin
diger bir faaliyet de Subat 2009°da Avrupa Birligi Sayistayt (ECA) tarafindan
Liksembourg’da dizenlenen calistay olmustur. “Mali ve Ekonomik Krizde
Avrupa Birligi Sayistaylarimin Rolii” konulu bu calistay, AB tlkeleri Yiksek
Denetim Kurumlari Irtibat Komitesinin girisimleri ile gerceklestirildi.

Calistay 6ncesi 6n hazirlik olarak, Avrupa Birligi, Almanya ve Norveg
Sayistaylarinin isbirligi ile tim uye tulke Sayistaylarina bir anket formu
gonderilmistir. Anket sonuglart Almanya Sayistayinca detlenerek bu ¢alistayda
sunulmustur. Anketlerden elde edilen sonuglara gore; Avrupa Birligi tyesi
tlke Sayistaylarinin hepsi mali krizle miicadelede rol uslenirken; % 93’4 bu
anlamda somut tedbirler de almustir. Alinan tedbitlerin % 70’inin devlet
garantileri; % 63’iniin ise yararlanict kurumlarin 6z sermayesine katilim
seklinde gerceklestigi gorilmektedir. Ayrica, katilimeiarin % 70’1 kurtarma
paketleri iizerinde denetim yapma yetkisine sahip olduklarint ifade etmistir.

Acilis konusmasint Avrupa Sayistayr Baskant Sayin Vitor Caldeira’nin
yaptigt calistaya iliskin bilgiler, ayn1 zamanda Irtibat Komitesi Baskani olan
Macaristan Sayistay Baskant Dr. Arpad Kovacs tarafindan verilmistir. Avrupa
Komisyonundan ¢alistaya katilan Avrupa Politika Danismanlari Biirosu Genel
Midiirii Sayin Vitor Gaspar ise, “Avrupa Ekonomik Iyilestirme Plant”
hakkinda aciklamalar iceren bir konusma yapmis; Hollanda, Almanya, Isveg,
Ingiltere, Ispanya, Macaristan ve Portekiz Sayistaylart da kendi iilke
deneyimlerini aktardiklari birer sunum gerceklestirmislerdir.

Calistayda ayrica bankalarin denetlenmesi, bu tir streclerde Sayistay-
larin potansiyel tavsiye verici rolleri ile raporlama usulleri gibi konular da
tartistmistir. Katilimeilar, uluslararast bir isbirligi ile krizle miicadele edilmesi
ve kisa vadeli tedbitlerin uzun vadeli amaglarla uyumlu olmast gerektigi
gorustinde birlesmislerdir. Calistayda alinan 6nemli kararlardan bir digeri de,
Avrupa Birligi tyesi tlke Sayistaylarinin bilgi ve tecriibe paylasimlarinin
devam ettirilmesini saglamak amaciyla bir uzmanlar aginin olusturulmast idi.
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