KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACININ
MERKEZI OLMAYAN YAPILANMADA
GETIRDIGI DEGISIKLIKLER VE
YARDIMLARIN PLANLANMASI

Ibrahim CELIKTAS®
I- GIRIS
Avrupa Birigi  2007-2013  mali  yilart  i¢in  2000-2006 Mali
Perspektifiinde gegerli olan Katilim Oncesi Mali Yardimlar ve bunlara iliskin
diizenlemelerde degisiklige gitmis, bu dénemlerde kullanilan Katilim Oncesi
Mali Yardim Araglari olan PHARE (Economic Aid to the Republic of
Hungary and the Polish People’s Republic - Polonya Halk Cumbhuriyeti ve
Macaristan Cumbhuriyetine Yardima Iliskin), ISPA (Instrument for Structural
Policy for Pre-Accession - Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Icin Destek
Aract), SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development - Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel katiim Programu),
Tiirkiye Katihm Oncesi Mali Yardim Tiiziigi' ile CARD’in (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stability in the Balkans -
Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar Icin Topluluk Yardimr)
yerini almak tzere aday ve potansiyel aday tlkelere uygulanmak tzere tek bir
mali yardim aract olan IPA’yt (Instrument for Pre-Accession Assistance-
Katilim Oncesi Mali Yardim Aract) benimsemistir”.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1085/2006 sayili IPA Tuzigu
(IPA Regulation) ile Katilim Oncesi Mali Yardim Araglari su bilesenlerden
olusmaktadir;

e Gegis donemi yardimi ve kurumsal yapilanma

* Sayistay Uzman Denetgisi

I Council Regulation (EC) No 2500/20010f 17 December 2001 concerning pre-accession
financial assistance for Tutrkey and amending Regulations (EEC) No 3906/89, (EC) No
1267/1999, (EC) No 1268/1999 and (EC) No 555/2000, http://eut-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSetrv.doruri=CELEX:32001R2500: EN:HTML

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz, Celiktas, Tbrahim, 2007-2013 Mali Perspektifi Igin
Ongérillen Avrupa Birligi Katiim Oncesi Fonlarinin Yapist,Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik
2006, Say1 63, s.40-44
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Katilim Oncesi Mali Yardim

e Bolgesel ve sinir Otesi isbirligi
e Bolgesel kalkinma

e insan kaynaklari gelisimi

e Kirsal kalkinma

IPA tiiziigii ile kaldirlan Tirkiye Icin Katilim Oncesi Mali Yardimi
diizenleyen 17 Aralik 2001 tarih 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigi® ile
Turkiye’ye yapilacak olan katilim 6ncesi mali yardimlarin yonetiminin yonetim
ve kontrol kapasitelerinin degerlendirilmesine bagl olarak, diger aday
tlkelerde uygulanmakta olan yapiya benzer bir Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (Decentralised Implementation System - DIS) c¢ercevesinde
kullandirilmasi 6ngorilmis, bu amaca uygun olarak 18.07.2001 tarih ve
2001/41 sayih Basbakanlik Genelgesi ile unsurlari belirtilen Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin hukuki alt yapisinin kurulmasini teminen, Turkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 14 Subat 2002 tarihinde
imzalanan “Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kurulmasina Iliskin Mutabakat
Zapti (Memorandum of Understanding on the Establishment of A Central
Finance and Contracts Unit)” ve “Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin
Mutabakat Zaptt (Memorandum of Understanding on the Establishment of
National Fund)”* ile Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlart
tanimlanmis ve IPA tizigl oncesi mali yardimlari bu uygulama sistemi
icerisinde kullanilmuistir.

1085/2006 sayili IPA Tuzuguntun “Yardimin Yoénetimi, Raporlama”
basliklt 13. maddesinin 1. fikrasinda Komisyonun 14. maddedeki prosediitlere
ve 3. maddenin 3. fikrasindaki uygulama kurallarina uygun olarak bu tizigin
uygulanmasindan sorumlu olacagt belirtilmistir. Ttuzugin 3. maddesinin 3.
fikrasinda ise Komisyonun 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/468 sayili Konsey
kararina uygun olarak bu tiziigin uygulanmasina iliskin kararlar alacagi ifade
edilmistir. Tizigin bu hikmine uygun olarak, Komisyon tarafindan IPA
Tuzigunt uygulamaya koyan, buradaki uygulanabilir yonetim ve kontrol
hikiimlerini aynintilandiran IPA Uygulama Tuztgt (Implementing Council
Regulation) kabul edilmistir.

3 Bkz, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001 sayih Tirkiye icin Katiim Oncesi Mali Yardima
Dair Cerceve Tuzuk, 17. paragraf ve 7 .madde

+ Merkezi Finans ve Thale Birimi ile Ulusal Fonun Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zabitlari,
20 Mart 2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete
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IPA Uygulama Tuziginin giris kisminin 12, paragrafinda IPA
kapsaminda saglanacak yardimlarin esas itibari ile merkezi olmayan yénetim
biciminde uygulanmasi gerekliligi belirtilmekle birlikte gerekli gorilen
durumlarda merkezi, ortak ve paylasilan yonetimlerin de belirli bilesenler i¢in
uygulanabilmelerinin mimkin oldugu ifade edilmistir. IPA Uygulama Tuzigu
ve bu tliziige uygun olarak Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Komisyonu
arasinda 11.07.2008 tarihinde imzalanan “Ttrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve
Avrupa Topluluklart Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Aract
(IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmast Cergevesinde Tirkiye
Cumbhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlartyla Ilgili Isbirligi
Kurallart Hakkinda Cerceve Anlasma"da® (IPA  Cerceve Anlasmas)
uygulanmast o6ngorilen Merkezi Olmayan Uygulama Siteminin unsutlari
sayllmustr.

IPA diizenlemelerine uygun olarak mevcut yapinin yeni dénemin
6ngordigl yapiyla uyumlu hale getirilebilmesi icin 6nce 2007/30 sayilt
Basbakanlik Genelgesi® ve daha sonra bu konudaki tiim genelgeleri ortadan
kaldiran 2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi’ ¢tkartlarak Merkezi Olmayan
Yapilanma, IPA dizenlemelerine uygun olarak ayrintili sekilde tanimlanmis
ve duzenlenmistir. IPA  kapsaminda olusturulmast 6ngorilen Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi daha 6nce mevcut olan Uygulama Sisteminin
genisletilmesi tizerine kurulmustur.

IPA tizigh ve bu tiztige gore cikarilan diizenlemeler ile Merkezi
Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlarina Denetim Otoritesi gibi yeni
unsurlar katilmis ve mevcut unsurlara iliskinde (Ulusal Fon ile yonetim ve
kontrol sistemlerinin akreditasyonu gibi) yeni kosullar getirilmistir.

Bu makalemizde Ozellikle Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini
olusturan unsurlar ve IPA duzenlemeleri ile bu unsurlarda ne gibi degisiklikler
getirildigi ve ayrica yapilacak yardimlarin planlanmasina iligkin aciklamalar
inceleme konusu yapilacaktr.

5 3.12.2008 tarih ve 5824 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunarak 24.12.2008 tarihli
27090 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir

6 21.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazetetede yayimlanan “AB’den Saglanan Fonlarin
Yoénetimi” konulu genelge

7 04 .12.2009 tarih ve 27422 sayih Resmi Gazete yayimlanan “Katiim Oncesi AB’den
Saglanacak Fonlarin Yénetimi” konulu genelge
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II- MERKEZI OLMAYAN UYGULAMA SISTEMININ
UNSURLARI VE IPA DUZENLEMELERI ILE
GETIRILEN DEGISIKLIKLER

ULUSAL FON

Ulusal Fonun Kurulusuna Iliskin Mutabakat Zabti’nda; Ulusal Fon,
Hazine Mistegarligi icerisinde yer alan ve Topluluk fonlarinin faydalanan
tlkeye aktarildigt merkezi hazine birimi olarak tanimlanmistir. Mutabakat
Zaptinin 2. maddesinde faydalanan tlke Ulusal Fon'unun Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi kapsaminda kendisine tahsis edilen Topluluk yardimini
yonetmek amactyla, Hazine Mistesarliginda Ulusal =~ Yetkilendirme
Gorevlisinin sorumlulugu altinda bir merkezi hazine birimi olarak kurulacagi
belirtilmektedir. Buna uygun olarak Ulusal Fon Hazine Mistesarligt Dis
Ekonomik TIligkiler Genel Midirliigi biinyesinde Ulusal Fon Daire
Baskanligi seklinde 6rglitlenmistir.

IPA Cerceve anlasmasinda Ulusal Fonun Kurulmasina Iliskin
Mutabakat Zaptinda belirtilen tanimlamaya uygun olarak Ulusal Fonun
Yararlanict Ulkede Devlet Bakanligi biinyesinde yer alan bir kurum oldugu
belirtilmistir. Mutabakat Zaptinda da belirtildigi tzere Ulusal Fon Hazine
Miistesarligt icerisinde yer almaktadir. Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin sorumlulugu altinda, Katilim Oncesi Yardim Aract gercevesinde
saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gbrevli olup banka hesaplarinin
dizenlenmesi, Komisyondan fonlarin talep edilmesi, Komisyondan temin
edilen fonlarin program otoritelerine veya nihai yararlanicilara transferinin
yetkilendirilmesi ve Komisyona mali raporlarin sunulmasindan sorumludur.

Katiim Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin  Yénetimi  konulu
2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi® ile de Ulusal Fonun Hazine
Mistesarligt bunyesinde Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin  sorumlulugu
altinda gorev yapacagy belirtilmistir.

ULUSAL YETKILENDIiRME GOREVLIiSi

Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zaptinda Ulusal Yetki-
lendirme Gorevlisi Ulusal Fon’a baskanlik eden Hazineden sorumlu Devlet
Bakani olarak tanimlanmis ve Avrupa Birligi fonlarinin mali y6netiminin
genel sorumlulugunu  Ustlendigi  belirtilmistir.  Ulusal ~ Yetkilendirme

8 04.12.2009 tarih ve 27422 sayili Resmi Gazetede, bu genelge ile fonlarin yonetimi ile ilgili
onceki 6nceki genelgeler yurirlikten kaldirilmistir.
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Gorevlisinin Hazineden sorumlu Devlet Bakant olacagina iligkin hitkiim 31
Mart 2006 tarihinde Ankara’da imzalanan “Merkezi Finans ve Thale Biriminin
Kurulusuna Iliskin Tirkiye Hikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasindaki
Mutabakat Zaptina 1 No.lu Ek”in” “Mahiyet ve Konu” baslikli 1.maddesi ile,
Ulusal Fona bagkanlik eden “Hazine Miistesar1” olarak degistirilmistir. Ayrica
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugunda da “Avrupa Birligi
fonlarinin saglam sekilde mali yonetiminin genel sorumlulugunu tstlenmistir”
seklinde vurgu degisikligi yapilmustr.

Mutabakat Zaptina gére Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin satinalma,
raporlama ve mali yonetimle ilgili Avrupa Birligi kurallarina, diizenlemelerine
ve usullerine riayet edilmesini ve usuliine uygun bir raporlama ve proje bilgi
sisteminin isletilmesini saglayacaktir. Ulusal Yetkilendirilme Gorevlisi, bir
programin tamamlanmasina kadar, o programla ilgili Avrupa Birligi fonlarinin
genel olarak tim sorumluluguna sahip olacaktir.

Bu sorumluluklart yerine getirirken Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
asagidaki gorevlerden sorumlu olacaktir:

e Komisyondan fonlari talep etmek,

® Ulusal Mali Yardim Koordinatorine danistiktan sonra Merkezi
Finans ve lhale Birimi veya her bir uygulama igerisindeki Program
Yetkilendirme Gorevlilerini atamak,

e Merkezi Finans ve Thale Birimi veya her bir Uygulama Birimiyle
Finansman Anlasmalart imzalamak,

e Avrupa Birligi Programlari Finansman Zabitlarinda belirtildigi
sekilde ulusal ve diger ortak finansman kaynaklarinin akisini saglamak,

e Avrupa Birligi fonlari ile ilgili raporlama sisteminin (Perseus)
diizenli olarak giincellestirilmesini ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi veya
Uygulama Birimleri tarafindan raporlama usullerine uyulmasini saglamak,

e Finansman Anlagsmalarinda belirtilecek mekanizmalar cercevesinde
fonlart Merkezi Finans ve lhale birimi veya Uygulama Birimlerine transfer
etmek,

e Ortak Izleme Komitesine Komisyon ve Ulusal Mali Yardim
Koordinatori ile katilmak,

9 17 May1s 2006 tarih ve 26171 sayili Resmi Gazete
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e Programin sonunda Merkezi Finans ve Thale Birimi veya Uygulama
Birimlerinden kullanilmamis fonlari geri almak.

IPA Uygulama Tuzugu ile IPA Cerceve Anlasmasinda Mutabakat
Zabutlarinda yer alan hiukimler dogrultusunda Ulusal Yetkilendirme Gorev-
lisinin yararlanici tarafindan atanacagt ve devlet ya da hiikiimet yonetiminde
st duzey bir yetkili olmasi gerektigi belirtilmistir. 2009/18 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin Hazine Miustesart oldugu
ifade edilmistir. IPA dizenlemeleri Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
sorumluluklarinin kapsami arttirilmigtir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi;

a) Turkiye’de AB fonlarinin mali yonetiminden ve bu cercevede
yapilan islemlerin mevzuata ve usuliine uygunlugundan Ulusal Fonun baskant
olarak biutuntyle sorumludur. Bu kapsamda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
asagida gorevleri yerine getirir:

- Islemlerin usuliine uygunlugu ve yasalligt hususunda giivence
vermek,

- Onaylanmis harcama ve Odeme beyannameleri hazirlamak ve
Komisyona sunmak; 6deme basvurularinin  dogrulugundan ve fonlarin
program otoritelerine ve/veya nihai yararlanicilara dogru Dbir sekilde
aktarilmasindan bitintyle sorumludur,

- Es finansman unsurlarinin mevcudiyetini ve dogrulugunu teyit
etmek,

- Usulstizlikleri tespit ederek derhal bildirmek,

- Katilim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tiiziginin 50. Maddesi
uyarinca, tespit edilen usulstizliklerle ilgili olarak gerekli mali ayarlamalar
yapmak,

- Komisyon ile Yararlanici arasinda mali bilgi alisverisi icin temas
noktast olmak.

b) Katilim Oncesi Yardim Aract kapsamindaki yoénetim ve kontrol
sistemlerinin etkin isleyisinden sorumludur. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
bu sorumluluklar baglaminda ise agagida gorevleri yerine getirecektir:

- Program otoritelerinin akreditasyonunu saglamak, izlemek, askiya
almak veya kaldirmak,

- Katilm Oncesi Yardim Aract kapsamindaki yardimin yonetim
sistemlerinin mevcudiyetini ve etkin isleyisini saglamak,
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- Fonlarin yonetimine iliskin i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli
olmasini saglamak,

- Yonetim ve kontrol sistemi hakkinda rapor hazirlamak,
- Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin isleyisini saglamak,
- Bu Cerceve Anlasmanin 18. Maddesi ve Katiim Oncesi Yardim

Aract Uygulama Tuzugunin 30(1) Maddesi uyarinca, denetim otoritesinden
alinan denetim raporlarinda yer alan bulgularin takibini yapmak,

- Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen Onemli
degisiklikleri, bildirimin bir suretini Yetkili Akreditasyon Gorevlisine de
gondererek Komisyona derhal bildirmek.

Bu sorumluluklarin sonucu olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
IPA Cerceve Anlasmasinin 17. Maddesinde tanimlandigi sekilde asagidaki
hususlart barindiran Yillik Gtivence Beyaninda bulunur:

e Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisine iliskin teyit,
e Islemlerin yasallig1 ve usuliine uygunluguna iliskin teyit,

e Yonetim ve denetim sistemlerinde ve destekleyici hesap
bilgilerinin unsurlarinda meydana gelen degisikliklere dair bilgi.

Yukarida belirtilen, Yoénetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisini
ve islemlerin yasalligini ve usule uygunlugunu teyid edecek verilerin Giivence
Beyaninda mevcut olmamast halinde, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Komisyonu ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bunun nedenleri ve
muhtemel sonuglari ile Toplulugun ¢ikarlarini korumak ve bu duruma ¢6zim
getirmek tizere yapilan islemler hakkinda bilgilendirir.

Bu sorumluluklar kapsaminda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
yapacagl onemli faaliyetlerden birisi de her bir katilm 6ncesi yardim aract
bileseni yada programi i¢in tesis edilmis bulunan Program Otoritelerini
akredite etmesidir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin bu  akreditasyonu
bagimsiz bir dis denet¢i tarafindan hazirlanacak bir denetim gorisi ile
desteklenmelidir. Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesinden
sonra, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi bu akreditasyonun sturdirtlmesi igin
gerekli butun kosullarin devamli olarak yerine getirilmesinin izlenmesinden
sorumlu olur ve Komisyon ile Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bununla ilgili
onemli degisiklikler hakkinda bilgilendirir. IPA Uygulama Tuziginin 11.
maddesindeki sartlardan herhangi birinin yerine getirilmemesi durumunda,
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Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ilgili program otoritesinin akreditasyonunu
askiya alir veya kaldirir ve Komisyon ile Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bu
karari ve kararin gerekeeleri hakkinda bilgilendirir. Komisyon bu durumda
ilgili program otoritesi tarafindan yurutilen programlar ya da islemlerle ilgili
olarak yararlaniciya herhangi bir fon aktariminda bulunmaz.

Mutabakat Zabtinda yer alan gorevlere gore; IPA diizenlemeleri ile
Ulusal Yetkilendirme gorevlisinin sorumluluklarinin arttigi, 6zellikle yonetim
ve kontrol sistemlerinin mevcudiyetinin saglanmasi, bunlarin etkin ve verimli
sckilde islemesini saglama ve bunlarin isledigine yonelik takip ve Komisyonu
bilgilendirme gibi 6zellikle fonlarin devam edip etmemesine etki edebilecek
roliiniin arttig1 gbzlemlenmektedir.

MERKEZI FINANS VE IHALE BiRiMi

Ulusal Idare iginde, kurumsal yapilanma projeleri ve 6zel olarak
saglanmussa diger projeler icin ihaleye ¢tkma, s6zlesme yapma ve 6demelerde
gorevlendirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimidir. Merkezi
Finans ve Thale Biriminin Kurulusuna Iliskin Tirkiye Hikiimeti ve Avrupa
Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 No.u Ek’in 1. maddesi ile
Mutabakat Zaptinin 2. maddesinde yapilan degisiklik ile daha 6nce idari
acidan Avrupa Birligi Genel Sekreterligine baglt iken Hazine Mistesarligina
bagli bir birim olarak Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu
altinda faaliyetlerini yiiritmesi 6ngérillmiistiir. Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zaptinda Merkezi Finans ve Thale
Biriminin gorevleri asagidaki sekilde sayilmuistir.

e Merkezi Finans ve Thale Birimi, Tiirkiye’de Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen programlar cercevesinde gerceklesen hizmet, mal, is
ve hibelere iliskin ihalelerin genel butceleme, ihaleye ¢ikma, sézlesme
imzalama, 6deme, muhasebesi ve mali raporlamast bakimindan tek sorumlu
olacaktir. Merkezi Finans ve Thale Birimi, hizmetlerin, mallarin, islerin ve
hibelerin ihalesine iliskin Avrupa Birligi kural, diizenleme ve usullerine baglt
kalinmasini ve uygun bir raporlama sisteminin islenmesini saglayacaktir,

e Merkezi Finans ve Thale Birimi, Kidemli Program Gorevlisine,
talebi iizerine, Avrupa Bitligi dis yardim uygulama usulleri (6rn. Thale ve
s6zlesme usulleri) ile ilgili tavsiyelerde bulunacaktir. Bununla birlikte, teknik
uygulamanin tim sorumlulugu Kidemli Program Goérevlisinde olacaktir.
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Merkezi Finans ve Thale Birimi, ihtisaslasmis danismanlik kapasitesi
gelistirecek ve bu amag i¢in gerekli dokiimantasyonu bulunduracaktr.

IPA o6ncesi donemi Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini olusturan
yapilardan Merkezi Finans ve Thale Birimi; Ulusal Idare iginde, kurumsal
yapilanma projeleri ve 6zel olarak saglanmissa diger projeler icin ihaleye
ctkma, sozlesme yapma ve Odemelerde gorevlendirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi birimi olarak tanimlanmist. IPA  dizenlemelerinde
kurulmast 6ngorillen yapt ve otoriteler arasinda Merkezi Finans ve Thale
Birimi sayilmamis olup, sadece her bir bilesen icin olusturulmast 6ngérilen
Program Otoritelerine yer verilmistir. Merkezi Finans ve Thale Birimide
Program Otoriteleri kapsaminda tesis edilmesi 6ngorilen yapt olarak
ongorulmustar. 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesinde IPA kapsaminda
olusturulmus kurum ve kisiler kapsaminda Merkezi Finans ve Thale Birimi
ayrica belirtilmistir. Buna gére Merkezi Finans ve Thale Birimi, Katihm
Oncesi Mali i§birﬁgi ile Katim Oncesi Yardim Aract 1. ve 2. Bilesenleri
kapsamindaki ve ayrica Katilim Oncesi Yardim Aract 3. ve 4. Bilesenleri
kapsaminda Program Otoriteleri tarafindan yapilan yetki devti gergevesinde
operasyonel programlara iligkin projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak ihale, s6zlesme, 6deme ve raporlama
islemlerini yerine getirecektir. Katlim Oncesi Yardim Aract 1. ve 2.
Bilesenleri olan “Geg¢is Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma” ile “Sinir
Otesi i§birligi” bilesenleri icin Program Yetkilendirme Gorevlisi, Merkezi
Finans ve Thale Birimi Baskandir.

PROGRAM OTORITESI

Program Otoritesi IPA duzenlemeleri ile getirilmistir. IPA 6ncesi
dénemde Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimi olan “Uygulama
Birimleri” IPA doneminde Program Otoritesi olarak adlandirilmustir. 2007
yilindan énceki donemde tek uygulama birimi olarak Merkezi Finans ve Thale
Birimi tim projeler icin ihale ve s6zlesme makami olarak gorevli kalmis olup,
diger idareler igerisinde Uygulama Birimleri tesis edilmemistir.

IPA Uygulama Tuzugi ile Cergeve Anlasma’da Program Ortoriteleri,
“Katiim  Oncesi  Yardim Aract kapsamindaki yardimin yénetimi ve
uygulanmast ile gorevli olmak iizere her bir Katilim Oncesi Yardim Arac
bileseni ya da programi icin bir program otoritesi olusturulur. Program
Otoritesi, Yararlanict ilkenin idaresi igerisinde bir kurum ya da kurumlar
toplulugudur.” seklinde tanimlanmustir. Buna gore program Otoriteleri her bir
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IPA bileseni ya da programi icin olusturulabilecektir. Program Otoritesi,
Katilim Oncesi Yardim Aract programi yada ilgili programlarin, saglikli mali
yonetim prensibine uygun olarak yonetiminden ve uygulanmasindan sorumlu
olacaktir. Program Otoritesi ihaleye ¢ikma, sézlesme yapma, 6deme ve
raporlama yapmakla g6revli birimlerdir.

2009/18 sayilt Bagbakanlik Genelgesi ile Program Otoriteleri Katilim
Oncesi Yardim Araci 3. ve 4. Bilesenleri icin ilgili operasyonel programlarin
ve Katilim Oncesi Yardim Araci 5. Bileseni icin Kirsal Kalkinma Programinin
hazirlanmasit ve uygulamanin yiritilmesinden sorumlu kurumlar olarak
tanimlanmuslardir. 3. ve 4. Bilesenler i¢in Program Otoritesi olarak belirlenen
kurumlarda Program Otoritesi Bagkani olarak miistesar yardimecist diizeyinde
gorevliler belirlenecektir. Buna goére IPA 3. bileseni olan Bolgesel
Kalkinmanin Cevre Operasyonel Programi icin Program Otoritesi Cevre ve
Orman Bakanligi olup Program Otoritesi Bagkani miistesar yardimcisi
dizeyinde gorevli, Ulastirma Operasyonel Programi igin Program Otoritesi
Ulastirma Bakanligi olup Program Otoritesi Baskani mistesar yardimeist
dizeyinde gorevli, Bolgesel Rekabet Edebilitlik Operasyonel Programi igin
Program Otoritesi Sanayi ve Ticaret Bakanligi olup Program Otoritesi
Baskant miistesar yardimeist diizeyinde gérevli olacaktir. 4. bilesen olan Insan
Kaynaklarinin  Gelistirilmesi i¢in Program Otoritesi Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi, 5. bilesen olan Kirsal Kalkinma programi i¢cin Program
Otoritesi ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Yonetim Otoritesi) ile Tarim ve
Kirsal Kalkinmayt Destekleme Kurumu (Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal
Kalkinma Ajansi) olacaktir. Bagbakanlik Genelgesi ile, Program Otoriteleri ve
Merkezi Finans ve Ihale Birimi arasinda imzalanan isbirligi anlasmalarinda
ongorilen gecis doneminin sonuna kadar 3. ve 4. Bilesenler i¢in ihale,
sozlesme, Odeme ve raporlama islevleri, nihai sorumluluk Program
Otoritelerinde kalmak tizere Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan yerine
getirilecektir. Program Otoritesi kurumlar bu stirecte ihale, s6zlesme, 6deme
ve raporlama islevlerinin kendilerince Ustlenilmesine iligkin gerekli tim
hazirliklart yapacaklardir.

PROGRAM YETKILENDIRME GOREVLISI

Merkezi Finans ve Thale Birimi veya bir Uygulama Birimine baskanlik
eden Ulusal Idare gorevlisidir. Program Yetkilendirme Gorevlisi, Merkezi
Finans ve Thale Birimi veya Uygulama Biriminin faaliyetlerinden ve
yurttilecek projelerin etkin mali yonetiminden sorumludur.
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Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Kurulmasina Iliskin Mutabakat
Zaptunda  Program  Yetkilendirme — Gorevlisinin @+~ Ulusal ~ Yardim
Koordinatorine  danisildiktan  sonra  Ulusal ~ Yetkilendirme  Gorevlisi
tarafindan atanacak bir kamu gorevlisi olacag: ifade edilmistir. Buna gore
Program Yetkilendirme Gorevlisi (Merkezi Finans ve Thale Birimi Bagkani)
Ulusal Yardim Koordinatéri olan  Avrupa Birligi Genel Sekreterine
danisildiktan sonra Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olan Hazine Miustesart
tarafindan atanmaktadir.

2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal
yapilarda Program Yetkilendirme gorevlisinden bahsedilmemis ancak Merkezi
Finans ve Thale Birimine iliskin baslik altinda Katilim Oncesi Yardim Aract 1.
ve 2. Bilesende Program Yetkilendirme gorevlisinin Merkezi Finans ve Thale
birimi Baskant oldugu ifade edilmistir. Diger bilesenler icin benzeri gérevler
Program Otoritesi baskanlar tarafindan yerine getirilecektir.

ULUSAL KATILIM ONCESi YARDIM KOORDINATORU

IPA 6ncesi donemde uygulanan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
icerisinde yer alan Ulusal Yardim Koordinatéri bu dénemde 6ngorilen
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi icerisinde Ulusal Katilim Oncesi Yardim
Koordinatori olarak yerini almustir.

Merkezi Finans ve Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat
Zabitlarinda Ulusal Yardim Koordinatéri yardimdan faydalanan dlkede
programlama ile gérevlendirilmis Avrupa Birliginden sorumlu Devlet Bakant
olarak tanimlanmis, Mutabakat Zaptina 1 Nolu Ek”in “Mahiyet ve Konu”
basliklt 1. maddesi ile yardimdan faydalanan dtlkede programlama ile
gorevlendirilmis Avrupa Birligi Genel Sekreteri’dir seklinde degistirilmisti.

2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi ile de o6nceki diizenlemeye
uygun olarak Katiim Oncesi Yardimin genel koordinasyonunu saglamak
tizere Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatérii olarak Avrupa Birligi
Genel Sekreteri gorevlendirilmistir. Ulusal Katiim  Oncesi  Yardim
Koordinatoriiniin  sekreterya hizmetleri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan yurittlecektir.

Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii ayrica, Gegis Donemi
Yardimt ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iliskin programlama ve izleme
surecini yuritmek ve koordine etmek; Cerceve Anlasma, Sektorel
Anlagma(lar) ile Finansman Anlasmalarini  imzalamak ve Avrupa

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75 83



Katilim Oncesi Mali Yardim

Komisyonuna iletmek; Stratejik Cerceve Belgesi ve operasyonel programlart
Avrupa Komisyonuna iletmek gérevlerini de yerine getirecektir.

DENETIM OTORITESI

718/2007 sayih IPA Uygulama Tuzuginin “Yapilar ve Otoriteler”
baslikli 21. maddesinde vyararlanici tlke tarafindan atanmasi Ongorilen
yapilardan birisi de “Denetim Otoritesi”dir. Denetim Otoritesi IPA 6ncesi
donemde Mutabakat Zabitlarina gére olusturulan Merkezi  Olmayan
Uygulama Sisteminde mevcut olmayip, IPA Uygulama Tizigu ile getirilmis
yeni bir Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi unsurudur. Denetim Otoritesine
tliskin ayrintili dizenlemeye Cerceve Anlagsmanin 6 ve 8. maddelerinde yer
verilmistir. Cerceve anlasmanin 6. maddesinde yararlanici tarafindan, Merkezi
Olmayan Yo6netimin uygulanmast durumunda, Denetim Otoritesinin de dahil
oldugu, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi yapilarinin olusturulmast
gerekliligi  belirtilmis ve bu yapilar sayilmistir. Cergeve Anlagmanin 8.
maddesinde ise 6. maddede belirtilen yapilara Cergeve Anlasmanin EK
A’sinda belirlenen gorevler ve ortak sorumluluklarin verilecegi belirtilmistir.
Buna gbre Denetim Otoritesi, yararlanici tarafindan belitlenecek ve yonetim
ve kontrol sisteminde yer alan butiin taraflardan islevsel olarak bagimsiz
olacaktir. IPA Uygulama Tuzugu ile birlikte Cerceve Anlasmanin
imzalanmasindan 6nce 21 Kasim 2007 tarih ve 26707 sayilh Resmi Gazetede
yayimlanan 2007/30 sayili Bagsbakanlik Genelgesi ile Denetim Otoritesi olarak
Hazine Kontrolotleri Kurulu gorevlendirilmistir. Genelgede 2001/41 sayilt
Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapi cercevesinde yiiritilen
AB ile tilkemiz arasindaki mali isbirligi mekanizmasinin gbzden gegirilerek
718/2007 sayith IPA Uygulama Tuzugiu ile uyumlu hale getirilmesi
gerekliliginin  sonucu olarak Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Denetim
Otoritesinin atandigt belirtilmistir. 2007/30 sayili Genelgeden sonra “Katiim
Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yénetimi” konulu 2009/18 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini olusturan
Kurumsal Yapilar ve gorevleri daha ayrintilt bigcimde belirtilerek, daha 6nceki
genelgelerin yurirlikten kaldirildig: belirtilmistir. 2009/18 sayili Genelgede de
Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolotleri Kurulu gorevlendirilmis,
Denetim Otoritesinin, Cerceve Anlasma kapsamindaki yonetim ve kontrol
mekanizmasi igerisinde yer alan kisi ve kurumlardan hicbir sekilde talimat
almayacagr ve islevsel olarak bagimsiz oldugu vurgulanmistir. Denetim
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Otoritesi Katilim Oncesi Yardim Aracinin yoénetim ve kontrol sistemlerini ve
faaliyetlerini denetleyecektir.

Cerceve Anlasma Ek A’da Denetim Otoritesinin yoénetim ve kontrol
sistemlerinin etkin ve anlaml bir sekilde isledigine dair dogrulamayi yapmakla
sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Denetim Otoritesi;

e Her yil yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisi ve Komisyona
verilen hesap bilgilerinin giivenilirliginin dogrulanmasina yonelik denetimleri
igeren bir yillik denetim is plani olusturur.

¢ Yillik denetim is plani s6z konusu yilin baslangicindan 6nce Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi ve Komisyona verilir.

e Cergeve anlasmanin EK C sinde yer alan modele gbre bir Yillik
Denetim Faaliyet Raporunu hazirlar. Raporda ilgili yilin 30 Eylil tarihinde
biten bir 6nceki 12 aylik siire boyunca yillik denetim is planina uygun olarak
yuritilen denetimlerde yonetim ve kontrol sisteminde veya muamelelerde
tespit edilen zayifliklarin 6zeti sunulur. Yillik Denetim Faaliyet Raporu,
Komisyona, Ulusal Yetkilendirme Gorevlistne (NAO) ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisine (CAO) her yil 31 Aralik tarihi itibari ile iletilir.

e Cerceve Anlasmanin EK D de belirtilen modeline gére Yillik
Denetim Gortstt sunar. Yillik Denetim  Goriisii yonetim  ve  kontrol
sistemlerinin etkili bir bicimde isleyip islemedigine ve Cerceve Anlasmasinin
ve Katiim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tizigiinin ve/veya Komisyon
ile yararlanici arasindaki herhangi bir diger anlasmanin gerekliliklerine uyum
saglanip saglanmadigina dair olup, Komisyona, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine iletilir. Bu gorts, Yillik
Denetim Faaliyet Raporu ile ayn1 stireyi kapsar ve ayni bitis stiresine sahiptir.

e Programlarin  kismen veya tamamen kapanist icin Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi tarafindan Avrupa Komisyonuna sunulan nihai
harcama beyannamesinin gegerliligi ve dogrulugu hakkinda Avrupa
Komisyonuna ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine goriis verir. Bu goriis
cerceve anlasmanin Ek E sinde yer alan modele gore hazirlanir.

Denetim Otoritesinin yonetim ve kontrol sisteminde yer alan biitiin
taraflardan islevsel olarak bagimsiz olmasi gerekmektedir. Her ne kadar
Genelgede bu husus vurgulanmis ise de, 4059 sayili Hazine Miustesarligt ile
Dis Ticaret Mistesarligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore;
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Hazine Kontrol6rlerinin, Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin yonetim ve
kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi olan Hazine Mistesarligina dogrudan bagli olmasi ve Mdustesar
tarafindan verilen inceleme ve denetleme gorevlerini yapma yiktumliligintn
bulunmasi, Denetim Otoritesi olarak tam bagimsiz hareket edebilmesini
glclestirebilecektir. Dolayist ile Denetim Otoritesi fonksiyonunun etkin bir
sckilde yerine getirilebilmesi icin Teskilat Kanununda ve Yonetmeliginde
degisiklik yapilmast gerektigini degerlendirmekteyiz.

YETKILI AKREDITASYON GOREVLISI

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine IPA dizenlemeleri ile
getirilmis yeni bir unsur olup, IPA 6ncesi dénemde olmayan bir Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi unsurudur. 718/2007 sayili IPA Uygulama
Tiziiginin 24. maddesinin 1. fikrasinda Yararlanict Ulke tarafindan bir
Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin atanacagindan bahsedilmistir. Uygulama
Tuztuginin bu hikmine uygun olarak yukarida bahsedilen 2009/18 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak Hazine
Mistesarliginin  bagh oldugu Bakan atanmustir. Uygulama Tuziagh ve
Basbakanlik  Genelgesinde Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi INAO) ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, izlenmesi,
akreditasyonun askiya alinmasi ve kaldirilmasindan sorumlu olacagt
belirtilmistir.

1085/2006 sayih IPA Tuzugunin giris kisminin 19. fikrasinda, IPA
mali yardim bilesenlerinden Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklari ve Kirsal
Kalkinma Bilesenlerinin sadece, fonlart merkezi olmayan uygulama sistemi
icerisinde yonetebilmek i¢in akredite edilmis aday tilkelerde uygulanabilecegini
ifade etmektedir. Akreditasyon s6zctugu, yetkili bir kurulus tarafindan bir kisi
ya da kurulusun urettigi urin veya yaptigi hizmetin belirlenen uluslararas
kabul gérmis kriterlere gore degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve
denetlenmesi olarak tanimlanabilir (Ulucan, 2007). Buna goére Merkezi
Olmayan Uygulama sistemi i¢erisinde Komisyonun bir bilesen program ya da
tedbirle ilgili yonetim yetkilerini yararlanict tlkeye devretmeden Once
akreditasyon kosullarinin saglanmis olmasi gereklidir.

Cerceve Anlagsmanin 9 - 12. maddeleri ile EK A’sinda akreditasyona
iliskin usul ve esaslar ile bunun neticesinde Komisyon tarafindan yénetim
yetkilerinin verilmesine iliskin hususlar belirflenmistir. Buna gore Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini;
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e Tiurkiye Cumhuriyetinde AB fonlarinin  mali  y6netiminden
butiiniyle sorumlu ve bu ¢ercevede yapilan islemlerin mevzuata ve usuliine
uygunlugundan sorumlu olan Ulusal Fonun bagkani olarak,

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, Katilim Oncesi Yardim Araci
kapsamindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisini teminen
sorumluluklarint yerine getirme kapasitesi ile ilgili olarak,

akredite etmelidir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin akreditasyonu Ulusal Fonu da
kapsamaktadir. Bu akreditasyon, yonetim ve kontrol sistemleri igerisinde yer
alan butlin aktorlerden islevsel olarak bagimsiz bir dis denet¢i tarafindan
hazirlanacak bir denetim gorusi ile desteklenecektir. Denetim goriist uluslar
arast kabul g6rmus denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilen
incelemelere dayanmalidir.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, ilk program otoritesinin akredite
edildigine dair bildirimden daha ge¢ olmayacak sekilde, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin akreditasyonunu Komisyona bildirir.

Akreditasyonun gerceklesmesinden sonra da Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ya da  Ulusal Fona iliskin
degisiklikler hakkinda Komisyonu derhal bilgilendirecektir.

Akreditasyon yapildiktan sonra Komisyon tarafindan, Merkezi
Olmayan Uygulama Sisteminin ¢er¢eve anlasmanin 6. maddesinde belirtilen
yapilarinin olusturulmus olmast ve yetkililerinin atanmis olmasi sartina bagl
olarak, yonetim yetkileri yararlaniciya verilir. Komisyon tarafindan yonetim
yetkilerinin devredilmesinden sonra da, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi bu
akreditasyonun sirdirilmesi i¢in butin kosullarinin yerine getirilmesinin
izlenmesinden sorumlu olur ve Komisyonu bununla ilgili 6nemli degisiklikler
hakkinda bilgilendirir. Uygulama Tuziginin 11. maddesinde belirtilen
kosullardan herhangi biri yerine getirilmez ya da yerine getirilmeye devam
etmez ise, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
akreditasyonunu askiya alir veya kaldirir ve Komisyonu bu durumdan derhal
gerekeeleri ile birlikte haberdar eder. Komisyon akreditasyonun yurirlikte
olmadigt dénem siiresince yararlanictya fon aktarimi yapmayi durdurur.
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STRATE]JIK KOORDINATOR

IPA diizenlemeleri ile getirilmis yeni bir Merkezi Olmayan Yapilanma
unsurudur. IPA Cerceve Anlasmasinda, Ulusal Katiim Oncesi Yardim
Koordinatériiniin sorumlulugu altinda, Bolgesel Kalkinma Bileseni ile Insan
Kaynaklarini Gelistirme Bileseninin esgidimuni saglamak tizere, Yararlanict
tarafindan  Stratejik  Koordinatér —atanmast  Ongorilmustiir.  Cerceve
Anlagsmada Stratejik Koordinatérin  IPA  Uygulama Tuzuginin 154.
maddesinde belirtilen Stratejik Uyum Cergeve Belgesini hazirlamakla da
sorumlu oldugu ifade edilmistir. AB’den Saglanacak Fonlarin Yoénetimi
konulu 2009/18 sayihi Basbakanlik Genelgesi ile Stratejik Koordinator sifatt
ile Devlet Planlama Teskilati Mustesar Yardimcist gorevlendirilmis, Stratejik
Koordinatériin - sekreterya  hizmetlerinin - Devlet  Planlama  Teskilatt
Miistesarligt tarafindan yerine getirilecegi 6ngoralmustir.

ULUSAL OTORITE

2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesinde Katilim Oncesi Yardim
Aract 2. Bileseni ile ilgili olarak, tlkemizin halihazirda katilim sagladigt ve
ontimiizdeki donemde katilacagt programlarla ilgili calismalart Merkezi Finans
ve Ihale Birimi ile isbirligi icerisinde yiiriitmek iizere Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin  Ulusal Otorite olarak belirlendigi ifade edilmistir. Ancak,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
akredite edilinceye ve Komisyonun revize edilmis yetki devri karart alinincaya
kadar Ulusal Otorite gorevini Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin
yuritmeye devam edecegi belirtilmistir.

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME
KURUMU

IPA  oncesi yapilanmada mevcut olmaylp, IPA  kapsaminda
olusturulan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimidir. Katilim Oncesi
Yardim Aracinin 5. Bileseni olan Kirsal Kalkinma kapsaminda, bagvuru ¢agri
ilanlarina ¢tkilmasi, proje segimi, sézlesme, 6deme ve raporlama islemlerinin
yurttilmesinden sorumludur. Kurum, gérevlerini Cerceve Anlasma, Sektorel
Anlasma ve 5818 sayii Kanun ile degisik 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
htukimleri cercevesinde yerine getirir.
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II- IPA TUZUGU ILE 2007-2013 MALI PERSPEKTIFINDE
SAGLANACAK YARDIMLARIN PLANLANMASI

Avrupa Birligi 4. Mali Perspektif donemi olan 2007-2013 yilari igin
2000-2006 Mali Perspektifinde gecerli olan Katilim Oncesi Mali Yardimlar ve
bunlara iliskin dizenlemelerde degisiklige gitmistir. Mali perspektifler birligin
belirli bir doénem igin harcama smnirlarint gosterdiginden ayni zamanda
izlenecek ortak politikalarin gelecege ait projeksiyonu niteligindedir (Bilge,
2009: 427). 1 Ocak 2007 tatihinden itibaren Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlar, hem aday hem de potansiyel aday iilkelere yardim amaci ile
tasarlanan tek ve birlestirilmis bir Katilim Oncesi Aract (IPA) yoluyla kanalize
edilmektedir''. TPA tiiziigiinde aday ve potansiyel aday tilkelere 2007-2013
Mali Perspektifinde yapilmasi 6ngorilen yardim miktart 11 468 milyon Euro
olarak belirlenmistir.

Turkiye’ye IPA kapsaminda 2007-2012 yillarinda her bir bilesen i¢in
yapilmast ongorilen gosterge niteligindeki yardim miktarlar1  asagida
gosterilmistir'”.

IPA tuztginden 6nceki 2002-2006 doneminde Turkiye’ye saglanan
mali yardim miktart 1.320 (milyon Euro)"” iken IPA diizenlemeleri ile 2007-
2012 mali perspektifi icin saglanacak yardimlar 3.937,4 milyon Euro’ya
arttirtlmistir.

10.1085/2006 sayilt IPA Tuzuginde (Annex I ve II) aday tlkeler Hirvatistan, Turkiye ve
Makedonya potansiyel aday ulkeler ise Arnavutluk, Bosna,Karadag ve Kosavayida icerecek
sekilde Sirbistan olarak tanimlanmustit.

11 Bkz, 2007 Annual Report, Report From the Commission To The Council, The European
Parliament and The European Economic And Social Committee, Brussels, 15.12.2008
COM(2008)3026; http://ec.cutopa.cu/enlargement/pdf/ press_corner/key-documents/
financial_assistance/2007_ipa_annual_report_en.pdf

12 Bkz, Turkey-Financial Assistance,http://ec.europa.cu/enlargement/candidate-
countries/ turkey/ financial-assistance/index_en.htm

13 Bkz, http://www.abgs.gov.tt/index.php?l=1&p=5

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75 89



Katilim Oncesi Mali Yardim

Tablo 1: 2007-2012 Dénemi Her Bir Bilesen Igin Gosterge
Niteligindeki Mali Tahsisatlar

(Milyon Euro)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Gegis donemi yardimi ve

256,7 | 256,1 | 233,2 | 211,3 | 230,6 | 250,9
kurumsal yapilanma

Bolgesel ve sinir Otesi

isbislic 20 | 28 | 93 | 95 | 97 | 99

Bélgesel kalkinma 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 291.4 | 350,8

Insan kaynaklart gelisimi | 50,2 | 52,9 | 55,6 | 63,4 | 77,6 | 89,9

b b b bl b b

Kirsal kalkinma 20,7 | 530 | 85,5 | 1313 | 172,5 11978

TOPLAM 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 781,9 | 899,5

IPA Tuzugunde bes bilesenden olusan mali yardimlarin tahsisinin,
yillik genisleme paketinin bir parcast olan ve politik cercevede belirlenen
oncelikleri tlkeler ve bilesenler icin mali terimlere donustiiren, birbirini takip
eden tUger yilik donemler temelinde her yil gbzden gegirilerek hazirlanacak
olan, Cok Yilli Indikatif (Gostergesel) Mali Cergeve Belgesi (Multi Annual
Indicative  Financial Framework - MIFF) biciminde 6nerilmesi
ongorilmektedir. Tuzugin 5. maddesinde Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve
Belgesi, Komisyonun fonlarin bilesenlere, tilkelere ¢oklu ilke faaliyetlerine
gore tahsisine yonelik niyetini ortaya koyan ve Avrupa Parlamentosu ile
Konseye yillik olarak sunulan bir belge olarak tanimlanmustir.

Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve Belgesinin normal kosullarda
hazitlanacagi tg yillik dénemin (n, n+1, n+2) ilk yilindan 6nceki iki yilin (n-2)
son geyreginde sunulmasi gerekmektedir. Gerek IPA diizenlemelerinin kabul
edilmesinde, gerekse 2007-2013 dénemi mali ¢ergevesinin anlagsmalarindaki
gecikmeler nedeni ile, 2007-2009 yillarint kapsayan t¢ yillik donem igin, bu
stirede Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve Belgesi hazirlama imkant olamamistir.
Mk ii¢ yillk Cok Yillt Indikatif Mali Cerceve Belgesi 2008-2010 dénemi igin
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2007 yilt rakamlarint da icerecek sekilde 08.10.2006 yilinda kabul edilmistir'*,
2008-2010 Mali Cergeve belgesinde Tiurkiye’ye bes IPA bileseni icin 2007
yilinda 497,2 milyon Euro, 2008 yilinda 538,7 milyon Euro ve 2009 yilinda ise
566,4 milyon Euro milyon Euro tahsisat yapilmasi 6ngoralmistiir.

IPA tiztginde bu tizige gbre saglanacak yardimlarin, Cok Yill
Indikatif Mali Cerceve Belgesinde tilke ve bilesenlere gore yapilan gosterge
niteligindeki tahsisatlarin g6z Ontinde bulundurularak, tlkeler tarafindan
ulusal idarelerle yakin isbirligi icerisinde tlke bazinda tger yillik donemler igin
hazirlanarak Komisyon tarafindan onaylanacak ve yillik olarak gézden
gecirilecek olan Cok Yilli Indikatif Mali Planlama Belgesi (Multi Annual
Indicative Planning Document) temelinde planlanilmast 6ngorilmustir.

Tirkiye i¢in hazirlanan ve Komisyon tarafindan onaylanan Cok Yilli
Gosterge  Niteligindeki Planlama Belgesine goére 2007-2009  yillart  igin
planlanan tahsisat miktarlart asagidaki tabloda belirtilmistir."

Tablo 2. Turkiye’nin Cok Yilli Gosterge Niteligindeki Mali Cergevesi
(Milyon Euro)

Bilesen 2007 2008 2009 Toplam

Gegis donemi yardimi ve

2522 250,2 2332 735,6
kurumsal yapilanma

Bolgesel ve sinir 6test isbirligi 6,6 8,8 9,4 248
Bolgesel kalkinma 167,5 173,8 | 1827 524
Insan kaynaklari gelisimi 50,2 52,9 55,6 158,79
Kirsal kalkinma 20,7 53,0 85,5 159,2
TOPLAM 4972 538,7 | 5606,4 1602,3

4 Bkz, Multi-Annual  Indicative  Financial ~ Framework  For  2008-2010,
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/ countries/ipa_miff 081106_en.pdf, s.1;  Multi-
Annual Indicative Financial Framework For 2009-2011, http://ec.curopa.cu/enlargement/
pdf/key_documents/2007 /nov/miff_en.pdf,s.2

15 Bkz, COMMISSION DECISION C(2007) 1835 of 30/04/2007 on a Multi-annual
Indicative  Planning ~ Document ~ (MIPD)  2007-2009  for  Turkey,  s.16,
http://ec.eutopa.cu/enlargement/pdf/mipd_turkey_2007_2009_en.pdf
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Planlama Dokiimaninin hazirlanmasindan sonra tlzikkte Cok Yillt
Indikatif Mali Planlama Belgesinde belirtilen 6nceliklere uygun olarak iilke ve
bilesenlere gore tesis edilecek yilik yada c¢ok yilli programlar vasitasiyla
yardimlarin saglanmast belirtilmistir (Mad. 7). Tuzige gore programlar;
yapilacak yardimlarin amacini, alanini, yonetim prosedurlerini, planlanan
toplam yardim tutarini, her bir operasyon igin tahsis edilen tutarlari ve finanse
edilecek operasyonlarin  6zet tanimlamalarint  icerecektir. Turkiye igin
hazirlanan IPA 2007 programi komisyon tarafindan 20 Aralik 2007 tarihinde
kabul edilmistir'®. IPA bilesenlerinden Gegis Dénemi ve Kurumsal
Yapilanma bilesenini iceren 2007 programinda Avrupa Toplulugu genel
butcesinden bu amagla yapilacak yardimin 256,202,720 EURO ve
onceliklerinin ise Kopenhag siyasi kriterlerinin tam olarak karsilanmasina
yonelik gelisme, topluluk miktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasi ile
Turkiye-Avrupa  Birligi  Sivil Toplum Diyalogunun  gelistirilmesinin
amaclanmast olmast kararlastirilmistir.

2007 yili programina uygun olarak Avrupa Birligi Komisyonu ve
Tiurkiye Cumbhuriyeti arasinda 24.12.2008 tarihinde 2007 yili programt Gegis
Doénemi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iligkin Finansman Anlasmasi
imzalanmis ve yurarlige girmistir.

IPA Tuzigu ile bu yardimlarin uygulanabilmesi Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin olusturulmasi sartina baglanmistir. IPA dénemi 6ncesi
Mutabakat Zabitlari ile olusturulan Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin
gerekli sartlart tagidigina iliskin 8 Ekim 2003 tarihli Komisyon akreditasyon
(onaylama) karari ile mali yardim kapsamindaki projelerin uygulanmasi
baslatilmis ve devam ettirilmekte idi. Ancak IPA Konsey Tuzugh ve bu
tiziigin uygulamasina yonelik 12 Haziran 2007 tarih ve 718 sayili Komisyon
Tuzugu ile Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlarina yeni unsurlar
getirilmistir. Ayrica IPA’nin her bir bileseni i¢in bu yapinin akredite edilmesi
ve buna uygun olarak Komisyon tarafindan yonetim yetkisinin devredilmesi
ve bu yetkinin devaminin, akreditasyonun kosullarinin devam ettirilmesine
bagli olma sartt bu yeni donemde yardimlarin uygulanabilmesi icin zorunlu
gorulmistir.

16 Bkz, COMMISSION DECISION C(2007) 6423 of 20/12/2007 adopting a national progtamme
under the IPA-Transition Assistance and Institution Building Component for 2007,
http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/ turkey/ipa/tk_2007_comm_dec_ipa_en.pdf
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SONUC

Katiim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) diizenlemeleri ile aday
tlkelere saglanacak mali yardimlarin gesitliligi arttirilmus, bu kapsamda
Turkiye’nin yararlanacagt mali yardimlarin kapsaminda ve miktarinda da artis
ongorilmustir. Ancak IPA ile 6ngérilen bu yardimlardan faydalanma
Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin kurulmasina ve etkin bir sekilde
islemesine bagli bulunmaktadir. IPA 6ncesi doneme goére Merkezi Olmayan
Yapilanmayi olusturan unsurlarin kapsami ve igerigi genisletilmis, gérev ve
yetkileri artturilmis yeni sorumluluklar yiklenmistir. Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi kapsamindaki yonetim ve kontrol faaliyetlerinin etkin bir
sekilde islemesi, bunun denetiminin yapilmast ve akreditasyon Onemli
yenilikler olarak sayilabilir.

IPA  bilesenleri  kapsaminda  Avrupa  Birligi ~ Fonlarindan
faydalanabilme; her bir bilesen ya da program i¢in ilgili program otoritelerinin
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi  tarafindan  akredite edilmesi, Ulusal
Yetkilendirme gorevlisi ile Ulusal Fonunda Yetkili Akreditasyon gorevlisi
tarafindan akredite edilmesi, akredite kosullarinin devam ettirilmesi ve
izlenmesi sartlarina  baglanmustir. Her bir bilesen icin ayrt program
otoritelerinin olusmast, tlkemiz acisindan fonlarinin kullaniminin daha etkin
bir sekilde uygulanmasint saglayacagt gibi, fonlara aktaran Komisyon iginde
bunlarin takibini kolaylastiracaktir. Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine
dahil kurum ve sahislarin faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirememesi
durumunda, Komisyon fonlarin kullandmasini durdurabilecek veya iptal
edebilecektir. Komisyon bu yeni mali yardim aract ile kullanim alanini ve
miktarint arttirmis, fakat buna paralel olarak daha siki kosullar ve gézetim
yukimluligu getirmistir.
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