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GIRIS

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi
(DESA), gelismekte olan iilkelere, kamu mali yonetim sistemlerinin gli¢lendi-
rilmesi alaninda katki saglamak amaciyla gesitli faaliyetler gerceklestirmektedir.
Birlesmis Milletlerin yonetisim ve kamu mali yonetimi alaninda yirittigu
programlar kapsaminda biyiik 6nem atfettigi gorevlerden birisi de, kamu
denetim sistemlerinin gelistirilmesi ¢abalarina destek saglamaya yonelik
etkinliklerdir. Bu amacla yurttilen c¢alismalardan bazilar; kamu denetimi
alaninda 6nemli gorilen konularla ilgili teknik rehberler hazirlanmasi,
gelismekte olan tlkeler ve ekonomisi gecis siirecinde olan tlkelere teknik
destek saglanmast veya teknik destek saglama faaliyetlerine dogrudan katkida
bulunulmasi ve bélgelerarasi seminerler ve ¢alistaylar diizenlenmesidir.

Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitiic INTOSAI) Stratejik
Planina gore, kamu denetimi alaninda BM ve INTOSALI tarafindan dizenlenen
bolgelerarast seminerlerin amact; gelismekte olan tlkelerin Yiksek Denetim
Kurumlar1 Baskanlarint denetim yaklagimlari ve denetim tekniklerindeki gelis-
melerden haberdar etmek, gelismekte olan ve gelismis tlkeler arasinda fikir ve
deneyim paylasimi igin firsatlar saglamak ve ulusal dizeyde uygulamanin

glclendirilmesi ve denetim sistemlerinin gelistirilmesi hedefine yonelik olarak,
farkli denetim yaklasimlarinin ilgili tilkelere uygunlugunu arastirmaktir. '

Bu program cercevesinde INTOSAI ile birlikte, 20 bolgelerarast
seminer ve sempozyum ve bir egitim programi diizenlenmistir. Bu kapsamda
dizenlenen seminer ve sempozyumlar ile bu seminer ve sempozyumlarda ele
alinan konular sunlardir®

" Sayistay Denetcisi

' 20. BM / INTOSAI Sempozyumu Aide - Memoire (Animsatict Notu) unpanl.un.org/
intradoc/groups/public/documents/ UN/UNPAN033533.pdf

2 BM/INTOSAI Seminerleri Kronolojisi, Konulari ve Tlgili Raporlar icin bkz.:
http://www.intosai.org/en/pottal/events/un_intosai_seminars/chronology/
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1. Seminer (03 — 14 Mayis 1971): Kamu denetimin genel ilkeleri,
yontemleri ve amaglart ile bu alandaki kurumsal problemler.

2. Seminer (1. Kistm: 06-18 Mayis 1973, 2. Kisim: 02-14 Eylil
1973): Mali denetimi ve performans denetimi gelistirme bakis acisindan
Yiksek Denetim Kurumlar tarafindan kullanilan yontemler.

3. Seminer (03 — 21 May1s 1976): Devlet buitceleme sistemi ve devlet
muhasebesi, modern devlette Yiksek Denetim Kurumlarinin yeri, kamu
sirketlerinin denetimi.

4. Seminer (14 — 25 Mayis 1979): Denetim ilkeleri, kurumsal dene-
tim, performans denetimi ve kamu sirketlerinin denetiminin mevcut durumu.

5. Seminer (14 — 25 Eylal 1981): Denetim kavramlari, vergi
gelirlerinin  denetimi, devlet sirketlerinin performansinin  denetimi ve
gelistirilmesi i¢in kurulan Kamu Mali Kurumlarinin denetimi.

6. Seminer (02 — 12 Ekim 1984): Gelismekte olan tlkelerde kamu
denetimi ve i¢ kontrol sistemleri.

7. Seminer (22 — 30 Eylil 1986): Biyik caplt kalkinma projelerinin
denetimi.

8. Seminer (19 — 28 Ekim 1988): Kamu sektérii denetiminde
standartlarin uygulanmast.

9. Seminer (12 — 21 Eylal 1990): Dis yardim programlarinin
muhasebesi ve denetimi, elektronik veri isleme denetimi.

10. Seminer (27 Mayis — 04 Haziran 1992): Elektronik veri isleme
sureglerinin (EDP) denetimi — Deneyimler, firsatlar ve sorunlarin paylasimu.

11. Seminer (25 — 29 Nisan 1994): Kamu sektoriinin yeniden
yapilandirilmasinda yiiksek denetim kurumlarinin roli.

12. Seminer (21 — 25 Ekim 1996): Koti yonetim ve yolsuzlukla
mtucadelede yiitksek denetim kurumlarinin rolt.

13. Seminer (16 — 20 Mart 1998): Bayindirlik islerinin denetiminde
yiksek denetim kurumlarinin rold.

14. Seminer (27 — 31 Mart 2000): Kamu saghk hizmetleri
sistemlerinin yitksek denetim kurumlarinca denetlenmesi.

15. Seminer (08 — 12 Nisan 2002): Tarimin denetlenmesinde ytksek
denetim kurumlarinin rolt.
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16. Seminer (31 Mart — 04 Nisan 2003): Egitim alaninda kaynaklarin
kullaniminin denetiminde ytuksek denetim kurumlarinin rold.

17. Seminer (19 — 23 Nisan 2004): Yiksek denetim kurumlarinin
bagimsizligt.

18. Seminer (18 — 22 Nisan 2005): E-devletin denetlenmesinde
bilisim ve iletisim teknolojilerinin uygulamalari: Verimlilik, saydamlik ve hesap
verilebilirlik i¢in bir strateji.

19. Sempozyum (28 — 30 Mart 2007): Kiresellesmis bir ortamda
kamu denetiminin degeri ve faydalar:.

Bu ortak girisimler, BM ve INTOSADInin iyi yonetisim ve
surdirilebilir gelisimin bir aract olarak tanitacak fikirler, yontemler ve
secenekler bulma yoniindeki arayislarinin bir gostergesidir.

Bu etkinliklere gelismekte olan tlkeler ve ekonomisi ge¢is doneminde
olan tlkelerden oldugu kadar, gelismis tlkelerden katilimeilar da istirak etmis-
tir. Etkinlikler cercevesinde olusturulan raporlar ve teknik dokiimanlar, BM
Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi ve INTOSALI tarafindan yayimlanmistir.

20. Sempozyumda Ele Alinan Konular ve Yapilan Sunumlar

Sempozyum ve seminerlerin iki yilda bir diizenlenmesi genel ilkesine
uygun olarak, “Uluslararast yolsuzlukla mucadele aginda aktif bir ortak olarak
INTOSALIL Yoksullugun Azaltlmasinin Tesvik Edilmesi ve Sosyal Guvenlik
I¢in Saydamligin Giivence Altina Alinmast” konulu 20. Sempozyum 11 — 13
Subat 2009 tarihlerinde Viyana’da diizenlenmistir.

Bu sempozyumun odak noktasi, Birlesmis Milletler Milenyum Gelisim
Hedefleri’'ne (Millenium Development Goals) ulagilmasi yolunda temel
engellerden biri olarak ortaya konan yolsuzluk ile micadele olmustur.
Sempozyumun, mali saydamligin tesvik edilmesi ve yolsuzlukla miicadele igin
bir faaliyet plani gelistirilmesi yoluyla, Yolsuzluk Karsitt BM Kararinin
uygulanmasina katki saglayacagt ve BM Milenyum Gelisim Hedeflerine
ulagilmasina yardim edecegi dustinilmustir.

Bu sempozyum ayrica, bu seminer ve sempozyumlarin kirk yillik
tarihindeki en genis katilimli sempozyum olma 6zelligini tasimaktadit®. 40
tanesi Baskan dlzeyinde temsil edilen 68 farkli Yiksek Denetim

3 INTOSAI International Journal of Government Auditing — April 2009
http:/ /www.intosaijournal.org/pdf/ijga_apr09_english_journal www.pdf
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Kurumundan toplam 170 katilimeiya ek olarak; I¢ Denetciler Enstitiisii (ITA),
Interpol, Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilatt (OECD), Avrupa Sahtecilikle Mucadele Ofisi (OLAF),
BM Uyusturucu ve Suclar Ofisi, BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi ve
Diinya Bankas’ndan st diizey temsilciler Sempozyuma istirak etmistir.

Katilimeilar ve konusmacilar, Yiksek Denetim Kurumlart acisindan
bagimsizligin, yeterli egitimin ve hazirlanan raporlarin kamuoyuna acik
olmasinin 6nemini vurgulamislardir. Yiksek denetim kurumlarinin tim devlet
faaliyetlerini denetlemeleri nedeniyle, yolsuzlukla miucadelede essiz bir
konuma sahip oldugu tizerinde fikir birligine varilmustir. INTOSAD’nin, temel
gorevlerini; mali saydamligin arttiridlmast, iyi yonetisimin tesvik edilmesi, hesap
verilebilitligin  glivence altina alinmast, yolsuzlukla micadele ve kamu
kurumlarina ve bunlarin calismalarina duyulan giivenin  arttirilmasi olarak
gordigl ifade edilmistir. Ayrica, INTOSAI’'nin yolsuzlukla miicadelede
gerceklestirecegi faaliyetlerle 6rnek teskil etmek suretiyle liderligi Gstlenmesi
gerektigini ve Orgiitiin, faaliyetleri ve aldigt 6nlemler yoluyla, mali saydamligin
saglanmast ve Onleme hususlarindaki sorumlulugunu yerine getirdigini
belirtmislerdir.

Sempozyum kapsaminda farkl tlkelerden katilmcilar sunumlar
yapmislardir®:

* Yolsuzlukla Miicadelede Yiiksek Denetim Kurumlarinin Roli®
(Terence Nombembe, Gliney Afrika Yiksek Denetim Kurumu Baskani)

Yolsuzlugun tanimi, yolsuzlugun sosyal doniisime etkisi, yolsuzlukla
miicadelede kiiresel girisimler ve gelismeler; AFROSAI® Genel Kurulu’nun
Yiksek Denetim Kurumlarinin yolsuzlukla miucadeledeki roli tzerine
gorisleri, sempozyumda tartisilmasi gerekli temel meseleler.

+ Uluslararas1 Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla Miicadele’ (Dr.
Sergey V. Stepashin, Rusya Federasyonu Yiiksek Denetim Kurumu Bagkanz)

Rusya Federasyonu’nun yolsuzlukla miicadele plani, yolsuzlukla
miucadele politika paketi, konuyla ilgili yasal gerceveyi gelistirme ¢abalar,
kamu mallarinin yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi.

4 Draft Program - http://www.intosai.org/en/potrtal/events/un_intosai_seminars/preview/
vnintprogtamm/

* Bkz. http://www.intosai.org/blueline/upload/sdafrikae.pdf

§ African Organization of Supreme Audit Institutions

" Bkz. http://www.intosai.org/blueline /upload/ russfoedere.pdf
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* Yolsuzluk Karsit1 BM Kararinin Uygulamaya Gegirilmesi ile
Ilgili Stratejiler (Dorothee Gottwald, BM Uyusturucu ve Suglar Ofisi)

* Yolsuzlukla Miicadele Hususundaki Uluslararas1 Tavsiyelerin
Pratikte Uygulamasi Konusunda Ulusal Deneyimler® (Valentin
Symonenko, Ukrayna Yiiksek Denetim Kurumu Baskani)

* Bagista Bulunan Kuruluslarin Bakis Agisindan Yolsuzlukla
Miicadelede Alinmasi Gereken Tedbirler

(Peter Harrold, Diinya Bankast Operasyonel Hizmetler Bolimi)

+ Ozellikle Kamu Thalelerinde Saydamligin Tesvik Edilmesi ve
Yolsuzlukla Miicadele’ (Khalid Al-Abdul Ghafour, Kuveyt Yiiksek
Denetim Kurumu)

Kiresel ekonomik durum, kamu ihaleleri, yolsuzlukla miicadelede
uluslararast ¢abalar, yolsuzlukla miicadelede Kuveytin aldigi 6nlemler —
Kuveyt Anayasast ve Kurumsal Cergeve

» Uluslararas1 Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla Miicadele
Calisma Grubu’nun Bakis A¢isindan Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla
Miicadelede En lyi Uygulamalar®® (Noemi Gallegos Peirano, Peru Yiiksek
Denetim Kurumu)

o Uluslararasi Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla Miicadelede En
Iyi Uygulamalar (Hoda Habib, Misir Yiiksek Denetim Kurumu)

« BM/INTOSAI Platformu: Yolsuzlukla Miicadele Odak Alani
(Ilho Nam, Kore Yiksek Denetim Kurumu)

* Yolsuzlukla Miicadelede Macaristan Yiksek Denetim
Kurumunun Deneyimleri" (Dr. Arpad Kovics, Macaristan Yiksek
Denetim Kurumu Bagkani)

Macaristan YDK Denetim Faaliyetleri, Yurttilen Bilimsel Calismalar,
Adli Sureglerin Baslatilmasi, Macaristan YDK Eslestirme Projesi

+ Kamerun’da Yolsuzlukla Miicadele (Cornelius Asafor Chi,
Kamerun Yiksek Denetim Kurumu)

¥ Bkz. http://www.intosai.org/blueline/upload/ukrainee.pdf
° Bkz. http://www.intosai.org/blueline /upload/kuwaite.pdf
' Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/perue.pdf

" Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload /ungarne.pdf
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* Polonya’nin Yolsuzlukla Miicadelesinde Polonya YDK’nun
Rolii” (Jacek Koscielniak, Polonya Yiiksek Denetim Kurumu Bagkan
Yardimecist)

+ Yolsuzlukla Miicadelede Ulkeler ve Kurumlar Aras1 Isbirligini
Tegvik Etme Amagh Tartigma Bildirisi® (Mark Babington, Birlesik Krallik
Yiksek Denetim Kurumu)

+ Yolsuzlukla Miicadele Girigimleri: Brezilya Sayistayr Ornegi'*
(José Reinaldo da Motta, Brezilya Yilksek Denetim Kurulu Baskani)

e Avrupa Komisyonu Yolsuzlukla Miicadele Faaliyet Plani
(Franz H. Briner, Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi Baskani)

* Yolsuzlugun Diinya Capinda Kovugturulmasi (Laurent Grosse,
INTERPOL)

+ Kotii Kullanim, Sahtecilik ve Riigvetin Beliflenmesi ve
Onlenmesinde I¢ Denetimin Rolii*® (Patty Miller, I¢ Denetciler Enstitiisii
Baskani)

Ayrica; Kuba, Ekvador, Panama ve Paraguay temsilcileri ilke
tebligleri sunmuslardir.

Sempozyumun sonu¢ bildirgesinde, asagidaki tavsiyelere yer
verilmistir: '

* Yolsuzlugu reddeden, denetim kapsamindaki bosluklarin gideren,
saydamlik ve hesap verilebilirligi gelistirmek ve strdirmek igin sorumlu
yonetimi giivence altina alan bir kiltiirin olusturulmasi yoluyla diristligin
tesvik edilmesi gerekir;

* Hem kamu scktériinde hem de 6zel sektrde yolsuzluk, sahtecilik
ve kotii yonetimle miicadele edecek giicli kurumlarin olusturulmast ve gerekli
yasal zeminin (davranis ve ahlak kurallarini da iceren yolsuzlukla miicadele
yasalarinin) meydana getirilmesi veya giglendirilmesi gerekir;

* Bu yiizden, yolsuzlukla micadele eden tim kuruluslar arasindaki
uluslararast isbirliginin giiclendirilmesi calismalarinin, bu kuruluslanin farkl
yaklagimlarinin konsolide edilmesi, uygulanan yontemlerin daha iyi bir sekilde

"2 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/polene2.pdf

"% Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/uke.pdf

' Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline /upload /brasiliene.pdf

'3 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/iiae.pdf

' Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload /sympconcl1602e.pdf
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aktarlmast ve egitim c¢alismalarinin  arttirilmast igin  bilgi alisverisinin
kolaylastirilmast amaciyla, sirdiriilmesi gereklidir,

* Yiksek Denetim Kurumlari, INTOSAI ve INTOSAT'nin bolgesel
calisma gruplart ile BM Kuruluslar, Parlamentolararas: Birlik (IPU), Dinya
Bankasi, OECD, Interpol, IIA, OLAF gibi uluslararasi kuruluslar arasinda bir
yolsuzlukla mticadele ag1 biinyesinde yakin isbirligi saglanmalidir,

* Yolsuzlukla mtcadelede, yolsuzlugun karsilagilan tim tirleri ile
miicadele edebilen disiplinlerarast bir yaklasim gereklidir,

* INTOSAI Yolsuzluk ve Uluslararast Kara Para Aklama ile
Micadele Calisma Grubunun INTOSAI ve Yiksek Denetim Kurumlarinin
yolsuzlukla mticadeledeki sorumluluklarina uyumlu amaclart benimsenmelidir,

» Montevideo’da dizenlenen INTOSAI Kongresi’nde ortaya konulan
tavsiye ve konulara, yolsuzlukla mucadele hususunda Sayistaylarin gercekte
yapabilecekleri katkiyr arttirmak adina Calisma Grubunun 6zel 6nem
atfetmesi gerekir,

* Yolsuzluk, sahtecilik ve kot yonetimle miucadele konularinda
Yiksek Denetim Kurumlari igin Standartlar gelistirilmesi ve bu standartlarin
uygun bir sekilde duyurulmast gerekmektedir,

* INTOSATI'nin 2011 — 2016 Stratejik Planinda yolsuzluk ve kétu
yonetimle mucadeleye yer vermesi gerekir,

e Yiksek Denetim Kurumlarinin denetimlerini, risk odakli bir
yaklagimla, Montevideo’daki INTOSAI Kongresi’'nde ortaya konulan alanlara
yogunlastirmasinin uygun oldugu distintlmektedir,

* Yiksek Denetim Kurumlarinin yolsuzluk, sahtecilik ve kotu
yonetimle miicadelede itibarlarinin  arttirlmast igin, Lima ve Meksika
Deklarasyonlar: ile uyumlu olarak, kurumsal ve mali 6zerklik saglayacak
sekilde kapsamli bir denetim yetkisi, bilgiye sinirsiz erisim olanagi, Yiksek
Denetim Kurumlari raporlarinin serbest¢e yayimlanmast olanagt sunan ve
kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarini destekleyen bir anayasal ¢ergevenin
olusturulmast mutlaka saglanmalidur,

* Lima ve Meksika Deklarasyonlarinin uygulamaya gecirilmesine
yonelik rehberler hazirlanmast faydali olacaktir ve uygun egitim ve meslektas
degerlendirmeleri biytik 6nem tagimaktadir.
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 Lima ve Meksika Deklarasyonlari, etkili kamu denetimi i¢in 6nkosul
olan Yiksek Denetim Kurumlarinin islevsel, kurumsal bagimsizliklarinin
giivence altina aldigt icin, bu metinlerin bir BM Karart araciligiyla uluslararasi
duzenlemelere entegre edilmesi gereklidir.

SONUC

Birlesmis Milletler (BM) ile Uluslararast Yiksek Denetim Kurumlar
Orgiiti (INTOSAI), 1971°den bu yana ortaklasa diizenledikleri seminer ve
sempozyumlarda, bu etkinliklerin hedefledigi her kesimi dogrudan etkileyen
meseleleri tartisma konusu olarak se¢mislerdir. Son sempozyumda segilen
yolsuzlukla miicadele konusu, daha 6nce de ifade edildigi gibi Birlesmis
Milletlerin biiyiik 6nem atfettigi ve tim uye Ulkelerin ortaklasa miicadelesi ile
sonuca ulagilabilecegi tizerinde fikir birligine varilan bir konudur.

20. BM / INTOSAI Sempozyumu INTOSA'nin yolsuzluk, sahtecilik
ve kotl yonetimin yarattigi risklerle mucadelede aktif bir ortak oldugunu net
bir sekilde ortaya koymustur. Pek fazla ilerleme kaydedilmis ve hentiz
calismalarin strdigi alanlar ile daha temel yardima ihtiya¢ duyan alanlar
tanimlanmistir.'”

Bu anlamda, tye tlkeler arasinda gerektigi ifade edilen isbirliginin
Yiksek Denetim Kurumlarinin tim kamu sektérii tizerindeki denetim
yetkileri nedeniyle yolsuzlukla micadelede ¢ok Onemli bir konumda
bulunmalari sebebiyle, INTOSAI platformu tizerinden gerceklestirilebilecegi
dusuntlmektedir. Ancak sadece INTOSAI ve Yiksek Denetim Kurumlari
degil, tavsiyelerde adi gecen Diinya Bankasi, IPU gibi tim kurum ve
kuruluslarin yolsuzlukla mucadele alaninda saglayacaklari her tirlid destek
buytik 6nem tasimaktadir.

7 INTOSAI International Journal of Government Auditing — April 2009
http:/ /www.intosaijournal.otg/pdf/ijga_apr09_english_journal www.pdf
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