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1- GIRIS

Turkiye’nin 1960’k yillarda 21 milyon olan toplam ntfusunun % 257,
1980’lerde 50 milyon olan toplam niifusun % 381, 2000 niifus sayimi
sonuglarina gore 67,8 milyon olan toplam ntfusunun % 651 kentlerde
yasamaktaydt. Yapilan son ntfus sayimina gore ise; Turkiye niifusunun % 757
il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Gortlecegi tizere son 50 yil igerisinde
tlkemizin kentsel nifusunda ciddi artislar gerceklesmistir. 1960’larda % 25
civart olan kentsel niifus orani, giniimiizde % 70lere kadar yukselmistir.
Ayrica, gintimiizde Turkiye ntfusunun % 17,871 Istanbul’da, % 6,40
Ankara’da, % 5,34 Izmir’de ikamet etmektedir (TUIK, 2008). Yani toplam
ntfusun % 29,5’lik kismi ti¢ biiyiik sehirde itkamet etmektedir.

Son sayim, Turkiye nifusunun yaklastk % 70’inin kentlerde (%
29,5lik kismunin ti¢ biyik kentte) yasadigini ortaya koymustur. Turkiye’nin
yasadigt bu hizli kentlesme, kentsel altyap: hizmetlerine olan ihtiyacin da
kentlesmeyle paralel olarak hizla artmasina neden olmustur. Kentlerde
yasayan nifusun aradigt temel ihtiyaclar arasinda ilk olarak temiz ve igilebilir
su sebeke sisteminin kurulmasi, kanalizasyon altyapisinin olusturulmasi ve
isletilmesi, katt attk toplanmast ve depolanmast, kaliteli ve etkili toplu tagima
sisteminin olusturulmasi yer almustir.

Yerellesmenin 6ncelikli 6zneleri olan belediyeler, kentlerde yasayan
nufusun artan ve gesitlenen hizmet taleplerini karsilayabilmek, kentleri daha
yasanir ve daha modern hale getirebilmek icin ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet
gostermeye baslamis, bu faaliyetleri yerine getirebilmek amaciyla yeni kaynak
arayislarina girmislerdir. Fakat belediyeler hem toplumsal yap: hem de
orgutlenme giict bakimindan cesitli yetersizlikler icindedir. Birbirinden farkli
gelismislik diizeylerine sahip olan, yeterli yetismis isguiciini istthdam etme
bakimindan uygun biytikliklere sahip olmayan belediyelerin, baslica sosyal ve
ckonomik gorevleri istlenmeleri, etkinlik ve verimliligin saglanmasinda
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onemli  darbogazlar  olusturabilmektedir. Bu  siirecte  belediyelerin
kaynaklarinin 6nemli 6l¢tide artmasina karsin, bu kaynaklar cogu zaman klasik
belediye hizmetlerinin dahi tam anlamiyla yerine getirilmesine yetmemistir.
Belediyeler, yukarida ifade ettigimiz nedenlerden otlrid séz konusu bu
hizmetleri karsilayacak kaynak yaratamamislar ve dis bor¢lanma (dis kredi
kullanimi) yoluna yonelmislerdir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de belediyelerin dis bor¢lanmalari konusu, hem
nedenleri ve yasal c¢ercevesi, hem de ¢esitleri ve yapilart itibariyle ele
alinacaktir. Oncelikle Tirkiye’de belediyeleri dis borglanmaya iten nedenler
ayrintil sekilde incelenecek, daha sonra belediyelerin dis borglanmalart
konusundaki yasal diizenlemeler ve bu dizenlemelerin getirmis oldugu
yenilikler istatistiki bilgiler 1s1ginda incelenerek, belediyelerce gerceklestirilen
dis bor¢lanmanin ¢esitleri, s6z konusu yasal diizenlemeler cercevesinde
ayrintil olarak ele alinacaktir.

2- BELEDIYELERIN DIS BORCLANMA NEDENLERI

Dis bor¢lanma, belediyelerin her zaman basvurabilecegi bir finansman
kaynagr olmaktan ziyade alternatif bir finansman kaynagidir. Ancak, ileride
yapilacak bir isin daha 6nceye alinmasinda fayda ve maliyet analizi yapilarak
kamu yarari gorilmesi halinde basvurulacak bir yéntem olarak dustintlmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde kentlesme oraninin artmastyla birlikte altyapt hizmetlerine
olan ihtiya¢ da artmaktadir. Ote yandan, icme suyu, atiksu aritma, katt atigin
yok edilmesi, kent i¢i ulagim gibi temel sehircilik hizmetlerini vatandaslara
sunmakla yukimli olan belediyelerin mali durumu ne yazik ki bu tir
hizmetlerin zamaninda ve etkin bir bicimde sunulmasini engellemektedir.
Ozkaynaklarinin yetersiz olmast durumunda séz konusu altyapt projelerini
gerceklestirebilmek amactyla borglanma alternatifi belediyelerce giindeme

getirilmektedir (Tozar, 2005: 14).

Ulkemizde belediyelerin dis bor¢lanma nedenlerini asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

a) Gelir-Gider Dengesizligi: Gelir-gider dengesizligi, tlkemizde
belediyelerin dis borglanmaya yonelmelerinin en temel nedenidir. Belediye
harcamalarinin toplumsal gelisme ve kentlesme ile birlikte artmasi, buna
karsilik belediyelerin olagan gelitlerinin yetersiz kalmasi, belediyelerin olagan-
ustli bir gelir kaynagi olan bor¢lanmaya yonelmelerine neden olmustur (Falay,
1995: 13-24).
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b) Merkezi Yonetimin Kaynak Yetersizligi: Merkezi yonetimin
belediyeler gibi kaynak yetersizligi icinde olmasi nedeniyle yeterli kamu
finansmani saglayamamast, Turkiye’de belediyeleri dis bor¢lanmaya iten diger
bir neden olarak ele alinabilir. Ayrica, yurt ici mali piyasalardan borglanabilme
imkaninin ¢ok az olmasi ve yerli bankalarin kredi faizlerinin dis krediden daha
yuksek olmast da dis bor¢lanmanin nedenleri arasinda gosterilebilir.

c) Belediye Sayisinda Meydana Gelen Artig: Ulkemizde
belediyeleri dis borglanmaya iten diger bir sebebin, belediye sayisinda
meydana gelen artis oldugu soylenebilir. Belediye sayisinda meydana gelen
artts, belediyelerin 6nemli gelirlerinden olan genel biitce vergi gelirleri
paylarinin  (GBVGP) azalmasina neden olmustur. GBVGPnin azalmast
sonucu gelirlerinde azalma meydana gelen belediyeler, kaynak ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin dis bor¢lanma yoluna yénelmislerdir.

Tirkiye’de 1980 yilinda belediye sayist 1.725 iken bu say1 giniimiizde
2.949 olmustur. Asagidaki tabloda da gorildigu tzere Turkiye’de 16
Biiyiiksehir, 65 11, 892 Tice, 1.976 Belde Belediyesi olmak tizere toplam 2.949
belediye bulunmaktadir.

Tablo 1: Turkiye’deki Belediye Tiirleri ve Sayis1

BELEDIYE TURU SAYISI
Biytksehir Belediyesi 16
1l Belediyesi 65
Tlge Belediyesi 892
Belde Belediyesi 1.976
TOPLAM 2.949

Kaynak: http://www.mahalli-idarelet.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747gotre bel son
durumu.doc

Bu noktada ilk olarak, 06.03.2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlari Icerisinde Tlce Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un getirdigi yeniliklerden bahsetmek
gerekmektedir. S6z konusu Kanun ile birlikte 100 ilge belediyesinden 1’inin
tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye, 283 ilk kademe belediyesinden; 35’1 ilge
belediyesine, 8’1 Biyiiksehir disina ¢ikarilarak belde belediyesine, 239’u baglt
olduklar1 ilce belediyesine baglanarak mahalleye, 1’1 Biyiksehir disina
ctkarilarak koye donustirilerek 240 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi
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kaldirlmistir. Ayrica 5393 sayilt “Belediye Kanunu”nun 11’nci maddesi kapsa-
minda 24.03.2008 tarihi itibariyle 25 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldiri-
larak mahalleye dontstirilmustir (Mahalli Idareler Genel Mudurlugi, 2009).

Ozetle, 5747 sayill “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde Ilge
Kurulmast ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”dan
once 3.225 olan belediye sayist s6z konusu Kanun’dan sonra 2.949a
dusmustiir. 5747 sayili Kanun ile belediye sayisinda meydana gelen bu azalma,
hizmetin kalitesini ve yeterliligini dogrudan artirmayan cari giderleri azaltmak
suretiyle kaynak israfinin 6nlenmesine ve hizmet etkinliginin artmasina katk:
saglayacaktir (Arikboga, 2008:32-35).

Tablo 2: 5747 Sayili Kanundan Once ve Sonra Tiirlerine Gore

Belediyeler
5747 SAYILI KANUNDAN ONCE 5747 SAYILI KANUNDAN
TURLERINE GORE SONRA TURLERINE GORE
BELEDIYELER BELEDIYELER
TURU SAYISI TURU SAYISI
BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI 16 BELEDIYESI 16
BUYUKSEHIR IL.CE BUYUKSEHIR IL.CE
BELEDIYESI 100 BELEDIYESI 143
LK KADEME LK KADEME
BELEDIYESI 283 BELEDIYESI 0
II. BELEDIYESI 65 II. BELEDIYESI 65
ILCE BELEDIYESI 750 ILCE BELEDIYESI 749
BELDE BELEDIYESI 2.011 BELDE BELEDIYESI 1.976
TOPLAM 3.225 TOPLAM 2.949

Kaynak: www.mahalli-idatreler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_gore_bel_son_durumu.doc

Ikinci olarak, 2008 yilinda ¢tkarilan “Il Ozel Idarelerine ve Belediye-
lere Genel Biitge Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun”dan
bahsetmek gerekmektedir. S6z konusu Kanun ile birlikte, bir yandan bele-
diyelere genel biitceden ayrilan kaynak tutarinda 6nemli 6lgtide artis meydana
gelmis, diger yandan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'nda (9.madde)
yer alan yerel yonetimlerin “girevleri ile orantily mali kaynak’larla donatilmalar
sartina uyum saglanmistir. Yeni yasal dizenleme ile yerel yonetimlerin 2009
yilinin Ocak-Haziran doéneminde merkezi idare vergi gelirlerinden aldiklar

100 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75



Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Borglanmast

paylarda, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 11 oraninda artis
saglanmis ve toplam pay 7,2 milyar Turk Lirasi olarak gerceklesmistir. Bu
yuzde 17’lik artisin dinyayr etkisi altina alan ekonomik krizin etkilerinin
yogun olarak hissedildigi ve merkezi yonetim vergi hasilatinin yiizde 4,4
azaldigt bir donemde gergeklestigi dustnilduginde, s6z konusu Kanun’un
yerel yonetimler agisindan ne denli 6nemli oldugu daha iyi anlagiimaktadir.

d) Kamu Kredileri ve Desteklerinde Meydana Gelen Azalma:
Kamu kredileri ve desteklerindeki azalma da belediyeleri dis bor¢lanmaya iten
diger bir neden olarak ele alinabilir. Belediyeler, artan hizmet taleplerini
6zkaynaklariyla karsilayamamanin yaninda yurt ici finansman kaynaklar1 da
bulamamaktadirlar. Bu noktada en énemli aktér olan Tller Bankast tarafindan
gerceklestirilen projelerin yapim stresinin uzamast ve hizmetin gecikmesi,
tamamlanmadan eskiyen tesislerin dogmasi gibi bir soruna yol agmaktadir. Bu
durum belediyeleri dis kredi kullanimina yonelten bir etki olusturmaktadir.

3- BELEDIYERIN DIS BORCLANMASI KONUSUNDAKI
YASAL DUZENLEMELER

Tirkiye’de belediyelerin dis bor¢lanmalari, 1993 yilina kadar tedarik ve
ikraz safhasinda hicbir kamu kurumunun 6n izin ve denetimine tabi
tutulmamistir. Proje ve yatiim safhalarinda Iller Bankast mekanizmalart
tamamen devre dist kalmustir. Devlet Planlama Teskilat’'nin projeyi uygun
bulmasi, Oncelikli gbrmesi ve vyatim programina almasi, Hazine
Mistesarlig’nin ise dis kredi ve anlasma evrelerinde islevlerini yerine
getirirken en iyimser deyimle gini kurtarmay: hedefleyen kisa gorusli siyasi
bask: altinda kalmis olmasi bilinen bir gercektir (Esen, 2000: 74-102).

Ozellikle 1990°ls yillarda, belediyelerin dis bor¢ stokunda 6nemli
artislar  meydana gelmistir. Belediyelerin - dis  bor¢ geri Oddemesinde
gosterdikleri sorumsuz tutum basta olmak tzere dis borglarinin Hazine
tarafindan silinecegi beklentisi, hizli kur artislarinin biitgelerinde olusturdugu
mali baskilar ve bor¢ 6deme ilke ve etik prensiplerinin yerlesmemis olmast
belediyelerin ve belediyelere baglt idarelerin dis borg geri 6demelerinin énemli
bir boliminin Hazine tarafindan ustlenilmesi sonucunu dogurmustur
(Canca, 2009). S6z konusu bu tstlenimler Hazine’nin tzerine 6nemli bir yik
getirerek, Hazine’nin bor¢lanma geregini artirmustir.

Belediyelerin dis bor¢ 6deme konusunda sergiledikleri sorumsuz
tutum ve ortaya ¢tkan tim bu agir bedeller sonucunda, hitkiimetler ve Hazine
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Miistesarligt harekete gecmis ve bir takim 6nlemler almuslardir. Hukiimetler
ve Hazine Mistesarligi tarafindan alnan 6nlemleri asagidaki sekilde siralamak
mumkundir;

a) Ik olarak; Biitce Kanunuwna 1998 ve 1999 yilinda konulan
sinirlayict maddeletle, belediyelerin Hazine garantili dis bor¢lanmalarina tst
limit getirilmistir.

b) Ikinci olarak; 09.04.2002 tarihinde yiiriirlige giren 4749 sayilt
“Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun”,
bir yandan dis bor¢ izni i¢in Hazine Mistesarligi’na basvuru ve
Mistesarliktan izin alinmasi sartini  getiritken, diger yandan da dis
bor¢lanmayi, sadece, yerel yOnetimlerin yatirtm programlarinda yer alan
projelerin finansmaniyla sinirlamaktadur.

4749 sayih Kanunun ve tamamlayict mevzuatinin hitkiimleri netice-
sinde; Biyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara baglh kuruluslar ile sair
yerel yonetim kuruluslarinca gerceklestirilen dis bor¢lanmanin kamu yatirim
programinda yer alan projelerle sinirli tutulmasi, belediyelerin dis bor¢lanma-
sinin oldukea siki kurallara tabi tutulmasi ve denetim mekanizmalari ile somut
Olcttlere dayali kredi izin miiessesesinin getirilmesi s6z konusu Kanun’un ve
tamamlayict mevzuatinin en temel yenilikleri arasinda sayilabilir.

Belediyelerin - gegmiste hazine garantisi ile yapmis olduklari
bor¢lanmayt kendilerinin 6demeyip Hazineye garantor olarak odettirmeleri,
4749 sayllh Kanunun ve tamamlayict mevzuatinin ne denli gerekli oldugunu
gosteren en 6nemli delildir.

Ayrica, 4749 sayih Kanun ve ilgili mevzuatinin belediyelerin dis
bor¢lanmalart konusunda ne denli faydali oldugunu asagidaki tablo yardimu ile
gérmek mimkindir. Tabloda, mahalli idarelerin 2001-2009 (2009 yilt 1. ve 2.
ceyrek dahil) yillarini kapsayan “Borcluya Gore Hazine Garantili Dis Borg
Stoku” verileri yer almaktadir. Mahalli idarelerin 2001 yilinda 1.665 milyon
ABD Dolart olan Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku, 4749 sayih Kanunun
yurirlige girdigi 2002 yilinda 1.421 milyon ABD Dolart seviyesine
gerilemistir. Ayni sekilde 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda da borg
stokunda ciddi azalmalar meydana gelmistir. 2001 yilinda 1.665 milyon ABD
Dolart olan Hazine Garantili Dis Borg Stoku, 2009 yilt 2. ¢eyreginin sonunda
1.064 milyon ABD Dolar1 seviyesine gerilemistir. Hazine Garantili D1s Borg
Stokunda meydana gelen bu disus trendi, biyiik 6lgtide s6z konusu yasal
dizenlemelerin olumlu yansimasinin bir géstergesidir.
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Tablo 3: Borgluya Goére Hazine Garantili D1s Bor¢ Stoku

BORCLUYA GORE HAZINE GARANTILI DIS BORC STOKU (Milyon ABD Dolari)
2009 | 2009
2001 |2002 | 2003 | 2004 |2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Q(1) | Q(2)
MAHALLI iDARELER
(TOPLAM) 1.665 | 1.421| 1.250 | 1.087 | 833 | 775| 818 1.065 | 1.028 | 1.064
ADANA BS BELEDIYESI 241 173 152| 130| 108| 127| 157| 210| 211| 211
ADAPAZARI B.S BELED. 30| 36 35 28| 16 9 0 0 0 0
ANKARA BS BELEDIYESI | 125| 87 66 471 26 7 0 0 0 0
ANTALYA BS BELED. 0 0 0 0 0 30 84 78 83
ASAT - ANTALYA SU VE
ATIKSU ID. GN.MD. 76| 89 80 72| 64| 56| 48| 40| 40 35
ASKI - ADANA SU VE K.I. 18| 31 35 55| 44| 44| 44| 38 35 35
ASKI-ANKARA SU VE K.I. 83| 72 61 49| 35| 28| 21 15 14 12
BAFRA BELEDIYESI 8 3 0 0 0 0 0 0 0 0
BANDIRMA BELEDIYESI 27| 22 17 13 11 9 8 6 5 5
BURSA BS BELEDIYESI 109 91 70 470 20| 18| 16| 68 64 66
BUSKI-BURSA SU VE K.I. 66| 65 76| 105| 120| 131| 127| 107| 100| 102
CESME VE ALACATI
BELEDIYELER BiRLIGI 2 4 4 6 6 5 4 4 4
DALAMAN BELEDIYESI 20 11 9 0 0 0 0 0 0
DIDIM BELEDIYESI 21 24 16 3 1 0 0 0
EGO GN.MUD. (ANKARA) | 143| 133| 116 85| 42| 19 5 0 0 0
ESKISEHIR BS BELED. 0| 25 74| 122 125| 131| 149| 170| 166| 166
FOCA BELEDIYESI 0 4 6 7 5 5 4 3 3 3
GASKI-G.ANTEP B.SEHIR
BEL. SU VE KAN. GN.MD. 34| 25 15 7 6 6 5 3 3 3
ISKENDERUN BELED. 31 23 15 7 2 1 0 0 0 0
ISKI-ISTANBUL SU VE K.I. 95 78 55 22| 11 7 3 0 0 0
ISTANBUL BS BELED. 148 | 123| 108 89| 65| 82| 69| 78 84| 108
IZMIR BS BELEDIYESI 223 | 166| 131 95| 60| 27 9| 55 51 53
[ZMIT BS BELEDIYESI 79| 81 81 71| 47| 35| 33| 26 24 22
1ZSU-IZMiR SU VE K. ID. 10 7 2 0 0 0 0 0 0 0
KAYSERI B§ BELEDIYESI 0 0 0 0 0| 14| 54| 89 82 88
MARIC-MARM.-ICMELER-
ARMUTALAN BEL.BIR. 68| 43 19 6 4 3 1 0 0 0
MENEMEN BELEDIYESI 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MESKIi-MERSIN SU VE K.I. 0 0 0 0 0| 24| 66 61 65
MILAS BELEDIYESI 0 0 6 11| 10 7 4 2 2 1
YOZGAT BELEDIYESI 7 5 2 0 0 0 0 0 0 0

Q(): 1.Ceyrek  Q(2): 2. Ceyrek

Kaynak: http:/ /www.hazine.gov.tr/itj/portal/anonymous/DisBorclstatistikleri

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 74-75

103




Tiirkiye’de Belediyelerin Dig Bor¢lanmasi

Yukaridaki Tablo incelendiginde, Hazine garantili dis bor¢ stoku en
fazla olan belediyelerin sirastyla Adana, Eskisehir ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri oldugu gorilmektedir. Ayrica, Biytiksehir belediyelerinin Hazine
garantili dis bor¢ stoku, toplam tutarin %751 civarindadir. Biytiksehir
belediyelerinden sonra en fazla dis bor¢ stok tutart olan kuruluslar ise, su ve
kanalizasyon idareleridir.

c) Ugiincii olarak; 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili
“Belediye Kanunu”nun bor¢lanmaya iliskin  hiikimleri detayll sekilde
dizenlenmistir. Bu Kanunun ¢ikarilmasinda da belediyelerce gerceklestirilen
kontrol dist dis borclanma ve belediyelerin borglarint 6deme konusundaki
isteksizliklerinin Hazine’yi mali acidan zorlamasi ve bu zorlanmanin kamu
mali y6netimindeki disiplinsizligi artirmasinin etkisi vardir.

5393 sayih Kanunun “Bor¢lanma” bashkll 68. maddesinde
belediyelerin, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilecegi belirtilmistir;

“Das  borglanma, 4749 sayils Kamu Finansman: ve Bore Yinetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun  biikiimler:  cercevesinde sadece  belediyenin  yatirim
programunda yer alan projelerinin finansman: amactyla yapilabilir.

Belediye ve bagle kurnluslar: ile bunlarim sermayesinin yiizde ellisinden faglasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dabil ic ve dis borg stok tutar, en son kesinlesmis biitge
gelirleri toplanunin 213 sayils Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden dederleme
orantyla artirilan miktarim: asamaz. Bu miktar bijyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat
olarak wygulantr.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykire olarak borclanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daba agir bir cezay: gerektirmeyen durnmilarda 5237 sayis Tiirk Ceza
Ranununun girevi kotijye kullanmaya iliskin biikiimler: nygulanr.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrimtils bir sekilde yer aldigr mali
tablolarin: diger aylik donemler halinde I¢isleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama
Teskilat: ve Hagine miistesarliklarina gonderir.”

5393 sayili Belediye Kanununun 68. maddesindeki bor¢lanma
htkimleri ile ilk olarak; belediyelerin gerceklestirecegi dis borglanmanin 4749
sayih Kanun hitkiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda
yer alan projelerinin finansmant amactyla yapilabilecegi ifade edilmistir. Tkinci
olarak; belediyelerin Iller Bankasindan hem yatirim hem de nakit kredisi
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kullanilabilecegi ancak bunlar icin 6deme planinin sunulmast gerektigi
belirtilmistir. Ugtincii olarak, belediyelerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok
tutarinin en son kesinlesmis butce gelirleri toplaminin 213 sayii Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oranyla artirldan  miktarin
asamayacagl Dbelirtilerek belediyelerin i¢ ve dis bor¢ stok tutarlarina
sinirlamalar getirilmistir. Ayrica, “Bor¢lanma” basligt altinda belirtilen usul ve
esaslara aykiri olarak borclanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir
bir cezayr gerektirmeyen durumlarda Turk Ceza Kanununun 257’nci maddesi
(gorevi kotuye kullanma) hitkimlerinin uygulanacagt ve belediyelere ait varlik
ve yukimlalikleri gbsteren ayrntili mall tablolarin tger aylik dénemler
halinde Icisleri ve Maliye Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
Miistesarliklarina  gonderilecegi  belirtilmistir. Bu son maddeyle birlikte,
bor¢lanmaya yetkili belediye gorevlilerinin  borglanma konusunda daha
sorumlu davranmalart ve belediyelerin mali tablolarinin merkezi y6netim
birimleri tarafindan kontrol edilmesi amaclanmuistir.

Belediyelerin dis borglarint geri 6dememesinin  Hazine tizerinde
olusturdugu mali baskiyt yukarida ifade edilen kanunsal duzenlemelerle
azaltmanin yani sira, belediye yoneticilerinin bu anlamda bilinglendirilmesi
saglanmalidir. Ustlenmis olduklart dis borglanmalardan 6tiirii  yalnizca
kendilerinin sorumlu oldugu bilinci belediye yoneticilerine kazandirilmalidir.
Dis bor¢lanmayt gerceklestiren belediye yoneticileri ile dis finansmandan
sorumlu belediye personelinin dis finansman politikalarini siyasi kaygr ve
baskilardan uzak, objektif kriterlere uygun sekilde gerceklestirmeleri
saglanmalidir.

Ayrica, belediyelerin mali dengelerinin iyilestirilmesini temin etmek
amaciyla belediyelerin gelirlerini arttiran ve aynt zamanda giderlerini azaltan
mali diizenlemelerin devlet eliyle gerceklestirilmesi fayda saglayacaktir. Ote
yandan belediyelerin mali kapasitelerinin gelistirilmesiyle birlikte kurumsal
kapasitelerinin = de  gelistirilmesi  i¢in  gesitli  dizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

4- BELEDIYELERIN DIS BORCLANMA TURLERI

Turkiye’de 2000’li yillara kadar yasanan makroekonomik istikrarsizlik
ve bunun sonucu yiksek TL faiz hadleri, belediyelerin yurtici bankacilik
sistemine erisimini kisitlamis ve belediyelerin tercihi de genellikle Hazine
guvencesinde dis bor¢lanma seklinde olmustur (Tozar, 2005: 14).
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Bu cercevede; 5393 sayili Belediye Kanununun 68. maddesinde,
belediyelerce gerceklestirilecek dis  bor¢lanmanin 4749 sayilr  Kamu
Finansmant ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hitkiimleri
cercevesinde sadece belediyelerin yatirim programinda yer alan projelerin
finansmani amaciyla yapilabilecegi ifade edilmistir. 4749 sayili Kanun’da yer
alan hukimler incelendiginde ise, belediyelerin dis finansman saglama
konusunda asagidaki yontemleri kullandiklarini séylemek mumkuindiir;

— Hazine geri ddeme garantili dus kredi temini

— Hazine  Miistesarlygr'nin - dogrudan — borglanarak — ikrazen  dig  kred:

kullandirmast suretiyle kredi temini

— Hazine garantisi olmaksizin dis kredi temini

4.1. Hazine Geti Odeme Garantili D1 Kredi Temini

“Hazine geri 6deme garantisi” kavrami, 4749 sayih Kanunun 3.
maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu Kanundaki tanima gore, “Hazine geri
ddeme garantisi; fammn iktisadi tesebbiislers, o%el huknk hiikiimlerine tibi olmakla
beraber sermayelerinin yiizde ellisinden faglas: kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamn
bankalars, yatirim ve kalkinma bankalars, Bifyiiksebir belediyeleri, belediyeler ve bunlara
bagle kuruluglar ile sair yerel yonetim kuruluslar: lebine bu kuruluslarm dis finansman
kaynagindan sadladiklar: dis borclarimm geri ddenmesi hususunda verilen garantiler:”
ifade etmektedir.

4749 sayilh Kanuna istinaden ¢ikarilan 12.4.2002 tarihli “Hazine
Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Miskin
Esas ve Usullere Dair Yénetmelik” ve 20.09.2003 tarihli “Hazine Garantileri
Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas ve
Usullere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” ile
Hazine geri 6deme garantisi ile ilgili hususlar ayrintili  sekilde yasal
dizenlemeye kavusturulmustur.

Yukarida bahsedilen yonetmeliklerin yiiriirlige girmesiyle birlikte
Hazine geri 6deme garantileri icin asagidaki yasal diizenlemeler uygulanmaya
baslanmistir;

Tk olarak; herhangi bir mali yil icerisinde Hazine Garantileri altinda
sonuglandirilan garantili finansman imkanlarinin toplam tutarinin, o yil Bitce
Kanununda belitlenen garanti limitini asamayacagi hiikim altina alinmustr.
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Bu kapsamda 2009 yili Biitce Kanunu’nda Hazine garantisi limiti, 4 milyar
ABD Dolari olarak belirlenmistir.

Ikinci olarak; Hazine Mistesarligt tarafindan Hazine geri 6deme
garantisi talep eden kurulusun talebinin degerlendirilmesi asamasinda belirli
mali kistaslarin dikkate alinacagi ifade edilmistir. Bu kistaslar sunlardir:

— Kurnlusun, Miistesarliga basvuruda bulundugn tarib itibariyle, halibazerda bir
itfa planina bagls olarak ikraza badlanmis yiikiimliiliikleri harig, Miistesarlik
tabtinda  vadesi ~ gelmis  yiikiimlbiiliiklerinden  ddenmemis  bir - borcunun
bulunmamas,

— Proje finansmant icin saglanacak garantili kredinin geri odeme doneminde
ncelikle finanse edilen projeden temin edilen gelirlerin kredinin geri odeme
ydikdimliiliiklerini karsilayacak sekilde olmast, bu gelirlerin yetmemesi halinde
kurulusun ongoriilen nakit akisimin borg servisini ve kurulusun Miistesarliga
olan  mevcut  borclarndan  kaynaklanan  yikiimliliiklerini - karsilayacak
diizeyde olmast.

Son olarak; belediyelerin borg i¢in Mustesarliga basvurdugu dénemde
Miistesarliga borcunun olmayacagt, borcu 6deyebilmek icin yeterli mali yapiya
sahip oldugunun anlasilacagt ve borg servisini yirtitecek Proje Koordinasyon
Birimi’nin kurulacag: hiikiim altina alinmustir.

Son dizenlemelerde dikkati ¢eken bir diger konu da sorumluluk
meselesidir. Gerek 4749 sayii Kanunun 8. maddesinin 5. fikrast ile gerekse
“Hazine  Garantileri ~ Verilmesi,  Izlenmesi,  Biitcelestirilmesi  ve
Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik”in 9. maddesinin 2.
fikrast ile Buyuksehir belediyeleti ve belediyeler ile kendilerinin ve/veya
kendilerine ait tizel kisiletle kendilerine baglh ttzel kisiligi haiz kuruluslarin
sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu belediye iktisadi kuruluslarinin dis
finansman kaynagr olarak Hazine garantisi adi altinda sagladiklart borglara
iliskin her tirli yukimlilikten dogan sorumluluk miteselsil sorumluluktur.
(Cetinkaya ve Demirbas, 2004: 25)

Borc¢ takibi ve 6demesi konusunda ise 10.9.2003 tarihli “Dis Borg
Odeme Hesabt Olusturulmast ve Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik” yeni dizenlemeler getirmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore,
belediyeler meclis karart ile bir ticari bankada “Dis Bor¢ Odeme Hesabi”
olusturacaklardir. Onceki yasalarda yer alan “bor¢ 6deme fonu” benzerinde
olan “dis bor¢ 6deme hesabr” uygulamas: ile Hazine, belediyelerin proje
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finansmanlarina “geri 6deme garantisi” verebilmektedir. Dis bor¢ 6deme
hesabt ile ilgili olarak belediyelerin  bu hesaba para aktarimlari,
nemalandirmalar, hesabin yetersizligi durumlart  yonetmelikte agikca
belirlenmistir. Hesabin en 6nemli kaynagi adina borg alinan projeden temin
edilen gelirlerdir. Bu gelirlerin yetmemesi halinde kurulusun (belediyelerin)
diger gelir kalemlerinden pay aktarimi yapilacaktir.

Belediyelerin bor¢ 6deme konusunda yetersiz olmalart durumunda
21.12.2002 tarihli “Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin
Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”in 6.
maddesi uyarinca nakit akislarinda ortaya cikabilecek aksamalara bagl olarak
Hazine tarafindan borglarin kismen ya da tamamen ustlenilmesi s6z konusu
olabilir. Bu durumda Hazine, bor¢lu belediyeden gelir ve giderlerin
gosterildigi nakit akim tablosu isteyerek bor¢lunun “Kredi Devralma ve Tkraz
Anlasmast”n1 imzalamasini saglayacaktir.

4.2. Hazine Miistesarlig’nin Dogrudan Borglanarak Ikrazen
D1g Kredi Kullandirmasi Suretiyle Kredi Temini

“D1s borcun ikraz1” kavrami, 4749 sayih Kanun’un 3. maddesinde
tanimlanmustir. Das borcun ikraze; Miistesarlik tarafindan herbangt bir dis finansman
kaynagindan saglanan dis finansman imkanlarimin ekonominin cesitli sektorlerinde gelis-
meyi saglamafk ve/ veya finansman ibtiyacin karsilamafk iizere genel biitge kapsanmindaki
kamu idareleri ile Yiiksekdgretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
digindafki kamn kurum ve kuruluglar: ile yatirum ve kalkimma bankalarma gerektiginde
anlagmanin malf sartlarma bagle kalmaksizin aktardmasine ifade etmektedir.

Hazine Mistesarligr’nin  dogrudan borglanarak ikrazen kredi
kullandirmasinin kosullarint belitleyen bir mevzuat bulunmamaktadir. Ancak,
giniimiizde s6z konusu mekanizmanin kullanimini zorunlu kilan durumlar
bulunmaktadit;

1) Hukiimetlerarass mali ve ekonomik isbirligi protokolleri
kapsaminda saglanan krediler ile uluslararast finans kuruluslarindan saglanan
krediler cercevesinde kreditotlerin “borclu” sifatt ile Turkiye Cumhuriyeti'ni
temsilen Hazine Mustesarligini gérmek istedikleri icin ad:t gecen Miustesarlik
dogrudan bor¢lanmakta ve s6z konusu kredileri bir “ikraz anlasmast™ ile ilgili
uygulayict kuruluslara devretmektedir.

2) Hazine geri 6deme garantisi ile ilgili mevzuatlar kapsaminda garanti
saglanmast muimkin olmayan kuruluslarin projelerinin gerceklestirilmesinin
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6nem tasimast halinde saglanacak olan finansmanda, Hazine Mistesarlig
“borglu” sifatt ile yer almak suretiyle krediyi ilgili kurulusa ikraz etmektedir.
(Tozar, 2005: 32)

4.3. Hazine Garantisiz D1s Kredi Temini

Belediyelerin Hazine garantisi olmaksizin dis finansman imkanla-
rindan kredi temin etmesi, Hazine Mustesarligi’'nin iznine tabidir. Bu durum,
4749 sayilli Kanunun 8. maddesinde ifade edilmistir. S6z konusu Kanun’un 8.
maddesinde; “Kawu mevduat bankalar: ile izel yatirim ve kalkinma bankalar: harie
olmak iigere, bu Kanun kapsammdaki kurnluslarca saglanacak her tirlii dis imkan ile
diger kurum ve kuruluglar lebine verilecek garantiler Miistesarligin ixnine tabidir. Kanu
yatirim ve kalkinma bankalar: tarafindan saglanacak bir yil ve daba kisa vadeli dus
imkan bu izne tabi degildir. Bu iznin verilmesi Hazine garantisi saglandigs anlamina
gelmez.” ifadest yer almaktadir.

Hazine garantisi olmaksizin dis kredi teminine iliskin 4749 sayili
Kanunun yani sira 09.02.2009 tarithli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Haric Dis Imkan Saglamasina Izin
Verilmesine ve Saglanan Dis Imkanin Izlenmesine Tliskin Yonetmelik” ile de
diizenlemeler yapilmustir. S6z konusu yasal diizenlemeler cercevesinde kamu
kurum ve kuruluslarin yapim, mal ve hizmet satin alim projeleri ile isletme
sermayesi ihtiyaglarinin finansmani amaciyla herhangi bir dis finansman
kaynagindan dis imkan saglamast ve s6z konusu kurum ve kuruluslarin diger
kuruluslarin  dis borglanmalart i¢in garanti vermesi Miustesarligin iznine
tabidir. Ayrica, Mistesarlikca izin verilmesi Hazine garantisi saglandigt
anlamina gelmemektedir.

Hazine garantisi olmaksizin dis kredi temin etmek isteyen belediyenin
ilk olarak, s6z konusu talep dogrultusunda Hazine Miistesarligi’na miiracaat
etmesi zorunludur. Hazine Mistesarligt s6z konusu talebi degerlendirirken
09.02.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine Garantisi
Olmakstzin Hibe Hari¢c D1s Imkan Saglamasina Izin Verilmesine ve Saglanan
Dis Imkanin Izlenmesine Iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinde yer alan
asagidaki ol¢utleri gz 6niine almaktadir;

- Yillik Yatirm Programunda yer alan yatirum projelerine iliskin  Devlet
Planlama Teskilatr Miistesarliginm yatirmn Yillik Yatirun Programindaki yeri ve dig
imkan ile gerceklestirilmesine iliskin goriisi,

- Kurum ve kurnlusun, basvurnda bulundugn tarih itibarsyla Miistesarliga,
vadesi gelniis yiikiimliiliiklerinden odenmenis borcunun bulunmamast,
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-Biiyiikgsebir belediyelers, belediyeler, bagle kuruluslar: ve bunlarn sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasima sahip olduklar: sirketler icin iznin verildigi tarih itibarsyla
5393 sayir Belediye Kanununda ongiriilen borclanma limitinin astlmamis olmast ve iznin
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani icin talep edilmis olmast,

- Kamm iktisadi tesebbiisleri ve badle knruluglar: icin ilgili mevznat cercevesinde
Miistesarlk  Kamn  1ktisadi - Tesebbiisleri  Genel  Miidiirliigiiniin; — o3ellestirme
kapsamindaki kurnluglar icin ilaveten Ozellestirme ldaresi Baskanhgmm goriigi.

Yukarida yer alan tim bu olgttlere tabi tutulan belediyelerin Hazine
Mistesarligr'ndan izin almamasi durumunda, krediler ile tahvil ve diger
bor¢lanma araci ihraglart “Dis Finansman Bilgi Sistemi”’ne kaydedilmemekte
ve bunlara ait anapara, faiz ve diger masraflarin transferi yapilmamaktadir.

Hazine garantisiz kredi saglanmasi taleplerinin daha ¢ok buytksehir
belediyeleri ile bunlara baglt kurulus ve istiraklerinden geldigi ve genellikle mal
ve ekipman alimi igin yapildigi gozlenmektedir. Isletme sermayesi icin
yapilacak bor¢lanmalardan Hazine Miustesatligi’nca kacinilmaktadir (Tozar,
2005: 39).

4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiitkiimleri ¢ercevesinde, dis bor¢lanmanin
belediyelerce hangi kosullar altinda gerceklestirilebilecegi yukarida ayrintili
sckilde ifade edilmistit. S6z konusu yasal duzenlemelerin yaninda,
belediyelerce gerceklestirilecek projelerin finansmaninda alternatif finansman
yontemleri de kullanilabilmektedir. Belediyelerin dis bor¢lanmaya alternatif
finansman yontemleri arasinda “kamu 6zel sektor isbirligi (PPP - public
private partnerships)”, “hibeler”, “arazi satist ya da kiralama yolu ile
finansman temini” ve “kalkinma fonlar1” yer almaktadir.

5- DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye’de 1960’ yillarda yiizde 25 civarinda olan kentsel ntfus,
yapilan son niifus sayimina gore yizde 75 diizeyine ulagsmustir. Son elli yilda
kentlesme hizinda meydana gelen bu artisa paralel olarak, kentlerde yasayan
insanlarin i¢cme suyu, kanalizasyon, toplu tasima, kati atik toplanmast vb.
ihtiyaglarinda da ciddi diizeyde artislar meydana gelmistir. Tirkiye’de bu
ihtiyaglari karsilamakla gorevli olan belediyeler, kentlerde yasayan niifusun s6z
konusu bu ihtiyaglarinin karsilanmasi adina buytk yatirimlar gerceklestirmek
durumunda kalmislardir. Ancak belediyeler; mali kaynaklarinin yetersizligi,
yonetim anlayisinda yasanan zafiyetler ve izlenen poptlist politikalar, yeterli
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teknik donanima sahip eleman eksikligi vb. nedenlerden 6turd, bu yatirimlart
tam anlamiyla gerceklestirememislerdir. Tum bu nedenlere i¢ kaynak
yetersizligi ve Turkiye’nin gecmiste yasadigi ekonomik krizlerin neden oldugu
yuksek TL faiz hadleri de eklenince, belediyeler dis borglanma yoluyla bu
yatirimlart gerceklestirme yoluna gitmislerdir.

Gunumizde belediyeler dis borglanmalarint 5393 sayili “Belediye
Kanunu” ve 4749 sayih “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun” ile bu Kanuna istinaden c¢tkarilan yonetmelikler
cercevesinde gerceklestirmektedirler. Bu kapsamda belediyeler; Hazine geri
O6deme garantisi temin edilmesi, Hazine Mustesarhgi’nin dogrudan
borglanarak ikrazen kredi kullandirmast ve Hazine garantisiz kredi temin
edilmesi suretiyle ¢ farklt sekilde dis bor¢lanmalarini gerceklestirmektedir.

Bilindigi gibi dis borclanmanin geri O6denmesi yillara saridir.
Dolayistyla, gelecek nesillerin gelitleri ipotek altina sokularak bir kaynak
kullanim1 s6z konusudur. Keza kullanilacak bu kaynak tizerinde, sonraki
yillarin yerel yoneticilerinin de butge hakki bulunmaktadir (Doganyigit, 2001:
6). Bu gergevede, belediyelerin gerceklestirecekleri dis borglanma ¢ok biytik
6nem tasimakta ve belediyelere buytik mesuliyet dismektedir.

Turkiye’de belediyelerin dis borg¢lanmasint hem nedenleri hem yasal
mevzuatt hem de tiirleri ve yapist itibariyle ele alan bu ¢alisgma sonucunda
asagidaki tespit ve 6nerilerde bulunmak miimkindir.

1) Tlk olarak, Tirkiye’de belediye sistemi kiigiik 6lgeklilikten
kurtarilarak, belediye sayisinda azalmaya gidilmelidir. Belediye sayisinin bu
denli yitksek olusu, ulusal kaynaklarin kictk dilimler halinde kullanimina ve
verimliligin azalmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda c¢ikarilan 5747 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde Tlce Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile belediye sayisinda azalma meydana
gelmistir.

2) Belediyelerin gerceklestirdikleri dis borglanmalardan  yalnizca
kendilerinin sorumlu oldugu, Hazinece bor¢ tstlenimi yapilmast ve borglarin
affinin - mumkiin olmadigr bilinci kazandirlmalidir.  Belediyelere kendi
borglarinin sorumlulugunu almalart gerektigi bilinci yerlestirilmelidir. Ayrica,
belediyelerin  gelir-gider yapistnin  belediyelerin  tasarruf  edebilmelerini
saglayacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Belediye yoneticilerine
tasarruf etmeleri gerektigi bilinci agtlanmalidir.
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3) Belediyelerin mali kapasiteleriyle birlikte kurumsal kapasitelerinin
de gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, belediyelerde istihdam edilen
personelin dis bor¢lanma ve altyapt yatirtmlari konusunda teknik ve mali
acidan yeterli diizeye getirilmesi saglanmalidir. Kisaca, belediyelerde istthdam
edilen personelin kalitesinin arttirilmasi temin edilmelidir.

Bu kapsamda, belediye yoneticileri ile belediyelerde dis bor¢lanmadan
sorumlu personelin belirli bir program dahilinde Hazine Mistesarlig
yetkilileri tarafindan egitime tabi tutulmalart fayda saglayacaktir.

4) Kamunun, belediyelere sagladigr kredi ve desteklerde meydana
gelen azalma giderilmelidir. Bu noktada, belediyelerin altyap: yatirimlarinin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir fonksiyon tistlenen Iller Bankast’'nin yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir. Yerel yatirimlarin finansman sisteminde kamu
kredilerini gl¢lendirmek, kamu kredilerini 6zel sermaye kredileri ile dis kredi
kullanimint yonlendirecek, giiclii bir ara¢ olarak kullanmak, bu amagla kamu
kredileri sistemini merkezi olarak yonetmek amaclarina yonelik olarak Iller
Bankasi'nin gliclendirilmesi 6ncelik tasimalidir (Berk, 2003: 91). Bu kapsamda,
Banka’nin esas olarak bankaciik ve danismanlik hizmetlerini saglayacak
bicimde yapilandirilmasi ve Banka’nin bugin yurutmekte oldugu insaat
islerinden tamamen g¢ekilmesi gerekmektedir. Ayrica, Iller Bankast’nin
Ozerkligi saglanmali ve Banka siyasi baskilardan arindiridmaldur.

Ozetle Bankanin mali kaynaklari ile birlikte teknik donaniminin da
gelistirilerek kentsel yatirimlarin finansmaninda, teknoloji gelistirmede, insan
kaynaklarinin  ve yonetsel sireglerin iyilestirilmesinde, yerel kamu
isletmeciliginin gelistirilmesinde ve ihtiya¢ duyulan daha bir¢ok alanda etkili
bir kurulus haline getirilmesi, 6zellikle kiiciik ve orta Olgekli yerlesim
yerlerindeki yerel yonetimler icin rehberlik islevini daha genis bir perspektifle
yerine getirmesi saglanmalidir (Berk, 2003: 91).

5) Almnan dis borcun boyutlari ve itfa miiddeti belediye yonetiminin
secim stresi ile ilintili olmalidir (Doganyigit, 2001: 6).

6) Belediyelerin dis  borglanma yerine alternatif finansman
yontemlerine yonelmesi saglanmalidir. Son donemlerde belediyelerin dis
bor¢lanmasina alternatif finansman yontemlerinden en dikkat cekenleri,
hibeler ve kamu 6zel isbirligidir (PPP). Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB)’nin
kullandirdigi hibeler 6ncelik teskil emektedir. Turkiye’ye AB tarafindan 2007—
2013 Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda kullandirilacak
toplam fon tutar1 2.256 milyon Avro civarindadir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
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2008). Belediyelerin dis borclanma yerine, AB tarafindan kullandirilacak bu
denli yiiksek miktarli hibeden yararlanmasi saglanmalidir. Diger bir alternatif
finansman yontemi olan PPP ise; her tirli kamusal mal ve hizmetin 6zel
sektor marifeti ile temin edilerek sunulmasi uygulamalarini igeren, son yillarda
diinyada genis ve ¢ok gesitli uygulama alanlart bulan ve alternatif yontemleri
biinyesinde barindiran bir kavramdir (Uluslararast Kamu ve Ozel Sektér
Isbirligi Dernegi, 2009). Belediyelerin sunduklart hizmetlerin cok biiyiik bir
kism1 PPP projelerine konu olabilecek niteliktedir. Belediyeler PPP sayesinde,
sunmakla yiukimli olduklart kamu hizmetlerini finanse etmek, yatirim
yapmak ve yonetmek yerine bu hizmetleri profesyonellere yaptirarak daha
kaliteli hizmeti daha az maliyetle ve ¢ogu zaman da maliyetsiz olarak elde
edebilmektedir. Bu agidan PPP belediyelerce dikkate alinmasi gereken diger
bir alternatif finansman yontemidir.
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