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YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI:
YENIi BEKLENTILER VE HEDEFLER
ISIGINDA NORMATIF BiR YAKLASIM

Dog. Dr. Ilhami SOYLER"

1. GIRIS

Hem bireysel, hem de sosyal bir varlik olan insanin bilgi edinme
ihtiyaci, biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglari kadar 6nem arzeder. Insanin bilgi
sahibi olma istegi, egitimle olanakli bulunmaktadir.

Diger taraftan refah toplumunun olusturulmasi da ancak bilim ve
teknolojiye hakim ve bunu ekonomik yarara déntstirme yetenegi kazanmis,
kaliteli, seckin insanlarla mimkunddr.

Bu amacin gerceklestirilmesinde, ilk ve ortabgretim yaninda
yuksek6gretim hizmetlerinin 6zel bir yeni ve 6nemi vardir. Zira ilkégretimin
temel, ortadgretimin hazirlayici rolii bulunmaktadir. Yiksekogretim kurum-
lar1 ise refah toplumunun olusturulmasinda birer “ihtisas mektebi” rolind
Ustlenmislerdir. Bu yonu ile yuksekégretim hizmetleri, insanin gerek kisisel
gelisiminde, gerekse mesleki kariyerinde belitleyici bir konuma sahiptir.

Kamu ckonomisi teorisinde yart kamusal (kolektif) hizmetler
kapsaminda bulunan egitim hizmetleri icinde belirleyici konumu bulunan
yuksekogretim hizmetleri, tlkemizde devlet tniversiteleri ile birlikte vakif
tniversiteleri eliyle sunulmaktadir. Ne var ki gerek devlet universitelerinin,
gerekse vakif tniversitelerinin 6nemli sorunlart vardir. Bu sorunlarin basinda
finansman ihtiyact bulunmaktadir.

Yuksekogretimin finansmant konusunda TBMM karart olarak ¢ikan
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, 6grenci katki paylarinin mali giict
yerinde olanlar igin artirilacagl, tim egitim kurumlarinda 6zel sektoriin
payinin artirtlacagt ve kamu kaynaklarinin en fazla ihtiyag duyan kesimlere
yonlendirilecegi 6ngorilmektedir.

* Sayistay Savct Yardimcist, isoyler@sayistay.gov.tr
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Bu calismada yeni beklentiler ve hedefler 1siginda yiiksekégretimin
finansmant tzerinde durulacak alternatif ¢6zim Onerileri gelistirilecektir.

Calismanin birinci béliminde, kamu hizmeti kavrami ve tirlerinden
hareketle egitim hizmetinin konumu belirginlestirilecek, kamu ekonomisi
teorisi agisindan, bu hizmetin mahiyeti ve cesitleri Uzerinde durulacaktir.
Ikinci boliimde ise, yiiksekogretimin devletge sunulmasindaki argiimanlarin
haklilik payt tartisilirken, yuksekégretim hizmetinin mevcut finansman
yontemleri, aksayan yonleri de dikkate alinarak, elestirel acgidan analiz
edilecektir. Ugiincii boliimde de Tiirkiye icin alternatif bir finansman yéntemi
Onerilecektir.

II. KAMU HIiZMETI KAVRAMI VE TURLERI
A- KAMU HIZMETI KAVRAMI VE TURLERI

Kamu eckonomisi teorisinde, egitim hizmetleri, kamu hizmetleri
kapsaminda bulunan yart kamusal mal ve hizmetler kategorisinde
bulunmaktadir.

Kamu hizmeti kavraminin (egitim hizmetleri de dahil) tanimu, icerigi,
gesitleri ve gordiirme yontemleri idare (yonetim) hukukunun, bunlarin finans-
man bi¢imi ise kamu ekonomisi teorisinin ilgi alant icinde bulunmaktadir.

Bu itibarla, Oncelikle kamu hizmeti kavrami ve cesitlerinin
aciklanmasi, bunun ardindan da egitim hizmetinin mahiyetinin acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

1. KAMU HIiZMETI KAVRAMI

Kamu hizmeti, idare hukukunun en temel kavramlarindan birisidir.
Kamu hizmeti, kamu yonetiminin ugrast alaninin belirlenmesinde yardimci
olan bir kavramdir (Gozibuyik, 2004: 281). Ancak kamu hizmeti kavraminin
tanimt konusunda 6gretide genel bir uzlasma saglanamamistir. Kamu hizmeti
kimi kez “kamu kuruluslar’” anlaminda kim kez de “faaliyet, is, ugras”
anlaminda kullanilmistir. Zaman zaman da “belli bir usulii, hukuki rejimi”
ifade etmek i¢in kullandmistir. O halde kamu hizmeti kavrami organik agidan,
maddi acidan ve sekli acidan ifade edilebilmektedir.

Organik ag¢idan kamu hizmeti, belli bir gorevi yuritmek tzere
kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis edilmis bulunan ajan ve vasitalarin butiini
olarak tanimlanmistir (Giinday, 2003: 282).

4 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72



Yiiksekogretimin Finansmani: Yeni Beklentiler ve Hedefler

Anayasa’nin 70. maddesindeki “Her Turk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” hukmiindeki kamu hizmeti kavrami ile devlet 6rgiitti kaste-
dilmistir. Ancak organik yaklasim gecerligini giintimiizde yitirmigtir. “Kamu
hizmeti”nin mutlaka bir kamu kurulusu tarafindan yurttilmesi gerekmemek-
te, imtiyaz yontemiyle 6zel kisilerce de yiritilmesi miimkiin hale gelmistir.

Maddi a¢idan kamu hizmeti, bu faaliyetin niteligine bakilarak
tanimlanmaktadir. Buna gore kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarart olan
toplumsal bir ihtiyact karsilayan faaliyettir. Anayasa’nin 47. maddesinde yer
alan “Kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbiisler .....devletlestirilebilir”
hikmindeki kamu hizmeti kavrami, is, faaliyet, ugrast anlaminda
kullanilmistir. Ne var ki maddi yaklagim da bugiin arttk kamu hizmeti
kavramint agtklamaya yetmemektedir. Zira, insan faaliyetleri, niteliklerine gére
degil, belli bir donemde ve belli bir yerde topluma egemen olan sosyal, siyasal
ve ekonomik sisteme gore kamusal veya 6zel hizmet olarak ayrilabilirler.
Dolayistyla her insani faaliyet kamu hizmeti olmaya elverislidir. Bir faaliyet
siyasi ve idari organlarca “kamu hizmeti” olarak kabul edilmemisse kamu
hizmeti sayilmayacaktir (Glinday, 2003: 284).

Sekli acidan kamu hizmeti ise belli bir usulii, hukuki rejimi ifade
etmektedir. Buna gore bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin kamu
hizmetleri hukuki rejimine, yani kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus
olmast gerekir. Ancak bu yaklasim da digerleri gibi gevsemeye ve ¢6ziilmeye
dogru yol almustir. Sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi sonucu, devletin
ckonomik ve sosyal yasama miidahil olmast ile 0 zamana kadar 6zel kesimce
yuritilen ekonomik ve sinai faaliyetler, kamu hizmeti haline déniismus; fakat
bunlar kamu hukuku rejimine degil, 6zel hukuk rejimine tabi tutulmuslardir
(Gunday, 2003: 284).

Yukarida kisaca agiklanan farklt yaklasim ve anlayislar da gosteriyor ki
kamu hizmeti kavrami igin ortak bir tanim yapmak olduk¢a gugclik
arzetmektedir.

Devlet anlayisinda ve topluma sunulan hizmetlerin niceliginde ve
niteliginde meydana gelen gelismelerin ve degismelerin 1s1ginda kamu hizmeti
kavrami da yeni anlam ve islevler yitklenmektedir.

Yasalarimizda agtk¢a kamu hizmeti kavramina yer verilmedigi gibi,
yargt kararlarinda da 6zgiin bir tanima rastlanmamaktadir. Ogretide de ortak
bir tanimlama yapilamamustir.
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Prof. Dr. Tahsin B. Balta, kamu hizmeti kavramini, “bir kamu
kurumunun ya kendisi tarafindan, ya da yakin gbzetimi altinda 6zel girisim
eliyle kamuya saglanan hizmet” olarak tanimlamustir (Balta, 1972: 18).

Otd. Prof. Dr. Sidik Sami Onar, kamu hizmeti kavramini “devlet veya
diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetimi ve denetimi altinda
genel ve ortak ihtiyaglar karsilamak ve gidermek, kamu yararint saglamak i¢in
yapilmis veya topluma sunulmus strekli ve duzenli faaliyetler” olarak
tanimlamustir (Tuncil, 2008).

Anayasa Mahkemesi de 9.2.1994 tarihli ve E.94/43, K.94/42-2 sayilt
karart ile Onar’in tanimint yinelemistir (Bkz. RG: 24.01.1995/22181).

2. KAMU HIZMETLERININ TURLERI

Kamu hizmetleri, idare hukuku ve kamu ekonomisi teorisince ayrt ayri
tasnife tabi tutulmustur. Idare hukuku, kamu hizmetlerini, bunlarin yuriitiilme
bicimini esas aldigindan konulari itibariyle siniflandirirken, kamu ekonomisi
teorisi, bunlarin finansman bigimini 6n planda tutarak islevsel agidan
siniflandirmis bulunmaktadir.

a. Konular1 A¢isindan Kamu Hizmetleri

Idare hukukunun benimsedigi tasnif bicimine gore, kamu hizmetleri,
idari, iktisadi ve sosyal kamu hizmetleri ile bilimsel-kiltirel kamu
hizmetlerinden olusmaktadir.

i. Idari (Yonetsel) Kamu Hizmetleri

Idari kamu hizmetleri, kamu yonetiminin yani idarenin geleneksel
hizmetleridir. Savunma, adalet, saghk ve bayindirlik hizmetleri gibi, egitim
hizmetleri de bu kategoride yer alir. Bu tir hizmetler genel olarak kamu
hukuku kurallart icinde ve kamusal yonetim usulleri ¢ercevesinde yuratilir.
Idari kamu hizmetleri tim unsurlari ile kamu hukuku rejimine tabidir.
Uyusmazliklart da idari yarginin  gbrev alant icinde bulunmaktadir.
Universiteler bir idari kamu hizmeti yiiriitmekteditler (Gézler, 2002: 450).

ii. Iktisadi Kamu Hizmetleri

Iktisadi kamu hizmetleri, 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren ortaya
ctkan ekonomik ve sinai nitelikli birtakim hizmetlerdir. Bu hizmetler, bir
taraftan 6zel faaliyetlere benzerken, diger taraftan da kamu hizmeti niteligini
korumaktadir. Bunlar i¢ islemlerinde kamu hukuku kurallarina tabi iken,
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tedarik ve sunum bicimi agisindan 6zel hukuk kurallarina tabidir. Ancak bu
durum, hizmetin kamusal niteligini bozmamaktadir.

iii. Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
eskiden beri yurutilen, sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri, is ve is¢i
bulma hizmetleri ve fakirlerin korunmast ve kollanmast gibi faaliyetleri
icermektedir. Bu hizmetler Tkinci Diinya Savasindan sonra gelisen ¢alisma
diizenine ve benzeri sosyal guvenlige iliskin faaliyetlerdir. Sosyal kamu
hizmetlerinde de idari kamu hizmetleri gibi kamu yarari agir basmaktadir.
Karlilik ve verimlilik kaygist sosyal kamu hizmetlerinde gecerli degildir. Bu
hizmetlerde iktisadi kamu hizmetlerine benzer bir katilma pay1 (is¢ilik primi
gibi) da s6z konusudur.

iv. Bilimsel-Kiiltiirel Kamu Hizmetleri

Bilimsel-kiltirel kamu hizmetleri, kamu yénetiminin (idarenin) yakin
zamanlarda genellikle 6zel faaliyete konu olan bilimsel ve teknik arastirmalara,
mizik, resim, tiyatro, bale gibi sanat ve kiltir hareketlerine el atmast
sonucunda ortaya ¢tkmis olan faaliyetlerdir (Giinday, 2003: 293). Ne var ki bu
tir kamu hizmetleri, kamu hukukunun katt kaliplari icinde yiritilemezler. Bu
hizmetler icin 6zerk kuruluslar olusturulmustur. Bunlara O6rnek olarak
TUBITAK ve Devlet Tiyatrolart gosterilebilir.

b. Islevsel Agidan Kamu Hizmetleri

Kamu ekonomisi teorisinin benimsedigi tasnif bi¢imine goére, kamu
hizmetleri tam kamusal hizmetler, yart kamusal (karma) hizmetler, 6zel
hizmetler ile erdemli hizmetler seklinde siniflandirlmistr.  Islevsel
(fonksiyonel) acidan kamu hizmetleri hakkinda asagida Gzet bilgiler
verilmistir.

i. Tam Kamusal Hizmetler

Tam kamusal hizmetler, devlet tarafindan uretilmez ise, baska tirli
tretilmeyecek nitelikteki hizmetlerdir. Bunlara kolektif hizmetler de
denilmekte, faydalart bélinemeyen, pazarlanamayan, piyasa konusu olamayan
ve kamusal kararla iretilen hizmetlerdir (Akdogan, 2007: 41-45). Bunlara
ornek olarak, savunma, adalet, diplomasi, genel kolluk ve altyapi hizmetleri
gosterilebilir. Bunlar Geretsiz sunulmakta ve vergilerle finanse edilmektedir.
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ii. Yar1 Kamusal Hizmetler

Yari kamusal hizmetler, devlet veya diger kamu tlzel kisilerince
uretilmekle birlikte, tam kamusal nitelikte degillerdir. Bunlar, bolinebilir ve
pazarlanabilir  nitelikteki ~ hizmetlerdir.  Bu  niteliklerinden  dolay
fiyatlandirilabilirler. Yar1 kamusal hizmetlerin baslica 6zelligi, bu hizmetlerden
yararlananlara dogrudan vyararlar1 yaninda, toplum uyelerine sagladiklar
marjinal ya da ek katkilardir. Kisacasi, bu hizmetler dissalliklar meydana
getirirler.

Bu hizmetlerin topluma yararlari, tam kamusal hizmetlere, bireylere
katkilar1 ise Ozel hizmetlere benzer. Nitelikleri geregi bu tiir hizmetlere
“karma” veya “yari toplumsal” hizmetler adi verilmektedir. Bu tiir hizmetlerin
bolunebilme 6zelliginden dolayi, fiyatlandirilmast ve belli bir 6lctide
dislanmast mumkin bulunmaktadir (S6nmez, 1983: 60, 65). Yart kamusal
hizmetlere 6rnek olarak saglik hizmetleri, ¢evre hizmetleri gosterilebilir.
Egitim hizmetleri de yart kamusal hizmetler kategorisinde yer alir. Yart
kamusal hizmetler ulusal dizeyde olabilecegi gibi, bolgesel (yerel) dizeyde de
sunulabilen hizmetlerdir (Pektas, 1999: 12).

iii. Ozel Hizmetler

Devletin ekonomik yasama girmesinin veya ona yon vermesinin bir
sonucu olarak, kamusal ve yart kamusal hizmetler yaninda 6zel hizmetler de
tretmesi gindeme gelmistir. Bu ¢ergevede elektrik, su, haberlesme ve ulasim
hizmetleri devlet veya diger kamu tiizelkisileri (genellikle KIT’ler) tarafindan
sunulabilmektedir. Bunlar, boélunebilir, pazarlanabilir ve fiyatlandirlabilir
hizmetlerdir. Bu hizmetler, 6zel nitelikte olmalarina karsin, kamu yarari
anlayist ile devletge Uretilmekte ve pazarlanmaktadir. Esas yapist itibariyle
piyasaya birakilacak bazi hizmetlerin devletge tretilmesi daha uygun
gorilmekte ve etkinlik saglanabilmektedir.

iv. Erdemli Hizmetler

Erdemli hizmetler, gerek toplumsal ve gerekse bireysel agidan
ozellikli, oncelikli ya da ustiinligii olan, vazgecilmez nitelikteki hizmetler
olarak ifade edilebilir (Akdogan, 2007: 50). Bunlar ya dogrudan devletce
bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve finansmant vergilerle saglanmakta ya
da piyasa fiyatinin altinda pazarlanmaktadir. Piyasa konusu olmayan bu
hizmetleri, devlet onlar adina bir vasi gibi hareket ederek tercih etmektedir.
Sosyal konut uygulamasi, dispanser hizmetleri, uyusturucu ve alkolizm ile
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miucadele gibi. Birey ve toplum agindan yararli veya sakincali hizmetlerin
diizenlenmesini devlet iistlenmistir. Bu hizmetlere vesayet altindaki hizmetler
de denilir (S6nmez, 1987: 119).

3. EGITIM HIZMETI VE CESITLERI

Sozcik olarak, belli bir bilim veya sanat dalinda yetisme, kendini
gelistirme ve terbiye etme anlamina gelen egitim, 6gretimi de kapsayan bir
stireci ifade eder.

Egitim-6gretim, insanlk tarihi kadar eski bir olgudur. Zira egitim,
okul disinda da devam eden bir siire¢ olup, sosyal ve dogal ¢evre ile de stirekli
etkilesim halindedir.

Cagimizda gorilen hizli gelisme ve degismeler insani bir ¢ok yonden
etkilemektedir. Bu gelisme ve degismeler karsisinda biitiin toplumlar nitelikli
insan glicti yetistirmek zorundadirlar. Zira egitim, nitelikli insan giictiniin
yetistirilmesinde, insanin kisilik ve karakterinin olusturulmasinda temel bir
unsur Ozelligi tasimaktadir.

Egitim-6gretim  ¢esitli  acilardan siniflandirilabilir.  Bunlart  kisaca
asagidaki sekilde siralamak mumkuindir:

- Siireklilik acisindan; Orgiin egitim-6gretim, yaygin egitim-6gretim.

- Planlama acisindan; Formel egitim-6gretim, informel egitim-6gretim.

- Mekant agisindan; Yurtici egitim-6gretim, yurtdist egitim-6gretim.

- Asamalart acisindan; Tlk egitim-Ogretim, orta egitim-6gretim, yiksek
egitim-6gretim.

Egitim-6gretim kavramlart kimi zaman ayr1 ayrt kullanilsalar da genel
olarak birbirini tamamlayan kavramlardur.

Arastirmamiza  konu  yiksek egitim-6gretim ise, 2547  sayili
Yiksekogretim Kanununda “milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali
en az dort yart yili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin timi” seklinde
tanimlanmistir. Ayni Kanunda yitksekogretim kurumlari, Gniversiteler, yiiksek
teknoloji enstittleri ve bunlarin bunyesinde yer alan fakilteler, enstitiiler,
yuksekokullar, konservatuarlar, meslek yiksekokullart ile uygulama ve
arastirma merkezleri olarak belirtilmistir.
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III. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI VE FINANSMAN
YONTEMLERI

A. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI KAVRAMI

Yart kamusal bir hizmet olan yiksekogretim, ilkelerin siyasal,
ekonomik, sosyal tercihlerine ve 6rf ve adetlerine gore degisik bicim, sekil ve
bilesime gore finanse edilmektedir.

Genel olarak finansman, bir mal veya hizmetin edinilmesi i¢in gerekli
kaynagi ifade eder.

Egitim-6gretimin finansmant ise, bu hizmetlerin strdturilmesi igin
gerekli nakdi ve ayni kaynaklarin saglanmasi siirecidir (Karatiirk, 2000).

Yiksekogretim hizmetleri glniimiizde, ya vergileme (kamusal
finansman) yoluyla, ya 6grenci harglariyla ya da 6zel kisi veya firmalarin
katkilarryla finanse edilmektedir. Yiksekogretim hizmetleri bunlarin ikisinin
veya ikiden fazlasinin karisimiyla karma bir sekilde de finanse edilebilmektedir
(Kilig, 2001). Zira, tulkemizde devlet universitelerinde kamusal finansman
agirliklt karma finansman uygulanmaktadir.

Vakif tniversitelerinde ise 6grenci harclart agirlikli, belirli 6lgtde
kurucu vakfin veya tniversitenin katkisi ile karma finansman uygulan-
maktadir.

Diinya’daki uygulamalara bakildiginda, tiimiiyle kamusal finansman
veya Ogrenci harclarina dayanan Ornekler oldugu gibi dini kuruluslarin
(6rnegin kiliselerin) veya sanayi kuruluslarinin finanse ettigi Ornekler de
mevcuttur.

B. YUKSEKOGRETIMI KiM SUNMALI?

Yiksekogretimin sunulmast ile finansmant her ne kadar birlikte
dusunilmekte ise de, bunlar farkli konulardir.

Genel olarak egitim 6teden beri bir kamu hizmeti olarak algilanmis ve
klasik bir devlet gorevi olarak kabul edilmistir. Bu itibarla genel olarak egitim,
Ozel olarak da yiiksek6gretim hizmeti devlet tarafindan sunulmustur. Ancak
gerek devletin fonksiyonlarinin degismesi, gerekse egitimde rekabeti ve
kaliteyi artirma dustinceleri yeni yaklasimlara kap1 aralamustir.

Onemli bir kamu hizmeti olan egitimi devletin sunmast igin yeterli
argtimanlar var mudir? Varsa bunlarin hakli yonleri nelerdir? Bu sorulara yanit
vermek Onem tagimaktadir. Egitimi devletin sunmasint 6ngoren belli bash

10 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72



Yiiksekogretimin Finansmani: Yeni Beklentiler ve Hedefler

dort argiman vardir. Bunlar, dissallik, piyasa basarisizligl, ebeveynlerin
bilgisizligi ve esitlik¢ilik argimanlaridir.

1. Digsalliklar

Devletin egitimde faaliyet gostermesini destekleyen argtimanlarin
basinda digsallik gelmektedir. Digsallik sunulan bir hizmetin, topluma veya
toplumun diger bireylerine de katk: saglamasidir. Egitim hizmeti de karma
nitelikli bir kamu hizmeti oldugundan, kisisel yarari yaninda toplumsal yarari
da bulunmaktadir. Egitim hizmetleri, arastirma ve gelistirmeyi, bu
faaliyetlerde tretimi ve verimliligi artirdigindan 6nemli digsalliklar (toplumsal
yararlar) meydana getirirler. Bu itibarla egitim devlet tarafindan sunulmalidir.
Ne var ki bu konuda yapilan amprik c¢alismalar sadece Ortadogu ve Kuzey
Afrika tlkelerinde ilkogretim diizeyinde egitimin sosyal getirisinin, 6zel
getirisinden yitksek oldugunu ispatlamistir (Cokgezer ve Terzi, 2008). O halde
bu argtiman sadece ilkégretim icin gegerlidir.

2. Piyasa Basarisizlig1

Ozel yatirimlar, karliliga ve verimlilige dayanir. S6zgelimi bir fabrika
icin kredi alindiginda, kurulan tesis ipotek olarak gosterilebilir (Friedman,
2008). Oysa bu egitimde gecerli degildir. Diger taraftan egitimin
ticarilestirilmesi de dogru degildir. Ancak gelinen nokta, 6zel egitim
kurumlarinin devlet egitim kurumlarina gére hem maliyetinin disik hem de
performansinin yiksek oldugunu gostermektedir (Cokgezer ve Terzi, 2008).
O halde bu argliman da zayif kalmaktadir.

3. Ebeveynlerin Bilgisizligi

Bu arglimana gore, ebeveynler yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan,
onlarin bilgisizligini devlet okullart yoluyla telafi etmek gerekir. Bu argiiman
esas itibariyle bir devlet dini veya ideolojisi dayatmanin aract olarak oOne
stirtilebilir. Cin veya Kiiba gibi ideoloji devletlerinde veya Israil ve Suudi
Arabistan gibi din devletlerinde bu durum dayanak bulmustur.

4. Esitlikgilik

Bu argiman, “devlet harcamalarinin Oncelikle orta  smufin
faydalanmast icin yapidigi”ni séyleyen Direktér Kanununa dayanmaktadir.
Levin’e gore esitlik icin devlet mudahalesi gereklidir (Lott, 2008). Ancak

belirtmek gerekir ki 6zel okullarin devletin 6nemli bir yikiini ustlenerek,
devletin fakir cocuklarina daha fazla kaynak ayirmasi gibi olumlu bir yont de
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bulunmaktadir. Diger taraftan devlet tuniversitelerinde okuyanlarin % 30
unun Ust ve orta gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarindan olusmasi,
esitlikcilik argimaninin  en azindan Turkiye igin gegerli olmadigint
gostermektedir (Erdogan, 2009).

Goruluyor ki genel olarak egitimi, 6zel olarak da ylksekégretim
hizmetini devletin sunmasint 6ngéren argiimanlar, yeterli ve hakli gerekeelere
dayanmamaktadir.

Adam Smith, kamusal egitim sistemine sahip olmak uygun mudur,
degil midir? sorusuna, olmamak “daha basiretlidir” seklinde cevap vermistir.

Bu noktada Nobel Ekonomi Odiilii sahibi ekonomist M. Friedman
ise, genel egitimi (ilkogretim ve genel liseler) devletin sunmasint ve finanse
etmesini, mesleki egitimi (meslek liseleri ile universiteleri) ise, bu egitimi
almak isteyen kisilerin finanse etmesini 6nermektedir (Friedman, 2008).

C. YUKSEKOGRETIMDE FINANSMAN YONTEMLERI

Bir Kamu hizmeti olan egitim, tlkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal
yapisina uygun olarak degisik bicimlerde finanse edilmektedir. Zira devlet
genel olarak egitim hizmetlerinin temel sunucusudur. Bu yiizden finansman
yontemleri de devletin yapisina uygun olarak sekillenmektedir.

1. Kamu Kaynaklariyla Finansman

Yiksekogretimin kamu kaynaklart ile finansmani, ya dogrudan
dogruya kamu bitgeleri ile ya da dolayli olarak burs ve kredi sistemi
araciligyla finanse edilmektedir.

Birinci sistemde, universitelerin bina, déseme demirbas ve yatirim
harcamalar1 yaninda dogrudan egitim-6gretime doniik 6grenci maliyetleri de
devletce Gniversite biitcelerine tahsis edilen 6deneklerle karsilanmaktadir. Bu
sisteme “dogrudan finansman” ad: verilmektedir.

Ikinci sistem ise, devlet yardimlarinin egitim-6gretim hizmeti veren
universitelere dogrudan Odenmesi yerine, onu tiketebilecek olanlara
(6grenciler veya aileleri) yapilmast esasina dayanan dolayli bir uygulamadir. Bu
sistemde toplanan vergilerle kaynag: olusturulan kuponlar sayesinde, aileler
istedikleri okulu segebilmekte, okullar arasinda rekabet gelismekte ve disik
gelirli aileler c¢ocuklarint  6zel okullara génderebilme imkanina sahip
olmaktadirlar (Kesik, 2003: 100).
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Birbirine benzemekle birlikte, M. Friedman’in “Piyasa Modeli”, C.
Jenck’in “Denklestirici Piyasa Modeli” ve H. M. Levin’in “Ozel Organizasyon
Modeli” gibi farklt kupon yontemleri s6z konusudur (Kesik, 2003: 140-141).

Bilindigi tizere kamu hizmetlerinin finansmaninda iki temel ilke vardir
(Tural, 2002: 212).

Birincisi yarar ilkesidir. Bu ilke kamu hizmeti bedelinin yararlanana
Odettirilmesine dayanur.

Ikincisi ise 6deme giicii ilkesidir. Bu ilke kamu hizmeti bedelinin
vergilerle ve imkan oldugu Glciide oranlt gelir ve servet vergileriyle finanse
edilmesini 6nerir.

Konuya tlkemiz uygulamast agisindan bakildiginda, genel ¢ergevenin
1982 Anayasast ile ¢izildigi gorilmektedir. Zira Anayasamiz vatandaslarin
kamu hizmetlerinin finansmana mali giigleri oraninda katilmalarini hitkme
baglayarak, sosyal adaletin ve diger bir ifade ile firsat esitliginin saglanabilmesi
i¢in, tercihini 6deme guct ilkesi lehinde kullanmistur.

Ne var ki yliksekogretimin kamusal kaynaklarla (vergilerle) finansmani
firsat esitligini saglayamadig: gibi, bir yoniyle tilkedeki gelir dagilimint bozucu
etki de yapmaktadir. Ciinki, bu durumda, genelde itibarli devlet
tniversitelerine daha iyi ilk ve ortadgretim gbérmiis gelir diizeyi yiksek
ailelerin ¢ocuklar1 girebilmekte ve bu tniversitelerin ticretsiz olmast gelir
dagilimint olumsuz etkilemektedir (Mutluer, 2008: 15).

Bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in, egitim-6gretim hizmetinin karma
bir hizmet olmast 6zelligi de dikkate alinarak;

- Odeme giicii yerinde olan égrencilerin, tiniversitenin finansmanina,
yatirtm harcamalart disinda kalan cari 6grenci maliyetinin timini 6deyerek
katlanmast,

- Odeme giicii yerinde olmayan Ogrencilere ise, cari hizmet
maliyetinin, burs, kredi, yardim ve bagis seklinde 6dettirilmesi 6nerilmektedir.
Bu 6demeleri kredi ve burs kuruluslari, vakiflar, mezun dernekleri ile diger
benzeri kuruluslar tstlenebilir. Kisacast devlet universitesi anlayisindan
toplum destekli devlet iiniversitesi anlayisina gegis séz konusudur (Oner,
2009). Bu noktada, gonulli kisi ve kuruluslarin 6zendirilmesi 6nem
tasitmaktadir (Kog, 2007: 49).

Esasen, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin 596 nct ayriminda,
yuksekégretim kurumlarinda finansman kaynaklarinin gelistirilerek, 6grenci
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katki paylarinin mali gucti olmayan bagarih Ogrencilere burs ve kredi
saglanmast sartiyla yiksekogretimin finansmanindaki payinin artirilmasina
yonelik ¢alismalar yapilacagi 6ngoérulmustir (Bkz. R.G: 11.07.2006/26215).

2. Harglarla Finansman

Gerek Ggrenci  sayisinin - artmast, gerekse kamu  kaynaklarinin
tahsisinde yasanan darbogazlar nedeniyle, yitksekogretime ayrilan 6denceklerin
artirtlarak strdirilmesinde stkintilar yasanmaktadir. Bu durum ytiksekégretim
kurumlarint kamudan daha fazla kaynak talep etmek yerine, kamu disindan
kaynaklar bulma ¢abasina itmektedir.

Yiksekogretimde  adalet  konusunda  yasanan  tartismalar,
yuksekogretim hizmetinin maliyetinin en azindan bir kisminin, aldigt daha st
egitim nedeniyle, daha iyi gelir elde edebilme potansiyeli kazanan 6grencilerce
karsilanmasinin gerekliligine yonelmistir.

Harglarla finansman, ailelerin zorunlu katkisy, hayir kurumlarinin
(vakif ve dernekler) ve isverenlerin sagladiklari burslar, bankalarin harglari
kredilendirmesi, devlet kredi ve burslari, mezun vergileri, sosyal guvenlik tiiri
bor¢lanma gibi degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Akalin, 2000: 256-263).

Ote yandan har¢ uygulamasini destekleyen gériisler, harclarin yari
kamusal hizmetlerin 6zel degerlerinin tiketimi i¢in konulmasi gerektigine
dayandirilmaktadir.  Yiksekogretimde — har¢  uygulamasimni  gerektiren
nedenlerden birisi de, Universiteyi kazanma sanst olan kesimin ¢ogunlugunun
yuksek gelir gruplarinin ¢ocuklarindan olusmasidir (Karakas, 2008).

Har¢ uygulamasini savunanlar, yiksekogretim hizmetinden bireylerin
fayda sagladiklarini ve bu maliyetin timiniin vergi miikellefleri tarafindan
karsilanmamasi gerektigini, aksi takdirde gelir dagihiminin bozulacagini ileri
surmekte, buna karst ¢ikanlar ise egitimin gelir seviyelerine bagli olmadan
bireylerin bilgi ve becerilerini artirdigini ve iktisadi buytimenin 6nemli bir
unsurunu teskil ettigini, bu nedenle yiksekégretimin butiiniyle vergilerle
finanse edilmesini 6nermekteditler.

Har¢ uygulamasint destekleyen bir diger goOriis ise, egitiminin
kademesi yiikseldikce kisisel getirisinin buna bagl olarak arttigi séylemidir
(Yiksekogretim Kurulu, 2008).

Harclarla finansman, kamu hizmetlerinin sunumunda, yarar ilkesinin
bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir.
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Bu cercevede yiksekogretimin digsal yararlarinin  devletge, Gzel
yararlarinin ise 6grenim gérenlerce karstlanmasi, bir taraftan yarar ilkesinin,
bir taraftan da bu hizmetin karma niteliginin bir geregidir.

Yuksekogretimde, devlet katkisi yaninda 6grenci katist ve benzeri
kaynaklarin gesitlendirilmesi yaklasimi ile iki 6nemli yarar saglanabilecegi
belirtilmektedir (Tural, 2002: 218).

a) Devlet tiniversitelerine 6grencilerin har¢ 6deyerek katilmalari, kamu
butgesinin daraldigi dénemlerde uygun parasal dizenlemelerin yapilmasint
olanakli kilar.

b) Mali olarak devlete bagimlilik, tniversite O6zerkligini olumsuz
etkiler. Yiksekogretime parasal kaynak akisinin gesitlenmesi, 6zerkligin daha
cok yasatabilecegi bir ¢cerceve olusturur.

Gergekten de tniversite Ozerkligi, biylik 6lctide mali 6zerklige bagl
bulunmaktadir. Zira OECD tniversite 6zerkligini sekiz temel kritere baglamuis
bulunmaktadir. Asagida siralanan bu kriterlerden ilk besi mali 6zerklikle ilgili
kriterlerdir (Celik, 2009).

- Gayrimenkul ve diger donanimlarin milkiyetine sahip olmak,
- Borglanarak fon yaratabilmek,

- Yaratilan kaynaklari amaclart dogrultusunda harcayabilmek,

- Calisanlarin tcretlerini belirleyebilmek,

- Ogrenci harglarini saptayabilmek,

- Akademik programlart ve ders igeriklerini belirleyebilmek,

- Akademik personelin ise alinmasina karar vermek,

- Ogrenci kontenjanlarint belirleyebilmek.

3. Ozel Kaynaklarla Finansman

Yuksekogretim hizmetlerine kamu desteginin gittikce azalmast ve bu
destegin bazi durumlarda gelir dagilimini bozma yontindeki etkisi nedeniyle,
6zel kaynaklarla finansman yontemi 6nem kazanmaya baslamustir.

Yiksekogretimde 6zel kaynaklarla finansman, 6zel ylksekogretim
kurumlarinin  tesviki veya kamu yiksekogretim kurumlarinin 6zel gelir
yaratma imkanlarinin gelistirilmesi ile miimkiin olabilmektedir.
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Bu cercevede kara dayali egitim kurumlar, gelencksel egitim
kurumlart ile rekabete girmeye baslamiglardir. Ote yandan 6zl
yuksekogretimin buyiik olctide devletce finanse edildigi tilkelerde 6zel-kamu
Universitesi ayrimi yapmak giderek zorlagmaktadir. Bu durum 6zellikle
Ingiltere ve Hollanda’da 6zel (dini) kurumlarca kurulan dniversiteler igin
gecerlidir. Ingiltere’de bunlarin  hepsi kamu niversitesi olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizdeki vakif tiniversiteleri de benzer bir konuma sahiptir.

Kamu yiksekogretim kurumlari har¢ rakamlarini artirdik¢a kamu ve
ozel yiiksekdgretim kurumlart birbirine benzer hale gelmektedir. Ozel
yuksekogretim kurumlari uzun stireden beri Japonya, Gliney Kore, Tayvan ve
Filipinler’de yiiksekogretim hizmetlerinin  sunulmasinda 6nemli bir  yer
tutmaktadir. Brezilya, Meksika, Kolombiya, Peru ve Venezuella gibi Latin
Amerika tUlkelerinde kamu yiiksekogretim sisteminden 6zel 6gretim sistemine
cok 6nemli bir gecis yasanmaktadir. Oyle ki 6zel yiiksekégretim kurumlarinda
okuyan Ogrenci saysinin toplam 6grenci sayist icindeki payi, Filipinler’de %
95’e, Brezilya’da % 70’, Belcika’da % 60’a, Kolombiya’da % 50’ye ulasmistir
(Kesik, 2003: 129-130).

Ulkemizde de yiiksekdgretimin finansmaninda 6zel kaynaklara
yonelinmesi  konusunda siyasi iradenin bir yonelis icinde oldugu
gorilmektedir. Nitekim Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin 598 inci
ayriminda “tim egitim kurumlarinda 6zel sektoriin payinin artirilacagy, etkin
bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmast kosuluyla 6zel
yuksekogretim  kurumlarinin  acgilabilmesine  imkan  saglanacag:”
ongorulmistir.

Halen tlkemizde egitim-6gretim hizmeti veren vakif Universiteleri
uygulamasini, 6zel kaynaklarla finansman yontemi olarak degerlendirmek
gerekir. Zira, bu kurumlarin finansmani biiyiik 6l¢iide 6grenci katk: paylari ile
belirli 6lciide vakif tUniversitesinin katkist ile bazi kosullar altinda devletce
saglanan az miktardaki devlet yardimina dayanmaktadir.

Ulkemiz uygulamasina bakildiginda, devlet tniversiteleri yaninda,
buyuk o6lciide O6zel finansmana dayali olarak faaliyet gOsteren vakif
universitelerinin -~ varligi, yiksekogretim  talebini  karsilamada  yetersiz
kalmaktadir. Zira ilkemizde lise mezunlariin ancak %15-20’si  bir
yuksekogretim kurumuna yerlesebilmektedir.
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Vakif universitelerinin finansmanina devletin de katkida bulunmasi
gerekir. Bu katkilar mevcut nakdi yardimlar yaninda, kurulus yeri icin arsa ve
arazi tahsisi, vergisel kolayliklar seklinde olabilir.

Diger taraftan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngéruldigu
gibi 6zel tUniversitelerin agilmasina olanak saglanmalidir. Kurulacak o6zel
yiuksekogretim kurumlarina devlet destegi de saglanabilir. Zira gerek vakif
Universiteleri, gerekse kurulacak 6zel universiteler, devletin yukina
azaltacaktir.

Bu noktada devlet destekli 6zel tniversiteye gegis Onerilmektedir
(Oner, 2009).

4. Universite-Sanayi Igbirligiyle Finansman

Bugiin gelismis tlkelerdeki universiteler; klasik —egitim-6gretim
hizmetlerini yiriiten kurumlar olmaktan ziyade, sanayi ile entegre olmus ve
bilgi treten “arastirma kurumlan” sekline dontusmis veya bu doéntsimu
tamamlamaya ¢alisan kurumlar halindedir. S6zgelimi ABD universitelerinde
devlet desteklerinin biyik Ol¢tide AR-GE projelerine ait oldugunu ortaya
koymustur (Ergen, 2006: 19).

Gergekten de gelisen bilgi ekonomisinin talepleri ve yasanan kaynak
sorumlari, yiiksekogretim kurumlarint “uzman’ yetistirmeye sevketmistir.

Gelinen noktada Universite-sanayi isbirligi ve arastirma-gelistirme
faaliyetleri tiniversitelerin en asli gérevlerinden birisi haline gelmistir. Gelisme
ve bilgi toplumuna gecisin en 6nemli sartlarindan birisi, Gniversitelerin bu
yonini harekete gecirmektir (Oguz, 2000: 116). Sonug itibariyle bu alanda
yasanan gelismeler Universiteleri milli AR-GE sistemlerinin bir parcast haline
donistirmustiir.

Universite-sanayi isbirliginin en carpict 6rneklerinden birisi, 6zellikle
ABD’de sadece endustriye yonelik kurulan tniversitelerdir. ABD’nin General
Motors firmasina ait General Motors Universitesi ve McDonald’s firmasina

ait McDonald’s Hamburger Universitesi adinda egitim merkezlerinin
kurulmast (Oguz, 2000: 139) buna 6rnek teskil etmektedir.

Bu yontemde, yiiksekogretimin finansmani 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yontemin 6ngérdigt tniversite-sanayi isbirligi,
hem yiiksekégretimin finansmaninda ve hem de 6zel sektorin teknolojik
altyapisinin olusturulmasinda buytk 6nem arzetmektedir. Teknoloji alaninda
AR-GE calismalarinda 6zel sektoriin atkisinin tesvik edilmesi olduk¢a 6nemli
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bir husustur. Ama bu alanda kamu desteginin stirmesi de gereklidir. Cinki
Ozel sektérin AR-GE alaninda i¢ ve dis pazar kosullarina baglt bazi tercihleri
olacaktir (Ozgiir, 2008).

Bu noktada, AR-GE calismalarina 6nemli vergisel avantajlarin
saglanmis olmast, tilkemizde kurulacak arastirma tniversiteleri agisindan ¢ok
olumlu bir altyap: olusturmaktadir.

IV. YUKSEKOGRETIMDE ALTERNATIF BiR FIiNANS-
MAN YONTEMI ONERISi

Gerek 1982 Anayasasinin  ¢izdigi yasal-kurumsal ¢ergeve, gerek
Dokuzuncu  Bes Yilik Kalkinma  Planmnin  6ngortleri  1s1ginda
olusturulabilecek finansman yonteminin ana hatlarina bu boélimde yer
verilecektir. Onerilen model, devlet ve vakif tniversitelerinin finansman
yapisinda gerceklestirilecek iyilestirmelerle, agilmasina izin verilecek 6zel
tniversitelerden olusturulacak tgli bir sistemden ibarettir.

A. TOPLUM DESTEKLI DEVLET UNIVERSITELERI

Gunimiizde ¢agdas Universite olmanin  dort  fonksiyonu
bulunmaktadir. Ana hatlariyla bu fonksiyonlary; egitim-6gretim  yapma,
aragtirmalarda bulunma, toplum sorunlarina egilerek onlar1 ¢6zme ve tlke
sanayine destek olma seklinde 6zetlemek olanaklidir.

Bu noktada, devletin tniversite kurmast ve finansmanina katkida
bulunmasi son derece dogal ve gerekli bir uygulamadir. Ancak bu katkinin
Ogrenci maliyetinin tlkemizde oldugu gibi %95 dizeyinde olmasi firsat
esitligini ve gelir dagihmini bozmaktadir. Gergekten de bugiin talebi yiiksek
olan tniversitelere, daha ¢ok gelir diizeyi yuksek ailelerin ¢ocuklari girmekte
ve mezuniyet sonrast kolayca is bulabilmekteditrler. Bunun nedeni bu
Ogrencilerin  kaliteli ortadgretim kurumlarinda 6grenim  gérmeleri  ve
tiniversite hazirlik kurslari gibi olanaklara sahip olmalaridir. Universitelerin
sunduklart hizmetin karsiiksiz olmasi, buralara da genellikle yiksek gelir
dizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarinin  girebilmeleri gelir  dagilimdaki
olumsuzlugu artirmaktadir (Mutluer, 2008: 19).

Hem bu olumsuzluklarin giderilmesi, hem de mali yapilarinin
gliclendirilmesi icin asagidaki 6nlemlerin alinmasi gerekir:
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- Yaturim harcamalari timuyle devletce finanse edilmelidir. Zira
bunlar uzun vadeli sermaye harcamalart olup, 6grenciye katkist, kullanilan,
bina ve tesislerin amortismant ile sinirhidir.

- Personel ve cari harcamalart ise Ogrenciler tarafindan finanse
edilmelidir. Zira bu harcamalar tiimiiyle 6grenciye yoneliktir. Ancak 6deme
giicii olmayan 6grencilerin katki paylari, devletge saglanan krediler, burslar
veya gonulli kuruluslarca karsilanmalidir. Bu baglamda vergi mikellefi kisi
veya firmalarin 6grencilere sagladiklart burslarin gider olarak kabul edilmesi
veya matrahtan diismelerine olanak saglanmasi gerekir.

Boylece toplum destekli devlet tniversitesi modeline gegis saglanmis
olacaktir.

- Son olarak devlet universitelerinin 6z gelir yaratmalarina yonelik
yasal ve idari 6nlemler de alinmalidir. Ttrk bitce sistemi icinde birer 6zel
biitceli kurulus olan tniversitelerin AR-GE ve benzeri projelerle finansman
saglamalart da 6nemlidir. Mevcut doner sermaye sistemi, ancak tip ve dis
hekimligi fakiltesi ile bazi alanlarda yararli olabilmektedir. Bu sistemin de
degistirilmesi ya da 1slah edilmesi gerekir.

B. DEVLET DESTEKLI VAKIF UNIVERSITELERI

Tirkiye’de vakif ylksekogretim kurumlari, yani vakif tniversiteleri
aynen devlet tiniversiteleri gibi anayasal givence altinda, kamu tiizel kisiligine
sahip yuksek egitim-6gretim kurumlardir (Kesik, 2003: 310).

Devlet universiteleri gibi vakif Gniversitelerinin de 6nemli finansal
sorunlart vardir. Bunlarin ¢6zimi i¢in asagida belirtilen 6nlemlerin alinmasi
gerekir:

- Kurucu vakfin mali biinyesi glicli olmalidir. Bunun i¢in kurucu vakif
gerektiginde iktisadi ve sinai isletmeler kurarak karlarini vakif Gniversitesine
aktarmalidir. Bu sartlarla, kurucu vakiflarin isletmelerine vergi bagisikligt
saglanmalidir. Uygulamada da gorildigt gibi mali binyesi zayif vakiflarla
kurulan vakif Universitelerinin, 6grenci katki paylarina yiklenmek zorunda
kalacagi kaginilmazdir (Akbulut, 2003). Gergekten de 2005-2006 6gretim
yilinda bazi vakif Gniversitelerince alinan 6grenci harcinin,toplam gelire orant
% 26 seviyesinde iken, bazt vakif uUniversitelerinde % 96’ya yaklasmast bu
goriisti  dogrulamaktadir  (Yiksekogretim  Kurulu, 2007: 25). Vakf
Universitelerinde de, bina, tesisat gibi yatirtm harcamalarinin  maliyeti
ogrencilere yikletiimemelidir. Bu harcamalarin maliyeti kurucu vakif veya
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tniversite tarafindan Ustlenilmeli, Ogrenciler personel ve diger cari
harcamalari ustlenmelidirler. Diger taraftan maddi durumu yetersiz olan vakif
Universitesi 6grencilerine devletce kredi ve burs verilmelidir.

- Devlet bitgesinden  yapilan nakdi  yardimlara  islerlik
kazandirilmalidir. Mevcut sisteme gore, vakif tiniversitelerine yapilacak devlet
yardimi, devlet Universitelerine o yil tahsis edilen toplam biitce 6deneklerinin,
Orgiin  Ggrenci sayisina  bolunmesiyle elde edilecek tutarin, vakif
universitelerinde okuyan 6grenci sayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
% 30unu gecememektedir. Ancak bu yardimin yapilmast agir kosullara
baglanmustir. En az iki egitim-0gretim yilini tamamlamalari, 6grencilerin %
15’ine tam burs vermeleri, belirli sayida tam zamanli Ggretim Gyesi
calistitrmalari, bunlarin bilimsel hakemli dergilerde yazdiklart makalelerin,
devlet iiniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmast, OSYM tarafindan
yerlestirilen 6rgin 6grenciler arasinda ilk % 5’e giren G6grenci almalart ve
benzeri bir takim kosullarla bu yardim yapilmaktadir.

Yapilacak yardim agir kosullara baglandigindan 2003-2007 donemini
kapsayan 5 yillilk doénemde, saydart 30 civarinda bulunan  vakif
{iniversitelerinin ancak 1/3’i bu yardimdan yararlanabilmistir. lk iki yil bu
yardimin hi¢ yapilmamast ve devlet Gniversiteleri i¢in 6ngorilmeyen yukarida
deginilen kosullar, bu yardimlarin pratige doéntsmesine engel teskil
etmektedir. Bu itibarla vakif Gniversiteleri i¢in her yil biitceye konulan ve 12-
14 milyon TL tutarindaki devlet yardimlarinin % 70’inin kosulsuz olarak,
kurulus izni almis tim vakif Giniversitelerine paylastirilmasi, kalaninin ise daha
makul Olgtlerle bir takim kosullar gergevesinde yapilmast saglanmalidir
(Soyler, 2008: 67).

Bu ¢ergevede bir diger nakdi yardim uygulamast da her yil DPT
butgesine konulan proje yardimidir. Bu da bir takim kogullara baglanmustir.
En onemli kosul, proje maliyetinin % 25’inin DPT kaynaklar1 disindaki
kaynaklardan karsilanmasidir. Bu kosulun yumusatilarak % 10 dizeyine
indirilmesi yararlt olacaktir.

- Vakif tniversitelerine nakdi yardimlar yaninda ayni (mal seklinde)
yardimlar da yapilmaktadir. Sézgelimi kanunla kurulan tim Universitelere
(vakif Universiteleri dahil) egitim amacglt olarak hazine arazileri tizerinde 49 yili
kadar irtifak hakk: tesis edilebilmektedir (Séyler, 2005: 234). Irtifak hakki tesis
bedeli, proje maliyetinin binde besidir.
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Diger bir ayni yardim uygulamasit da irtifak hakk: tesis edilmis
tasinmazlarda, hak sahibi vakif tniversitelerine harca esas degerin % 50’si ile
indirimli satig imkan1 saglanmasidir (Soyler, 2008: 69).

Gerek irtifak hakki tesis bedelinin, gerekse satis bedelinin % 90
indirimle yapilmasi saglanmalidir. Zira, vakif tniversiteleri, sonug itibariyle
devletin yiikiini timuyle tstlenmektedir.

Vakif universitelerinin gelistirilmesi kanunlarla 6ngorildugiine gore,
finansman sorunlarinin ¢ézimunde kredi alma kolayliklari saglanmalidir
(Soyler, 2008: 69). Unutmamak gerekir ki vakif tniversiteleri, bir taraftan
yetismis bilim adamlarimiza daha iyi Gcret imkanlart sunarken, bir taraftan da
bunlarin tlke disina ¢ikisint 6nleyerek beyin gociine engel olmaktadir. Diger
taraftan devlet Universitelerinde yeterli kontenjan olmadigindan, parali egitim
icin yurtdisina giden Ogrencilere alternatif imkan sunarak déviz kaybini
onlemektedirler.

- Vakif iiniversitelerinin vergisel sorunlart da vardir. Ornegin devlet
tniversitelerinde KDV’ne tabi tutulmayan &grenci  harglar,  vakif
Universitelerinde ~ vergiye  tabi  bulunmaktadir. Bu  durum = vakif
Universitelerinden ¢ok, 6grencilere yik getirmekte, adalet ve esitlik ilkeleri
cignenerek, Ogrenciler arasinda maddi ayricalik  yaratmakta, vakif
tniversiteleriyle hedeflenen amaglar ¢ignenmektedir (Erol, 2007).

Bu itibarla vakif tniversitelerinde, 6grenci katki paylarindan KDV
alinmamast gerekir.

C. SANAYI DESTEKLI OZEL UNIVERSITELER

Ulkemizde devlet ve vakif iiniversitelerinden olusan ikili sistem,
yiuksekogrenim talebini karsilayamamaktadir. Bu itibarla sisteme tigtincti bir
unsur olarak 6zel tniversite modelinin de entegre edilmesi gerekmektedir.
Kamusal finansman yetersizligini asmak icin, kamu kaynaklarinin yaninda,
vakiflar gibi gonilli kuruluglarla birlikte, egitim alanina 6zel sektoriin de
girmesini gerektirmektedir (Ozyilmaz, 2008).

Egitimde finansmanin Ozel kesimce saglanmast gerektigini ileri
surenlerin  vurguladigt konulardan 1ilki, bireysel Ozgurliklere devletin
miidahale etmemesi gerektigi savidir. Ikincisi, bireylerin bir bedel 6demeden
sahip olduklart mal ve hizmetleri yeterince iyi kullanamadiklari, yani
degerlendiremedikleri savidir. Ugiinciisii ise egitim hizmetinin bir bedel
karsiiginda sunulmasiyla, Ogrencilerin egitimi olabildigince kisa strede
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tamamlamada gosterdikleri ytksek ¢aba savidir. Bu sekilde etkinlik de
artacaktir (Tural, 2002: 212).

Dokuzuncu Bes Yillik Planin 598 inci ayriminda belirtildigi gibi, 6zel
Universite kurulmasina imkan verilmesi, kurulacak o6zel Universitelerin
yerleske (kampus) sahalart konusunda kamu arazilerinden yararlandirilmalars
gerekmektedir. Bunlara, diger yatirimlara saglanan tesvikler de saglanarak kira,
irtifak hakki ve arazi satimlarinda % 50 indirim saglanmalidir. Universite-
sanayl isbirliginin saglanmasinda Ozel Universiteler uygun bir zemin
olusturacaktir.

Yiksekogretim finansmaninda yasanan bir diger gelisme 6zel
sektoriin aragtirma faaliyetlerinin giderek daha fazla diizeyde desteklemesidir.
Universite sanayi isbirligi giderek yayginlasarak yeni finansman alanlar
yaratilmaktadir. Zira yiksekogretim hizmetinin  sunulmasindaki mevcut
anlayis, iktisadi ve sosyal degismeler ile bilgi ekonomisinin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde istikamet almaktadir. Bu yonelis yuksekégretim kurumlarini
uzman yetistirmeye ve ozel sektorle isbirligine siirtiklemektedir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde yasanan endustriyel Gretim anlayisindan bilgiye dayali
Uretim anlayisina gegisin, is hayatina olan etkisi de yliksekégretim kurumlarint
bu yola itmektedir.

Universite-sanayi isbirliginin bir tezahiirii olarak kurulmalarina izin
verilecek 6zel Gniversitelere asagidaki tesvik ve avantajlar saglanmalidr:

-Ozel hukuk tiizel kisiligi verilmesi,

- Y1l sonu karlarinin en az % 50’sinin dagitilmayarak, biinyelerinde
birakilmasi halinde kurumlar vergisinin de % 50 indirimli alinmasi, karlarinin
tamaminin bunyelerinde birakilmast halinde ise kurumlar vergisinin sifira
indirilmesi,

- Emlak, motortlu tasitlar ve damga vergileri ile her turlii harclardan
bagisik tutulmalar,

- Bunlara yapilan bagis ve yardimlarin, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya indirim olarak kabul edilmesi,

- Ogrencilerden alinacak katki paylarinin (harglarin) KDV’den istisna
edilmesi,

- Devletce belitlenen il ve yorelerde kurulmalari halinde bedelsiz
Hazine arazisi verilmesi,
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- Sanayi kuruluslart ile anlasmali olarak, onlar nam ve hesabina burslu
6grenci kabul etmelerine imkan saglanmasi.

V. SONUC

Yeni hedefler ve beklentiler 1s1ginda yiiksekdgretimin normatif agidan
finansmanini 6zetleyen bu ¢alismada tiglii bir sistem 6ngorilmiistir.

1. Toplum destekli devlet tiniversitelerinin finansmani konusunda;

Yatirim harcamalarinin  timiyle devletee karsilanmasina devam
edilmesi gerekmektedir. Zira uzun vadeli sabit sermaye harcamasi niteliginde
olan bu harcamalarin 6grenciye katkisi, ancak bunlarin amortismant kadardur.
Personel ve diger cari giderlerin ise, tumiyle Ogrenciler tarafindan
karsilanmast  gerekir. Mevcut uygulamada Universitelerin  finansmanina
ogrencilerin katkist % 5 civarindadir. Bu durum, 6zellikle gelir dagilimint
bozucu etkisi bakimindan elestirilmektedir. Zira devlet universitelerine
yetlesen Ogrencilerin  6nemli bir bolimi dst ve orta gelirli ailelerin
cocuklaridir.  Bu nedenle devlet Universitelerinin  finansman  yapist
degistirilerek, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Planinin 06ngorileri
dogrultusunda, 6grenci katkilarinin artirilmast saglanmalidir. Odeme giicii
olmayan Ogrencilerin  harglarinin, vakif, dernek ve benzeri gonulli
kuruluslarca veya devletce saglanan kredi/burslarla karsilanmast gerekir.

2. Devlet destekli vakif universitelerinin finansmani konusunda;

Agir  kosullara  baglanan nakdi devlet yardimlarina islerlik
kazandirlmalidir. Mevcut uygulamada vakif dniversitelerinin ancak 1/3’G
nakdi yardimlardan yararlanabilmistir. Bu itibarla nakdi devlet yardimlarinin
% 70’inin kurulus izni alarak faaliyete baslayan tim vakif Gniversitelerine
burslu 6grenci sayilart ile orantili olarak kosulsuz yapilmast, kalan % 30’unun
ise belirli kosullara baglanmasi uygun olacaktir. Ayni devlet yardimlar
cercevesinde kamu arazilerinin indirimli olarak satist ve irtifak hakki tesisi
yoluyla kazandirilmast 6nem arzetmektedir. Zira bu universiteler, devletin
yukiinii omuzlamak suretiyle % 100 finansman saglamaktadirlar. Diger
yandan devlet Universitelerinde oldugu gibi vakif tiniversitesi 6grencilerinden
de KDV alinmamast gerekir.

3. Sanayi destekli 6zel tniversitelerin finansmani konusunda;

Bunlarin  agihgina  izin  verilerek, o6zel hukuk tizel kisiligi
kazandiridmasi, yil sonu karlarinin en az % 50’sini dagitmamak sartiyla
kurumlar vergisinin de % 50 oraninda indirilmesi, karlarinin tamamint
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dagitmayanlardan hi¢ vergi alinmamast saglanmalidir. Bunlara yapilan bagis ve
yardimlarin vergi uygulamasinda gider olarak kabul edilmesi, 6grenci katki
paylarinin KDV’den istisna edilmesi, Devletge 6ngoriilen yerlerde kurulmasi
halinde bedelsiz arsa ve arazi verilmesi, sanayi kuruluslarina anlagsmalt olarak
burslu 6grenci kabul etmelerine imkan saglanmasi; sanayi-Universite
isbirliginin gtclendirilmesi, teknolojik gelisme ve ar-ge calismalarinin sanayi
kuruluslarinin destegi ile giclendirilmesi, buytk sanayi kuruluglarinin ihtiyag
duyduklari insan glictiniin saglanmast ve daha bir¢ok alanda 6nemli katkilar
saglayacaktir.
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TURK SERMAYE PiYASASINDA TAHKIM
UYGULAMASI VE ETKINLESTIRILMESINE
YONELIK ONERILER

M. Kubilay DAGLI”

Yasemin CAKIR"

GIRIS

Globallesen dunyamizda sinirlarin 6nemi  gittikce  azalmaktadir.
Teknolojik gelismeler bircok imkant girisimcilerin ve yatirimcilarin hizmetine
sunmakta, internet ve benzeri gelismeler uluslararasi mal ve hizmet
sunumunda rekor artislara neden olmakta ve mal ve hizmet sunumu eskiye
gore daha karmasik bir yapida cereyan etmektedir. Bu ortamda ulusal sirketler
pazar paylarint buytutmek ve daha etkin rekabet imkanlart elde etmek
amaciyla, gerek farkli tlkelerde yaptiklari yatirimlar, gerekse uluslararast
sitketlerle yaptiklart  evlilikler yoluyla ¢ok uluslu nitelikte sirketlere
dontusmektedir. Tim bu gelismeler farkli tlkelerde hizmet ve mal sunan
uluslararasi sirketlerin faaliyetlerini stirdirmeleri sirasinda ortaya ¢ikan
ihtilaflarda, kendilerini  hukuken glivencede hissetmeleri ihtiyacin
dogurmustur. Zira ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri tlkelerin ig¢
hukuk sistemine gore islem yiritmek zorunda olmalari, ilgili tlkenin ulusal
yargisinin tarafsizligina giivenememeleri sorununu da beraberinde getirmistir.

Kiresellesme ile birlikte yogunlasan bu gelismelerin en fazla etkili
oldugu sektorlerin basinda stphesiz finansal hizmet sektori gelmektedir.
Artik internet kanaliyla Turkiye’de yerlesik bir yatirimer Londra’da kurulmus
bir aract kurumun web sitesinden Brezilya tarafindan ihra¢ edilmis tahvilleri
satin alabilmektedir. Ancak finans piyasasinda alim satim islemlerinin bu
kadar kolay gerceklesmesine karsin, hukuk sistemlerinin 6nemli o6lgiide
farkllik arz etmesi sebebiyle aynt kolaylik, farkli tlkelerde yerlesik olan
yatirimcilar ile aract kuruluslar arasinda finansal hizmetlerden dogan
uyusmazliklarin  ¢6ziimiinde gorilememektedir. Bu noktada sirketlerin
imdadina tahkim yetismektedir.

* Sermaye Piyasast Kurulu Uzmant
* Sermaye Piyasast Kurulu Uzmant
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Tiirk Sermaye Piyasasinda Tahkim Uygulamasi

Tahkim miessesesi, uluslararast nitelikteki sézlesmelerde bir tarafin
hukukuna olan giivensizlik sebebiyle ve usul ve esasa uygulanacak hukuku
taraflarin serbestce tayin edebilmesi ile isin mahiyetine vakif bagimsiz hakem-
lerin ise el koymast imkanlarini sunmast gibi yonleriyle uluslararast uyusmaz-
liklarin ¢6ziminde siklikla tercih edilen bir yontemdir. Tahkim sayesinde
uluslararast sirketler farkli tlkelerde cikacak ihtilaflarda hem diizenlemeler
konusundaki belirsizlikleri bertaraf etmekte, hem de hakliliklarini tarafsiz bir
mercide ispat edebilme imkani elde etmektedirler.

Son yillarda tlkemizde yatirim ve islem yapan yabanci sirket sayisinin
artmast, tahkimin 6nemini ve yeniden degerlendirilmesi geregini giindeme
tasimistir. Buna ek olarak son dénemde Istanbul’un finans merkezi olmasina
yonelik ¢alismalar, 6zellikle finansal alanda tahkimin bir kez daha gindeme
gelmesini  saglamustir. Istanbul’da meydana getirilmesi distnilen finans
merkezinin en O6nemli yapitaslarindan birisi, tilkemize gelecek yabancilarin
hukuken kendilerini giivende hissetmelerini saglayacak bir sistemin
olusturulmasidir. Yargi sisteminin agir islemesi ve finansal konular tzerinde
mahkemelerin yeterince ihtisaslasmamis olmasinin tlkemiz agisindan bir
dezavantaj olarak giindeme getirildigi bir ortamda, tahkimin etkin ve gtvenilir
bir uyusmazlik ¢6ziim miiessesesi olarak isler hale getirilmesinin, Istanbul’un
global oyuncular i¢in cazibe merkezi haline getirilmesine yonelik calismalarda
kilit bir rol oynayacagi dustinilmektedir.

Mevcut duzenlemeler cercevesinde, Ulkemizde borsa islemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) ve
Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsast A.S. (VOB) nezdinde tam olarak tahkim
niteligi tasimayan, ancak etkin olarak islemekte olan bir sistem binyesinde
cozulebilmektedir.

Sermaye piyasasinda tahkime iliskin yegane diizenleme ise, Turkiye
Sermaye Piyasast Aract Kuruluslart Birligi (TSPAKB) Statiisii ve Stati’ye
dayanilarak hazirlanan Tahkim Kurallar ile yapilmustir. Stati’de 2003 yiinda
vapilan degisiklik ile “Uyeleri arasinda veya iiyeleri ile miisterileri arasinda borsa
islemler disindaki islemlerden dogan nyusmaziliklarm ciZiimiine yardimer olmak; bu
amagla, hakem listesi olusturarak, taraflarm mutabakats halinde hakem veya hakenleri
atamak suretiyle Huknke Usulii Mubakemeleri Kanunu cercevesinde tabkim higmeti
verme” Birligin gorevleri arasinda sayllmis ve amilan hikme dayanilarak
TSPAKB tarafindan sermaye piyasasinda tahkime iligkin kurallar ve hakem
listesi olusturularak yayimlanmustir.

28 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72



Tiirk Sermaye Piyasasinda Tahkim Uygulamasi

Ancak sermaye piyasasinda TSPAKB nezdinde tahkime iliskin somut
diizenlemelerin yapilmasinin tzerinden uzun bir stire gegmis olmasina rag-
men, sermaye piyasasit islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziiminde
tahkim, halen piyasa aktorleri tarafindan tercih edilen etkin bir uygulama
olarak benimsenmemistir.

Makalede, uluslararasi gelismelerden dogan ihtiyaglar da goz 6niinde
bulundurularak, tahkime iliskin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda ve
sermaye piyasast mevzuatinda yer alan diizenlemeler ve tahkime iligkin yurt
dist uygulamalar 1s181nda, sermaye piyasasinda tahkime islerlik kazandirl-
masina yonelik 6nerilere yer verilmektedir.

I. TAHKIM
Genel Bilgiler

Adli yargiya karst istisnai nitelikte bir yargi yolunu teskil eden ve
oldukea eski ve koklu bir gegmise sahip olan tahkim literattrde;

- Taraflar arasinda dogmus veya ileride dogabilecek olan belirli hukuki
uyusmazliklarin, devlet mahkemeleri disinda, genellikle taraflarca belirlenen ve
adina hakem denilen tarafsiz Ozel kisiler eliyle nihai olarak karara
baglanmasint (Sanli, 1996:17),

- Bir hak tizerinde uyusmazliga diigmiis olan iki tarafin anlagarak, bu
uyusmazhigin ¢6zimini 6zel kisilere birakmalarini ve uyusmazligin 6zel
kisiler tarafindan incelenip karara baglanmasini (Kuru, 1991:3965),

- Kanunun yasaklamadigi konularda, taraflar arasinda dogmus veya
dogmast muhtemel anlasmazligin, bir akit veya kanun hiikmii uyarinca, devlet
yargisina basvurulmadan, taraflarca veya kanunla dogrudan dogruya secilmis
olan veya kanunun yetki tamdigi sahis veya mercilerce tayin edilmis kisiler
araciligtyla ¢6zilmesini (Yegengil, 1974:94)

ifade edecek sekilde tanimlanmistir.

Bir yargilama hukuku kurumu olarak tahkim, son ¢eyrek yiizyila kadar
mahkeme yargist ile birlikte, ancak ona oranla sayisal olarak istisnai bir sekilde
uygulanmakta iken, gunumuzde Ozellikle wuluslararast uyusmazliklarin
¢ozimunde genis bir uygulama alanina sahiptir. Bu cercevede, tahkim bir
yandan i¢ hukuk bakimindan ge¢ galisan devlet mahkemelerine bir alternatif
olarak degerlendirilmekte, bir yandan da etkin bir uluslararasi uyusmazlk
¢6ziim yontemi olmaktadir (Ozer, 2002:5).
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Taraflar tahkim s6zlesmesinde veya tahkim sartinda kararlastirdiklar:
tahkim yonteminde, hakem tarafindan verilecek kararlari baslangicta kabul
etmis olmaktadirlar. Tahkim, bu yonu ile taraf iradelerini bariscil yoldan
uzlastirma amacina hizmet etmektedir. Taraflarin, hiir ve serbest iradeleri ile
resmi yargtya gitmeksizin, mevcut veya muhtemel hukuki uyusmazliklarini
¢6zmek amactyla tahkim s6zlesmesi yapmalari, tahkimin istisnai bir yol ve
&zel bir yargt tiirii oldugu sonucunu ortaya ¢tkarmaktadir (Ozer, 2002:5).

Taraflarin  aralarinda anlagarak, uyusmazligi hakem araciligr ile
¢Ozmeyi kararlastirmalart durumunda ihtiyari tahkim s6z konusudur. Baz
hallerde ise, bir uyusmazhigin ¢6ziimii i¢in hakeme basvurmak mecburidir ki,
buna mecburi tahkim denir. Tahkimin hangi hallerde mecburi oldugu 6zel
kanun hiikmu ile belitlenir. Mecburi tahkime konu is ve davalarda, taraflar
mahkemelerde dava agamazlar, kanunla gosterilen hakemlere basvurmaya
mecburdurlar.

Literatirde, mecburi tahkime konu durumlar arasinda 91 sayili
Menkul Kiymet Borsalart Hakkinda Kanun Hitkminde Kararname’nin 13
tnct maddesinde dizenlenen Borsa tiyesi kurumlar arasindaki uyusmazliklar
sayllmaktadir. S6z konusu maddede; Borsa fyeleri arasinda borsa
islemlerinden dolay1 ¢ikacak uyusmazliklarinin hal merciinin Borsa Yonetim
Kurulu oldugu, Borsa Yonetim Kurulu’nun kararlarina karst Sermaye Piyasast
Kurulu (SPK) nezdinde itiraz edilebilecegi ve SPK’nin bu ihtilaflar
konusundaki kararlarinin nihai oldugu hiikiimlerine yer verilmektedir.

Tiirk Hukukunda Tahkim

Turk hukukunda hakemlik konusunu diizenleyen temel yasa 1086
sayth Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu (HUMK)’dur. HUMK’un 516-
536’nc1 maddeleri arasinda duzenlenen tahkim esas itibariyla i¢ hukukumuza
iliskin hakemlikle ilgili diizenlemeleri kapsar. Milletlerarast tahkim konusu ise,
4686 sayili Milletleraras: Tahkim Kanunu’nda diizenlenmistir.

HUMK’un 518 inci maddesi uyarinca tahkim sadece taraflarin
iradesine tabi olan uyusmazliklar hakkinda gecerlidir. Diger bir ifadeyle
taraflar ancak Uzerinde serbestce tasarruf edebildikleri, sulh olabildikleri,
davadan feragat edebildikleri konularda tahkim sézlesmesi yapabilitler. Cezai
veya idari yargida tahkim kararlastirilamaz.

Tahkim sozlesmesi yazili olmalidir (HUMK m. 517/1). Yazili sekil
ispat sartt olmayip, sekil sartidir. Tahkim sézlesmesi bagimsiz bir s6zlesme
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biciminde yapilabilecegi gibi bir sézlesmede bu sézlesmeden ¢ikacak
uyusmazliklarin hakemler tarafindan ¢ozimlenecegine iliskin tahkim sartt
bi¢iminde de kararlagtirdabilir (HUMK m. 516). Uygulamada genellikle
tahkim s6zlesmesi tahkim sarti olarak s6zlesmeye konulan bir madde seklinde
duzenlenmektedir.

Yargi fonksiyonunu istlenmis olan Devlet, hakem mahkemeleri
tarafindan verilen ve kesinlesen kararlart mahkemelerin verdigi kesin
hikimlerle esit tutmustur. Sadece mahkeme kararlart kural olarak
kesinlesmeden icra edilebildigi halde hakem kararlar1 kesinlesmedikge icra
edilemez (HUMK m. 530).

Taraflar arasinda gecerli bir tahkim sézlesmesi varsa, uyusmazlik
halinde taraflar mahkeme yerine tahkim yoluna gitmek zorundadirlar. Tahkim
yaninda mahkemelerin yetkisi alternatif bir yol olarak sakli tutulamaz.
Mahkeme yaninda tahkim yolunun da kararlastirlmasi halinde uyusmazlik
mahkemede ¢6ztumlenir.

Hakemlerin secimini taraflar serbestce kararlastirabilirler. Bu konuda
taraflar bir kisiyi hakem olarak segebilecegi gibi ti¢ kisi de hakem olarak
secilebilir. Medeni haklari kullanma ehliyeti olan her gercek ve tiizel kisi
hakem olarak secilebilir. Ancak hakimler hakem olamazlar. Eger tahkim
sozlesmesinde taraflar hakemlerin kim olacagini ve nasil segilecegini
belirtmemis iseler, hakemler G¢ kisi olarak uyusmazligt ¢6zmeye yetkili ve
gorevli hakim tarafindan segilebilir (HUMK m. 520).

Hakemler yapmis olduklari gérevin karsiliginda tcret alirlar ancak
kendi tcretlerini belirleyemezler. Hakem tcreti taraflarca kararlastirilabilir ya
da hakemlerdeki dava karara baglandiktan sonra, hakemlerin yetkili ve gérevli
mahkemede acacaklart bir eda davast tizerine mahkeme tarafindan tayin edilir.
Mahkemenin taraflar arasindaki uyusmazligin = degerine, hakemlerin
uyusmazlhigt ¢6zmekteki gayretine goére bir tcret tayin etmesi gerekir. Ancak
bu ¢6ziim son derece uzun ve hakemlik yapacak kisiler i¢in ilave yiik getirecek
bir yol oldugu icin ginimiizde kurumsal tahkimde, hakemlerin tcreti
onceden tarifeler seklinde ve dava konusunun degerine gore degisen bir oran
dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir.

Tahkimde hakemlerin uygulayacaklari yargilama usulini taraflar
belirlemis olabilirler. Bu halde hakemler taraflarin belirledigi kurallara gore
yargilama yapacaktir. Buna karsilik, taraflar yargilama usuliini kendileri
belirlememis ise, hakemler yargilama usulunt kendileri belirler. Hakemler
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uyusmazhig kanunlara gére ¢6ztimlemek zorunda olmayip, adalet ve nesafet
esaslarina gore karar verebilirler.

HUMK’un 529 uncu maddesine gore, hakemler ilk toplantilarini
yaptiklari tarihten itibaren altt ay icinde karar vermek zorundadirlar. Taraflar
bu siirenin uzatilmasint kararlastirabilitler.

HUMK’un 530 uncu maddesine gore hakem kararinda, Oncelikle
uyusmazligin sebebi belirtilmelidir. Bu taraflarin iddia ve savunmalarina goére
belirlenecektir. Daha sonra kararin dayandigi hukuki gerek¢e ve kararin
kendisi yazilmalidur.

Hakemler kararlarint yetkili ve gérevli mahkeme kalemine veritler.
Karar mahkemece taraflara teblig edilir. Kararin mahkeme tarafindan taraflara
teblig tarihinden itibaren taraflar karart temyiz edebilir. Temyiz sonunda
hakemlerin verdikleri karar onanirsa karar kesinlesmis olur. Yine stiresi icinde
karar temyiz edilmezse karar kesinlesir. Kararin kesinlesmesi biiyitk 6nem arz
etmekte olup, hakem kararlar ancak kesinlestikten sonra icra edilebilmektedir.

Hakem kararlarina karst olagan kanun yollarindan yalniz temyize
basvurulabilir. Temyiz siiresi on bes glindur. Temyiz dilekgesi karart teblig
eden mahkemeye verilir (m. 532).

Temyiz sebeplert HUMK’un 533 tinci maddesinde agtk¢a sayilmigtir.
Temyiz incelemesi istenebilecek sebepler;

1) Tahkim siresi bittikten sonra karar verilmis olmast,
ii) Talep edilmemis bir sey hakkinda karar verilmis olmast,

iif) Hakemlerin yetkileri dahilinde olmayan bir konuda karar vermis
olmalari,

iv) Hakemlerin iki tarafin iddialarindan her biri hakkinda karar
vermemis olmalart

olarak sayilabilir.

Kanun hakem kararlarinin ancak yukarida sayilan dort sebepten birine
dayanilarak bozulabilecegini, bunun disindaki hallerin temyiz sebebi teskil
etmeyecegini kabul etmektedir. Ancak yukarida sayilanlar disinda bazt 6nemli
usul hatalar1 Yargitay tarafindan temyiz sebebi olarak kabul edilmektedir.
Ornegin davaliya teblig yapimadan, savunmast alinmadan karar verilmis
olmasi, hakem kararlarinin adalet ve nesafete aykirt olmasi, hakemlerin
kararlarinda kendilerine hakem tcreti tayin etmeleri, hakemlerin kamu duzeni
ile ilgili olan usul hitktimlerine uymamis olmalari temyiz sebebi sayilmustir.
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II. TAHKIMIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

Guntmiizde 6zel hukuka iligkin uyusmazliklarda tahkim ile ¢6ziimle-
nen uyusmazlik sayist artmaktadir. Zira glinimiizde uyusmazliklarin tahkim
yolu ile ¢6ziimlenmesinin olumlu yonleri, olumsuz yénlerinden daha fazladir.
Tahkimin olumlu ve olumsuz yonlerine asagidaki durumlar 6rnek verilebilir:

Gizlilik

Tahkimde durusmalar ve verilen kararlar kamuya actk degildir. Gizlilik
olarak adlandirilan bu 6zellik sayesinde taraflar, aralarindaki ihtilafin boyut ve
igerigi hakkinda bagkalarinin bilgi sahibi olmamasi, ticari sirlarin aciga
¢tkmamast, bilinmesi istenmeyen iliski ve olaylarin basina yansimamasi gibi

olanaklara sahip olmaktadirlar. Gizlilik prensibinin geregi olarak, verilen
hakem kararlari taraflarin izni olmadikea yayinlanamaz (Turan, 2002:12).

Hakemlerin Uyugmazlikla Ilgili Teknik Bilgiye Sahip Olmalari

Bir uyusmazligi ¢6ztiimleyen hakimin uyusmazlikla ilgili 6zel ve teknik
bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisiye basvurmast gerekecektir (HUMK m.
275). Bu durum, hem zaman kaybina hem de masrafa neden olacaktir.
Ozellikle bilirkisi raporuna itiraz edilmesi ve daha sonra birkac kez bilirkisiye
basvurulmas: streci daha da uzatacaktir. Uyusmazligin tahkim yolu ile
¢ozimlenmesi durumunda ise, hakemlerden birisinin veya timinin
uyusmazlikla ilgili teknik ve 6zel konuda bilgi sahibi olmast durumunda,
mahkemelerde bilirkisiye bagvurulmast nedeniyle olusan zaman ve kaynak
kayb1 olmayacaktir. Ancak, teknik bilgiye sahip olan hakemlerin hukuki bilgiye
sahip olmamalar1 bu durumun olumsuz yoniini olusturabilecektir.

Yargilama Siiresi ve Karara Karg1 Kanun Yollar

Tahkim araciigtyla uyusmazliklarin  ¢oziimlenmesi  kural olarak
mahkemelerdeki yargilamaya nazaran daha kisadir. Hakemler tarafindan ilk
toplantinin  yapidigt tarihten itibaren 6 ay icinde karar verilmesi gerek-
mektedir. Tahkim sonunda verilen karara karst kanun yollari da sl
oldugundan, kanun yollarina basvuru ve bu nedenle ugranilan zaman kayb1 da
yoktur. Verilen hitkmiin kesinlesmesi ve icrast daha ¢abuk olabilmektedir.

Ucretler

Tahkim yargilamasinda tcretler, hakem tcretleri, bilirkisi ve kesif
Ucretleri, yargilama giderleri vb. masraflardan olusmaktadir. Maliyetin 6nemli
bir boélimunt olusturan hakem tcretleri, HUMK’a gore taraflar arasinda
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serbestce kararlastirilabildigi gibi, dava sonuglandiktan sonra davay:r gérmeye
yetkili hakim tarafindan davanin degeri ve hakemlerin uyusmazligi ¢6zmekteki
gayreti goz oniinde bulundurularak da belirlenebilmektedir. Uygulamada,
uyusmazligin belli bir meslegin mensuplart arasinda olmast durumunda,
genellikle hakem tcretleri, uyusmazligin taraflarinin mensup oldugu meslek
birlikleri tarafindan tarifeler halinde belirlenmektedir.

TSPAKB nezdindeki tahkim yargilamasinda da hakem tcretlerinin
TSPAKB tarafindan belirlenecegi karara baglanmustir. Tarifeler halinde
belirlenen hakem tcretlerinin, davanin degeri dikkate alinmaksizin maktu bir
tutar olarak belirlenmesi durumunda, 6zelikle kiigtik meblagl uyusmazliklarda
tahkimin maliyeti, adli mahkemelerde gorillen davalarin maliyetinden daha
yuksek tutarlt olabilmektedir. Ancak iletleyen bélimlerde yer verilen ilke
uygulamalarinda da ifade edildigi tzere, bazi tlkelerde tahkim yatirimcilar
acisindan  ucretsiz  olarak uygulanabilmekte, tahkim masraflart sektor
katilimcilar tarafindan karstlanmaktadir.

Uygulanacak Hukukta Muayyenlik Saglanmasi

Bu durum 6zellikle ¢cokuluslu sirketler agisindan tahkimin olumlu yan-
larindan birini tegkil etmektedir. Zira, faaliyet gosterdikleri tilkelerde yasaya-
caklart muhtemel uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ztimlenebilmesi, dolayi-
styla uyusmazliga uygulanacak hukukun taraflarca serbestce belirlenebilecek
olmast hususu c¢okuluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri her tlkenin hukuk
sistemini ayrt ayr1 inceleme zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

III. SERMAYE PiYASASINDA TAHKIME YONELIK
DUZENLEMELER

Mevzuatta borsa uyusmazliklarina iliskin temel dizenlemeler, IMKB
nezdindeki islemler icin Menkul Kiymet Borsalart Hakkindaki 91 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin (KHK) 13 iincii maddesi ile IMKB Yénetmeli-
g’nin 42 nci maddesinde yer alirken, VOB bunyesindeki islemlere iliskin
olarak ise Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsast Yonetmeligi'nin 108 ila 116 nc1
maddeleri ile VOB’un 2006/35 sayili Genelgesinde yer almaktadir.

91 Sayihh KHK’nin 13 iincii maddesi ile IMKB Y6netmeligi’nin 42 nci
maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca Borsa tyeleri arasindaki borsa
islemlerinden dogan uyusmazliklarin Borsa biinyesinde ¢6ztilmesi zorunludur,
borsa tyeleri ile musterileri arasindaki uyusmazliklarin ise borsa uyusmazhig
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kapsaminda IMKB Yénetim Kurulu tarafindan ¢ozillmesi miimkiin olmakla
birlikte adli yargiya intikali de miimkindr.

Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’in “Borsa islemleri” basliklt 54 tincti maddesi uyarinca ise borsa
islemi, borsa tyeleri tarafindan musterilerden alinan emirlerin borsaya intikal
ettirilmesi ve bu suretle s6z konusu emirlerin borsa eksperleri huzurunda
sistemde karsilikli eslesmesi olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda virman
talimatinin yerine getirilmemesi, repo islemleri, kamu menkul kiymetlerinin
musteriye teslim edilmemesi, kredili islemlerden kaynaklanan ihtilaflar,
temetti bedelinin tahsil edilmemesi gibi konular borsa islemi disindadir.

VOB biunyesinde gerceklesen islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar
ise, Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsast Yonetmeliginin 108 ila 116 nct
maddeleri ile VOB’un 2006/35 sayili Genelgesi'nde yer alan hukimler
cercevesinde VOB tarafindan ¢6ztimlenebilmektedir.

Dolayistyla IMKB ve VOB biinyesindeki borsa iiyeleri ile yatirimcilar
arasinda ortaya ¢tkan uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari, tahkime benzemekle
birlikte, bir ¢ok yoni itibariyle tahkimden ayrilmakta ve alternatif bir
uyusmazlik ¢6zim yontemi olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Mevcut durum itibariyle sermaye piyasasinda tahkime iliskin yegane
diizenleme ise TSPAKB Statiist ile yapilmustir.

Turkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluslart Birligi (TSPAKB ya da
Birlik) Statiisi’niin, Birligin gérev ve yetkilerini diizenleyen 6 nct maddesinin
(9) bendinde “Upyeleri arasinda veya iiyeleri ile miisterileri arasinda borsa islemler
disindafki iglemlerden dogan nyusmazhiklarm ciZiimiine yardimer olmak; bu amagla,
hakem listesi olusturarak, taraflarm mutabakatr halinde hakem veya hakemleri atamak
suretiyle Huknk Usulii Mubakemeleri Kanunu cercevesinde tabkim higmeti vermek”
Birligin gorevleri arasinda sayilmustir.

Anilan htikme dayanilarak, TSPAKB tarafindan tyeleri arasinda veya
tyeleri ile musterileri arasinda borsa iglemleri disindaki sermaye piyasasi
faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin ¢ézimi icin “Tahkim Kurallar”
olusturulmustur. S6z konusu tahkim kurallarina gore, taraflarin ihtilaflarini
TSPAKB Tahkim Kurallart uyarinca tahkimle ¢6ztlecegini yazili olarak karar-
lastirmis olmalart halinde, s6z konusu uyusmazliklarin ¢6zimiinde bu kural-
larin gecerli olacagi hiikme baglanmustir. TSPAKB tyeleri hem VOB’da islem
yapan hem de IMKB’de islem yapan aract kuruluslardan olusabilmektedir.
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TSPAKB Tahkim Kurallari, genel olarak HUMK’ta tahkimi
diizenleyen hitkiimlere paralel olarak olusturulmustur.

Tahkim Kurallar’'nda tahkim masraflarina, hakemlere, yargilama
usultine iliskin ayrintilt diizenlemelere yer verilmistir.

Tahkim masraflarina  iliskin  hiikiimlerde, tahkim Ucretlerinin
TSPAKB Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade edilmis olmakla
birlikte, mevcut durumda, hakem dtcretlerine, sekreterya giderlerine ve
yargilama masraflarina iligkin olarak TSPAKB tarafindan kamuya duyurulmus
maktu ya da oransal herhangi bir tarife bulunmamaktadur.

Hakemlere iliskin olarak olusturulan kurallar cercevesinde ise,
taraflarin anlagsmalart durumunda, hakem heyeti bagkan: olacak kisinin
TSPAKB listesinden secilmesi sartt ile kendi hakemlerini TSPAKB listesi
disindan se¢meleri mumkin kilinmaktadir. Ancak bu uygulamanin, kurumsal
tahkim hizmeti sunan kurulusun, tahkim hizmeti kapsaminda yerine getirdigi
en onemli islev olan tarafsiz, yetkin ve giivenilir kisilerden olugan bir hakem
listesinden hakem atama hususuna aykirilik olusturabilecegi diisintilmektedir.
Zira ihtilatin TSPAKB tarafindan atanan tarafsiz ve yetkin hakemler yerine,
taraflarin sectigi ve objektif olamama riski altinda bulunan hakemlerce
¢6ziimlenmesi durumunda varilan netice saglikli olamayabilecektir.

IV. TAHKIME ILISKIN YURT DISI UYGULAMALARI

Ulkemizde uygulamast heniiz yayginlasmamis olan alternatif ¢6ziim
yontemlerine ABD’de ve Avrupa ilkelerinde olduk¢a yaygin bir sekilde
basvurulmaktadir. Bu bélimde, sermaye piyasalarinda tahkime iliskin yurt dist
uygulamalari ile uygulamalara teskil eden dizenlemelere yer verilecektir.

ABD UYGULAMALARINDA TAHKIM

Sermaye piyasast islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda alternatif
¢o6zim yontemleri ABD’de siklikla basvurulan yontemler arasinda yer
almaktadir. S6z konusu ¢6ziim yontemlerine iliskin hizmetler, genellikle
aractlik sektorinde faaliyet gOsteren kisi ve kurumlarin dye oldugu 6z
diizenleyici kuruluslar tarafindan kurumsal olarak saglanmaktadir.

ABD’de sermaye piyasasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zumun-
de alternatif yollara, 6zellikle de tahkime basvurulmasinin yaygin bir uygulama
olmasinin en 6nemli sebebi ABD Yiksek Temyiz Mahkemesi’nin (Supreme
Court) 1987°de gortlen bir davada (Shearson vs. McMahon davast) verdigi
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karar sonrasinda, sermaye piyasast islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢6ziminde tahkime basvurulmasini zorunlu tutmus olmasidir.

Tahkimin mecburi tutulmasi, ABD 6z dizenleyici kuruluslart
tarafindan sunulan kurumsal tahkim hizmetinin gelismesini, uyusmazliklarin
¢ozimunde hizli ve ekonomik olma agisindan o6nemli avantajlar elde
edilmesini saglamis olmakla birlikte, yatirimcilardan, anayasal bir hak olan
yargtya bagvuru hakkint aldigt ve kurumsal tahkim hizmetinde, hizmeti sunan
kurulusun aracilik sektoriinin 6z dizenleyici kurulusu olmast ve hakemler
arasinda mutlaka sektorden birinin yer almasi gerekgesi ile, tahkimin adil
olmayabilecegi seklinde elestirilmektedir. Bu konuda tahkimin ihtiyari olmast
gerektigi yonunde fikirler sitkga dile getirilmektedir. Sermaye piyasast
islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimutnde de ihtiyari tahkim
uygulamasi olmasina iliskin bir oneri iceren “Arbitration Fairness Act of
2007 ABD Parlamentosuna sunulmus bulunmaktadir.

Alternatif ¢6ziim yontemlerinde kurumsal olarak hizmet veren 6z
diizenleyici kuruluslar arasinda, FINRA (Financial Industry Regulatory
Authority), NASAA (The North American Securities Administrators
Association) ve SIFMA (The Securities Industry and Financial Markets
Association) basta gelmektedir. Anidan kuruluglar icinde ise, 26.07.2007
tarihinde National Association for Securities Dealers’in (NASD) ve New
York Stock Exchange (NYSE) Regulation Inc’nin birlesmesi neticesinde
kurulmus bir 6z diizenleyici kurulus olan FINRA, 5100’t agkin tyesi ile en
fazla tyeye sahip olan ve bundan dolayt en fazla tahkim bagvurusunun
yapildigt 6z diizenleyici kurulus unvanina sahiptir.

ABD’de kurumsal tahkim hizmeti veren diger 6z dizenleyici kurulus-
lar gibi FINRA da bunyesinde tahkim usuli ile ¢6ztimlenen uyusmazliklarda,
Securities Industry Conference on Arbitration (SICA) tarafindan olusturulan
Uniform Code of Arbitration’da (UCA) belirlenen prosediitlere uyulmasint
gerekli kilmaktadur.

FINRA binyesinde alternatif ¢6ziim yontemlerine iliskin olarak
sunulan hizmetler, “Uyusmazlik Cézim Birimi” olarak ayrica yapilanan bir
bélim tarafindan yurttilmekte olup, bu birim tahkim stirecinde basvurularin
kabul edilmesi, hakemlerin atanmasi, kararlarin teblig gibi bircok konuda
sorumlu olarak yer almaktadur.

Tahkim siirecinin asamalari, tahkim masraflart ve hakem kararlarinin
uygulanmast ile ilgili hususlara asagida yer verilmektedir.
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FINRA Biinyesinde Tahkimde [zlenen Agamalar

FINRA binyesinde gorilecek bir tahkim davasinin  asamalar
asagidaki gibidir':

1) Tahkim Basvurusunda Bulunulmasi: Uyusmazliga iliskin olarak
taraflardan birinin tahkim talebi tzerine, Uyusmazlik Cozim Birimi,
basvurunun gerekli unsurlari tastyrp tasimadigini kontrol eder.

2) Tahkim Talebinin Karst Tarafa Iletilmesi: Uyusmazlik Cézim
Birimi, bagvuruyu karsi taraf niteliginde olan kisi/kurum ya da kurumlara iletir
ve ilgili kisi veya kurumlara iddialara iliskin cevaplarini iletmeleri igin siire
verir (Bu siire genellikle 20 gtn olarak belitlenir).

3) Cevabin Incelenmesi: Uyusmazlik Coziim Birimi, karst tarafin
cevabini inceler ve talepte bulunan taraf ile talebin yoneltildigi taraf ya da
taraflar disinda miidahil olmasi gereken bir taraf olup olmadigina karar verir.

4) Hakemlerin Secilmesi: Somut uyusmazligin ¢éziimiinde gorev
yapabilecek hakem listesi, hakemlerin, taraflarin bulundugu ve durusma
yapilmasint istedikleri yer ile uyusmazligin taraflar ile iliskili olma hususlarin
dikkate alan bir bilgisayar programi araciligi ile olusturulur ve listede yer alan
hakemlere iliskin 6zgecmis bilgileri ile birlikte taraflara gonderilir. Taraflar
uyusmazlikta gorev yapmasint istedikleri hakemleri belirli bir siralama ile
Uyusmazlik Cozim Birimi’ne bildiritler ve taraflarin tercihleri géz 6ntinde
bulundurularak hakemler Uyusmazlik Céziim Birimi tarafindan atanir.

100.000 USD’nin altindaki tutarda talep igeren davalarda tek hakem
gorevlendirilir ve hakem FINRA Uyusmazlik Coziim Komitesi tarafindan
atanir. Ug hakemli uyusmazliklarda, hakemlerden biri menkul kiymet sektérii
ile hicbir sekilde baglantist olmayan hakemler arasindan kamu hakemi olarak
secilmektedir. Ancak sektorle baglantisi olmayan bu hakem de yine FINRA
listesinde yer alan hakemler arasindan secilmektedir. Atanan hakemler,
taraflarca ancak tarafsiz olamayacaklar1 gerekgesi ile reddedilebilitler.

5 On Durusma: Hakemlerin atanmast sonrasinda, taraflarin ve
hakemlerin katilimi ile bir 6n durusma yapilir

6) Kesif: Uyusmazliga iliskin tim bilgi ve belgeler hakemlerce talep
edilir ve ilgili bilgi ve belgeler tizerinde inceleme yapulir.

7) Durusma: Tahkim strecinde, 25.000 USD’nin altindaki tutarlarda

! Bknz. http://www.finra.org/ArbitrationMediation/Parties/ ArbitrationProcess/index.htm
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talep iceren uyusmazliklarda taraflarin istegine bagl olarak, s6z konusu tutarin
Ustinde talep iceren davalarda ise mecburi olarak durusma yapilr.
Durusmalarda taraflar vekilleri tarafindan temsil edilebilir. Durusmada taraflar
iddialarina iliskin kanitlart ve karst iddialara iliskin itirazlarini ileri stretler.

8) Hakemlerin Kararlarini Olusturmast: Hakemlerce taraflarin ileri
surdikleri kanutlar, ilgili bilgi ve belgeleri tizerinde yapilan kesif, inceleme ve
gerekli gortilmesi durumunda ifadesine bagvurulan tGgtncu kisilerin ifadeleri
degerlendirilerek karar olusturulur.

9) Hakem Karari: Hakemlerce davanin kapatilmasindan itibaren 30
giin icinde olusturulan nihai kararin Uyusmazlik Coziim Birimi tarafindan
uyusmazligin tim taraflarina yazili olarak iletilmesi gerekmektedir.

Tahkim Masraflari

FINRA biinyesinde goriilen bir tahkim davasinda, taraflar olast bir
uyusmazlhigin masraflarini FINRA web sitesinde yayimlanan bir hesap
makinesi araciligt ile hesaplayabilmektedirler. S6z konusu hesaplamada,
tahkime konu uyusmazlikta talep edilen unsurun maddi bir tutarin 6denmesi
ya da bir edimin yerine getirilmesi, maddi talep s6z konusu olmasi
durumunda talep edilen tutar, durusma talebi olup olmadigr ve ka¢ durusma
yapilmast talep edildigi hususlari dikkate alinarak, tahkimde basvuru tcreti
belirlenmektedir®.

Ornegin talep edilen maddi tazminat tutarinin 5.000 USD, manevi
tazminat tutartnin ise 2.500 USD oldugu, durusma olmaksizin dosya
tzerinden incelemenin talep edildigi tek hakemli bir davada, dava ag¢ma
masrafi, basvuru harcindan ibaret olmak tGzere 325 USD olarak
hesaplanmaktadir.

Maddi tazminat tutarinin 100.000 USD, manevi tazminat tutarinin ise
150.000 USD oldugu, 4 durusma yapilmasinin talep edildigi 3 hakemli bir

davada ise, 1.425 USD bagvuru tcreti, 5.625 USD durusma {icreti olarak
toplam 7.050 USD dava agma masrafi hesaplanmaktadir.

Hakem Kararlarinin Uygulanmasi

FINRA binyesinde yuritilen tahkim davalarinda hakem ya da
hakemler tarafindan verilen kararin geregi, kararin ilgililere tebligini izleyen 30
gin icinde yerine getirilmelidir. Yatirimcinin zararinin tazminine hikmeden

2 Bknz. http://apps.finra.org/ ArbitrationMediation/ArbFeeCalc/1/Default.aspx
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bir hakem kararinin geregi olarak, 30 giin icinde 6denmesine hitkmedilen
tutarin 6denmemesi durumunda, faiz islemeye baslar. Ayrica kararin gereginin
yerine getirilmedigi FINRA’ya bildirildiginde, FINRA yiikiimliligini yerine
getirmeyen tyenin tyeligini gecici ya da siirekli olarak iptal edebilir.

Diger taraftan, hakem kararlarinin  gereginin, kararin ilgililere
tebliginden itibaren 1 yil icinde yerine getirilmemesi durumunda, zararinin
tazminine hiikmedilen tarafca mahkemeye basvurularak, kararin mahkeme
karari niteligini almast ve diger mahkeme kararlart gibi icra kabiliyeti
kazanmasi saglanabilir.

AVRUPA UYGULAMALARINDA TAHKIM

Avrupa uygulamalarinda alternatif ¢6zim yontemlerine iliskin
mekanizmalar genellikle ticaret odalari, meslek birlikleri ve menkul kiymet ve
emtia borsalart nezdinde Orglitlenmis olan tahkim merkezleri biinyesinde
isletilmektedir. Avrupa tlkelerinin tlke bazindaki uygulamalari ile Avrupa
Birligi kapsamindaki uygulamalar tahkim agisindan incelendiginde, sermaye
piyasast islemlerinden ya da finansal islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢oziimine yonelik olarak Avrupa’da, ABD’de FINRA biinyesinde oldugu gibi
merkezi bir mekanizma olmadigi gérilmustir. Bunun yerini, 6rneklerinden
birini Hollanda’daki Finansal Hizmetler Sikayet Enstittstu (KiFiD) gibi kar
amact gitmeyen organizasyonlarla, alaninda uzman avukatlar ve hukukgularca
kurulmus tahkim merkezleri almistir.

Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika ve Yunanistan medeni usul
kanunlart incelendiginde, tahkime iliskin diizenlemelerin temel nitelikler
itibariyle birbirine olduk¢a yakin 6zellikler arzettigi goriilmektedir. Zira basta
Almanya olmak tzere, bircok Avrupa tilkesinin tahkime iliskin dizenlemeleri,
Birlesmis ~ Milletler =~ Uluslararast  Ticaret Hukuku Komisyonu’nun
(UNCITRAL) tahkime iligkin diizenlemelerinden etkilenmistir.

Kurumsal tahkim hizmeti veren kuruluslarin ise, kurulu oldugu
tlkenin tahkime iliskin yasal diizenlemeleri cercevesi icinde, bazt ayrintilarda
farklilastirmaya giderek kendi tahkim kurallarini olusturdugu gérilmistiir. Bu
cercevede, Hollanda’da NAI, Belcika’™da CEPANI, 1ngiltere’de Londra
Uluslararast Tahkim Heyeti (London Court of International Arbitration-
LCIA) tarafindan olusturulmus tahkim kurallart incelenmis ve bu kuruluslar
tarafindan benimsenen kurallarin, 1966 yilinda uluslararasi ticaret hukukunun
uyumlastirllmasint ve  butlnlestirilmesi  amaciyla  Birlesmis  Milletler
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blinyesinde olusturulmus bir komisyon olan UNCITRAL tarafindan 1976
yilinda olusturulan tahkim kurallari ile benzestigi goriilmektedir.

Ingiltere Finansal Piyasasinda Tahkim

Ingiltere sermaye piyasalarinda tahkim 2000 yihindaki Finansal Hizmet
ve Piyasalar Kanunu ve 2006 yilindaki Ttketici Kredileri Kanunu’nun verdigi
yetki ile Finansal Ombudsman Hizmeti (Financial Ombudsman Service) ad1
altinda yatirimeilara ve finansal hizmet saglayicilarina verilmektedir. Uyeleri
Ingiltere diizenleyici otoritesi (Financial Services Authority- FSA) tarafindan
atanan 9 kisiden olusmaktadir. Uyusmazliklarin ¢6zildigh alan finansal
hizmetler olmasi nedeniyle bankacilik, sigorta, mortgage, emeklilik fonlari,
krediler, finansal tavsiyeler gibi alandaki bir¢ok konu Finansal Ombudsman
Hizmeti kapsaminda yer almaktadir.

Ombudsman hizmetinden yararlanabilecek sikayetci taraf

a) Gergek kisi yatirimcilar,

b) Yillik ciro rakami 1 milyon paundun altinda kalan isletmeler,
c) 1 milyon paundun altinda gelir elde eden hayir kurumlari,

d) 1 milyon paundun altinda net varligs bulunan vakiflardir.

Parlamento tarafindan kurulan kamu kurumu niteligindeki kar amact
giitmeyen bu yapinin en 6nemli 6zelligi tiketiciler i¢in bu hizmetin tcretsiz
olmasidir. Ancak taraflar avukat vasitast ile basvuru yapmuslarsa kazanan taraf
6dedigi avukatlik Gcretini talep edememektedir. Ombudsman hizmetinin
Ucreti finansal hizmetler endustrisi tarafindan  yapilan 6dentiler ve
uyusmazliklarda isletmelerden alinan tutarlardan olusmaktadir.

Ingiliz sisteminde basvuru yapilan uyusmazliklarin biyiik bir kismi
ombudsmanin yasal yetkileri kullanlmadan uzlasma yoluyla c¢6éztimlen-
mektedir. Diger durumlarda uyusmazligin ombudsman tarafindan karara
baglanmasint  takiben, kararin taraflar tarafindan olumlu bulunmasi
durumunda karar her iki taraf icin de baglayict nitelik kazanacaktir. Ancak
verilen karart taraflarin uygun bulmadiklari durumda genel yargt yoluna gitme
haklart bulunmaktadir.

Ombudsman Hizmeti herhangi bir tazminat mekanizmasi icermeyip
yatirimcinin zarart veya magduriyeti olmast durumunda ilgili isletmeye 6deme
yapmast konusunda veya uygulamalarini dizelterek yatirimer magduriyetinin
giderilmesi konusunda uyarma yetkisine sahiptir. Hizmet bu yetkisini yukarida
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ifade edildigi gibi 2000 yiinda ¢ikan Finansal Hizmetler ve Piyasalar
Kanunu’ndan almaktadir.

Ombudsman Hizmeti 100.000 paunda kadar olan meblaglarda
magdur olan yatirimcilara 6deme yapilmast konusunda karar vermekten,
yetersiz hizmet alan yatirimetya 6ziir mektubu goénderilmesine karar vermeye
kadar genis bir yetkiye sahiptir.

Ombudsman hizmetinden yararlanmak icin sikayetcinin 6 ay icerisin-
de basvuru yapmasi gerekmektedir. Basvuru tarthinden itibaren ayrintili
inceleme gerektirmeyen durumlarda genellikle uyusmazliklar 6 ay igerisinde
¢oziimlenmektedir. Ombudsman tarafindan verilen kararlara ¢ok ytiksek bir
oranda uyulmasina ragmen bazit durumlarda uyulmamas: durumlart ile de
karsilasiimaktadir. Bu gibi durumlar genellikle ilgili sirketin finansal durumun
s6z konusu 6demeyi karsilamaya yetmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu du-
rumda yatirimeinin parast Yatirimetlart Tazmin Fonu’ndan karsilanmaktadir.

Ote yandan ilgili kurulusun mali durumunun uygun olmasina ragmen
6deme yapmamast durumu olduk¢a nadir olsa da yine de ihtimal dahilinde
olup, bu durumda FSA’in ve Ticari Kartel Idaresi’nin idari yaptirim yetkileri
devreye girmektedir.

Bunlara ek olarak Ingiltere’de 2000 yilinda yirirliige giren Finansal
Hizmetler ve Piyasalar Kanunu tarafindan verilen yetki ile ombudsman karar-
lart mahkemeler kanaliyla zorla uygulanabilmektedir. S6z konusu ombudsman
karari icin mahkeme yeniden olayin esasina girmemekte sadece kararin
uygulanmast yoniinde karar vermektedir. Bu noktada s6z konusu kararlarin
oldukea etkin bir uygulanma mekanizmasina sahip oldugu s6ylenebilir.

Almanya Finansal Piyasasinda Tahkim

Almanya’da bir¢ok banka ve biyik sigorta sirketleri gonilla bir
sekilde ombudsman adi verilen kisilere uyusmazliklarinin ¢éztlmesi amactyla
basvurmaktadirlar. Tamamen bagimsiz olan bu mekanizma sektor birlikleri
bunyesinde olusturulmustur. Ombudsmanlar belirli bir zaman icin atanirlar ve
verdikleri kararlar nedeniyle gérevden alinamazlar.

Almanya’da ombudsmanlar olduk¢a bilgili ve konusunda iyl egitim
almis kisilerden olusmaktadir. Ozellikle eski yargiclarin ombudsman olarak
atanmasit Almanya’da yaygin bir uygulamadir.

Tahkim bagvurusu Ucretsiz olmakla beraber posta, fotokopi, telefon
gibi yan masraflara basvuruyu yapan taraf katlanmak zorundadir. Bazi

42 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72



Tiirk Sermaye Piyasasinda Tahkim Uygulamasi

ombudsmanlar 5.000 Euro’ya kadar olan uyusmazliklart ¢6zebilme yetkisini
haiz olup, bu ombudsmanlarin kararlart ilgili sirketler agisindan baglayict
niteliktedir. Bununla birlikte bazi ombudsmanlarin kararlart ise tavsiye
niteliginde olup, baglayict nitelikte degildir. Ombudsman kararlart veya
tavsiyelerinin yatirimcilar tarafindan olumlu karsilanmamasi durumunda yargt
yoluna bagvurma imkant bulunmaktadir.

Almanya’da diger tlkelerden farkli olarak 6ncelikle yatirimeinin ihti-
lafl1 oldugu kuruma ombudsman sistemi icerisinde olup olmadigi ve sistem
icinde ise hangi ombudsmanin ihtilaflar inceledigine iliskin bilgi talep etmesi
gerekmektedir. Sigortacilik ve bankacilik konusunda farklt ombudsmanlar
bulundugu gibi bankacilik i¢inde de birden fazla ombudsman bulunmaktadir.

1998 yilinda ¢ikan Alman Menkul Kiymet Ticareti Kanunu’nun
(Securities Trading Act) “Tahkim Anlagmalart” baglikli 9 uncu bolimiindeki
37h maddesinde tahkim anlasmalarinin ancak her iki tarafin da Ticaret Kanunu
kapsaminda tacir olmast durumunda baglayici nitelikte olacag: ifade edilmistir.

Hollanda Finansal Piyasasinda Tahkim

2007 yilinda finansal hizmetlerden kaynaklanan musteri sikayetlerinin
¢6ztimi i¢in Finansal Hizmetler Sikayet Enstittisti (KiFiD — Klachteninstituut
Financiéle Dienstverlening) kurulmustur. KiFid tyeleri banka temsilcileri ve
tiketici birlikleri tarafindan olusan bir kurul tarafindan secilmekte olup, bu
hizmetin bedeli sektér tarafindan finanse edilmektedir. Arabuluculugun
tcretsiz oldugu bu sistemde tahkim i¢in ise sembolik bir ticret olan 50 Euro
alinmaktadir.

Kararlar baglayict olmayip, taraflar tarafindan haksiz oldugu
distntlen kararlar mahkemeye gotirilebilmektedir.

Uygulamada yatiimcr KiFid’e basvurmadan o6nce ihtilafli oldugu
finansal kuruma basvuru yapmis ve problemin ¢6zilememis olmast
gerekmektedir. Ayrica ihtilaf herhangi bir sekilde baska bir kurum tarafindan
inceleme agamasindaysa KiFid bu durumu bekletici mesele yapabilmektedir.
KiFid nezdindeki uyusmazlik komitesi 6zellikle finansal hizmetlerden
kaynaklanan sorunlarin ¢6zimt ile ilgilenmektedir.

Fransa Finansal Piyasasinda Tahkim

Fransa’nin arabuluculuk konusunda ayrintili dizenlemeleri olmasina
ragmen sermaye piyasasina Ozgu bir tahkim kurumu ve duzenlemesi
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bulunmamaktadir. Arabuluculukta ise ombudsman ad: verilen uzman kisi
taraflarin uzlasarak bir karara varmasini saglamaktadir. Bu hizmet Fransa’da
Ucretsiz olarak Autorité des Marchés Financiers (Fransiz diizenleyici otoritest)
bitcesinden verilmektedir.

Arabuluculuk hizmetinin kapsami incelendiginde hem borsa i¢i hem
de borsa dist uyusmazliklar kapsam alanindadir. Son olarak arabuluculuk
streci taraflardan birisinin yargi yoluna bagvurmast durumunda kesilmektedir.

V. TURK SERMAYE PIYASASINDA TAHKIMIN ISLERLIGI

Sermaye piyasasinda, aract kuruluslar arasinda ya da aract kuruluslar
ile miusterileri arasinda borsa dist islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢6ziminde TSPAKB biinyesinde olusturulan tahkim uygulamasina iliskin
somut diizenlemenin yapilmasinin tizerinden uzun bir siire ge¢cmis olmasina
ragmen, sermaye piyasast islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢oziiminde tahkim, halen piyasa aktorleri tarafindan tercih edilen etkin bir
uygulama olarak benimsenmemistir.

Diger taraftan, Birlik Statisi’niin 6 nc1 maddesinin (g) bendinde
“Upyeleri arasinda veya iiyeleri ile miisterileri arasinda borsa islemleri disindaki islemlerden
dogan nyusmazliklarm ciZiimiine yardimer olmak” da Birlik’in gbrevleri arasinda
saytlmistir.  Birlik bu gbrevini arabuluculuk hizmeti kapsaminda yerine
getirmektedir. Arabuluculuk hizmetinde, tiye ya da yatirimer arabuluculuk
kapsaminda ¢6ziimune yardimct olunmasint istedigi uyusmazligt bir dilekge ile
TSPAKB’ye bildirmekte, Birlik uyusmazligin karsi tarafindan konu ile ilgili
tim bilgi ve belgeleri istemekte, s6z konusu bilgi ve belgeleri incelemek
suretiyle olusturdugu gorisini taraflara  bildirmektedir. Arabuluculuk
faaliyetinde Birlik tarafindan talep edilen herhangi bir ticret bulunmamaktadir.

Birlik bunyesindeki tahkim muessesesine hentiz herhangi bir basvuru
olmamasina karsilik, 2002 yilindan bu yana arabuluculuk hizmeti kapsaminda
uyusmazhiginin ¢ézumune Birlik tarafindan yardimct olunmasi talebiyle genel
olarak hesap isletim ve eft ticretleri, virman taleplerinin yerine getirilmemesi,
saklama komisyonlari, bedelli riichan hakk: kullanimi ve komisyon iadesine
iliskin olarak yapimis 69 basvuru bulunmaktadir. Bu durumun, sermaye
piyasasinda yatirimeilarin ve aract kuruluglarin sermaye piyasast islemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde maliyet unsurunu da géz oniinde
bulundurarak alternatif ¢6zim yontemlerine basvurma hususuna yatkin
olduklarina emare teskil ettigi disintlmektedir.
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Anian hususlar g6z 6ntnde bulundurularak, sermaye piyasasinda
kurumsal tahkim miuessesesine islerlik kazandirlmasina iligkin tespit ve
onerilere asagida yer verilmektedir.

Borsa I¢ci Uyusmazliklarin Tahkim Yolu Ile Céziimlenmesine
Imkan Verilmesi

TSPAKB Tahkim Kurallart ¢ercevesinde, tyeler arasinda ya da tyeler
ile musterileri arasinda sermaye piyasasit islemlerinden kaynaklanan ve tahkim
yolu ile ¢ozilebilecegine hitkmedilen uyusmazliklarin borsa dist islemlerden
kaynaklanmast gerekmektedir. Genel olarak borsa dist uyusmazliklar,
komisyon tcretleri, EFT ve hesap ekstresi tcreti, komisyon iadesi, portfoy
yonetimi, hisse senedine iliskin riichan haklarinin kullanilmamasi, temettt
bedelinin tahsil edilmemesi, hisse senedi saklama komisyonu vb. konulara
iliskin olmaktadir. S6z konusu uyusmazliklarda, genellikle uyusmazlik konusu
meblagin buyik olmamast ve uyusmazhigin tahkim yolu ile ¢6ziilmesi
durumunda tahkim masraflarinin uyusmazlik konusu tutara yakin olmast
basvuru yapilan uyusmazlik sayisint azaltmaktadir.

Mevcut durum itibariyle IMKB ve VOB biinyesindeki islemlere iliskin
Uyeler arast borsa i¢i uyusmazliklar zorunlu olarak, borsa uyeleri ile
yatirimetlar arasindaki uyusmazliklar ise ihtiyari olarak ilgili Borsalarin
Yonetim Kurullart tarafindan ¢éziimlenmektedir. Misteriler ile borsa tyeleri
arasindaki ihtilaflarin  ¢6zimiinde taraflarin ayni zamanda adli yargiya
basvurma hakki da bulunmakta olup, uyusmazligin adli yargilama konusu
edilmesi durumunda dava sonuglanincaya kadar IMKB’de uyusmazlik dosyast
islemden kaldirilmaktadir.

S6z konusu hiikiimler ¢ercevesinde Borsa uyusmazliklarinin 6zel bir
yontemle IMKB ve VOB nezdinde ¢oziimlenmesinin hukuki niteligi irdelen-
diginde, anilan yontemin tahkim benzeri bir usul olarak yorumlanabilecek
olmasina karsin, tahkim usulintin gecerli olabilmesi i¢cin gereken sartlari icer-
medigi ve tahkim yargilamasindan farkli olarak taraflarin tahkimden vazgege-
rek adli yargiya basvurma hakkinin bulunmast ve uyusmazlik sonrasinda
varilan karardan sonra da adli yargiya bagvurma hakk: g6z 6ntinde bulundu-
rularak tahkimden farklt bir alternatif ¢6ziim yoéntemi oldugu goriilmektedir.

Nitekim Borsa uyusmazliklarinin IMKB Yonetim Kurulu tarafindan
91 sayth KHK ve IMKB Yonetmeligi cercevesinde ¢6zimu igin 6ngoriilen
usulti tahkim seklinde yorumlayan Yargitay goruslerinin varligina karsilik, séz
konusu gorusler literatirde hukuki dayanaktan yoksun gorilmis; ayrica
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Danigtay 10. Daitesi’nin 25.11.1996 tarih ve E. 1995/6027, K. 1996/7741
sayill Kararinda, 91 sayili KHK’nin 13 tincti maddesi ile getirilen uyusmazlik
¢6zim yonteminin tahkim olmadigt sonucuna varidmigtir. Danistay 10. Daire-
si’nin anilan Karar’nda, tahkim usuliinin olabilmesinin yasal dizenlemede bu
usultin agtk¢a yer almasina ve ayrintili bicimde diizenlenmesine bagl oldugu,
adli yarginin yetkisini de stnurlar nitelikte olan bu usuliin 91 sayith KHK’nin 13
tnci maddesi ile yapilan diizenlemede yer almadigr hikmine varlmistir
(Konuralp, 1998:600).

Bu cercevede, IMKB ve VOB biinyesindeki borsa islemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ilgili Borsalarin Yonetim Kurullart tarafindan
¢H6zimuntn, antlan uyusmazliklarin ¢éziiminde tahkim usuline basvurul-
masint ikame edici bir uygulama olmadigi, borsa disi islemlerin yant sira,
yatirimcilar ile borsa tyeleri arasinda borsa ici islemlerden kaynaklanan ihtilaf-
larin ¢6ztimiinde de tahkim usuliine bagvurulabilmesine imkan taninmasinin
sermaye piyasasinda tahkim yoluna basvurulari artiracagt distintlmektedir.

Tahkim Masraflarinin Ongoriilebilirligi

Mevcut  durum itibariyle, TSPAKB  bunyesindeki  tahkim
uygulamasinda hakem tcretleri ile tahkim masraflarina iliskin olarak ilgili
taraflara duyurulmus bir tarife bulunmamasi, aract kuruluslarin ya da
yatirimctlarin tahkime basvurmalart durumunda 6demeleri gerekecek masraf
konusunda bir 6ngbriye sahip olmamalarina, dolayist ile de uyusmazhigin
tahkim ile ¢6zimlenmesi durumunda elde edecekleri fayda ve katlanacaklart
maliyet konusunda bir belirsizlik olmasina ve taraflarin tahkime basvurma
hususunda ¢ekingen davranmalarina neden olabilmektedir. Bu hususa iligkin
olarak, tahkim masraflarina ve hakem tcretlerine iliskin tarifelerin,
uyusmazliklarin degerini de dikkate alacak sckilde belitlenerek kamuya
duyurulmasi faydali olacaktir.

Ayrica, yukarida ayrintih  olarak yer verildigi tzere, FINRA
bunyesindeki tahkimde; taraflar, FINRA’nin internet sitesinde yer alan 6zel
bir hesaplayict araciligiyla tahkime konu uyusmazligin degeri, talep edilen
maddi ve manevi tazminat tutar;, durusma yapilma talebi gibi hususlar
dikkate alinarak tahkim yargilamasinda 6deyecekleri ortalama masrafi
ogrenebilmektedir.

Benzer sekilde, taraflarin aralarindaki uyusmazligin tahkim usuld ile
¢oziimlenmesinde 6deyecekleri masraft ortalama olarak hesaplayabilecekleri
bir hizmetin sermaye piyasasinda kurumsal tahkim hizmeti verecek kurulug
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tarafindan da internet araciligtyla saglanmasi, taraflarin tahkim usuliine
basvurma  hususunda maliyetin  belitli olmamasindan  kaynaklanan
tereddiitlerin giderilmesinde etkin olacaktir.

Ote yandan o6zellikle tahkim konusunda Ingiltere, Hollanda ve
Almanya gibi tlkelerde sektor katilimeilart tarafindan yatirilan 6dentiler veya
sektor tarafindan kurulan bir takim organizasyonlar kanali ile tahkim ve
arabuluculuk hizmetleri finanse edilmektedir. Ulkemizde de yatirimcilarin
alternatif ¢6zim yollarina tcretsiz olarak basvurabilmesinin saglanmasinin
yatirtmctlarin - kisa  stirede masrafsiz  sekilde haklarina  kavusmasini
saglayacagindan sermaye piyasasina olan giiveni artiracagi dustinilmektedir.

Bu kapsamda Ulkemizde de tahkim yolunun {icretsiz hale getirilmesi
ciddi bir secenek olarak degerlendirmeye alinmalidir.

Aract Kuruluslarin ve Yatirimciarin Tahkim Konusunda

Bilgilendirilmesi

Sermaye  piyasast islemlerinden  kaynaklanan  uyusmazliklarin
¢ozimunde tahkimin islerlik kazanmasina yonelik olarak atilmasi gereken en
o6nemli adimlardan biri de taraflarin tahkim uygulamast ve faydalart
konusunda yeterli 6l¢tide bilgilendirilmesidir.

Bu kapsamda, sermaye piyasast katitlmecilarina tahkimin tanitilmast,
uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziilmesinin tesvik edilmesine yonelik olarak
cesitli toplantilar diizenlenmesi ve dokiimanlar hazirlanmast sermaye piyasast
islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢6ziilmesine iliskin
uygulamanin benimsenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Hakem Listesinin Yeterli Bilgi Icermesi

Sermaye piyasast islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin %80’inin
tahkim ve arabuluculuk yontemi ile ¢6ziimlendigi Amerika Birlesik
Devletleri'nde FINRA biinyesinde yirttilen tahkim miiessesesinde, 7500’den
fazla hakem iceren bir hakem listesi bulunmakta, taraflarin tahkim talebinde
bulunmalarini miiteakip tarafsizlik ve cografi yakinlik esaslarina gore sistem
tarafindan otomatik olarak dretilen bitr hakem listesi, hakem olarak
atanabilecek kisilerin son 10 yillik is tecriibelerini ve diger ilgili bilgilerini
iceren genis bir Ozgeecmis ile birlikte taraflara génderilmekte, taraflar bu
listede yer alan hakemler arasindan hakemlerini serbestce tayin etmektedirler.
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Zira sonuglart itibariyle baglayict olan ve olduke¢a sinitht durumlarda
temyiz talebinde bulunulabilen tahkim usuliinin en temel unsuru olan
hakemlerin yetkinligi, giivenilirligi ve tarafsizligr konusunda yatirimcilarin ve
aract kuruluglarin miitereddit olmasina sebebiyet vermeyecek sekilde, gerekli
bilgileri iceren hakem listelerinin hazirlanmast 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, FINRA uygulamasinda oldugu tzere, ulkemizde
sermaye piyasasinda tahkim hizmeti verecek kurulus tarafindan ilan edilen
hakem listesinin taraflarca tahkim talebinde bulunulmasi sonrasinda,
tarafsizlik ilkesi esas alinarak somut olayda hakemlik yapabilecek kisileri
icerecek sekilde daraltilmast ve hakemlik yapabilecek kisileri igeren listenin,
listede yer alan kisilerin mesleki tecriibelerine ve 6zge¢mislerine iliskin yeterli
bilgiye yer verilmek suretiyle hazirlanarak taraflara teblig edilmesi 6nem
tasimaktadir.

VL. SONUGC

Son yillarda tlkemiz sermaye piyasalarinda gerek yatirimer gerek aract
kurulus olarak yabanct katiime1 sayisinin artmast ve Istanbul’'un kiiresel bir
finans merkezi haline getirilmesine yonelik calismalarin hiz kazanmas: ile
birlikte, 6zel bir uzmanlk gerektiren sermaye piyasast islemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimi hususunda tahkim miiessesesinin 6nemi
bir kez daha giindeme gelmistir. Mevcut durum itibariyle, sermaye piyasasinda
tahkime iligkin olarak yasal altyapit bulunmakla birlikte, tahkimin piyasa
katithmcilart arasinda maliyet avantaji, hizli sonuglandirilma, gizlilik gibi
olumlu yonlerinin bilinifliginin yetersiz olmasi, tahkim yolu ile ¢6ziimle-
nebilecek uyusmazliklarin nispeten disuk tutarlt olan borsa dist islemler ile
sinirli olmast gibi sebepletle, sermaye piyasast islemlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢6ztimiinde tahkim, piyasa katiimcilart tarafindan benim-
senen bir usul olamamustir.

Mevcut konjonktiirde tahkimin kazandigr 6nem de géz ontinde
bulundurularak, sermaye piyasast islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢oziiminde tahkim miuessesesine islerlik kazandirlmast amacina yonelik
olarak;

- Borsa i¢i uyusmazliklarin  ¢6zimunde de tahkim usuliine
basvurulmasina imkan taninmasinin,

- Piyasa katthlmcilarnin  uyusmazliklarin - ¢6ztimiinde  tahkime
basvurmalart durumunda 6demeleri gerekecek masraf konusunda bir 6ngériye
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sahip olmamalarinin, dolayist ile de uyusmazligin tahkim ile ¢6ziimlenmesi
durumunda elde edecekleri fayda ve katlanacaklari maliyet konusunda bir
belirsizlik olmasina ve taraflarin tahkime basvurma hususunda c¢ekingen
davranmalarina neden olabilecegi hususunun g6z ard:r edilmemesinin; bu
sakincalarin  ortadan kaldirlmasina yonelik olarak, sermaye piyasasinda
kurumsal tahkim hizmeti verecek kurulusun tahkim masraflarina ve hakem
tcretlerine iliskin tarifeleri, uyusmazliklarin degerini de dikkate alacak sekilde
belirleyerek ilgili taraflara duyurmasinin; ayrica FINRA uygulamasinda oldugu
tzere, taraflarin aralarindaki uyusmazligin tahkim usulii ile ¢6ziimlenmesinde
Odeyecekleri masraft  ortalama olarak hesaplayabilecekleri  bir  sanal
hesaplayicinin internet araciligy ile kullanima sunulmasinin,

- Yatrimcilarin  uyusmazliklarinin  tahkim yontemi sayesinde kisa
stirede uzman Kkisilerce ¢oztiimlenmesinin yatirimcilarin sermaye piyasalarina
olan giiveni artiracagi, aynt zamanda adli yargiya ve IMKB ile VOB’a intikal
eden sermaye piyasast ihtilaflarini azaltacagi disiinildigiinden, Ingiltere,
Almanya ve Hollanda uygulamalarinda oldugu gibi tahkim yO6nteminin
yatirimetlar  agisindan  Gicretsiz  veya ¢ok ciizi bir sabit lcret olarak
belirlenmesinin, ana katkinin aract kuruluslarin katithmi ile olusturulacak bir
fondan saglanmasinin,

- Piyasa katiimcilarina tahkimin tanitilmasina ve uyusmazliklarin
tahkim yolu ile ¢6ziilmesinin tesvik edilmesine yonelik olarak bilgilendirme
amach  ¢esitli  toplantilar  diizenlenmesinin  ve  tanitict  dokimanlar
hazirlanmasinin,

- Hakem listelerinde yer alan kisilerin mesleki tecriibeleri ile
6zgecmislerine yer verilmesinin, sonuglart itibariyle baglayict olan ve olduke¢a
sinirlt durumlarda temyiz talebinde bulunulabilen tahkim usulinin en temel
unsuru olan hakemlerin yetkinligi, guvenilirligi ve tarafsizhigr konusunda
vatirimetlarin ve aract kuruluslarin tereddiide diismemeleri agisindan buytik
o6nem tasidigt g6z Ontinde bulundurularak; ilan edilecek hakem listesinin
taraflarca tahkim talebinde bulunulmasi sonrasinda, tarafsizlik ilkesi esas
alinarak somut olayda hakemlik yapabilecek kisileri icerecek sekilde
daraltilmasinin ve hakemlik yapabilecek kisileri iceren listenin, listede yer alan
kisilerin mesleki tecriibelerine ve Ozgegmislerine iliskin yeterli bilgiye yer
verilmek suretiyle hazirlanarak taraflara bildirilmesinin sermaye piyasasindaki
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziiminde tahkim uygulamasinin
islerlik kazanmasinda etkin olacagi degerlendirilmektedir.
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VERGI DISI PIYASA EKONOMISI:
KAPSAMI, ETKILERI VE ONERILER

Abdullah SAVAS®

1. GIRIS

Insanlarin  bir arada yasama zorunlulugu, bu zorunluluktan
kaynaklanan ortak ihtiyaclarin devlet tarafindan karsilanmast gerekliligini
ortaya citkarmaktadir. Devlet ise; ginimuzde hem miktar hem de ¢esitlilik
olarak artan bu harcamalari karsilayabilmek i¢in kaynaga ihtiya¢c duymaktadur.

Devletin harcamalarini gerceklestirebilmek icin basvurabilecegi en
onemli gelir kaynagt vergilerdir. Bu nedenle iyi bir vergi sistemi devletler igin
hayati 6neme sahip bir konudur. Ancak, yapilan arastirmalar 6zellikle gelismis
tlkeler disindaki tlkelerde vergilendirilmesi gereken bazt unsurlarin
vergilendirilemedigini ortaya koymaktadir.

Vergi dist piyasa ckonomisi; devletin gelir kaybina, istatistiksel
rakamlarin gercegi yansitamamast dolaysiyla hedeflenen politikalarin hatalt
belirlenmesine ve benzeri bir¢ok olumsuzluga neden olmaktadir.

Bu calismada “vergi dist piyasa ekonomisi’nin tanimi, kapsami,
etkileri incelendikten sonra tlkemizde “kayit dist piyasa ekonomisi’nin
boyutu, OECD fiilkeleri ile kiyaslamali olarak irdelenecek ve sonugta vergi dist
piyasa ekonomisini azaltmaya yonelik 6neriler getirilecektir.

2. VERGI DISI PIYASA EKONOMISININ TANIMI VE
KAPSAMI

Her ne kadar, kayit dist ekonominin 1970'lerin sonunda yayimlanan ve
yayimlandiginda 6nemli etkiler birakan birka¢ makale ile hizla glindeme
geldigi soylense de, konuya iliskin ilk ekonomik arastirmalar 1940'L yillarin
baslarina rastlamaktadir. Ancak asil bilimsel ilgiyi, Gutmann'in 1977'de
yayinlanan makalesi ile ¢cekmeye baslamistir. Bu nedenle 1980’lere kadar kayit
dist ekonomi uluslararasi bir olgu olarak kabul edilmemistir. Kayit dist
ckonomiye iliskin ilk uluslararasi konferans 1983'te Almanya’nin Bielefeld

* Eskisehir Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Miidiirii
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eyaletinde yapilmustir. Tanimsal sorunlar hakkinda genel ilkelere varmak,
konferansin temel amaglarindan biri olmasina ragmen, katithmcilar bir

konsenstise varamamis ve ¢ok farkli tanimlamalar kullanilmistir (Cetintas ve
Vergil, 2003).

Piyasa ekonomisinde verginin konusunu olusturan iktisadi faaliyet ve
islemlerden devletin her zaman vergi alabilmesi mimkiin olamamaktadir.
Kimi zaman, vergiye tabi iktisadi faaliyetlerden elde edilen gelir, vergi
idaresinin tamamen bilgisi disinda kalmakta, bazen de elde edilen gelirin
sadece beyan edilen bir kismu vergilendirilebilmektedir. Ayni sekilde verginin
konusunu olusturan servetten (tasinir ve tasinmaz miulkiyet vs.), bu servetin
kiraya verilmesi dolayisiyla elde edilen gelirden (irat), servetin karsiliklt ya da
karsiliksiz transferinden ya da servetin belirli bir zaman diliminde deger
kazanmasindan elde edilen kazangtan her zaman tam ve eksiksiz vergi alindigs
sOylenemez. Bunun yant sira, piyasa ekonomisinde mal ve hizmetlerin
tretimi, satist ve tuketimi de verginin konusunu olusturabilir ve bu islemler
tam ve dogru bir sekilde vergilendirilmeyebilir. Iste “vergi disi piyasa
ekonomisi”, tim bu belirtilen ve verginin konusunu olusturan, fakat cesitli
nedenlerle vergilendirilemeyen islem ve faaliyetleri ifade eden bir kavramdir
(Aktan, 2006:189).

Konu ile ilgili literatire bakildiginda “vergi dist piyasa ekonomisi”
olarak adlandirdigimiz konunun ¢ok farkl sekillerde adlandirildigini gérmek-
teyiz. Literatirde ¢ogu zaman birbirleriyle es anlamda kullanilan ¢ok sayida
kavram bulunmaktadir. Bunlardan bazilart yer altt ekonomisi (underground
economy), gizli ekonomi (hidden economy), kayit dist ekonomi (unrecorded
economy), kara ckonomi (black economy), gblge ckonomi (shadow
economy), oOrtiillii ekonomi (submerged economy), ikinci ekonomi (second
economy) seklinde siralanabilir (Bkz: Roemer and Jones, 1991; Lippard and
Walker, 1997; Aktan, 2000°den alinti).

2.1. Tanimi

Literatiirde ve giinlik hayatta daha yogun olarak kullanilan “kayit digt
ekonomi”, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan
belgeletle, gerceklestirilen ekonomik olayin devletten, alacaklilardan, kazanca
katilan iscilerden vb, tamamen ya da kismen gizlenerek, kayithh (resmi)
ekonominin digina tasinmasidir (Altug, 1994: 5).

Kayit dist ekonomi, kara para ekonomisi ile vergi dist birakilmis
eckonominin toplamindan olugmaktadir. Kara para ekonomisi, uyusturucu
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ticareti, Orgutli suglar ve terorizm vasitasi ile yapilan faaliyetler ve kazanclar
icermektedir. Belirtilen bu faaliyetler yasa disidir. Vergi dist birakilmis
ekonomi, yasal olan faaliyetlerden, vergi kanunlari veya miukellef iradesi ile
vergilenmemis faaliyet ve kazanglar icermektedir. Kayit dist ekonomi, yasa
dis1 ve yasal, fakat vergilenmemis iktisadi faaliyetlerin timiine verilen ad: ifade
etmektedir (Sengil, 1997: 225).

“Sug teskil etsin veya etmesin, belgeye hi¢ baglanmamis veya igerigi
kismen veya tamamen ger¢egi yansitmayan yaniltict belgelerle gerceklestirilen
ve bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin de edilemedigi icin GSMH
hesaplarina dahil edilemeyen devletin bilgisi ve kayitlart disinda yurttilen gelir
yaratict ekonomik faaliyetlerin timi” seklindeki bir tanimlamanin kayit dist
ckonominin olduk¢a kapsamli ve uygun bir tarifi oldugu ifade edilebilir
(Ciloglu, 1998: 67; Kildis, 2000: 1; DPT, 2001: 1; Ozdemir, 2005).

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, 2008-2010 yillarin
kapsayan “Kayit dist Ekonomi ile Micadele Stratejisi Eylem Plani”nda ise;
“Kayit dist ekonomi, devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen ve

bu.sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir” denilmektedir
(GIB, 2008: 3).

“Vergi dist piyasa ekonomisi” ise kayit dist ekonomiyi de kapsayan
daha genis bir kavramdir. Bu kavram, hem kayith ve hem de kayit dist
ckonomide vergi dist kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayistyla
devletin ugramis oldugu vergi kaybini ifade etmektedir (Aktan, 2006: 195).

2.2. Kapsam

Ulusal ekonomi, piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi olmak tzere iki
kesimden olusmaktadir. Piyasa ekonomisi, 6zel kesim iktisadi faaliyetlerinin
yer aldigt yapidir. Ozel kesim iktisadi faaliyetleri sonucunda iiretilen ya da
yapilan mal ve hizmetler iki kategoride yer alir ve bunlardan bir kismi milli
gelir hesaplarina dahil edilebilirken, bir kismi dahil edilemez. Milli gelir
hesaplarina dahil edil(e)meyenler, “yasal olmayan ekonomik faaliyetler”dir.
Uyusturucu ticareti vs. faaliyetler ve islemler bu konuda 6rnek gosterilebilir.
“Yasal ekonomik faaliyetler” ise genel olarak milli gelir hesaplarina dahil
edilirler. Ancak bir kisim yasal ekonomik faaliyetlerin (6z tiketime yonelik
mal ve hizmet tretimi, evlerde yapilan bazi ticari isler vs.) tespiti son derece
giic oldugundan milli gelir hesaplarina dahil edilmezler. Milli gelir hesaplarina
dahil edilen yasal ekonomik faaliyetler “Kay:#lz Ekonomi”; milli gelir hesaplarina
dahil edilemeyen yasal ve yasal olmayan ekonomik faaliyetler ise “Kayzt Dig
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Ekonomi” olarak adlandirilabilir. Kayit Dist Ekonomi ise “Saklt Ekonomi” ve
“Gizli Ekonomi” (Kara Ekonomi) olmak tzere iki alandan olusur. Sakli
ekonomi, milli gelir hesaplarina dahil edilemeyen yasal ekonomik faaliyetlerin
yuratildigu alandir. Bu alandaki faaliyetlerin “gizli” degil, fakat “sakl’”
oldugu séylenebilir. Ornegin, 6z tiiketime yonelik olarak yiiriitilen faaliyetler
bu tirdendir. Bunun disinda, gizli ekonomi (ya da kara ekonomi), yasal
olmayan ekonomik faaliyetlerin yuritildigi alandir. Bu alani “illegal
ekonomi” olarak da adlandirmak mumkundir (Aktan, 2006: 193).

Vergi dist piyasa ekonomisinin kapsami igerisinde vergiden kaginma
ve vergi kacakciligt kavramlarinin da agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

2.2.1. Vergiden Kaginma

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olaya neden olunmamasi suretiyle
vergi yukinin disinda kalma c¢abalarini ifade etmektedir. Vergi kanunlar
vergi borcunun dogumunu kural olarak vergiyi doguran olaya
bagladiklarindan, miikelleflerin bu olaylara neden olmamalari ya da kendileri
icin hukuki bir durumun gerceklesmesine yol agmamalari halinde, kendileri
icin vergi borcu ortaya ¢tkmayacaktir. Mukelleflerin; vergi kapsami disindaki
kaynaklardan kazang veya irat elde etmeye calismast veya vergi dist servet
unsurlarini edinmeye ¢aba gostermesi vergiden kaginmaya yol agar.

Yapilan acgiklamalarda agik¢a gbzlenecegi tzere, vergiden kaginmanin
kanunlara aykirt herhangi bir yant yoktur. Bu amacla miikellef, cesitli vergi
uygulamalarinin kendisine olabilecek etkilerini asgariye indirebilmek amaciyla
profesyonel danismanlardan, uzmanlardan, vergi planlayicilart ve muhasebe-
cilerden yararlanabilir.Yasa bosluklarinin bulunmasi ve degerlendirilmesi
acisindan miikellefler ve mali danigmanlarin girisimleri yaninda, bu bosluklari
kapatabilmek ve gerekli yasal dizenlemelere olanak hazirlamak icin gelir
kurulusunun ¢abalar1 vardir. Bu yoéndeki uygulamalar, vergi mevzuatinin
karmastk ve icinden c¢tkilmaz hale gelmesinde buytik rol oynamaktadir
(Akdogan 2007: 165-166). Boylece miikellef, bosluklardan yararlanmak ve
vergiyi doguran olaya neden olmamak suretiyle, kendisi i¢in vergi borcunun
dogmasini engellemis olmaktadir. Ozellikle yitksek marjinal vergi oranlarinin
gecerli oldugu vergi uygulamalari vergiden kaginmayr 6zendirir. Bu durum,
sahip olunan kit kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesi bakimindan
olumsuz sonuglarla karsilasiimasina yol acabilir.

Vergi dist alanlarin arastirilmast gabalart ve bu konularda vergi
danismanlarindan yararlanma konusundaki girisimler, hem para hem de
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zaman kaybt dolayisiyla maliyet yaratirlar. Vergiden kaginma; vergilerin
olumsuz 6zendirme yaratmast dolayisiyla ortaya c¢itkan bir uygulamadir.
Saglanmis olan vergiden kacinma olanaklart nedeniyle, vergi oranlarindaki
herhangi bir artis vergiden kaginmay: artirabilir. Tersine, vergiden kaginma
i¢in bosluklar kapatilmis ise ytksek vergi oranlari, calisma glictiniin azaltilmasi
sonucunu yaratabilir (Sandford, 1978: 114; Akdogan 2007: 166’dan alintr).
Bireysel olarak ve sosyal acidan refah kaybina neden olan bu etki, uygulamaya
konulmus olan verginin de fonksiyon gérmemesine yol acar (Akdogan, 1999:

98).

2.2.2. Vergi Kagakgilig1

Vergi konusuyla su veya bu sekilde ilgilenmeyen kimseler acisindan
dis gortinist itibartyla; vergiden kaginma ile vergi kagakeiligi arasinda pek
fark goziikmemekle birlikte, dikkati ¢eken husus yasalara aykirilik yontnden
ortaya ctkar (Shenfield, 1968:7; Akdogan 2007:166’dan alint1). Her ikisi de
amagclanan vergi hasilatinin yeterince saglanamamast sonucunu yaratmakla
birlikte, vergi kagake¢iligt yasalara aykiri nitelik tasir ve vergi sugu olusturur.
Miikellefler, vergi 6dememek i¢in bir taraftan yasal yollardan giderek vergi
kanunlarindaki agik kapilardan, bosluklardan yararlanirken, diger taraftan da
yasalara aykiri yollara bagvurmak suretiyle vergi kacirmaya calisabilmektedirler
(Arsan, 1968:127; Akdogan 2007:167°den alintt).

Vergi borcu dogmus olmasina ragmen, vergi kanunlarina aykirt disen
hareketlerle, verginin hi¢ 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak
tanimlanabilen vergi kacakeiligl; marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi, idari
etkinligin diizeyi, miikelleflerin vergi bilinci ve egitim diizeyleri vb. faktorlerin
etkisi altinda ortaya ¢itkmaktadir. Ayrica, vergi mukellefinin; vergiyi gayri adil,
kot bir dizenleme ve uygulama olarak karsilamamasinin, vergi karsisindaki
davranigt agisindan biyiik bir 6nemi vardir (Sandford, 1978: 115; Akdogan
2007: 167’den alintr). Devlet, vergi uygulamas: ile fonksiyonel maliye
anlayisinin bir sonucu olarak; klasik gorevleri gerceklestirmek yaninda sosyo-
ckonomik nitelikteki ¢esitli fonksiyonlart da gerceklestirmeyi amaclar. Yasa
koyucunun 6ngoérdugii bir sekilde vergi uygulamasinin gerceklestirilememesi,
amagclardan o6nemli sapmalara neden olur. Bir taraftan vergi adaleti
gerceklestirilemezken, diger taraftan yeteri 6l¢tide hasilat saglanamamasina yol
acilmis olunur. Bu durum, yeni gelir yaratict vergi uygulamalarina (mevcut
vergilerin oranlarini artirmak veya yeni vergiler koymak gibi) basvurmak
sonucunu yaratti@gi takdirde, ytiktimliliiklerini yasalara uygun bir sekilde yerine
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getiren mikelleflerin dolaylt bir sekilde cezalandirilmast gibi bir etki yaratilmig
olacaktir (Akdogan, 2007: 167).

Ozet olarak; vergi kagirmak, miikellefin vergi yiikiinii yasa dist yollarla
azaltmastyken, vergiden kacinmak mikellefin vergi yukini yasal yollarla
dustrmesidir (Sagbasg, 2008: 78).

3. VERGI DISI PIYASA EKONOMISININ ETKILERI
3.1. Vergi D1g1 Piyasa Ekonomisinin Olumlu Etkileri

Vergi disilik nedeniyle 6denmeyen vergiler piyasanin igerisinde
kalacaktir. Bazi yazarlar piyasada kalan bu paranin yeni yatirimlara kaynak
teskil edebilecegini ifade etmektedirler. Bu fonlar yatirimlara yonelmesi
durumunda bir taraftan ekonomideki istthdam duzeyi tizerinde olumlu etkiler
yapabilecek, diger taraftan ise tiretim artist nedeniyle ekonomide canlanma ve
btytime sonucu dogurabilecektir.

Kisaca, kayit dist ekonomik faaliyetlerin olumlu etkileri; tretime,
istthdama, yatirima kaynak teskil etmesi, herkese istthdam olanagi saglamasi
ve ekonomiye canlilik getirmesidir (Sartli, 2002: 44).

3.2. Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Olumsuz Etkileri

Kayit dist ekonominin en 6nemli olumsuzlugu, devletin sayginligina
g0lge dusiirmesidir. Devletin, vatandaslarinin refahini yiikseltmeye ve onlar
korumaya yonelik uygulamaya koydugu kurallar ihlal edilmekte ve/veya yok
sayllmaktadir. Bu durum, toplumsal huzurun saglanmast karsisinda 6nemli bir
tehlikedir (Algan, 2004: 2).

Diger yandan toplam ckonominin bir bolumi resmi kayitlara
girmedigi strece, ekonominin gercek boyutunu ve ekonomik biyiikliklerin
goreli agirligini belirlemek olast degildir.

Vergi dist piyasa ekonomisinin genel ekonomi tizerindeki etkileri su
sekilde o6zetlenebilir: Vergi dist piyasa ekonomisinin devlet agisindan
kacinilmaz sonucu, “vergi kayb1”dir. Vergi kaybi ise devlet gelirlerinin
azalmast anlamina gelir. Devletin vergi gelirlerinin azalmast ise siirekli artis
egiliminde olan kamu harcamalarinin finansmani sorununu gindeme getirir.
Vergi gelirleri, kamu harcamalarini karsilamakta yetersiz kalinca biitce agiklari
sorunu gundeme gelir. Biitce agiklarinin finansmani ise ya mevcut vergi
oranlarinin artirlmast ya da yeni ve/veya ek vergi ve benzeri mali
yukiumlilikler getirilmesi sonucunu dogurur. Vergileme sinirina yaklasilmigsa
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ya da tlkede genel ya da yerel secimlerin yapilacag: takvim yakinsa, o zaman
siyasal iktidarlar vergi-dist finansman kaynaklarina basvurmayr yeglerler.
Kamu harcamalart vergi disinda, ya bor¢lanma, ya da para basma ile finanse
edilir (Aktan, 2006:204).

Kamu harcamalarinin yeni vergiler konulmast ya da vergi oranlarinin
artirilmasi yoluyla finansmani sonucunda;

V' Bireylerin ilave ¢dedikleri vergi nedeniyle tiiketimlerini azaltmast,
tasarruflarin azalmast sonucu yatirimlarin azalmasi ve bireylerin ¢alisma
isteginde azalmaya bagl olarak toplam isgicindeki azalma sonucunda
ekonomik biiyiime yavaslar,

v Ek vergi maliyeti dolaystyla isletmelerin mal ve hizmetlerinin
tiyatlarinda yapacaklar artislarla fiyat istikrar: bozulur,

v' Vergi vyikiiniin artmast isletmeler icin ek bir maliyet
getireceginden wiuslararas: rekabet giicii azalir.

v\ Agir vergi yiikii vergi dist piyasa ekonomisinin nedenlerinden
birisi oldugundan, vergi desilzgin daba da artmasina neden olabilir.

Kamu harcamalarinin vergi disinda, bor¢lanma ve/veya para basma
yoluyla finansmani durumunda ise;

v' Dis borglanma, 6denen faiz dolayisiyla  iilkenin  déviz
kaynaklarinin disariya aktarilmasina neden olur ve bu da netice olarak iilkenin
ekonomik refah diizeyini olumsuz etkiler,

v’ I¢ borglanma, iilke icinde faiz oranlarni yiikselterek 6zel
sektordeki bazt kaynaklari verimli yatirim alanlarindan kamu sektoriine
kaydirabilir (dzslanma etkisi),

v' Para basma ise, bireylerin taleplerini arttirarak, toplam talep artist
yoluyla enflasyon artisina neden olabilir.

4. VERGI DISI PIYASA EKONOMISININ OLCULMESI

Vergi dist piyasa ekonomisinin 6l¢iilmesinin amact, yasal ya da yasal
olmayan faaliyetler dolayistyla devletin ugradigr “vergi kayb1”n1 tespit
etmektir.
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4.1 Kay1t Dig1 Ekonominin Hesaplanma Yoéntemleri

Kayit Dist Ekonominin hesaplanmast i¢in kullanilan bir¢ok yontem
bulunmaktadir. Bu yontemlerin baslicalart sunlardir (Aktan, 2006:209):

(1) Anket Yéntemi: Bu yontemde kayit dist ekonomik faaliyetlerin
boyutlart vergi mukellefleri, isveren ve isciler ile yapilan anketlere gére tahmin
edilmektedir. Ekonomide vergi kacgakciligl, kacak isci sayisi, kara para
faaliyetleri vs. konularinda anketler diizenlenmekte ve bu sekilde kayit dist
ekonominin boyutu tespit edilmeye ¢alistimaktadir.

(2) Vetgi Incelemesi Yontemi: Bu yontemde kayit dist ekonominin
bir yonunt olusturan “vergi dist piyasa eckonomisi” vergi denetim
elemanlarinin yaptiklart vergi incelemelerine gore tespit edilmektedir.

(3) GSYIH (veya GSMH) Hesaplama Yéntemlerinin
Kargilagtirllmas:1 Yontemi: Bu yontemde tretim, harcama ve gelir
yontemleri ile hesaplanan milli gelir rakamlar birbiriyle karsilastirlmakta ve
bu sonuglardan hareketle kayit dist ekonominin boyutlart  tahmin
edilmektedir. Farkli yontemler ile yapilan hesaplama sonuglarinin normalde
birbirine esit olmast gerekir. Eger bulunan sonuglar arasinda fark var ise bu
kayit dis1 ekonomi olarak yorumlanir.

(4) Iggiicli Piyasasinin Analiz Edilmesi Yéntemi: Bu yontemde
resmi istatistiklerdeki isglici arzi tanimi (15 -16 yas arast ¢alisanlarin sayisy) ile
gercekte isglicti piyasasindaki calisanlarin sayist karsilastirilarak ekonomide
kayit dist ¢aligan is¢i sayisi, bunlarin ekonomiye katkilari, 6denmeyen sigorta
primleri, vergiler vs. gostergeler tahmin edilmeye ¢aligilir.

(5) Parasal Yontem: Bu yontemde bazi parasal gostergeler
yardimiyla kayit dist ekonomik faaliyetlerin hacmi tespit edilmeye calisilir.
Baslica ti¢ tir hesaplama yontemi gelistirilmistir:

(a) Sabit Oran Yontemi: Bu yontemde piyasadaki nakit para ile
toplam mevduat hareketleri izlenerek, buradan hareketle kayit dist
ekonominin boyutlart hesap edilmektedir. Dolagimdaki paranin toplam
mevduata oraninin sabit oldugu varsayimi esas alinarak zaman icerisinde eger
bu oranda bir artis s6z konusu ise bu artig kayit dist ekonomik faaliyetlerin
genislemesi olarak yorumlanmaktadir.

(b) Islem Hacmi Yéntemi: Irving Fisher'in Miktar Teorisi’nden
hareket edilerek kayit dist ekonominin boyutlart tespit edilmeye
calisimaktadir. Bu yontemde ekonomide gergeklesen toplam parasal islemler
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(nakit para islemleri + ¢ek ve senetle yapilan islemler) hacmi ile GSMH
arasindaki iliski izlenmektedir.

Bilindigi tizere, M.V= PT esitliginde M para miktarini, V paranin
dolasim hizini, P genel fiyat indeksini, T ise islem hacmini gostermektedir.
Buradan hareketle kayit dist ekonomik faaliyetlerin boyutlart su sekilde hesap
edilmektedir: V.Y- Yr Burada Y nominal milli gelir, Yr ise resmi
istatistiklerdeki milli gelir rakamidir. Normalde parasal islem hacminin (V),
milli gelire oraninin sabit olmast gerektiginden hareket edilerek, eger bu
oranda bir artis varsa bu artis kayit dist ekonominin genislemesi olarak
yorumlanmaktadir.

(c) Ekonometrik Yoéntem: Bu yontemde kayit dist ekonomik
faaliyetlerin yitksek vergi oranlarinin bir sonucu oldugu ve kayit dist
ckonomik faaliyetlerin esasen nakit para aracihg ile yurdatilduga
varsayimlarindan hareketle nakit para talebi ekonometrik bir denklem ile
tahmin edilmektedir. Bu yontemde agir vergi yiki ile bunun sonucunda
ortaya ¢ikan nakit para talebi arasindaki iligki tahmin edilmekte ve bulunan
rakam kayit dist ekonominin biytkligt olarak degerlendirilmektedir.

(d) Biiyiikk Banknot Kullaniminin Izlenmesi Yéntemi: Bu
yontemde ekonomide biyiik rakamli banknot kullanimi izlenerek, bundan
hareketle kayit dist ekonominin boyutlart 6l¢tilmeye calisiimaktadir.

6) Karma Yoéntem: Bu yontemde kayit dist ekonomiyi ortaya ¢ikaran
cesitli faktorler (vergi yukd, yasal diizenlemeler, vergi ahlaki, vergi denetimi,
hukuk ve adalet sistemi, vergi cezalart vs.) esas alinmakta ve tim kriterler
bitlikte degetlenditilmektedir. Bu yontemde hem objektif/o6lctlebilir bazt
degiskenler (6rnegin; vergi yikii) hem de subjektif (6rnegin; vergi ahlaki)
dikkate alinmaktadur.

4.2. Kayit Dist Ekonominin Biyikligii - Ulkeler Arast
Karsilagtirma

Friedrich Schneider (2002), gelismekte olan ekonomiler, gegis
ckonomileri ve OECD iilkelerinden olusan 110 tlkede kayit dist ekonominin
tahmini buyukligiini belirlemistir. 2000 yilindaki kayitl ekonominin ortalama
buyukliginin yizdesi olarak kayit dist ekonominin ortalama buyikliga,
gelismekte olan ulkelerde % 41, gecis ekonomilerinde % 38 ve OECD
tlkelerinde % 18 olarak belitflenmistir. Turkiye % 32,1 ile OECD
ortalamasinin oldukga Uzerindedir (Grafik 1). Vergilendirme ve sosyal
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giivenlik katkilart kayit dist ekonominin biyiikligiini belitleyen temel
etmenler arasindadir (GIB, 2008: 5).

Grafik 1: Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii-Ulkelerarast Kargilagtirma
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Kaynak: Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries Around
the World, Friedrich Schneider, 2002 (GIB, 2008: 6’dan alint1)

4.3. Turkiye’de Kayit Dis1t Ekonominin Boyutu

Turkiye’de kayit dist ekonominin buytkligi konusunda kayit disiligin
tanimi geregi Uzerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu
buyukligii tahmine yonelik c¢alismalar birbirlerinden farklt  sonuglar
vermektedirler. Kayit dist ekonomiyi 6lgmeye yonelik calismalarda kayith ve
kayit dist ekonominin birbiriyle i¢c ice ge¢mesi nedeniyle kesin sonuglar
verecek  yontemler  kullanllamamakta ~ ve  tahmin  metotlarindan
faydalanilmaktadir (GIB, 2008:6).

4.4. Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinde Vergi Kaybi1

Vergi dist piyasa ckonomisindeki vergi kaybi, tanimdan da
hatirlayacagimiz gibi hem kayithh ve hem de kayit dist ekonomide vergi dist
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kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayisiyla devletin ugramis
oldugu vergi kaybinin toplamindan olusmaktadir.

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanlgi, 2008-2010 yillarint
kapsayan “Kayit dist Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani”nda
Hukuk Uzmanlart Kurulu tarafindan 1998-2004 yillar1 arasinda yapilan

hesaplamalara yer verilmistir. Buna gore, 1998 yilinda toplam vergi kayb:
3.423 trilyon TL, 2004 yilinda ise 22.524 trilyon TL dir.

Tablo 1: Vergi Kaybi (1998-2004)

{Trilyon TL})
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
KDV Kayhi 2.004 2.655 3.704 7.367 10.293 13.125 | 14.843

Gelir Vergisi Kayhi 1.168 | 1.460 | 1.441 3.223 3.500 4340 | 4.782

Kurumlar Vergisi
Kaybi

251 458 547 1.022 1.422 2.202 2.899

Toplam Vergi Kaybi | 3.423 | 4573 | 5.692 11.612 15.216 | 19.667 | 22.524

Kaynak : Hesap Uzmanlari Kurulu (GIB, 2008: 38)

5. ONERILER

Agrr vergl yiki bir yandan toplam tasarruflar, yatirimlar ve g¢alisma
gayreti Uzerinde olumsuz sonuglar dogurarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz
yonde etkilerken, diger yandan vergi kacakgiligina yol agarak kayit dist
ekonominin de genislemesine neden olmaktadir (Giinay ve Ozen, 2002:81).
Denetim oranmnin disik olmast da, tlkemizin bir “vergi cenneti” olarak
goriilmesine neden olmaktadir (Ertirk, 2002).

Vergi dist piyasa ekonomisinin daraltilmast ve ortadan kaldirilmast icin
vergi denetimlerine 6nem verilmelidir. Vergi sistemi ideal ilkeler (basitlik,
adalet, etkinlik, tarafsizlik vs.) 1s181nda dizenlenmis olsa dahi, bir kisim vergi
yukimlisuntn vergi kacakciligina yonelmesi séz konusu olabilir. Vergi
denetim mekanizmast etkin ve yaygin bir sekilde calistirilmalidir (Apak, 2005).

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanlgi, 2008-2010 yillarint
kapsayan “Kayit dist Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani”nda “kayit
dis1 ekonomi, kisa vadede istthdam ve yatirim agisindan gegici ve yaniltict bazi
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avantajlar sagladigt disuntlse de gercekte ilke ¢ikarlart ve ekonomisi
acisindan buytk olumsuzluklara neden olan bir paradokstur. Ekonominin
yapisal bir pargast haline gelen ve miicadelesi gittikce zorlagan kayit digt
ekonomiyi daraltmak igin ise kisa vadeli tedbirler yerine orta ve uzun vadeli
yapisal degisiklikler gereklidir” denilmekte ve bu nedenle, kayit disi ekonomi

ile miicadelenin;
» Devlet politikast olarak benimsenmesi,
Stirekli bir ¢alisma grubunun olusturulmasi,
Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,
Kararli ve stirekli olmast,
Kurumlar arasi isbirligi ve esgidiim saglanmast,

Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmast,

YV V V VY V

Kayzt ici faaliyetlerin 6zendirilmesi,

» Denetim kapasitesinin gliclendirilmesi ve yaptirimlarin caydiricili-
ginin artirilmast,

» Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve gu¢lendirilmesi,

Gerektigi belirtilmektedir (GIB, 2008: 44).

Son doénemlerde tilkemizde kayit disiligin 6nlenmesine yonelik olarak;

v 2001 yili Eylil ayindan itibaren mali kuruluslarca yapilacak
islemlere taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda
kullanimi1 zorunlu hale getirilmesi,

v VEDOP projesinin hayata gecmesi,

v Vergi gelitlerinin 6nemli bir béliimiinii 6deyen miikelleflere ayri
olarak hizmet verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan
Buytk Mikellefler Vergi Dairesi Baskanlig’'nin 2007 yilinda faaliyete
gecirilmesi,

v Enerji sektoriinde (Elektrik, dogalgaz, petrol, LPG) faaliyette
bulunmak isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmesi,

v" Akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmast,

v" Alkollii ickilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurulmast,

v Bazi vergi oranlarinin diistiriilmesi (Ornegin bazi iiriinlerdeki KDV
indirimlert),
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v' Kayit Dist Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanlif
bunyesinde “Kayit Dist Istthdamla Micadele Koordinatorliigi” kurulmast,

Cok yararlt gelismeler olmustur.

Bununla birlikte vergi dist piyasa ekonomisini 6nlemek/azaltmak icin
bircok Oneri getirilmektedir. Bu alanda alinmasi gereken tedbitlere iliskin
onerileri zetle su sekilde siralayabiliriz:

1. Kayit dist ekonomiyi 6nlemek (veya kugtltmek) icin kisa vadeli ted-
birler yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler gereklidir (Sartl, 2002: 44).

2. Toplumda “vergi bilinci” yerlestirilmelidir. Kayit dist ekonominin
onlenmesi i¢in egitim buytik 6nem tasimakta, her bireyin bu konuda bilinglen-
dirilmesi gerekmektedir (Boydak, 2008). “Tturkiye, bizim musterekimizdir”
goristiniin benimsenmesi icin gerekli calismalar yapilmalidir.

3. Isgiictiniin sosyal giivenlik maliyeti kayit disint arttiran bir faktor
olarak ele alinip yeniden diizenlenmelidir (Ozlale, 2008: 11).

4. Vergi dist piyasa ekonomisini 6nlemek devlet politikasi olarak
benimsenmelidir.

5. “Ideal vergileme ilkeleri” g6z 6ntine alinarak, vergi sistemi yeniden
diizenlenmelidir.

6. Etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulmalidur.
7. Toplumsal mutabakatin olugsmasi ve gliclendirilmesi saglanmalidur.
8. Vergi oranlart digtirilmeli ve vergi yiiki azaltilmalidur.

9. Vergi birokrasisi azaltilmali ve vergi yonetiminde toplam kalite
yonetimi uygulanmalidir.

10. Kayzt ici faaliyetler 6zendirilmelidir.
11. Kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmalidur.

12. Denetim  kapasitesinin  giiclendirilmesi ~ ve  yaptirimlarin
caydiricihiginin artirilmast saglanmalidir.

13. Vergi dist piyasa ekonomisi hakkinda ihbarda bulunanlar
korunmali ve 6dullendirilmelidir.

14. Vergi Ombudsman Biirolar: olusturulmalidir.
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6. SONUGC

Vergi dist piyasa ekonomisi kavrami, hem kayitli ve hem de kayit dist
ekonomide vergi dist kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayistyla
devletin ugramis oldugu vergi kaybini ifade etmektedir.

Kayit dist ekonomi iki acidan biiyiik bir éneme sahiptir. Oncelikle,
toplam ekonominin bir bélumu resmi kayitlara girmedigi siirece, ekonominin
gercek boyutunu ve ekonomik biuyikliklerin goreli agithgini saptamak olast
degildir. Ornegin, kayit dist ekonominin gercek boyutu bilinmeden igsizlik
orani, kamu kesiminin buyiikligi gibi oranlarin dogru olarak saptanmast olast
degildir. Buna bagl olarak, ekonomik sorunlara dogru tani koymak ve
gelistirilen politikalarin uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olast degildir.
Kay1t dist ekonominin varligi mali agidan da 6nemlidir. Zira, kayit dist kesim,
aynt zamanda vergi-disidir da. Baska bir ifade ile, kayit dist ekonominin
varligl, kamu kesimi agisindan, ayni boyutta olmamakla beraber, vergi kaybi
anlamina da gelmektedir (Onder: 2000:1).

Son yillarda tlkemizde vergi dist piyasa ekonomisini azaltmaya yonelik
calismalar hiz kazanmistir. Ancak istenen sonucun alinabilmesi icin;
micadelenin bir devlet politikast olarak belirlenmesi, vergi bilincinin
yerlestirilmesi, “ideal vergileme ilkeleri” g6z Oniine alinarak vergi sisteminin
yeniden duzenlenmesi, denetim kapasitesinin gticlendirilmesi, yaptirimlarin
caydiriciliginin  artirilmast gibi orta ve uzun vadeli Onlemlerin alinmast
gerekmektedir.

64 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72



Vergi Disi Piyasa Ekonomisi

YARARLANILAN KAYNAKLAR

AKDOGAN, Abdurrahman (1999); Vergilendirme Politikast, Gelir ve Tkame
Etkileri Acisindan Izlenebilecek Gelir Vergisi Politikasinin Degerlen-
dirilmesi, G.U. Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.1, S. 2.

AKDOGAN, Abdurrahman (2007); Kamu Maliyesi, 12. Baski, Ankara: Gazi
Kitabevi

AKTAN, Coskun Can (2000); Vergi Dist Piyasa Ekonomisi, Ankara:
TOSYOV Yayinlart

AKTAN, Coskun Can (20006); Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Vergi Dist Piyasa Ekonomisi, Ankara: Seckin Yayinlari

ALGAN, Nese (2004); Turkiye’de Kayitdist Sektor: Boyutlar, Etkileri, ve
Kayit dist Sektorii Kiigiiltme Konusunda Oneriler, Tisk-Isveren
Dergisi, Agustos.

ALTUG, Osman (1994); Kayit Dist Ekonomi, Istanbul: Cem Ofset

APAK, Talha (2005); Mali Disiplin - Vergi iliskisi ve Bagli Sorunlar, 20 Aralik
2005, http:/ /www.alomaliye.com/index.htm

ARSAN, H. Uren (1968); Vergi Yiikii Uzerinde Bir Inceleme - Teori,
Metodoloji ve Tiirkiye'ye Ait Bazt Hesaplar, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakultesi Yayinlari, No. 264, Ankara.

BOYDAK, Mustafa (2008); “Kayit Dist Ekonominin Onlenmesi
Konusunda Yapimast Gerekenler, 18. Vergi Haftas1 Etkinligi,
Kayseri, http://www.kayserivdb.gov.tr/konferans.htm

CETINTAS, Hakan ve VERGIL Hasan (2003); Tirkiye’de Kayit Dist
Ekonominin Tahmini, Dogus Universitesi Dergisi, 4 (1).

CILOGLU, Ismail (1998), “Kayit Dist Fkonominin TIsleyisi ve Kamu
Bitgesine Etkisi”’, Hazine Dergisi, Say1 :11.

DPT (2001), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Kayitdist Ekonomi Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT: 2603 - OIK: 614

ERTURK, Cihat (2002); Kayit Dist FEkonomi Ile Miicadele,
http:/ /www.bilgiyonetimi.org/

ISIK, Nihat ve ACAR, Mustafa (2003), Kayit Dist Ekonomi: Olgme
Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlart Uzerine Bir Degetlendirme,
Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik.

GREENFILED, Harry (1993), Invisible, Outlawed and Untaxed: America's
Underground Economy, London: Greenwood.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72 65


http://www.bilgiyonetimi.org/

Vergi Disi Piyasa Ekonomisi

GUNAY, Ayse ve OZEN, Ahmet (2002); Avrupa Birligi’nde Mali Disiplinin
Saglanmasina  Yonelik Maastricht Kriterlerinin - Anayasal Iktisat
Perspektifinden Degerlendirilmesi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittsi Dergisi, Cilt 4, Say1: 2

KILDIS, Yusuf (2000); Kayit Dist Ekonomi, http://www.canaktan.org/eko
nomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/kildis-kayit-disi.pdf

LIPPART, Owen and Michael Walker (1997); The Underground Economy:
Global Evidence of lts Size and Impaet, Vancouver: BC, The Fraser
Institute

GIB (2008); “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plant 2008—
20107, www.gib.gov.tr/ fileadmin/yeni/Kayit_disi_ekonomi.pdf

OECD in Figures: Statistics on Member Countries (2005, Supplement 1),
country survey responses, 2005 World population data sheet.

ONDER, Izzettin (2000); Kayit Dist Ekonomi ve Vergileme, 1.U. Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Dergisi, No: 23-24

OZDEMIR, Biltekin (2005); KAYTT-DISI EKONOMI- Vergilendirilmemis
Mali Gug, http://kayitdisickonomi.com/default.asp

OZLALE, Umit (2008); Tirkiye’deki Kayit Dist Ekonominin Dinamikleri,
Bitce Diinyast, Cilt : 3, Say1 30

ROEMER, Michale and Christine Jones (1991); Markets in Developing
Countries - Parallel, Fragmented and Black, San Francisco: ICS Press

SAGBAS, Tsa (2008); Vergi Teorisi, Ankara: Ece Matbaast

SANDFORD, G.T. (1978); The Economics of Public Finance, Second
Edition, Pergamon Press, William Clowers and Sons Ltd., London.

SARILI, Mustafa Ali (2002); “Turkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlar,
Nedenleri, Etkileri ve Alinmast Gereken Tedbirletr”, Bankacilar
Dergisi, Say1 41.

SCHNEIDER, Friedrich (2002); Size and Measurement of the Informal
Economy in 110 Countries Around the World

SIVACI, Celalettin (2007); “Kayit Dist Ekonomi ve KADIM Projesi”, Biitce
Diinyasi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 27.

SHENFIELD, A.A. (1968); The Political Economcy of Tax Avaidance, The
Institute of Economic Mfairs, Harrison and Son Ltd, London.
SENGUL, Selami (1997); Bir Hurafe: Kayit Dist Ekonomi (Vergi Sistemi ve

Vergi  Idaresinin  I¢  Yiizil), Ankara: Imaj  Yaymevi.

66 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72


http://www.canaktan.org/eko%20nomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/kildis-kayit-disi.pdf
http://www.canaktan.org/eko%20nomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/kildis-kayit-disi.pdf

DUZENLEYICi KURUMLARA iNGILTERE
ORNEGI UZERINDEN BAKMAK

Hiilya ESKI®

Girig

Tarthsel baglamda Amerika Birlesik Devletleri’'nde diizenlemenin
genel sekli olarak ortaya ¢ikan duzenleyici kurumlar, 1980°li yillarla birlikte
Avrupa ilkelerinde ve bu arada Turkiye’de de yonetsel alanda yeni bir
yapilanma olarak var olmaya baslamislardir. Mevcudiyetlerinden bu yana pek
cok tartismaya kaynaklik eden diizenleyici kurumlar, bu calismada Birlesik
Krallik 6rnegi tizerinden analiz edilmektedir. Boylesi c¢alismalar dizenleme

felsefesinin tlkeden tlkeye ne derece farklilastigini ya da benzestigini gérme
adina son derece yararl olabilmektedir.

Birlesik Krallik 6rnegi tizerinden diizenleyici kurumlar incelenirken,
bu kurumlarin nasil bir siire¢ sonucunda ortaya c¢iktiklari, Gyeleri, gérevleri,
hangi sektorleri diizenledikleri, bagimsizliklari, denetimleri ve hesap verebi-
lirlikleri gibi kriterler g6z ontunde bulundurulmustur. Ancak diizenleyici
kurumlara iliskin bu analizler yapilmadan 6nce Birlesik Krallik’taki siyasal ve
yonetsel yapiya iliskin kisa bir bilgi sunulmaktadir. Bu, yonetsel yapt icerisinde
diizenleyici kurumlari nereye yerlestirebilecegimizi belirleyebilmek icin gerekli
gozikmektedir.

1. Ingiltere: Siyasal ve Yonetsel Yapinin Genel Ozellikleri

Giinliik dilde Ingiltere olarak anilan iilkenin resmi adi, Biiyiik Britanya
ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligr'dir (The United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland).3 Birlesik Krallik, dort farklt dlkenin birlesmesinden
olusmaktadir. Bunlarin ilk icii, Ingiltere (England), Galler (Walles) ve
Iskocya’dir (Scotland). Bu ti¢ iilkenin 1707’de birlesmesi ile Biiyiik Britanya
(Great Britain) ve 1800’de Biiyiik Britanya ile Kuzey Irlanda’nin (Northern
Ireland) bir araya gelmesi ile de Birlesik Krallik olusmustur (Karasu, 2004: 87).

* Aragtirma Gérevlisi, Seleuk Universitesi, [IBF Kamu Yénetimi Bolimii.

3 Bu caligmada Ingiltere, Birlesik Kralligin bir parcast olan England degil, Biiyiik Britanya
karsiligt olarak kullanilmaktadir. Ayri bir kamu 6rgiitiine sahip olan Kuzey Irlanda (The
Nothern Ireland Civil Service) ¢alisma kapsamina alinmamustir.
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Ingiltere, siyasal ve yonetsel gelenekleri acisindan kendine 6zgii
6zelliklere sahip bir iilkedir. Ingiltere’nin kendine 6zgii bu siyasal ve yonetsel
gelenekleri Ingiltere’de yine kendine 6zgii bir giigler ayrihgi anlayising
dogurmustur. Ingﬂtere’de glicler ayriligr anlayisinin odaginda “parlamento
egemenligi” ilkesi yer almaktadir. Ingiltere, parlamenter demokrasi ile
yonetilen anayasal bir kralliktir. Ingiliz parlamento diizeni, Tag, Lordlar
Kamarast ve Avam Kamarast olmak tizere ¢ temel kurumdan olusmaktadir.
Mevcut t¢ kademeli sistem igerisinde en guiclii organ ise Avam Kamarast’dir.
Anayasal  agidan  parlamentonun  yetkileri  herhangi  bir  bicimde
sinirlanamamaktadir. Parlamento yasa yapmak konusunda tek ve mutlak
yetkili organdir. Ingiltere’de Kita Avrupa’st iilkelerinden farkli olarak “devlet”
kavramina degil, Kraliyet ve Parlamentoya yogunlagilmis olmasi “parlamento
egemenligi” ilkesinden kaynaklanmaktadir (Karasu, 2004: 88).

Yiiriitme ise; Tag, Ozel Konsey, Kabine ve Hiikiimet olmak iizere
yine Ugli bir yapilanmaya sahiptir. Her bir orgiitin kendine 6zgii yapist
olmakla birlikte yine de bu ii¢ 6rgiit birbirinden ayr1 diistiniilemez. Tac; Ingiliz
devlet yonetim sisteminin temel tasi, Biyik Britanya Birlesik Krallig'nin asil
sahibi olan ve kraliyet ailesini temsil eden organdir. Giiniimiizde herhangi bir
belirleyiciligi olmamakla birlikte ayni zamanda yuratmenin basidir. Ta¢’in
yuritmenin ve devletin bast olmasinin yani sira yargisal, askeri ve ruhani
anlamda da 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Nitekim, Ingiliz yarg sisteminin
basi, silahli kuvvetlerinin en Gst komutant ve ingﬂtere Anglikan Kilisesi’nin de
en yuce temsilcisidir. Ancak ne var ki yirutme icinde Tac’in esas yetkisi
simgesel olarak her tirli konudan haberdar edilme, kendisine danisian
konularda yardimda bulunmaktan ibarettir. Yurttme baslgr altinda yer alan
bir diger yapilanma olan Ozel Konsey de Ingiliz devlet geleneginin en koklii
kurumlarindandir. Gunimutzde 400 tyesi bulunan konsey, calismalarin
uzman komisyonlar olusturarak yiriitmektedir. Bitiin bakanliklarla ilgili
alanlarda komisyonlar olusturabilmektedir. Sembolik ve yardimct mahiyetteki
bu iki yapilanmaya ilaveten Ingiliz yiiriitme sisteminin asil tagtyict unsuru
Bagbakan ve onun cevresinde yer alan bakanlardan olusan hiikimettir.
Hikiimet tyelerinin sayst yaklagik olarak 100 civarindadir. Butin bakanlar
htkiimet tyesi olmakla birlikte bunlarin yalnizca bir bolimu kabine tyesidir.
Bu nedenle Ingiltere’de hiikiimet ile Kabine kavramlart farkli anlamlart ifade
etmektedir (Parlak ve Caner, 2005: 116-122).

Yargisal sisteme iliskin olarak Ingﬂtere icin sOylenebilecek en 6nemli
sey ulkede anayasa olarak adlandirilan yazli bir belgenin bulunmamasidir.
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Ancak bu devlet idaresinde gorev yetki ve sorumluluk paylasiminin belirsiz
oldugu anlamina gelmemektedir. ingiltere’de hukukun temel kaynaklar;
siyasal ve yonetsel gelenekler, parlamento kararlari, mahkeme kararlari ve son
dénemde de Avrupa Birligi'nin yasama ve mahkeme kararlarindan
olusmaktadir. Yazili bir anayasast bulunmayan Ingiltere’de hukuk sisteminin
bir diger belirgin 6zelligi de kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin olmamasidir.
Yani, 1ngiliz hukuk sistemi, hukukun bir bitin oldugu “ortak hukuk”
sistemidir. Ortak hukuk sisteminde ilke olarak devlet dahil, hukukun tim
ozneleri esit kabul edilmekte ve ortak hukuka tabi olmaktadir. Ingiliz hukuk
sisteminin dayanaklari, parlamento egemenligi ilkesi, giicler ayrimi, bakan
sorumlulugu ilkesi ve negatif 6zgiirlik anlayisidir. Genel hukuk sistemi iginde
gecerli olan ilkeler kamu kurumlari i¢in de gegerlidir (Oriicii, 1991: 303-316).
Ancak, son yillarda yargi reformlari ekseninde ve 6zellikle de Avrupa Birligi
stireci ile birlikte Ingiliz hukuk sisteminin degismeye bagladigi goriilmektedir.
2003 yilinda Anayasal Isler Bakanhgrnin ve “Supreme Court” adt altinda bir
yiksek mahkemenin kurulmast gibi. Mevcut yap1 igerisinde mahkemelerin
yant sira uyusmazliklarin ¢6ziiminde yer alan “Yonetsel Uzlasma Kurullart
(Administrative Tribunals)”, “Tuketici Meclisleri”’, “Vatandas Hizmet
Sozlesmeleri Platformu (Citizen Charter)”, “Ombudsman ve Avrupa Insan
Haklar1  Mahkemesi” gibi  kurumlar da yargt alaninda faaliyet
gostermekteditler (Parlak ve Caner, 2005: 125).

Siyasal yapilanmasint bu sekilde 6zetleyebilecegimiz Ingiltere’de kamu
orgutlenmesi  Westminster-Whitehall Modeli olarak adlandiridmaktadur.
Normatif, geleneksel ve Kraliyete ait bir takim 6geler iceren Westminster-
Whitehall Modeli, asir1 merkeziyetci bir goriiniim arz etmektedir (Karasu,
2004: 91). Bu yapilanma bazi kamu hizmetlerinin dogrudan ytritilmesine
imkan tanimaktadir. Gunumizde itlke genelinde oOrgitlenmis 25 adet
(bakanliklarin disinda) Orgutleri bulunan merkeze bagl yonetim birimleri
faaliyet gostermektedir. Whitehall ¢alismalarini Basbakanlik Ofisi, Hitkiimet
Sekreterligi ve Hazine Bakanlig: eli ile yuratmektedir (Parlak ve Caner, 2005:
125).

Ingiltere’de kamu 6rgiitlenmesinin genel karakteristigini yansitan tekci
ve merkeziyet¢i yapida (Westminster-Whitehall Modeli) 1980 sonrasinda
onemli degisiklikler yasanmustir. Bu tarihten sonra ingﬂiz kamu yo6netimi
“Yeni Admmlar (Next Step) Girisimi”, “Kalite Icin Rekabet Girisimi
(Competing for Quality)”, “Yurttas Sarti (Citizen Charter) Programi”,
“Kamusal Bilgilere Erisim Kodu”, “Kamu Gorevlileri Beyaz Kitabt (Civil

5
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Cervice White Papers)”, “Cagdas Kamu YoOnetimi Beyaz Kitabr” isimleri
verilen girisimlerle (Yimaz, 2001: 35-44) kapsamlt bir degisimin Oznesi
konumuna gelmistir. Bu reform ¢abalarina ilaveten AB’nin degistirici etkisi de
yadsinamaz. Ancak ne var ki bazilarina gére AB’nin mevcut yapiyt
doniistiriicti giici AB’ye iiye diger iilkelere nazaran Ingiltere’de bir hayli
sinirlt kalmistir. Bu iddiada bulunanlara gére bunun gerisinde, yerlesik olan
parlamento egemenligi anlayist geregi, Ingiltere’de parlamento iizerinde
herhangi bir karar organinin varligina sicak bakilmamast yatmaktadir. AB’ye
tiye diger tilkelerden farkli olarak Ingiltere bir ¢ok ulusal diizenleme yetkisini
clinde tutmaktadir. Mesela Ingiltere, ortak para birimi Euro sistemine
girmemistir, Uye Ulkelerin yerine getirmekle yikimli oldugu bir ¢ok
dizenlemeyi, ulusal ¢ikarlarina uygun olmadigr gerekgesiyle gercekles-
tirmemistir. Sosyal givenlik, saglik, ulastirma, konut alanlariyla ilgili kamu
harcamalari konusundaki bazi Avrupa duzenlemelerinden muaftir. Fakat
genellikle bu muafiyet, yonelti belirleme ile smnirli kalmaktadir. Ingiltere,
duizenleyici islevler bakimindan ¢ok biyik oranda AB kurallarina baghdir.
Makro ekonomik politikalar agisindan, Avrupa Merkez Bankasinin ve
Bakanlar Konseyinin kararlart Ingiliz mali piyasalarina dogrudan etkide
bulunur. Ingiltere, dis isleri ve savunma politikalart agisindan da AB’ye
tamamen baghdir (Karasu, 2004: 90). Gorildugi tizere Ingiltere, AB’nin
direktiflerinden ve duzenleyici etkisinden timiyle muaf degildir ve bu
nedenle yonetim yapisini anlamaya yonelen bir calismada AB’nin etkisini géz
ardi etmek calismanin eksik kalmasi riskini de beraberinde getirecektir.

Hem kapsamli reform hareketleri hem de Avrupa Birligi’nin etkisi ile
birlikte son dénemde Ingiltere’de kamu yonetiminin isleyisini anlamak ve
anlatmak bir hayli zorlasmistir.Cinkti ingiliz kamu yOnetimi, yasanan tim bu
onemli degisimlere ragmen aynt zamanda ge¢misin ¢ogunu alitkoymustur
(Greenwood ve Wilson: 1993: 19). Yani yonetimde pragmatik yaklagimlar
benimseyen Ingiliz siyasal sistemi tarihsel evrimi siirecinde eksik kurumlart
lagvetmek yerine gliniin kosullarina uyarlama ve yenileme egilimi guitmustr.
Bu tutumun 6nemli bir sonucu olarak zamanla Ingiltere’de idari yapt bir
labirente benzemis ve bir hayli karmasik bir gériniime kavusmustur (Uzun,
2003: 597).

S6z konusu karmasgikligr artiran bir baska husus da, yasanan degisim
stirecinin etkisi ile birlikte Ingiltere’nin yonetsel yapisinda son donemlerde
“bakanlik dist kamu Orgutleri” ya da “6zerk orgutler” olarak isimlendirilen
kuruluslarin  yayginlagsmasidir. Ingiltere’de kamu hizmetlerinin geleneksel
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yurtitme bi¢imi bakanliklar olmakla birlikte son dénemlerde yayginlasan bu
kurumlar da devletin yuritme 6rguti icinde etkin hale gelmislerdir. Genelde
"quango" semsiye kavrami altinda tanimlanan bu Orgltler, yapt ve islev
bakimindan yerinden hizmet goren kuruluslar olarak degerlendirilmektedir
(Greve, Flinders ve Thiel, 1999). Uzerinde bir tanim birligine varilamayan s6z
konusu bu kuruluslar degisik gbrev ve yetkilere sahiptirler ve merkezi
yonetimle iliskileri de kurumdan kuruma degisiklik arz etmektedir (Deacon ve
Monk, 2001: 29). Bu kuruluslarin sayist da bir hayli fazladir ve binlerle ifade
edilmektedir (Greenwood ve Wilson: 1993: 212).

Boylesi karmastk bir yapilanma iginde acaba diizenleyici kurumlar
nerede yer almaktadir? Ve bu yapilanma icinde diizenleyici kurumlar nasil
ortaya ¢tkmuslardir? gibi sorularin yanitlar1 yukarida séylenenlerin 15181 altinda
calismanin takip eden béliimlerinde yanitlanmaya calisilacaktir.

2. Diizenleyici Kurumlarin Ortaya Cikig1: Kamu Sahipliginden
Ozellestirmeye Ingiltere’de Degisen Diizenleme Anlayist

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de de tarihsel
baglamda kamulastirma-millilestirme duzenlemenin tek olmamakla birlikte
temel bicimi olmustur (James, 2005: 323-339). Iktisadi kalkinmanin
desteklenmesi, tiketicilerin korunmast ve ulusal guvenlik gibi gerekeeler,
ondokuzuncu ve yirminci yuzyilarda yogunlasan kamulastirma millilestirme
yaklagimlarina dayanak olusturmus, iktisadi alanda kamu milkiyetinin,
“devletin ekonomiye c¢eki diizen verme” ve “kamusal ¢ikarlart koruma”
imkanlarini arttiracagl varsayilmistir (Majone, 1995a: 9-27). Yani s6z konusu
donemde yonetimler, hem kamu sahipligi araciligryla direkt bir bicimde, hem
de 6zel sektor tzerinde diger araglar araciligtyla (bilhassa yasal monopoller
yaratma, lisans verme, stbvansiyonlar saglama ve standartlar olusturma)
dolaylt olarak anahtar gugleri ellerinde tutmaktadirlar (Coen ve Thatcher,
2005: 329-340).

Ancak, zaman igerisinde tecriibeler géstermistir ki, kamu milkiyeti ile
kamu kontrolintn “bir ve aynt sey” olduklarini varsaymak mumkiin degildir.
Bir¢ok Avrupa tlkesinde millilestirilen tesebbtsler tizerinde etkili bir kamu
kontroluntn saglanmasinda yasanan zorluklar, bu tesebbislerin varlik nedeni
olan “ekonomiye kamusal c¢ikarlar dogrultusunda c¢eki diizen verilmesi”
amacinin geri plana itilmesi sonucunu dogurabilmis ve millilestirme iddia
edildigi gibi devletin diizenleme kapasitesini gliclendirmemis tam tersine
zayiflatmistir (Coen ve Thatcher, 2005: 329-346). Bunlara ilaveten Avrupa’da
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geleneksel baglamda ortaya c¢ikan bir diger duzenleme sekli olan self-
regiilasyon anlayist da diizenleme tuzagi (regulatory capture) ve kontrole
iliskin bir takim sinurliliklara sahiptir. Bu agidan self regiilasyonun ancak yasal
dizenlemeye ek olarak faydali olabilecegi ama onun yerini alamayacagt
sOylenebilir. Tim bu sbylenenler dolayisiyla Avrupa’da iktisadi kalkinmanin
desteklenmesi, tiiketicilerin korunmast ve ulusal giivenlik gibi gerekeelerle
yuceltilen millilestirmeye duyulan giiven azalmaya baglamis, millilestirme
yerini bagka bir araca “6zellestirme”ye birakmustir (Majone, 1995a: 9-27).

Hemen hemen tim Avrupa tlkelerinde benzer zaman dilimlerinde
yasanan bu gelismelerle birlikte ingﬂtere’de de hizli bir 6zellestirme stirecine
girilmistir. “Millilesmis sanayi ve kamu isletmelerindeki verimsizlik, kamu
aciklarini kapatmaya yonelik olarak gelir elde etme, kamudaki personel
fazlalig, kamu orgiitlerinin kullanilan sermaye ve varliklar tizerinden ok
dustik diuzeyde gelir elde etmesi, kamu isletmelerinin rekabetci olmayan ve
tiketicilerin  istemlerine duyarsiz yapida olmasi, kamu isletmelerinin
yonetimindeki siyasallasma” gibi gerekgelerle Ingiltere'de Muhafazakar Parti,
Ozellestirme strecini baslatmustir (Karasu, 2004: 145). ingiltere'nin Ozelles-
tirme programi aslinda Ikinci Diinya Savast'ndan sonra gerceklestirilen ¢ok
kapsamli bir millilestirme programinin geriye ¢evrilmesidir (Butler, 2000).

Bu cercevede ingiltere’de ik buytuk o6zellestirme, 1984’te British
Telecom (BT) ile gergeklestirilmistir. Bunu 1986’da British Gas’in 6zelles-
tirilmesi izlemigtir. Telefon ve gaz ile baglayan biiyiik 6zellestirmeler, 1989
yilinda elektrik ve su hizmetleriyle devam etmistir. 1989’a gelindiginde kamu
sektoriintin neredeyse % 25°'den fazlast 6zel sektore geemistir. Ingiltere’de
Ozellestirmelerin  yapildigt ilk doénemde sektdrlere yonelik diizenlemeler
farklilasmaktadir. Ornegin hiikiimet bir yanda &zellestirilen British Telecom
ile rekabet edecek piyasa aktorlerini tesvik ederken, diger yandan British Gas’t
tekel olarak ozellestirmistir. Sektdrde herhangi bir yeniden yapilanma girisimi
olmamast nedeniyle 1995 yilinda ikinci Gaz Yasasi ¢ikarilana kadar bu sirket
tekel konumunu strdirmistiir. Bu yasa gaz sektoriini rekabete agmustir.
Fakat bu sektorde rekabet kosullart ancak Mayis 1998ten sonra
olusabilmistir. Ozellestirme uygulamalart Major déneminde de siirmiis, bu
dénemde ilk buytk 6zellestirme 1993’te demiryollarinda gergeklestirilmistir
(Karasu, 2004: 140).

S6z konusu Ozellestirmeleri  takiben Ingiltere'de  diizenleyici
kurumlarin olusturulmaya baslandigt gozlenmektedir (kurulan duzenleyici
kurumlar icin bkz. Tablol) (Syrett, 2003: 149; Parker, 1999: 117-119;
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Greenwood ve Wilson, 1993: 250 ). Siiphesiz ki Ingiltere'de diizenleyici
kurumlart ortaya ¢ikaran nedenleri tek bir kosula indirgemek ve
ozellestirmeye baglamak dogru degildir. Ancak su da bir gercektir ki
Ozellestirilen pek ¢ok sektorde alani diizenlemeye yonelen dizenleyici
kurumlar olusturulmustur (Greenwood ve Wilson, 1993: 250). Mesela,
clektrik, dogal gaz, su, telekomiinikasyon gibi altyap:t sektorlerindeki
diizenleyici  otoriteler, Ingiltere’de  6zellestirmeler  sonrasinda — ortaya
ctkmislardir (Emek, Zenginobuz ve Acar: 2002: 85). Diizenleyici kurumlart
ortaya ¢ikaran bu 6zel kosula (6zellestirme streci) ilaveten, "hayli teknik ve
karmastk konularda uzmanlagsmaya duyulan ihtiyag, siyasetcilere ve siyasete
duyulan gtvensizlik, devletin bir alanda hem kural koyucu hem de oyuncu
olmasinin arzulanan bir durum olmamasi, bagimsiz kurumlarin politik
devamliliginin  hitkiimetlerden daha fazla olmasi, bu kurumlarin siyasa
gelistirmede ve uygulamada daha esnek davranabilmeleri ve bagimsiz
kurumlarin  tartismalt  konulart  ¢6zebilme  yetenekleri" gibi  bagimsiz
diizenleyici kuruluslarin ortaya ¢ikisini agiklayan (Majone, 1995b: 47-60; Ozer,
2007: 152) fonksiyonel agtklamalar da siiphesiz Ingiltere 6rnegi igin de gecerli
actklamalardir.

Bu calismada, Ingiltere'deki diizenleyici kurumlardan sadece iki 6rnek
(OFCOM ve OFWAT) iizerinde durulacak, sonrasinda ise Ingiltere'de
diizenleyici kurumlarin genel 6zelliklerine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.
Stiphesiz ki iki 6rnekten hareketle genellemelere gitmek mumkiin degildir.
Ancak ne var ki bu iki 6rnek Ingiltere'de diizenleme felsefesini anlamamiza
yardimct olacaktir. Sistemin isleyisine iliskin genellemeler ise literatiirde bunu
actklamaya yonelen ¢alismalardan faydalanarak ortaya koyulacaktir.

2.1. Iletigim Dairesi (The Office of Communications-OFCOM)
Deneyimi

Ingiltere'de telekomiinikasyon hizmeti 1969 yilina kadar hiikiimetin
bir bakani tarafindan yénetilen Genel Posta Idaresi (GPO) tarafindan
yuritilmekteydi. 1969 yilinda cikarilan Posta Idaresi kanunuyla Genel Posta
Idaresi, hiikiimet tarafindan atanan bir baskan yénetiminde telekomiinikasyon
ve posta hizmetlerinin sunulmasiyla yetkili kurum halini almistir. 1979 yilinda
secilen muhafazakar hikimetin, tiketicinin seceneklerini artirma ve
verimliligi ~ 6zendirme  politikalarint  telekomiinikasyon — alanina  da
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Tablo 1: Ingiltere'de Sektdrel Diizenleyici Kurumlar

Diizenleyici Kurum Diizenledigi Sektor Faaliyete
Gegtigi Tarih

Financial = Services  Authority | Finans ile ilgili tim| 1997 (1980)
(FSA) piyasalar
Competition Commission/ | Genel Rekabet 1998
Office of Fair Trading (1948)/1973
The Office of Communications | Telekomiinikasyon 2003*
(OFCOM) sektort
The Office of Gas and Elektrik ve dogal gaz 1999
Electricity Markets (OFGEM) sektorleri
Office of Rail Regulator | Demiryolu sektori 1993/1999
(ORR)/Strategic Rail Authority
Civil Aviation Authority (CAA) | Havacilik sektorii 1971
Office of Water Services |Su sektori 1991
(OFWAT)
Postal ~ Services Commission | Posta hizmetleri 1999
(PSC) sektori

Kaynak: Mark Thatcher, “The Third Force? Independent Regulatory Agencies and
Elected Politicians Europe”, Governance, 18(3), Jully 2005, s. 353.

* Oncesinde (Office of Telecommunications 1984+Independent Television
Commission 1954)

uygulayacagini acikladigt 1980 yilina kadar Ingiltere'de telekomiinikasyon
hizmetlerinde diizenleyici bir kurulusa gereksinim duyulmamus, diizenlemeler
genel hukuk hiikiimleri ve Genel Posta Idaresi kanunu icinde yer almustir.
1981 yilinda kabul edilen telekomtnikasyon kanunu degisikligi ile Genel
Posta Idaresi, Posta Idaresi ve Britanya Telekomiinikasyon (BT) idaresi olarak
ikiye ayrilmig, 1982 yilinda da bir firmaya (Mercury'ye) BT ile tim
telekomiinikasyon hizmetlerinde rekabet edebilmesi icin lisans verilmistir
(www.tubitak.gov.tr ).
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Tim bu gelismelerle birlikte ortaya ¢6zilmesi gereken 4 temel sorun
ctkmistir (www.tubitak.gov.tr):

- Telekomiinikasyon alaninda bilgi ve wveri birikimi Britanya
Telekomiinikasyon'da yogunlagsmakta ve bu bilgi birikimi dolayistyla
Britanya Telekomiinikasyon kendisi ile rekabet edecek sirketlerin
lisans almast stirecinde dogal olarak etkili olmaktaydi. Bu durum
rekabetin olusmasini engellemekteydi.

- Britanya Telekomunikasyon, pazardaki buytk alict konumu ve
genis hizmet yelpazesi ile hemen hemen tim alanlarda yeni
firmalarla rekabet etme gliciine sahipti. Bu ise alana yeni girecek
firmalarin yasam sansini yok edecek boyutlara varabilmekteydi.

- Rekabet yaratmanin zor oldugu ya da heniiz istenmedigi alanlarda
Britanya  Telekomunikasyon  tekelinin  fiyat ve  hizmet
uygulamalarinin denetlenmesi bash basina bir sorun olusturuyordu.

- Toplumsal olarak sunulmasi gerekli, ama ekonomik olarak karl
olmayan hizmetlerin finansman kaynaklarinin  belirlenmemis
olmast, bu tiir hizmetlerin yeterince karsilanamamast sonucunu
dogurabilirdi.

Bu sorunlarin ¢éztimtne yardimet olacagt kabuliine dayali olarak 1984
yilinda Britanya Telekomunikasyon'un satistna izin veren kanunla birlikte
(1991 ve 1999’da revize edilmistir) BT nin telekomiinikasyon sektériindeki
tekeline son verilmistir. Bu kanunla, sektorin rekabete agilmayan alanlarinda
etkinligi tesvik edecek bir regiilasyon sisteminin olusturulmast ve ayrica
rekabete acilan alanlarda rekabetin korunmast amaciyla 6zerk bir dizenleyici
kurum olarak Office of the Director General of Telecommunications
(Telekomiinikasyon — Dairesi-OFTEL)  kurularak  faaliyete = gecmistir
(www.rekabet.gov.tr).

1984 yilinda telekomiinikasyon sektoriinti diizenlemek tizere kurulan
Telekomiinikasyon Idaresi (OFTEL), 2003 yilinda vyerini sektorde
tiketicilerin ¢ikarlarini korumak ve rekabeti ilerletmek gorevleri ytiklenen
Tletisim Dairesi'ne (OFCOM) birakmustir (Marsden, 2005: 42). OFCOM,
icinde OFTEL’in de oldugu iletisim sektori ile ilgili bes degisik diizenleyici
kurumun islevlerini bir ¢at1 altinda toplamaktadir (Bkz. Sekil 1). Bu kurumlar,
Bagimsiz Televizyon Komisyonu (Independent Television Commission-
ITC), Radyo Kurumu (Radio Authority-RA), Radyo Iletisim Kurumu
(Radiocommunications Authority-Radio Com), Radyo ve Televizyon Yayin
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Standartlart  Komisyonu’dur (Broadcasting Standarts Commission-BSC)
(Doyle ve Vick, 2005: 76).

Iletisim sektériintin diizenlenmesini tek bir ¢atr altinda toplanmastyla
farkls iletisim alt sektorleri arasindaki sinerjiye katkida bulunacak bir yapinin
hedeflendigi gorilmektedir. Yalnizca iletisim sektorii ile ilgili degil ayni
zamanda yayin igeriklerini de denetlemekten sorumlu olan OFCOM, bu
cercevede hem Ingiliz Kiiltir Bakanligt ile hem de Ingiliz Ticaret Bakanligi ile
iliskili kiinmistir (Emek, Zenginobuz ve Acar, 2003: 88-89). S6z konusu
bakanlar hem kurulun sekiz tiyesini atamakta hem de baskaninin atanmasini
onaylamaktadirlar. Uyeleri atama konusunda yetkili kilinan bakanlar, belirli
kosullarin varligt (¢ikar catismasi, yetersizlik, ahlaka aykiri davranislar gibi)
halinde tyeleri gorevlerinden alma konusunda da yetkili kilinmislardir. Yart
zamanl olarak hizmet sunan uyelerin siyasi faaliyetlerde bulunmalari, c¢ikar
catismasina digmeleri ve hediye almalar yasaklanmistir. Kurumun gelirleri
lisans  iicretlerinden  olusmaktadir.  Ilgili  bakanlar, ~OFCOM’un
performansindan parlamentoya karst sorumludutlar (Members' Code of
Conduct, www.ofcom.gov.uk).

Sekil 1: Ingiltere'de Iletigim Altyapisindaki Diizenleyicilerin Birlegimi

ITC RA
(Ozel (Ozel OFTEL BSC Radyo
Televizyonlar) Radyolar) Telekomiinikasyon (Yaym (Spectrum)
Igerigi)

OFCOM

Kaynak: Gillian Doyle ve Douglas W. Vick, "The Communiactions Act 2003: A
New Regulatory Framework in the UK", Convergence, 11(3), 2005, s. 76.

Kurum, timuyle bagimsiz olmakla birlikte ilgili bakanlarin sektérde
uygulanacak politikalar ile ilgili OFCOM'a genel direktifler verme hakk: her
zaman saklidir. Sektorde bakanlarin gorevleri su sekilde siralanabilir
(www.rekabet.gov.tr):
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- Hukiimetin genel politikalarini telekomunikasyon sektérine uyarlamak.
- Sektor politikalarini diizenleyici yaptyla uyumlu hale getirmek.

- Tiketici veya bolgesel odakli siibvansiyonlart belirlemek.

- Dtuzenleme performansint izlemek.

- Ulusal gtivenlikle ilgili konularla ilgilenmek.

Kurum, yillik faaliyet raporunu ilgili bakanlar araciligiyla parlamentoya
sunmakla yukimli oldugu kadar parlamentoya, parlamentonun eylem ve
kararlarini ilgilendiren konularda bilgi sunmakla da yukimli tutulmustur
(Members' Code of Conduct, www.ofcom.gov.uk).

2.2. Su Hizmetleri Dairesi (Office of Water Services-OFWAT)
Ornegi

1989 yilinda Ingiltere'de Su Yasast (Water Act) ile birlikte su
sektoriinde Ozellestirme girisimi baslamis ve bu yasa ile birlikte daha 6nce
kamu girisimi seklinde faaliyet gosteren on bolgesel su kurumu satilmistir. S6z
konusu yasa, alani Ozellestirmesinin yani sira sektorde kaliteden sorumlu
kurumlart belirlemistir. Bu gelismeleri takiben 1991 yilinda Su Hizmetleri
Dairesi (Office of Water ServicessOFWAT) Ingiltere ve Gallerde su ve
kanalizasyon sektorinin eckonomik diizenleyicisi olarak kurulmustur
(Emergy, 2003; www.ofwat.gov.uk). S6z konusu kurum 2006 yilina kadar tek
bir genel midir tarafindan yonetilitken 1 Nisan 2006’da mevcut yapida bir
degisiklige gidilmis ve kurul yOnetimine (Water Services Regulation
Authority-WSRA) gecilmistir. Kurulun baskani, bes yilligina ilgili bakanca
atanmaktadir (www.ofwat.gov.uk). Yaklasik 230 calisani ile hizmet sunan
OFWAT"1n yasal gorevleri sunlardir (Emergy, 2003):

- Rekabeti kolaylastirmak,

- Ekonomikligi ve verimliligi artirmak,

- Musterilerin cikarlarini korumak,

- Hizmet sunumunu garanti altina almak,
- Alinan hizmetin standartlarini koruma,

- Hizmetin fiyatint belirlemek.
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Kurum karar alim stirecinde hitkimetten bagimsiz olmakla birlikte bu
alanda tek basina faaliyette bulunmamaktadir. Standart belitleyen kurumlar,
kaliteyi dizenlemeye yonelen kurumlar, su sirketleri birlikleri ile vatandas-
musteri birlikleri de diger aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar (Bkz. Sekil
2).

Sektorde 22 su sitketi ve 10 kanalizasyon sirketi faaliyet
gostermektedir. Sektorde standart belirleyen kurumlar ise ikiye ayirmak
miumkiindir ki uluslararast dizeyde Avrupa Birligi'nin bu alana yonelik
direktifleri duzenleme siirecinde dikkate alinirken ayni zamanda ulusal
diizeyde de Cevre, Gida ve Koy Isleri Bakanhgi (DEFRA) ile Galler Meclis
Hikimeti’nin (WAG) belirlemis oldugu standartlar dizenleme strecinde
belitleyici rol oynamaktadir. Yine alanda kaliteyi diizenleyen iki kurum vardir.
Bunlardan I¢me Suyu Teftis Heyeti (DWI) bakanlar tarafindan belirlenen
icme suyu standartlarint uygular ve denetlerken Cevre Birimi (EA) de gevre ile
ilgili konularda yetkili kimnmistir. Cok aktoérld bu alanin  ekonomik
diizenleyicisi ise OFWAT'dir. OFWAT, parlamentoya ilgili bakan araciligtyla
bilgilendirme amaglt bir rapor sunmaktadir ve diger duizenleyici kurumlarda
oldugu gibi meclis alt komiteleri, Rekabet Komisyonu ve yargi denetimi
araciligiyla kurumun denetimi yoluna gidilmistir (Emery, 2003).

Sekil 2: Ingiltere'de Su Sektdriiniin Diizenlenmesi

Kalite
Standart diizenleyiciler
Belirleyiciler (DWL EA)

(DEFRA GAW&EU)

with EN&CCW

Su sirketleri

Ekonomik Diizenleyici-OFWAT

Kaynak: Bill Emery, “Regulating the Privatised Water Industry in the U.K.- Theory
and Practice”, Is The Approach Suitable for CEE Countries?”, Euwropean Water
Markets Conference Bratislava, May 2003, www.ofwat.gov.uk/aptrix/ofwat/publish.nsf,
(01.02.2000)
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Bu yapilanma igerisinde Bolgesel Misteri Hizmetleri Komiteleri (The
CSCs) ve OFWAT Ulusal Miusteri Konseyi (ONCC) gibi olusumlarla
musterilerin temsili yoluna gidilmekle birlikte bu kurumlarin karar alim
surecinde etkili olduklart soylenemez. Surecin isleyisine katkilart sektorde
kalitenin saglanip saglanamadigini gbzetlemek ve gelismeleri OFWAT’a
raporlamaktan ibarettir (www.ofwat.gov.uk).

3. Ingiltere'de Diizenlemenin ve Diizenleyici Kurumlarin Genel
Ozellikleri

Ingiltere’de her bir diizenleyici kurum giiciinii sektorii 6zellestiren,
diizenleyici kurumu kuran yasalardan ve 1992 tarihli Rekabet ve Hizmetler
Kanunu’ndan almaktadir (Dizenlemenin yasal cercevesi icin bkz. 3) (Parker,
1999: 118).

Sektori Ozellestiren yasalar, diizenleyici kurumlarin hedeflerini birincil
ve ikincil hedefler olarak belirlemistir. Bu hedefler diizenleyici kurumlarin
faaliyette bulunduklart sektore gore degismekle birlikte birincil hedefler,
hizmet memnuniyetini garanti altina almayr ve dizenlenen sirketleri bu
hizmetleri sunmaya muktedir kilmayt icermektedir. Ikincil hedefler ise yine
diizenlenen sektore gore degismekle birlikte hizmet sunumunda verimliligi ve
ekonomikligi ilerletmeyi igerir (Parker, 1999: 118-119).

Kurumlarin, idari yapilarini belirleme, gelir kaynaklarini diizenleme ve
biitgelerini hazirlama konularinda 6zerk kilindiklart gorilmektedir. Hayati
sektorlerde gli¢ sahibi kilinan bu bagimsiz diizenleyiciler ashinda timiyle
serbest hareket etmezler. Her seyden once ilgili bakan, duizenleyicinin
eylemlerinden dolay1 parlamentoya karst sorumlu kilinmustir. Bu sorumluluk
dolaystyla ilgili bakana belli konularda diizenleyici kurumlari y6nlendirme
gicti taninmistir. Bu giiciin niteligi sektérden sektore degismekle birlikte
uygulamada simdiye kadar bu gli¢ diizenleyici kurumlarin bagimsizliklarin
zedeleyecek bicimde kullanidmamustir (Parker, 1999: 117-120).
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Sekil 3: Diizenlemenin Yasal Cercevesi

Ozellestirme Yasalar1

A 4 Diizenleyici Kurumu kurar
ikincil
Yasalar Bakanin ve diizenleyici kurumlarin gérev ve
yetkilerini belirler

Detayli

yasal

kontrolleri
icerir K
Lisanslar
Fiyatlamay1 da igeren detayli diizenlemeleri
icerir
Adil Ticaret Ofisi
A4 Mahkemeler
Ge? el rekabet yasasi Tekeller ve Sirket Birlesmeleri Komisyonu*
dogrultusunda sirket Diizenleme
birlesmelerini Lisans ticretlerine iliskin anlagmalarda yardimci siirecinin
inceler g bir rol istlenir. yargisal
ngana ve Tekelle.r Tlgili konularda bakana tavsiyelerde bulunur denetlml.m.
Sirket Birlesmeleri gerceklestirir.
Komisyonuna
tavsiyelerde

bulunur.

Kaynak: David Parker, “Regulating Public Utilities: Lessons from the UK
Experince”, International Rewiev of Administrative Sciences, 65(1), 1999, s. 120.

* Yeni adiyla Rekabet Komisyonu-Competiton Commission (1998).

Diizenleyici kurumlarin timuyle bagimsiz davranmalarini 6nlemeye
yonelen bir baska arac da secilmis siyasilere diizenleyici kurumlarin
baskanlarint ve tyelerini atama yetkisinin verilmesidir. Ingiltere’de hemen
hemen tim dutzenleyici kurullarin Gyeleri ve baskanlari ilgili bakan tarafindan
atanmaktadir. Bakanlara bu atama yetkisine ilaveten belirli kosullarin varlig:
halinde tyeleri ve baskanlari gorevden alma yetkisi de tanimnmustir (Parker,
1999: 117-120).

Kurul Gyelii icin her tiirli ortakliktan ve baglantidan vazgecilmesinin
bir 6nkosul oldugu Ingiltere’de genel toplamda uyelerin %29’u kamu
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sektoriinden, %71’1 de 6zel sektérden gelmektedir. Her bir diizenleyici kurum
bunyesinde ekonomistler, muhasebeciler, mihendisler gibi uzmanlarla diger
alanlarda pek ¢ok uzmani istthdam eder. Uygulamada diizenleyici kurumlar
politik muidahalelerden bir hayli bagimsiz bir konumdadirlar ve dizenleyici
kurumlarin sahip olduklart uzmanlik gict de bu durumu giiclendirmektedir
(Thatcher, 2005: 357).

Ingiltere'de  diizenleyici kurumlarin denetimi gérevi {i¢ kuruma
verilmistir; “Parlamento”, “Rekabet Kurumu” ve “Mahkemeler”. Bu
cercevede Ingiltere'de biitiin diizenleyici kurumlarin parlamentonun genel
denetimine tabi olduklart gorilmektedir. Tum diizenleyici kurumlar,
parlamentoya ilgili bakan araciligiyla yilik faaliyet raporlarini sunmakla
yukimld kilinmiglardir. Bu genel denetimin yansira diizenleyici kurumlar,
“National Auidit Office” ve “Comptroller and General” tarafindan da
yonetsel ve mali acidan denetlenmektedirler. Tim bu denetimlere ilaveten
diizenleyici kurumun ilgili oldugu bakanlar, gerekli gordikleri durumlarda
duzenleyici kurumlarin kararlari hakkinda Adil Ticaret Kurumu'na (Office of
Fair Trade) basvurabilmektedirler (Karasu, 2004: 149).

Denetleme siirecinde Rekabet Kurumu’nun roli ise su sekilde
ozetlenebilir: Ingiltere'de diizenleyici kurumlar, sektérlerindeki sirketlerin
piyasaya giris izin belgelerinde (dizenleyici kurumlarin, sirketler tzerinde
sahip olduklart yetkilerin ¢ogu 6zellikle de fiyat kontroliine iligkin htikimler
bu ruhsatlarda yer almaktadir) degisiklik yapmak istediginde sirket bu istegi
kabul edebilir veya adil davranidmadigina inandigi taktirde Rekabet
Komisyonuna itirazda bulunabilir. Komisyonda, yarim giin goérev alan, is
dinyasindan, akademik ¢evreden, sendikalardan, hukuk ve diger mesleklerden
yaklagik otuz tye ve tam glin gbrev yapan memurlar calismaktadir. Altyap:
hizmetleri sorusturmalarinda hizmet vermek tzere ilgili konuda uzman olan
Komisyon tyelerinden dort ya da altt kisilik bir grup secilmektedir.
Sorusturmanin sonuglartyla ilgili rapordan yalnizca bu tyeler sorumludur;
ancak, rapor Komisyon tarafindan yayimlanmis sayilir. Komisyonun
sorusturma igin alt1 ayt vardir. Komisyon ilgili taraflardan (diizenleyici kurum,
sirket ve devletin ilgili birimleri gibi) bilgi isteyebilir ve sirketin tesislerini
denetleyebilir. Komisyon grubu, bulgulari degerlendirdikten sonra, sirketin,
diizenleyici kurumun ve diger ilgili taraflarin gorislerini ve Komisyonun
vardigl sonuglart iceren bir rapor hazrlar. Rapor, raporun hazirlanmasinda
katkisi bulunan grup tyeleri tarafindan imzalanir (DPT, 2000: 46).
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Diizenleyici kuruma ve sirkete gonderilen rapor, dizenleyici kurum
tarafindan ticari sir niteligindeki boliimler ¢ikarilip; cikarilan yerler belirtilmek
kaydiyla yayimlanir. Komisyon mevcut durumu kamu c¢ikarina aykar
bulmazsa, diizenleyici kurum sirketin ruhsatinda tadilat yapamaz. Ancak
Komisyon durumun kamu ¢ikarina aykiri oldugunu saptarsa bunu diizeltecek
onerilerde bulunur. Bu, dizenleyici kuruma, Komisyonun 6nerilerini dikkate
alarak, sirketin ruhsatini degistirme izninin verilmesi demektir. Komisyon,
duiizenleyici kurumun ilk Onerisi ile ayni fiyat kontrolii 6nerebilecegi gibi daha
dusiik ya da ytksek fiyatlar da 6nerebilir. Dtizenleyici kurumun bu 6nerilere
tamamen uyma zorunlulugunun olup olmadig: tartismali olmakla birlikte
diizenleyici kurumun takdir hakkinin kat1 bir sekilde kisitli oldugu genel kabul
gormektedir (DPT, 2000: 40).

Tim bu denetimlere ilaveten dizenleyici kurumlarin buitiin kararlarina
karst temyiz yolu da ag¢ik birakdmistir (Karasu, 2004: 149).

Ingiltere’de  genel  ozelliklerini  bu  sekilde —&zetleyebilecegimiz
dizenleyici kurumlara iliskin son bir tespit de Ozellikle son dénemde
teknolojik gelismelerin birbiri ile baglantii kildigr elektrik ve dogalgaz ile
telekomiinikasyon ve medya gibi sektorleri diizenleyen kurumlarin ayni catt
altinda birlestirilmesidir. Yine son donemlerdeki bir baska egilim de tek kisilik
dizenleme yerine diizenlemenin bir kurul tarafindan yapilmasi seklindedir.

SONUC

Ingﬂtere’de -tek neden olmamakla birlikte- 6zellestirme siirecinin
triind olarak ortaya ctkan diizenleyici kurumlar, Turkiye 6rnegindeki gibi tek
bir model tizerinden gitmemektedir. Kurumlarin isimleri (Authority, Office,
Commission) farklilik arz ettigi gibi, kurul Uye sayilari, gorev siireleri,
gorevden alinmalari, bagimsizlik dereceleri de sektérden sektore farklidik arz
etmektedir. Ancak tiim bu farklilasmaya ragmen kurul tyelerinin ilgili bakan
tarafindan atanmasi, sektorde tiketicilerin cikatlarint korumak ve rekabeti
ilerletmek gibi genel gorevlere sahip kilinarak kurulmalari, parlamentonun,
yarginin ve Rekabet Komisyonunun denetimine tabi olmalar1 gibi birbirleri ile
benzesen uygulamalar da yok degildir.

Kurul tdyelerinin ¢ok buytk bir yizdesinin 6zel sektorden geldigi
Ingiltere’de kurumlarin bagimsizhigr ve tarafsizhgt konusu diger ilkelerde
oldugu gibi en tartismali alanlardan birisidir. Siki denetim siireci ve misteri
birlikleri ile bu sorunun ustesinden gelinmeye c¢alisilsa da, dizenleme tuzag:
ad1 verilen olgunun ingﬂtere icin de kaginilmaz oldugu soylenebilir.
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YOLSUZLUKLA MUCADELEDE
DENETIMIN ROLU"

Yazan: M. Akram KHAN™
Cev.: Kemal OZSEMERCI ™

A. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE DENETIMIN ROLU
Yolsuzluk Denetiminin Dogas1

Bircok insan farkli anlamlari olan yolsuzluk ile sahtecilik terimlerini
birbirinin yerine kullanmaktadir. Yolsuzluk; risvet, komisyonculuk, yiizdelik
seklinde veya resmi kayitlarda iz birakmadan saglanan diger yararlar seklinde
gerceklesmektedir. Sahtecilik ise bazi kontrolleri atlatarak veya bazi kurallari
egip biikerek yasadist yarar saglanmasi anlaminda kullaniir. Sahteciligin izini
arastirtp bulmaya yarayacak bazi kanitlar, belgelerde aynen kalir. Aynt sekilde
Yolsuzluk denetiminin de Sabtecilik denetiminden ayristirlmasina ihtiyag vardir.
Literatirin 6nemli bir kisminda, sahteciligin beliflenmesi, 6nlenmesi ve
sorusturulmasinda denetcilerin rolinden bahsedilmektedir. Hemen hemen
butiin profesyonel denetim kurullarinda, sahtecilik denetimi hakkinda
teknikler ve standartlar yayimlanmistir. Cok sayida kurum tarafindan
sahtecilik denetimi tzerine, egitim kurslari diizenlenmektedir. Sahtecilik
denetimi sertifikast veren kurumlarin yaptigi sinavlart degerlendiren, Sabzecilik
Denetimi Sertifikast Verenleri Inceleyenler Birligi de vardu.

Yolsuzluk Denetimine Genel Ilgisizlik

Yukarida bahsedilen gelismelerle birlikte literatiirde  yolsuzluk
denetimi tzerine ¢ok az tartisma vardir. Birlesmis Milletler’in Viyana’da
bulunan Sue Onleme ve Uynsturucu Kontrol Ofisi yolsuzluk karsitt kampanyalara
onculiik etmektedir. Yolsuzluk konusunda, yolsuzluk karsiti araclart belirten,

" Bu teblig, Sudan’da Birlesmis Milletler (BM) yerlesik basdenetcisi olan M. Akram Khan ta-
rafindan 26-27 Eylal 2006 tarihinde Rusya’nin St. Petersbug kentinde gerceklestirilen “Kamu
Sektoriinde Etik, Diiriistliik ve Hesapverilebilirlik: Yolsuzluga Kars: BM Konvensiyonu Uygulamas:
Geregi olarak Devlete Giivenin Yeniden Tesisi” konulu 6zel gérevli grup toplantist i¢in hazirlanmustir.

** Birlesmis Milletler Basdenetcisi

*** Sayistay Uzman Denetcisi
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Yolsuziuk Karsitr Politika Rebberi adiyla igerigi zengin bir kaynak basimis, bu
rehberde yolsuzlukla savasmak icin otuz arac belirlenmistir.* Bununla birlikte
denetim, otuz araclik bu listede bile saytlmamistir. Rehber, yine de daha sonraki
bir asama olarak denetime bir sayfa ayirmaktadir. Dinya capinda devlet
denetgilerinin prestijli dergisi INTOSAI Yo6netim Denetimi Dergisi’nde,
2000-2005 arasinda yolsuzluk iizerine yalnizca iki makale yaytmlanmistir”. Bu
konuda denetim mesleginin araglarinin gelistirilmesinde, genel bir ithmal var
gibi gérinmektedir.

Ozel sektorde yolsuzluk karsitt denetimin kokleri var olmasina ve
denetim meslegi gelismis olmasina ragmen, 6zel sektér denetcilerinin bu
konuya ciddi ilgisi bulunmamaktadir. Onlar kendi mallarinin ¢alinmasi ve
sahteciligi ile daha cok ilgilidirler. Uriin satin almak veya hizmet saglamak icin
Ozel sektor calisanina risvet verilinceye kadar, yolsuzluk onlart ilgilendirmez.
Ozel sektérde yolsuzluk, birtakim yararlar elde etmek igin, st yonetimin
devlet gorevlilerine riigvet vermeye karar verdigi zaman ortaya ¢ikar. Béyle bir
durumda, yolsuzluk hakkinda kendi denetcilerinden bir rapor istemelerinin de
anlami yoktur. Ozel sektor sirketlerinin denetileri, cok biiyiik sirketlerde bazi
calisanlarin, mal ve hizmet tedariginde ve eleman alinmasinda riigvet almaya
calismalart durumunda, yolsuzlukla ilgilenirler. Bu ¢esit yolsuzlugu kontrol
etmek icin, 6zel sektér kuruluslari glcli ic kontrol sistemi gelistirmislerdir.
Ozet olarak yolsuzluk denetiminin metodoloji ve standartlari, 6zel sektorde
denetim mesleginde yer alan standartlar kadar gelismemis ve yolsuzluk &zel
sektoriin ilgi alanina girmemistir. Yasal anlamdaki yolsuzlugun denetimi,
devlet denetgilerinin veya kamu sektérii i¢ denetgilerinin gérev alanindadir.
Kamu sektorii denetgilerinin ise bu alanla ilgili metodoloji gelistirmede
etkinsizligi stirmektedir.

Denetgilerin Ikilemi

Yolsuzluk olduk¢a karisik bir olgudur. Kolayca anlagilmasi miimkiin
olmayan yolsuzlugu olusturan unsurlar, nadiren su gétirmez gicli kanitlar
seklinde iz birakir. Yolsuzluklarin cogu gizlenmis baglantilarin kapalt ortisti
altinda ve gayri resmi sekilde yer alir. Bazen konusma bile gerekmez. Yalnizca
g6z temast ile yolsuzluk iliskisi kurulabilir.

4 United Nations Manual on Anti-Corruption Policy (draft), Vienna: UNODCCP, 2001, pp.24-25.
(www.ODCCP.org/ corruption.him! )

5> Sparberg, D, “Fighting Corruption and Fraud”, IJGA, Washing ton (27:3), July 2000, pp10-
12; & Siame, F.M., “Contributions and Challenges in the Figh t Against Corruption — an
Auditor General’s Perspective,” IJGA, (29:4), October 2002, pp.7-9.
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Denetgiler kendi misyonlarini, toplumun beklentilerinden farkli
olarak degerlendirirler. Toplumun beklentisi, eger bertaraf edilmediyse,
yolsuzlugun azaltilmasinda denetgiler etkin bir rol oynayabilecegi seklindedir.
Belge veya fiziksel kanit toplayarak profesyonellesen denetgiler, yolsuzluga
iliskin belge toplamay1 genel olarak zor bulurlar ve yolsuzluk konusunda ¢ok
sey yapamayacaklarini distntrler. Boyle durumlarda, tam olarak denetgilerin
gorevi nedir? Bu calisma yolsuzlukla miicadelede denetgilerin rolind
tanimlamay1 amaglamaktadir.

Denetgilerin Ilgilendikleri Yolsuzluk Sekilleri

Denetciler kendi mesleki yasamlarinda, genis burokratik organizas-
yonlarda veya yonetim kademelerinde calisirken, yolsuzluk oldugunu fark
edebilir fakat yolsuzlukla ilgilenmek i¢in kendilerini garesiz hissederler. Onlar
kendi denetim araglarinda, yolsuzlugu uygun sekilde ele almak icin hazir
yontemler bulamazlar. Trafik isiklarini ihlal eden birisinden riigvet alan polis
memuru bu duruma bir 6rnektir. Polis memuru suglstii yakalanincaya kadar
hi¢ kimse bunu meydana ¢ikaramaz.

Denetgiler polisi sugiistli yakalamakla gorevli degildir. Dolayisiyla bu
tir durumlarda denetgiler ¢ok sey yapamazlar. Benzer sekilde denetgiler
politik, kulttirel ve sosyal yolsuzlukla da ilgilenemezler. Bu alanlari dislasak
bile, denet¢iler rutin calisma alanlarina giren, devlet daireleri ile buyik
kamusal ve 6zel kuruluslarda yine de yolsuzlukla karst karsiya kalabilirler.
Oldukea kusursuz kanun ve yonetmeliklerin oldugu buytik kamu sektori ve
6zel sektor kurumlarinin yonetim kademelerinde, hentiz uygulamadaki
cksiklikler ytiziinden, yolsuzluk meydana gelmeye devam etmektedir.

Denetciler potansiyel yolsuzluk kaynag: olarak, bu eksikliklere dikkat
cekebilir. Kanunlar, yonetmelikler, prosedurler ve kurumlarin faaliyet
standartlari, sik sik yolsuzluk firsatlart olusturan ya da yolsuzlugu koruyan
bosluklar icerirler. Denetgiler bu tir olaylarla ilgilenirler.

Bu calisma, yonetim kademelerinde ve kamu tlizel kisiliklerinde
calisan kamu personeli tarafindan gerceklestirilen, vatandaslarin zarar gérdigi
yolsuzluklar ile ilgilidir. Eger saglanan bazi hizmetler standartlarin altinda ise,
bu tir yolsuzluklar vatandaslar tarafindan protesto edilebilir. Denetciler,
devlet tarafindan saglanan hizmetler ile ilgili protesto seslerini dinlemeli ve bu
tir yolsuzluk kokularint duymalidir.

Bununla birlikte eger vatandaglar kamu gorevlileri ile birlikte yolsuz
davraniglarini strduirirlerse, yolsuzluk denetcilerden gizli devam edebilir.
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Ornegin vergi memurunun vergi yikimliliigini distrme karsiliginda
isadamindan risvet kabul etmesi durumunda, iki taraf arasinda gizli bir
anlasma vardir. Muhtemelen bu taraflardan hicbiri iliskiyi ortaya ¢ikarmayacak
veya itiraz etmeyecektir. Bu tir kurumlarin denetgileri yolsuzlugun denetimini
yapma konusunda buyiik bir zorlukla karst karstyadir.

Yolsuzluk Denetimi I¢in Cevrenin Etkinlestirilmesi

Yolsuzluk ¢ok yonlii ise koyulmayt gerektirir. Ornegin yolsuz
uygulamalara kars1 dizenlemeler seti, ¢alisanlar ve muteahhitler icin davranig
kodlari, biling artirict kampanyalar, ¢alisanlarin egitimi, i¢ kontroller, cezalar
ve tesvikler, ihbar edenlerin korunmast ve bilgilerin raporlanmast konularinda,
acik bir yaklasim gereklidir. Denetgiler, eger yolsuzlukla miicadelede etkin bir
cevre olusturulmussa, ancak o zaman basarili olabilirler. Etkili yolsuzluk
kontroli, kesin kararlilk, butin kurumlarin, calisanlarin, miusterilerin,
disaridan hizmet saglayanlarin kisaca toplumu olusturan butin vatandaglarin
katihmint gerektirir.

Denetcilerin yolsuzlukla mucadeleye saglayacagt katki, tst yonetici-
lerin tutumlart ile yakindan ilgilidir. Eger tist yonetici 6zellikle bir sirketin bas
yoneticisi, bir bakan ya da bir iilkenin basbakani yolsuz uygulamalar iginde ise,
bu kisilerin yolsuzluklarina karst denetim yapmak, denetgilerin herhangi bir
sonuca ulasmalarint mimkin kilmayacaktir. Bunun acik 6rnekleri, st
yoneticilerin yolsuzluga karistigi, ABD’deki Enron ve WorldCom olaylaridir.

Yolsuzluk ve Denetim Kanitlari

Denetciler kendi mesleki  islerinin = sturliiklarinin - farkinda
olmalidirlar. Yolsuzluk durumunda, saniklar genellikle belge niteliginde kanit
birakmadigindan dolay1, denetgiler gercek yolsuzluk olayini zor belirleyebilir
ya da sorusturabilir. Bu nedenle denet¢ilerin yolsuzluk olaymnin kapsamint tam
olarak belitleyemedigini ve yolsuzluk olayini tam olarak raporlayamadigini
bilmek 6nemlidir. Onlar yalnizca yolsuzluk firsatlarinin  varligin
gosterebilirler. Boyle bir rapor yolsuzlugu 6nceden 6nlemek icin ve yolsuzluk
firsatlarint minimize etmek i¢in, yonetimin baslatacagt duzeltici faaliyetlere
temel olusturabilir.

Yolsuzluk ve Gizli Anlagsma

Sistem ve prosedirlerin yolsuzluk icin firsat sagladigt durumlarin
denetgiler tarafindan ele alinmasi ve Gneriler gelistirilmesi nisbeten kolaydir.
Bununla birlikte denetgiler, sistem ve prosedurlerin yolsuzlugu 6nleyecek veya
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minimize edecek sekilde tatmin edici oldugu durumlarla karst karsiya
kalabilirler. Yolsuzluk genellikle gizli anlasma ile yapilir. Ornegin bayindirlik
isleri birimlerinde, resmi bir kararla olusturulan sozlesme hiikiimleri ile
hakedislerin hazirlanmasi, ytklenicinin denetlenmesi, islerin denetimi ve kont-
roli ve yiiklenici faturalarinin onaylanmast proseditleri olusturulur. Genel
olarak bu prosediirler, yolsuz uygulamalari 6nleyecek ve yiiklenici tarafindan
yapilan islerin iyi niteligini saglayacak yeterli yapisal i¢ kontrollere sahiptir.
Uygulamada bu prosediirler gizli bir anlagsma ile yaniltict sekilde isletilebilir.
Ornegin islerin kaliteli yapilmasini ve sézlesmeye uygunlugunu saglamakla
gorevli butiin calisanlar, el ele verir. Bu kisiler, kurumsal bir diizenleme ile
kagit iizerinde bitun isleri diizgiin gbsterek, yikleniciden yaptigt isin kalitesini
distirme karsiligr olarak, aldiklart ganimeti paylasirlar. Bitiin raporlar olmast
gerektigi gibi hazirlanir ve butiin sertifikalar yetkili otoriteler tarafindan
imzalanir. Yalnizca yapilan is dogru sekilde degildir. Islerin sartnamedeki
gercek hikiimlere gbre yapilmasindan sorumlu yonetim mekanizmasinin
tamami, sistemi yozlastirmak icin elele verir. Béyle durumlarda denetciler ne
yapabilir? Yolsuzluk firsatinin hicbir izini géremezler. Kagit Gzerinde her sey
diizgin ve mukemmeldir. Béyle durumlarda katilimer denetim bir ¢ézimdir.
Denetciler denetimin yonetilmesine, bayindirlik isleri departmani tarafindan
saglanan hizmetlerin kullanicilarini dahil edebilitler.

Katilimci Denetim Bir Segenektir

Katilmcr  denetim yeni bir disincedir ve hentz kavramsal
diizeydedir. Cok fazla birsey yapmadan vyolsuzlugu sezebilen tecribeli
denetciler, devlet biitcesi tarafindan finanse edilen hizmetlerin uygun sekilde
saglanip saglanmadigini tespit etmek ic¢in, gunumuzde misteri ya da
kamuoyunun dusiincelerinden yararlanmaya basladilar. Bu denetim yaklasimi
denetcilerin, denetlenen kurumun kayitlarinin daha Gtesine gitmeyecegi
farzedilen geleneksel denetim buytk bir ayrilmadir. Katiimer denetim
teknikleri hentiz tam olarak gelistirilmemistir. Bununla birlikte, kamu
kurumlart veya yonetim birimleri tarafindan saglanan hizmet ve imkanlarin
kullanict memnuniyetinin belirlenmesine doéntk ev halki veya kamuoyu
arastirmalari katitlimci denetimin araglaridir.

Bu perspektiften bakildiginda, eger denetgiler verilen 6rnekte katilimet
denetimi benimsetlerse bayindirhik isleri birimleri tarafindan yapilan islerin
kullanicdarinin  fikirlerini  bir goriisme yardimiyla almaya calismalidirlar.
Bayindirlik isleri birimi konut yaptiysa, kullanicilar boru tesisati, kanalizasyon,
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ahsap isleri, elektrik tesisati vb. hakkinda konusabilitler. Benzer sekilde
bayindirlik isleri birimi, baska bir birim i¢in resmi bina yapmis olabilir. Bina-
nin kullanicilart da isciligin kalitesi ve tasarim hakkinda degerlendirmelerde
bulunabilir. Her iki olayda da denetciler binanin, kullanicilarin ihtiyaglarina
uygun olup olmadigint ve uygun kalitede yapilip yapilmadigint bulmak i¢in bir
aragtirma tasarlayabilirler. Denetim kriterleri binanin onaylanmis tasarimi
olabilir; ve bu tasarimin temel 6zellikleri denetciler tarafindan kullanicilara
sunulabilir. Bununla beraber verilen anketle mevcut Ozelliklerin tasarima
uygunlugu konusunda kullanicilarin distinceleri 6grenilebilir.

Denetgiler, bitiin stireglere girmis yolsuzluk perdesini kaldiracak,
kullanic1 degerlendirmeleri ile karsilagabilirler. En azindan halk ya da kullanici-
larin sorulart cevaplamasiyla birime ait mekanizmalarin anlagilmasinda, kiytya
yaklagilmis olacaktir. Bu ayni zamanda caydirict etkiye de sahiptir. Bir kere
kamu gorevlileri bilirler ki hizmet kullanicilari, hizmetin niteligi ve niceligi
hakkinda degerlendirme yapma firsatina sahiptirler; dolayisiyla da yolsuz dav-
ranuslara miisamaha gostermede dikkatli olurlar. Béylece gergeklestirilen gorev-
ler kamuoyu tarafindan veya diger yonetim birimleri tarafindan kullaniliyorsa,
bu kisilere ve birim ¢alisanlarina s6z hakk: verme yoluyla yolsuzluk 6nlenebilir.

Bu demokratik yaklasim, yolsuzluk tizerinde 6nleyici bir etkiye sahip
olacaktir. Bu diisiince ekonomistler tarafindan iyi bilinir.® Simdi de bu
dustincenin denetgiler tarafindan uygulamaya gegirilme zamant gelmistir. Bu
teknigin gercek yasamdan bir 6rnegi, Filipinler’de sivil toplum kuruluslart
temelinde Vivek Ramkumar ve Warren Krafchik tarafindan aciklanmustir.
Kamu caligmalart hakkinda toplumdan geri bildirim saglayan Iyi Yonmetisime
gili Vatandaslarm Katkust, bayindirlik isleri ile ilgili 6zel bir alanda yénetim
birimleri tarafindan yiiriitiilen isin tamamlanmasint saglamistir’

Bazt sivil toplum kuruluslart tarafindan kullanilan sosyal denetim
kavraminda, sahtecilik denetimi ile yolsuzluk denetiminin birbirine
karistirllmasindan  da  bahsetmek gerekmektedir.® Sahtecilik denetiminde

¢ Bk, e.g., World Development Report, Washington: World Bank, 2004.

7 Vivek Rambkumar and Warren Krafchik, The Role of Civil Society Organizations in Auditing and
Public Financial Management, pp.15-17. [ www.cbpp.org]

8 Ornek olarak, Vivek Ramkumar and Warren Krafchik, in tebigleri “The Role of Civil
Society Organizations in Auditing and Public Financial Management”, STK’lar tarafindan
yapilan sosyal denetim icin 6nemli bir kaynaktir. MKSS (pp.11-13). STK’lar temel denetim
kanitt olarak, proje doékimanlarini kullanirlar. Yolsuzluk durumunda bu tir belgeler
bulunmaz. [ www.cbpp.org].
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kanitlar kurumun belgelerinden ¢tkarilir. Yolsuzluk denetiminde, bu tir
kanitlar kolayca bulunmaz. Yolsuzluk durumunda katilimer denetimin rold,
var olan sistemin izin verecegi yolsuzluk firsatlarinin belirlenmesidir;
sahtecilik denetiminin rold ise eger varsa sahteciligin belirlenmesidir.

Vatandaglar ile Kamu Gérevlilerinin Igbirligi Yapmasi Durumu

Ikinci olarak daha ciddi bir gizli anlasma durumunda, yolsuzlugun
devlete ihbar edilmesi segenegi bile ise yaramaz. Bu, kamuoyu ile kamu
calisanlarinin  gizlice anlasmast durumudur ve kaybeden yalniz devlettir.
Ornegin bu tebligde daha énce bahsedildigi gibi, bir is adami gelir vergisi
memuru ile ya da gimriik vergisi memuru ile, gelir vergisi ya da gumriik
vergisinden kaginmak icin anlasabilir. Trafik kurallarini ihlal eden biri, gorev
basindaki polis memuru ile para cezasindan kaginmak igin gizlice anlagabilir.

Bir politikact kendi etkisini kullanir, kamu ¢alisanina risvet verir ve
6zel bir alanda is yapmak icin lisans alir. Bu gibi durumlarda “alisveris”,
yuksek diizeyde kazang saglayan vatandaslar ile, bu kazang tutarindan daha az
miktarda riigveti veya karlt bir firsat1 elde eden, kamu gérevlisi arasinda olur.
Bu durumda higbir sikayet eden bulunmaz. Boyle gizli anlasma durumlarinda,
denetgilerin ya da gozetici yoneticilerin bile bir sey yapmast ¢ok zordur.
Yolsuzlugu gosteren hicbir belge ya da kanit yoktur. Bu durumda denetgiler
ne yapmalidir. Bu tiir gizli anlasma durumlarinda denetgilerin yapabilecegi cok
sey yoktur. Kamu ¢alisant ile kisilerin iliskilerini asgari diizeye indiren sis-
temlerin tasarlanmasi bir tavsiye olabilir. Ornegin sistem, isadamlarinin ya da
onlarin vergi danismanlarinin vergi biirolarint ziyaret etmemelerini saglayacak
sekilde tasarlanabilir ve butin bilgiler elektronik ortamda sunulabilir.

Benzer sekilde, vergi miifettislerinin isyerlerini ziyaret etme sistemi
kaldirdabilir, sirketler karlarini  kendileri beyan edebilir. Sisteme ait
degisiklikler olarak, toptan satis sisteminin belgelenmesi 6nce gelebilir.
Bununla birlikte bu degisiklikler denetcinin etki alaninin disindadir. Bu sekilde
bir yaklasim bile yolsuzlugun biitiin cesitlerini énleyemez. Ornegin bu
tebligde daha 6nce bahsettigimiz trafik memurlart yine de riigvet almaya
devam edebilirler.

Bu tir gizli anlasma durumlarinda, yolsuzluk, kamu ¢alisanlarinin mali
durumlart ve servetleri sorusturularak ele alinabilir. Yolsuzluk stuphesi
durumunda kisilerin, imkanlarinin 6tesinde bir yasanti strdugiine iliskin
kanitlar, pahalt partiler ve cocuklarina gosterisli evlilik térenleri diizenleme
veya ailesiyle yabanci ilke gezileri yapma, pahali yerlerde konaklama vb.
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davranislari, denetcilerin denetim alanina girmez. Boyle durumlarda yolsuzluk
karsit1 birimler rol alir.

Geleneksel Olmayan Bilgi Kaynaklar1

Geleneksel olarak denetgiler, kurum kayitlarindan, evraklarindan ve
rapotlarindan elde edilen bilgilere dayanmakla yikumlidir. Denetgiler
disardan bilgi toplamakla ve sonuca ulasmak icin bu bilgileri aktarmakla
yukimli degillerdir. Bununla birlikte, bu sekilde bir yaklasim yolsuzluk
denetimi i¢in oldukea basittir. Yonetimin, yiklenici ile gizlice anlagmast ya da
tekliflerle oynanmast sonucu herhangi bir kisinin 6deyecegi piyasa fiyati ile
karsilastirildiginda  fahis fiyatlara sahip satin alma sozlesmesi imzaladig:
ornekler bulunmaktadir. Denetcilerin  disarida  bilgi  avina  ¢itkmamalart
gerektigi bahanesiyle bu siradan bilginin gérmezden gelinmesi durumun
gereginden fazla basite indirgenmesidir.

Gunumiizde, fiyatlar hakkinda bilgi toplamak internet tzerinden
mumkin hale geldi. Eger denetciler yolsuzluk denetiminde basarili olmak
istiyorlarsa, piyasadaki trtinler hakkinda bilgi edinmek ve bu fiyatlar teklif
edilmis en dusiik fiyatlarla karsilastirmak, standart denetim calismalarinin bir
pargast olmalidir. Ekonomik olmayan satin almalar i¢in bdyle bir bahane 6ne
surilemez. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta bulunmaktadir.
Yonetim agik ihale siirecine katlmayan kisilerden satin alma yolunu
kullanmamalidir. Eger yonetim, en dusiuk teklif fiyatinin serbest piyasa
fiyatlarindan daha yiksek oldugunu tespit ederse, gizli bir anlasma durumu
veya tekliflerin ayarlanmasi s6z konusu olabileceginden biitiin ihale
uygulamalarini iptal etmelidir. Bu durum ihale siirecine katilmayan kisilerden
satin almak icin bahane olmamalidir.

Yolsuzluk ve Takdir Hakk1

Bazen yolsuzluk tamamen yasal yollarla yapiir. Kanun ve
yonetmelikler, karar vericilere takdir hakki saglar. Karar veren kisi takdir
hakkini arkadaslarina veya ailesine kanundist yarar saglayacak sekilde kullanir.
Takdir hakki kullanilmasi, kanun, tiizitkk ve yonetmeliklerde 6ngoriilemeyen
her durum igin gerekli bir tarzdur.

Baz1 beklenmedik durumlar birdenbire ortaya cikar. Karar vericilere
esneklik saglamak i¢in, butun sistemlerde belki bir miktar takdir hakk:
gereklidir. Bununla bitlikte yolsuz bir ¢evrede takdir hakki, devlet mallarin
maniptile etmek ve bir kisinin kendisi, ailesi ve arkadaglarina yasalara aykir
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sekilde yararlar saglamak icin kullaniir. Pakistan gibi tlkelerdeki yaygin bir
ornek, devlet baskani ya da basbakan tarafindan devlet arazilerinin piyasa
fiyatlar1 ile karsilastirildiginda, sudan ucuz fiyatlarla birilerine paylasti-
rilmasidir. Bagka bir 6rnek de bir gérevi hak etmeyen kisilerin yasal stregler
disinda ise alinmasidir. Yolsuzlugun baska bir sekli de satin alma ihalelerinin
takdir hakki kullanilarak verilmesidir.

Eger kanunlar, bu sekilde bir takdir hakk: sagliyor ise, devlet malla-
rinin birilerine bagislanmast seklindeki bu yolsuzlugu 6nlemek i¢in yapilabile-
cek bir sey yoktur. Bu gibi durumlarda, yalnizca tilke Sayistaylarinin baskanlart
gibi yetkililer, bu gibi kanunlar yurtrlikten kaldirmak amaciyla sorunu ortaya
koyabilirler. Daha alt seviyelerdeki denetgiler ise yolsuzluk firsatlart olarak bu
tir kanunlar ve diizenlemeleri inceleyebilirler ve takdir hakkinin kullanimina
iliskin baglayict rehber yayinlanmasini tavsiye edebilirler. Bu durumda rehbere
aykirt davranan karar vericilere karst bir tavir almak, kanunlara gére miimkiin
olur. Haksiz atama durumlarinda, keyfi atamalart engellemek icin, kanunlar
degistirilebilmelidir ve layitk olma ve objektif degerlendirme temelli genel
eleman alma metodlarina uyulmasi zorunlu olmalidir.

Satin alma s6zlesmelerinin hediye olarak birilerine verilmesinin 6nitine
benzer sekilde, acik rekabet ihalesi ile gecilmelidir. Denetciler genel bir kural
olarak, tarafsizlik ve seffaflik kriterlerine dayali, karar vericiler tarafindan bazi
takdir haklarinin  kullanimina iliskin rehberlerin  yayimlanmasinda  ve
gelistirilmesinde 1srarct olmalidir.

Yolsuzluk Sorusturmalarinda Denetgilerin Rolii

Denetciler kendi incelemeleri sirasinda yolsuzluk kokan degisik
durumlarla karst karstya kalabilirler. Sorusturma farkli yetenek ve standartlar
gerektirdiginden, denetgiler stipheli yolsuzluk olayini sorusturma isini tam
olarak basaramayabilir. Bununla birlikte denetgiler, raporlarinin 6zetini daha
derinlemesine inceleme icin sorusturma birimlerine iletebilitler.

Denetim ile karsilastirildiginda, sorusturma farkli bir yonetim alanidir.
Bununla birlikte denetgiler, sorumlu sorusturma birimlerine yardimct olarak,
iddia edilen yolsuzluk olaylarina karsi, hayati bir rol oynayabilir. Sorusturmayi
yapan birim; kurum icinde bir birim, bazt yolsuzluk karsitt komisyonlar, polis,
yargiclar veya buytk yolsuzluk olaylari igin 6zel olusturulmus kurullar olabilir.
Bir kurumda sorusturma; bir vatandas, ¢alisan, denetci veya yoOnetici sikayeti
lizerine baslatilabilir. I¢ denetciler, sorusturma gorevlilerine degisik kurallar
yorumlamada, degisik uygulamalart agiklamada, onlarin sahip olmast gereken
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bazi gizli bilgileri paylasmada veya operasyonun teknik ayrintilarini tartismada
yardimct olabilir. I¢ denetciler yolsuzlugun beliflenmesinde sorusturma
gorevlilerine, asirt maliyet veya zayif kontrol alanlarint isaret edebilir.

Asagida  Sekil 1’de  yolsuzlukla miucadelede denetcilerin = rolii
Ozetlenmistir.

Sekil 1.Yolsuzluk Denetiminde Denetginin Rolii

Durum Denetcinin Rolii
Belge Dayali Kanit Yoklugu Yolsugluk firsatlarina isaret eder
Kamu Gorevlileri Miteahhitler Katilimer denetime basvurulnr
Arasinda Gizli Anlagsma

Vatandaslar ile kamu gorevlileri | Ro/i yok
arasinda gizli anlasma

Kamu  gorevlilerinin = takdir | Takdir  yetkisinin kullaniimas

yetkisinin genisligi ilkelerinin kamunya agiklanmasi
konusunda israrct olma

Yolsuzlugun belirlenmesi Rolii yok

Yolsuzlugun Sorusturulmasi Miifettislerle Isbirligi

B.YOLSUZLUK DENETIMi YONTEMI
Yolsuzluk Denetiminde Amag

Yolsuzluk denetiminde baslangi¢ noktast olarak, denetgiler kurumun
is alant ile ilgili personel davranislart hakkinda gelencksel varsayimlara
dayanmali ve yolsuzluk stphesi ile denetim planina baslamamalidirar.
Bununla birlikte kurumu ve islemlerini tanima diizeyinde, yolsuzluk
firsatlarina karst uyanik olmalidirlar. Bu uyanikligi saglamak icin denetciler
denetime ihtiyatla devam etmelidir. Normal denetim planlama siirecinde
denetgiler, ilgili kurumun kanun, tiiziik, yonetmelik ve prosediirlerinin gézden
gecirilmesi yoluyla, yolsuzluk ihtimallerini belitflemeye c¢alismalidir. Aymni
zamanda anahtar konumdaki goérevlilerle gbrisme sireglerinde, yolsuzluk
firsatlarint belirlemelidirler.

Denetim plani, yolsuzluk denetiminin amacini ve diger denetim
amaglarini asagidaki sekilde belirtmelidir.
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Bu denetimin amaglarmdan biri, ........... (kurum adi) ve var olan fkontrol
cevresinin_yararliligina dederlendirmek igin yolsuzlugu onlemede . ... (denetlenen islem veya
eylemin ads)'da yolsuzluk firsatlarin: tayin etmektir.

Yolsuzluk Denetiminde Planlama

Yolsuzluk denetimi planlama streci, asina oldugumuz denetim
planlama streglerini icerir. Bununla birlikte asagida belirtilen bazi Gzel
Ozelliklere sahiptir.

Yolsuzluk denetiminin tam ¢alisma plani, asagidaki adimlari igerir:
a) Denetlenecek Kurumun Taninmasi

b) Denetim Kriterleri Gelistirilmesi

¢) Yolsuzluk Firsatlar1 Envanteri Olusturulmasi

d) Yolsuzluk Firsat Testi (YFT) Uygulamast

e) Denetim Planinin Yazilmasi

Denetlenecek Kurumun Taninmasi

Kurumu ve islevlerini tanima suregleri, denetim mahiyetinin ve
denetim islemlerinin anlagtimasi amactyla uygulanabilir kanun, tizik ve
yonetmeliklerin ve islevsel standartlarin ayrintii bir gbzden gegcirilmesi ile
baslayacaktir. Bu goézden gecirme yetki, gorev, amaclar ve kurumun ana
islevlerinin denetgiler tarafindan anlasimast imkani saglar. Ayni zamanda
denetcileri kurumun yapist, calismalari, yerlesimi, miusterileri ve islevsel
planlart hakkinda bilgilendirecektir. Boylelikle, denetciler olasi yolsuzluk
firsatlarinin belirlenmesi konusunda tetikte olacaklardur.

Denetim Kriterlerinin Gelistirilmesi

Yolsuzluk denetimi icin denetim kriterleri, denetlenen islem alaninda
kabul edilen iyl yonetim uygulamalart 1s1ginda gelistirilmelidir. Denetgiler bu
konudaki cesitli rehberler ve literatiir araciligtyla lider uygulamalar hakkinda
bilgi sahibi olmalidirlar. Denetim kriteri, kurumun sistem ve siireglerinin
kriterde belirlenenlere uygun olup olmadigint géstermeye yarayan bir Slgiit
gorevi gormektedir . Denetim kriterleri ile uygulanan sistem ve prosedirler
arasindaki herhangi bir aykirilik yolsuzluk ihtimalini gosterir. Denetgiler,
denetim kriterlerini gelistirmek icin inceleme altindaki her faaliyetle ilgili
uygulamadaki kanun, tiiziik ve prosedirleri takip etmeli ve asagidaki sorulart
sormalidir.
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Yonetim ...... (islevin adi) islevininin diiriist, ekonomik, etkili ve wverimli
gerceklestirildiginden emin olmak icin ne yapmalidir?

Bu soruya cevap vermek, misteri islemlerinin bir bolimiinden dige-
rine ilerlerken, denetim kriterleri gelistirmede denetgilere yardimer olacaktir.

Yolsuzluk Firsatlar1 Envanteri Olugturulmasi

Temel dokimanlarin  gbzden gegirilmesi, anahtar konumdaki
personelle goriismeler ve denetim kriterleri gelistirilmesi; denetgilere, denetim
alundaki kurumda Yoluzink Firsatlarr Envanteri yapma imkani verecektir.
Yolsuzluk Firsatlart Envanteri, yolsuzlugun varligini géstermez. Bu envanter,
verilen durumda teorik olarak yolsuzluk ihtimalleri listesidir. Ornegin denet-
giler satin almalari denetliyor ise, 6nce tim satin alma strecini kavramali,
ondan sonra denetim kriterleri ile kurumun kurallart ve prosediirleri ¢ercge-
vesinde, yolsuzluk firsatlarinin neler olabilecegini tespit etmeye ¢alismalidirlar.
Bu tiir ihtimaller listesi, Yolsuzluk Firsatlart Envanterini olusturur.

Bu liste, kurumda yolsuz insanlar tarafindan yararlanilan bitin
yolsuzluk firsatlarint géstermez. Bununla birlikte denetgilere, alan ¢alismasina
daha fazla odaklanmak i¢in bir cat1 saglar. Bu sekilde liste olusturma metodu,
yolsuzlugun gercek izlerini gérmek icindir. Eger denetciler bu gostergelerin
varligini algilarsa, denetgiler onlari bu listede yolsuzluk firsatlart igine dahil
eder.

Yolsuzluk Firsatlar: Testi Uygulamasi

Denetgiler, dncelikle Yolsuzluk Firsatlari Envanterine sahip olmalilar
ve bu kisa yolsuzluk firsatlar1 listesini denetlenen kurumun ortaminda
gelistirmeliditler. Bu, Yolsuzluk Firsatlart Testinin uygulanmasi ile yapilabilir.
Denetgiler, kurumun durumunu veya yolsuzluk firsatlarn ile ilgili gesitli
islemlerini anlamaya c¢alismalidirlar. Bu yolsuzluk denetimini destekleyen
emsalsiz bir aractir.

Yolsuzluk Firsatlart Testinin amact, kurumda hakim olan kosullarin,
eger varsa yolsuzluga neden olup olmadiginin ve kapsaminin belirlenmesidir.
Bu belirleme, hentiz kurumun veya biitiin ilke kiltirinin caydirict hareket
ettigi ve halkin yolsuzluga 6nemli derecede teslim olmadigy; ancak kurumun,
sistem ve prosedirlerinin saglam olmamast durumunda mimkindir. Tersi de
olabilir. Kurumun sistem ve prosediirleri saglam olabilir; ancak hentiz fiili
uygulamalar cevresel nedenlere veya ust yoneticilerin gevsekligine ya da
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yolsuzluga karst uygulanmayan kurallara bagl olarak yolsuzluk firsatlar
saglayabilir.

Bu nedenle Yolsuzluk Firsatlart Envanteri, teotrik bir olasiliktir,
Yolsuzluk Firsatlari Testinin uygulanmasiyla, denetgiler kurumlarda yolsuz
kisiler tarafindan yararlanilan gercek yolsuzluk firsatlarinin  olabilitligini
degerlendirmek icin bir adim daha atarlar; eger denetciler yolsuzluk
firsatlarinin var oldugu ve var olma ihtimalinin yitksek oldugu kanaatine
varirlarsa, o zaman kurum faaliyetlerini incelemek icin genis bir plan
yapmalidirlar. Boyle bir durumda, alan c¢alismast sirasinda  denetgiler
Yolsuzluk Firsatlart Testinde goriinen kendi degerlendirmelerini pekistirmek
icin kuruma ait gesitli yolsuzluk riski ytuksek alanlardan, daha genis 6rnekler
secmeliditler.

Denetciler, Yolsuzluk Firsatlart Testini hem kurumsal dizeyde hem
de 6zel faaliyetler ve fonksiyonlar seviyesinde uygulayabilitler. Ornegin eger
denetciler insan kaynaklari yonetimini veya satin alma veya kurumun seyahat
fonksiyonlarinin denetimini planliyor iseler, YFT uygulamasinin bu alanlara
odaklanmast uygun olacaktir. Bununla birlikte bitin kurumun denetim
konusu olmast durumunda, YFT kurumun biitiiniine odaklanmalidir. Béyle
bir durumda denet¢ilerin amaci, yolsuzluk riskinin en yiksek oldugu bu
faaliyet alanlarint veya fonksiyonlart belirlemek olmalidir.

Yolsuzluk Firsatlar: Testinin Gelistirilmesi

Her vyolsuzluk firsatt  bazt yolsuz davranis  gOstergelerine
dayanmaktadir. Denetgiler Yolsuzluk Firsatlart Testi uygularken, bu
gostergelerin varligini ya da yoklugunu aramalidirlar. Denetciler ekip halinde
hareket etmek ve kurumun islerinin uygulamada nasil gittigini kendi
kendilerine anlamak zorundadirlar. Kurallar ve diizenlemeler yeterli olsa da
bazi durumlarda belli insanlarin isteklerine gére bu kural ve dizenlemelerin
ihlal edildigi veya degistirildigi de gorilebiliyor. Yolsuzluk Firsatlari Testinin
gbzden gecirilmesi sirasinda, denetciler her durumda, asagidaki sorular
dikkatlice ortaya koymalidir.

“Yolsuzinga dijskiinliik  gosterme durumunda, kanunlarin, yonetmeliklerin,
prosediirlerin talimatlarm veya wygulamalarm batals kullanilmas: veya kullanilmama
thtimali nedir?”

veya,
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Yolsuz bir kisinin, yetkinin kitiye kullanimas: veya takdir yetkisinin
suistimali  veya fkanunlarin yanls yorumlanmas: seklinde, yolsuzinga bulasmasin:
dnleyecek, alternatif kontroller var mi?”

Aynt zamanda kurum cevresinin gézden gegirilmesi sirasinda
denetciler, kendi degerlendirmelerine baglt olarak, her bir yolsuzluk firsat1 igin
bir derece tayin etmelidirler. Denetciler c¢alisma kagitlarinda denetim
yoOneticisinin dereceleri inceleyebilmesi i¢in her gostergeye neden o dereceyi
verdiklerini agiklamalidirlar. Eger denetgiler, yolsuzluk ihtimali oldugu
yoniinde bir degerlendirmede bulunurlarsa, kendi yargilarina gore uygun bir
derece tahsis etmelidirler. Her bir yolsuzluk gbstergesi icin, denetgiler derece
tahsis etmeli ve toplam derecenin yiizdesine ulasmalidirlar.

Denetgilerin yargisina bagl olarak yukaridaki sorular cevaplanir.
Bununla birlikte yargt asagidaki gibi 1-9 arast nicelendirilmelidir. Sifir,
yolsuzluk ihtimalinin hi¢ olmadigini, dokuz ise yolsuzluk ihtimalinin en
yiiksek seviyede oldugunu géstermektedir. Onerilen derecelendirme séyledir:

= Highifi ovvvnviinnennn.. 0

= Kigcik 6nemsiz ....... 1-3
LI O v RN 4-6
" Yiksek .......oooiiil 7-9

Pratik bir yaklasim olarak, bir kurumun yolsuzluk testi skoru % 70
veya ustli ise yolsuzluk en ist seviyededir ve sistemi diizene koymak icin
kanun, yonetmelik ve yonetim uygulamalart degisikligi -anahtar konumdaki
personel degisikligi dahil- ile ilgili derhal eylem gereklidir. Kurumun skoru %
40-70 arasinda ise cevresel ihtiyaglarinin bazilarina dikkat edilmesi gereklidir.
Bu durumda denetgiler reform gerekli alanlari belirlemelidir. Kurumun
yolsuzluk testi skoru %40’dan dustk oldugu zaman, bekleyip gérmek i¢in
zamana ihtiyag vardir. Bu durumda ise, sistem ve prosedirler uygun
yapilandirlmistir ve yolsuzlugu 6nlemek icin sadece eylem gereklidir.

Yolsuzluk Firsatlar: Testi Uygulamasi

Denetgiler, denetim planlama streci kisminin ayri bir uygulamast
olarak Yolsuzluk Firsatlari Testi planlamalidir. Uygulama asagida belirtilen
eylemleri icerecektir:

a) Yolsuzluga meyilli alanlar hakkinda, kidemli yoneticilerin ve faaliyet
yoneticilerinin algilarint kaydetmek icin bu kisilerle goriismeler yapilmast,
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b) Calisanlarla ve denetlenen birim veya kurum tarafindan saglanan
mal ve hizmetlerden yararlananlar arasindan segilen kisilerle goriisme yapilmast,

¢) Kurumun daha distk dizeyde calisanlarindan bazilariyla goriisme
yapilmasi,

d) Yolsuzluk riskini azaltmak icin, i¢ kontrol durumu ile ilgili baslangi¢
degerlendirmelerine basvurulmast.

Yolsuzluk Firsatlart Testi uygulamast amaciyla, denetcilerin gériisme
sorulart gelistirmeleri gerekir. Kidemli yoneticilerle gorismeye iliskin bir
ornek asagida sekil 2’de verilmektedir.”

Sekil 2: Kidemli yoneticiler i¢in Yolsuzluk Firsatlart Testi Goriisme Anketi

Goriismenin amaci
Gorusilen kimseye gérismenin ana amacinin;
» Sotrumluluk alanindaki ana amac ve hedeflerin belitlenmesi,
» Alanindaki ana gorev stireclerinin anlagilmasinin yarari,
» Kurumda potansiyel olarak var olabilecek yolsuzluk firsatlarinin beliflenmesi

oldugu belirtilerek gerekli bilgiler verilir.

Ozel Sorular

1. Ana goreviniz nedir? Tslevlerinizi nasil yerine getiriyorsunuz? Sizin ana gérev
strecleriniz nedir?

2. Faaliyetlerinizi gelistirmek icin en son ne zaman tesebbiistiniiz oldu? Eger
olduysa, litfen tesebbiisinlzin ve ne kadar basarili oldugunuzun kisa bir
Ozetini anlatiniz.

3. Kurumunuzun yolsuzluk firsatlarina sahip oldugunu distntyor musunuz?
Eger disuniyorsaniz bunlar nelerdir? Yolsuz kisiler bunlardan nasil
yararlanabilir?

4. Bir kisinin yolsuzluk firsatindan yararlanma ihtimali nedir? Ve sistem bu
yolsuzlugu isaret eder mi?

9Samuel Panlun onerdigi, performans denetimine vatandaglarn geri beslemesinin dabil edildigi benzer bir
yaklagim ilgingtir. Bakmiz. Paul, Samuel, Auditing for Social Chang e: Learning from Civil Society,
pp.-13. Paper presented to the 6t b Global Forum on Reinventing Government towards Participatory and
Transparent Governance, 24-27 May 2005, Seoul, Republic of Korea. [wiww.unpan.org.]
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5. Isim zikretmeden, kurumunuzda var olan yolsuzluk faaliyeti gosterebilir misiniz?

6. Kurumunuzda nicel oldugu kadar nitelikli sekilde amaclart gerceklestirmenizi
saglayan anahtar kontrol mekanizmalari nelerdir?

7. Kutumunuzda yolsuzlugu minimize etmek ya da kontrol etmek icin, ne tiir
tedbirler alinabilir?

8. Tarafinizdan onerilen yolsuzluk tedbirleri uygulandiginda, ne c¢esit direncler
bekliyorsunuz?

Kurumda, yolsuzluk algilamalart hakkinda daha alt duzeylerde
calisanlar ile gorismeler icin ve denetlenen kurum ya da birim tarafindan
tretilen mal ve hizmetlerin kullanicilart ile gérismeler icin, benzer anketlerin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulur.

Denetgiler, Yolsuzluk Firsatlari Testini denetimin yer aldigt dis
cevreye gore, uyarlamahdirlar. Eger denetim, Aralik 2004’te Guiney Asya’da
gerceklesen tsunami veya Ekim 2005 Pakistan depremi gibi felaketler icin
yapilan kurtarma harekatlarindaki yolsuzluk riskini degerlendirmeyi iceriyorsa,
Yolsuzluk Firsatlar: Testi uygulamasi, yapilan yardimin seklini ve miktarini goz
ontinde bulundurmalidir . Ayni zamanda denetgiler, yonetimde emir komuta
kanallarinin  aksamasinin, yolsuzluk firsatlari  olusturabilecegini  hatirda
tutmalidirlar.

Benzer sekilde denetim Afganistan ve Pakistan gibi savasin hirpaladig:
tlkelerde yapiliyor ise, yolsuzluk riski Ornegin istikrarlt bir tlkenin yonetim
birimlerinde yapilan denetimden, daha kapsamli ve ¢esitli olacaktir. Goriisme
anketi duruma gore uygun hale getirilecektir. Yolugiuk Firsatlar: Testi
uygulamasi strasinda, denetcilerin, diger durumlarla karsilastirildiginda
yolsuzluga egilimli bazt durumlara karst daha uyanik olmalari gerekir.

Ornek olarak;

* Kurumun faaliyetleri, felaketle karsilasidigindan acil olarak
yonetiliyor ve cesitli yonlerden asirt yardim yapiliyorsa;

® Fonlarin kullaniminda sorumluluk anlayisi gelismemis ve denetim
duzenlemeleri kokli degilse;

® Yerel diizeyde yonetim altyapist eksikse;

® fhtiyac duyulan mal ve hizmeti satin almak icin, yerel diizeyde hic
pazar yoksa;

Yolsuzlugun ortaya ¢tkma ihtimali artar.
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Yolsuzink Firsatlar: Testi uygulamasi sirasinda denetgiler asagidaki
konularda uyanik olmalidir;

a) Yolsuzluk, belli bir diizen icinde olmadan ara sira ve belirsiz
araliklarla meydana geliyor olabilir,

b) Yolsuzluk kurumsal 6zelliklerden dogan, sistemsel olabilir.

c) Yolsuzluk 6nemsiz veya biiyiik olabilir. Tlk durumda, belirli siirec-
leri hizlandirmak igin, kiiciik kayirmalarin yayginlastigi, kamu gérevlilerinin
6nemsiz rusvetlere diskinlugt seklini alabilir. Biyiik yolsuzluklar buytk
sozlesmelerin, muafiyet bahsedilmesinin ve vergilerin geri 6denmesinin odiilii
seklini alabilir ve biytik yekiinler icerir.

d) Yolsuzluk bir birimde veya bir kurumda olabilir veya diger kurum
veya birimlerle baglantili olabilir.

e) Yolsuzluktan faydalanan kimse, bir kurumda bir kisi olabilir veya
sistematik sekilde ganimeti paylasan organize mafya olabilir.

Bu faktorlerin analizi, YFT uygulamasinda, denetcilere derecelerin
belirlenmesinde yardimct olacaktir.

Yolsuzluk Denetiminin Yiiriitilmesi

Denetim Programi

Denetimin yuritilmesi sathasi, planlama sathasinin bitisi ve alan calis-
mast ile baslar. Gergeklestirilmesi gereken ilk gbrev, yolsuzluk denetiminin
amaglarina uygun bir denetim programi yazmaktir. Yolsuzluk ihtimallerine
odaklanmak amaciyla, iki tiir sorun denetim programu igine dahil edilir:

* Kurumun genelinde, ortak gorevler ile ilgili genel sorunlar

* Kurumun 6zel islemleri ile ilgili 6zel sorunlar

Denetimin, yolsuzluk firsatlarinin belirlenmesine odaklanmasi igin,
denetciler asagidaki genel sorunlara iligskin, denetim programi yapmalidir.

= Saydamlik

* Iyi yonetisim

= Tutumluluk

= Verimlilik

» Etkinlik

Genel sorunlar, denetlenen kurumun ya da organizasyonun genel yone-
tim, prosedur ve insan kaynaklart yonetimi gibi genel fonksiyonlari ile ilgilidir.
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Ozel Sorunlar

Ozel sorunlar, denetlenen kurum ya da birimin teknik ya da 6zel
faaliyetleri ile ilgilidir. Ornegin, bu sorunlar; 6zel kanunlar, gelir vergisi
kanunu veya gimrik kanunu gibi bolimiin teknik isleri ile ilgili tuztklerin ve
bu kanunlara iliskin ikincil diizenlemelerin gozden gegirilmesi ile ilgilidir.

Uzlagma Saglanmasi

Denetgiler, planlama asamasinda gelistirilen Yolugiuk Firsatlar:
Envanteri ve Yolsuzluk Firsatlar: Testi uygulamast ile olusturulan kisa listeyi esas
alarak sistematik, daha genis ve tarafsiz sekillendirilen Ornekler vasitasiyla,
yolsuzluk firsatlar kisa listesi tizerinde anlasmak ve bu listeyi dogrulamak i¢in
alan calismasina baslamalidirlar. Alan calismasi rutin olarak, denetim ekibi ile
tartismayl ve ilgili memurlar ile gbrismeleri gerektirir. Denetciler, denetim
stresi boyunca kurumda kontrollerin, islevsel olarak varhiginin garanti edilip
edilmedigini tahkik ederler.

Alan ¢aligmasi, genel konsenstis saglanan alanlart ve anlagmazlik
alanlarini da ortaya c¢ikarir. Denetciler dikkatli sekilde bu iki ¢esit alant analiz
etmelidirler. Genel olarak yonetim ve c¢alisanlar arasinda yolsuzluk ihtimali
hakkinda konsensls bulunan alanlar, ilk olarak belirlenmelidir. Bu konsensts
durumu denetgilere, yolsuzlugun olduguna ve kimleri icerdigine iliskin kanit
olmasa da dogrulanmis yolsuzluk firsatlar listesi saglar. Bu durum, sorusturma
alanidir ve denetcilerin sorumluluk alant icinde degildir.

Misteri veya Kamuoyu Aragtirmalar:

Yolsuzluk denetiminin dogasi, denetgilerin  geleneksel denetim
kaliplarint  birakmalarini ve yeni denetim tekniklerini  benimsemelerini
gerektirir. Geleneksel bakis acist ile denetciler, sinirh i¢ kayitlart incelemeyi
surdirmeli ve yolsuzluk denetimi konseptine uygun olmayan disardan bilgi
toplamaya girismemeliditler. Bu calisma eger gerekli ise halktan, yonetim
hizmetlerinden yararlananlardan ve musteri kurumlardan bilgi toplanmast
gerektigini 6nermektedir.

Denetimde, alan calismasinda adimlardan biri, misteri veya kamuoyu
arastirmalart ve calisan disiinceleri arastirmast olabilir. Denetciler, kendi
planlama kararlart 1siginda bu calismayr yuratirler. Genel olarak kamuoyu
aragtirmast yapilmasina karar verilirken, kurumun kamuya bir hizmet saglayip
saglamadigy g6z ontinde tutulmalidir. Bir kamuoyu ya da hizmet kullanicilart
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aragtirmast, eger hizmetten yaralananlar memnun degillerse, bir¢ok insanin
koro halinde sesini yikseltmesiyle, yolsuz uygulamalari ortaya ¢ikarir.

Bu tiir arastirmalar, denetgilerin alan calismasinin bir parcasidir. Bu
asamada denetciler arastirma icin gerekli anketleri gelistirmeli, 6rneklem
buyukligine karar vermeli ve kapsama alanini ve uygun yontemi se¢melidir.
Denetgiler, bir birimde yolsuzlugun var olup olmadigint tespit edebilmek igin,
birimin kamuoyu veya asd musterilerinin algilarina iliskin arastirma baslatmay1
g6z oniinde bulundurmalidir. Bu sekilde bir arastirma, kurum c¢alisanlar ile
vatandaslarin, gizli anlasmalarint icermeyen yolsuzluk durumunda yapmaya
deger. Boyle durumlarda kamuoyu ve ilgili birimin misterileri daha rahat
konusma egilimindedir ve bdylece yolsuzlugun yaygin olup olmadigint
algilamaya odaklanilmis olunur.

Caligsan Arastirmalari

Bununla birlikte alan c¢alismasinin bu asamasinda bir baska secenek,
kurum calisanlart arastirmasi yuritmektir. Bu sekildeki bir arastirma, biytk
caplt ve degisik bolgelere yayilmis kurumlar i¢in uygundur. Bu sekildeki bir
aragtirmanin tasariminda personelin, yolsuzluk yapan meslektaslarinin ve
yoneticilerinin  aleyhinde konusmama egiliminde olduklari g6z o6ntinde
bulundurulmaldir.  Calisan arastirmalart  elektronik posta  baglantilarini
icerecek sekilde web temelli olabilir.

Misteri veya Halk Arastirmalar: Tasarlanmasi

Denetgiler kamu kurumlar tarafindan verilen hizmetlerin etkinligi,
verimliligi ve ekonomikligini degerlendirmek i¢in kamuoyu veya mdusteri
aragtirmast yuritmeye karar vermelidir. Denetciler kendi degerlendirmeleri
icin hizmet saglama plani kullanmali ve sonucta elde edilen basarinin boyutu
ile planlamayr karsilastirmak icin agagidaki gostergeler (asagida Sekil 3)
hakkinda veri toplamalidirlar.

Bu temel esaslar, 6zel bir alanda bir birim tarafindan saglanan
hizmetler hakkindaki kictik 6lgekli arastirmalar icindir. Buyuk Olcekli
arastirmalar icin, ulkenin butin alanlarina yayilmis, arastirma, anket
tasarlamak, veri toplamak ve analiz etmek icin daha fazla teknik bilgi
gereklidir. Mevcut temel esaslar, 6nemini korumaktadir ancak programin
boyutuna gore degistirilmesi gerekir. Denetgiler arastirma anketi tasarlamak
icin asagida sekil 3’te verilen gostergeleri kullanabilir.
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Yolsuzluk Denetimi Sonuglarinin Raporlanmasi

Yolsuzluk denetimi sonuglarinin raporlanmasi, genel denetim raporu
seklinde olur. Bununla birlikte raporun amaci, yolsuzluk firsatlart
olusturabilecek olan, kurumun faaliyetlerinde, sisteminde, islemlerinde, kanun
ve yonetmeliklerindeki bosluklart doldurmak i¢in tavsiyelerde bulunmaktir.
Denetim raporu 6zel bir kisiyi suglamaz ve suglamamalidir. Yolsuzluk
denetimi raporunun roli ¢ogunlukla yolsuzlugu 6nlemek veya yolsuzluk
firsatlarint minimize etmek icin adimlar 6nermektir.

Sekil 3. Géstergeler Iceren Kullanict Tatmini Aragstirma Anketi Tasarimi

1. Asagidaki hususlarda farkindalik

»  Amaglar

»  Kapsam

¥ Kamu kurumu tarafindan saglanan hizmetlerin kapsanm ve beklenen yararlars, maliyeti
»  Kullanilan girdiler maliyetler ve kaynaklar

2. Saglanan miktar (¢iktiar)

3. Hizmet kalitesi

4. Hizmet saglanmasinin baslamasi icin beklenen zaman

5. Hizmetin saglanmasinda asagidaki temel ilkelerin vatlig

> Gipenilirlik

> Siireklilik

> Zamanlama

> Diizenlilik

> Ibtiyaca Uygunink

6. Hizmet verilmesinden kullanicilarin tam memnuniyeti

7. Hizmetin aksadig1 durumlarda, aksakligin dizeltilmesi zamant
8. Hizmet saglayan personel davranislarinda kibarlik

9. Birim ya da béliimde kullanicilarin yolsuzluk algilamasi
10.Hizmet alabilmek i¢in tisvet 6denmesi

11.Bakim alabilmek icin bahsis 6denmesi gerekliligi
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C. YOLSUZLUK DENETIM ARACI OLARAK
PERFORMANS DENETIMI

Genel olarak performans denetiminin, yolsuzlugun tespit edilmesine
yardimct oldugu kabul edilir."” Makul sekilde planlanan performans denetimi,
ekonomik olmayan,verimsiz alanlar ile sonuglarina ve etkinlige ulasmada
basarisizliga dikkat ¢eker. Denetimin ana konusu, bir proje ya da programin
makul sekilde planlanip planlanmadigi, ekonomiklik ve verimliligi saglayacak
yeterlilikte uygulanip uygulanmadigt ve sonucta bagarinin  gerceklesip
gerceklesmedigi hususlaridir. Eger bir proje planlanan maliyetleri agarsa veya
ongorilenden daha uzun strerse veya amaglanan bagarilamamigsa, o zaman
kamu yonetiminde yolsuzluga duskiinlik ihtimali olabilir.

Bu sekilde bir diisince makul olmasina ragmen, israfin, verimsizligin
ve etkinsizligin olmast hemen yolsuzlugun kesin kanitt olamaz. Insan
unsurundan kaynaklanan birtakim igsel zaaflar veya amaglarin basarilmasin
engelleyen, anlasilmasi zor birtakim faktorler var olabilir. Sadece riskleri ve
maliyetleri g6z 6ntine almadan yapilan ve kasitli olmayan bir thmal de s6z
konusu olabilir. Dolayistyla rutin tarzda gergeklestirilen bir performans
denetimi, somut yolsuzluk kanit1 gbstermez.

Performans Denetimi ile Vurgulanan Yolsuzluk Géstergeleri

Bununla birlikte performans denetimi, eger varsa yolsuzluk icin bazt
ipuglart verebilir. Bu amagla performans denetcileri, denetim planlama
asamasinda sorunlara daha derinlemesine egilmeye ihtiyag¢ duyarlar.

Genel olarak performans denetimi bulgulari asagidaki nitelikte ise, bu
proje ve programlarda yolsuzluk ihtimali oldukea ytiksektir:

Ekonomikligin Olmamasina iliskin Yolsuzluk Géstergeleri

" Yetkili otoriteler tarafindan onaylanan c¢alismanin kapsaminin
artirtlmastyla, maliyet artislart olmasi.

* Bitce asimlart icin hesap verme mekanizmalarinin zayif olmasi.
Bunun anlami yetkililerin herhangi bir hesap vermeden biitge sinurlarinin
disina ¢citkmasidir.

0 Omek olarak; Dye, Kenneth M., & Rick Stapenburst, Pillars of Integrity: The Supreme Audit
Institutions in Curbing Corruption, Washington: EDI, The World Bank, 1998, 25pp.
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* En digstk ihale tekliflerinin iginde, toplam satin alimlarin bazi
unsurlarinin birim maliyetinin asirt yiksek olmast. Daha yiiksek fiyatl olan bu
kalemler, stk 1smarlanan seylerdir.

= Rekabet¢i bir ortamda gerceklesen ihalelerin, 6zel bir saticiyt
korumak i¢in stk sik iptal edilmesi.

= Rekabet¢i ortamda gerceklesen bir ihaleden sonra, isin basinda
tasarlanmadigi halde, bazt mal ve hizmetlere bazi kiiciik kisimlar ekleyerek,
tiyatlarinin artirtlmast.

= Bitce ile verilen 6denekleri titketmek icin mal ve hizmet satin
alimlarinda yil sonunda acele edilmesi.

» Ozellestirme durumlarinda kamu mallarinin arkadaslara, akrabalara
ve 6nde gelen kisilere satilmasi kararinin verilmesi. Bu durumda apacik bir
menfaat catismast vardir.

® Proje ya da program: dogrulamak icin, secenek analizlerinin, sahte
veriler ya da yanlis varsayimlar tizerine temellendirilmesi.

* Kurum icinde iretilen hizmetlerin, sahte varsayimlar tzerine
temellendirilerek ihale yoluyla dis kaynaklardan saglanmasina karar verilmesi.
Bu tir bir karar, biitcenin buyik bir parcasint ele gecirme kasti ile ilgili olabilir
ve bu sekilde yolsuzluga ve zimmete duskiin calisanlar igin firsat yaratilmig
olur.

= Guvenilir bir ¢izgide tretimlerine devam eden taninmis saticilarin,
actk ihale yapan kurumlarin ihalelerine katilmaktan sistematik olarak
kagcinmast. Bu firmalar yolsuz bir ¢evrede, faturalarinin O6denmesi
miucadelesine girmeyi sevmezler.

Verimliligin Olmamasina iliskin Yolsuzluk Gostergeleri

® Hi¢ ihtiya¢ olmadigi halde ya da gereginden fazla bos kapasite
yaratilmast veya gereksiz aletler satin alinmast.''

W Rose Akerman ilging bir olay anlatir: “Nijerya’da 1975°de askeri yonetim biitiin Afvikanin tabmin
edilen ihtiyacinin iki-ic katy, Bat: Avrupa ve Sovyetler Birlginin diretimt kapasitasini asan cimento siparis
etti. Fiyatr, belki de riisvet firsats olusturmafk icin, uluslarast piyasa fiyatlarmm cok iistiindeydi ve tasima
Sfirmalar: Lagos Limaninda bekleme karsilgr olarak tagminat aldi. Nijrye’ya maliyeti 1975 yile petrol
gelirlerinin  dirtte  birine karsilik gelen 2 milyon Dolards.  [Corruption  and  Government: Causes,
Consequences, and Reform”, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, pp.30-31].
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* Proje tamamlandiktan sonraki tamir bakim masraflarinin gok
yuksek olmasi.

* Dizenli tamir ve bakimin ihmal edilmesi veya yeni proje
planlanirken altyapinin kétilesmesine goz yumulmast. (Rutin tamir ve bakimin
thmal edilmesi, fonlar: yeni projelere yonlendirmek icindir.)

® Distk kalitedeki insaatlar, kalitesiz materyaller, tikanmis su
kanallari, akmayan sular, attk kazik materyalleri, insaat siteleri etrafindaki
malzeme artiklarinin bulunmasi vb. durumlar.

" Yonetim tarafindan kontrol dist olarak anormal zamanlarda yapilan,
(benimsenen makul denetim kriterlerine uymayan) kabuller ve diizenlemeler.

= Miuteahhitlere sik sik sure uzatimlar: verilmesi.

» Sikca degisiklik emirleri verilmesi. (Isin kapsaminda, idenecek fiyatlarda
ve leslim edilecek mal ve higmetlerin kalitesinde, idare aleyhine dedisikliklere onciiliik
edebilir.)

* Kurum iginde bazi seylerin siirekli gbzden kacirilmasini ve kurumsal
hafiza kaybini saglamak i¢in proje ¢alisanlarinin sikga transfer edilmesi.

» Sozlesmede zararlarin onlenmesi hikimlerinin oltaya takilmayacak
sekilde diizenlenmesi'”.

» Asirt kontroller veya karmastk proseditler. (Bunlarmn varligs hizmetlerin
tesliminde gecifemeye yol acar ve riisvet onermeye tesvik eder.)

* Hizmet sunmaya iligkin degerlendirmelerin olmamas: ve lisans ve
permit ¢tkarmanin asirt zaman almast. (Riigvet ddenmesine neden olur.)

Etkinligin Olmamasina iliskin Yolsuzluk Gostergeleri

» Actkliga kavusturulmus Olgulebilir, kaliteli performans gdsterge-
lerinin olmamasi.

* [¢ getiri oraninin beklenenden daha disiik olmast.

* Hizmetlerin sunumu ile ilgili musteri algilar: arastirmasinin, yiksek
diizeylerde memnuniyetsizlik oldugunu gostermesi. Béyle durumlarda trtinler
ve hizmetler planlandigr gibi teslim edilmez veya kalite ciddi olarak zarar
gormustur.

12 Bu satrlarm yazarmmn dikkatini ceken ilging bir drnek; 135 milyon dolarlik bir projede, orijinal siirenin
3 kat siire uzatim verildi. Miiteabbide uygnlanan ceza ise, soglesmenin bir hitkniii geredince yalnizea 5000
Dolar civarindayd.
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® Hizmetlerin dusiik kalitesini protesto etmek igin ist yoneticilere
ulagsma strecinde engeller olmasi ve hizmet kullanicilarinin sikayetlerini
s6ylemek icin hicbir sikayet mekanizmasi bulunmamast.

Performans Denetiminin Onleyici Rolii

Performans denetimi caydiricilik olusturarak yolsuzlugun minimize
edilmesine yardimct olabilir. Asagidakiler iyi uygulamalara 6rnek olarak
verilebilir:

a) Ust yonetici veya yonetsel yaps, rutin uygunluk denetimi disinda,
performans denetimini tesvik etmelidir.

b) Ust yoénetim, biitiin program yoneticilerini, performanslarinin
denetlendigi konusunda bilgilendirmelidir. Butiin program ve projeler,
periyodik olarak performans denetimine tabi tutulmalidir.

c) Ust yonetici, karsilikli kabul edilebilir performans kriterleri
gelistirmede, performans denetgilerini  desteklemeli ve tim yoOneticiler
kriterlerden haberdar olmaldur.

d) Ust yonetici, birimler, béliimler ve bireysel yoneticiler diizeyinde,
program performanslart hakkinda bilgi ve veri biriktirme mekanizmalar
olusturulmast icin ayrintili kurallar koymalidir. Performans denetgileri, onlarin
performanst hakkinda yonetimin iddialari olarak bu verileri alabilirler ve
denetim ¢alismalarinda bu iddialarin dogrulugunu inceleyebilir.

e) Ust yonetici performans denetcilerinin program yoneticileri ve
bolim baskanlari ile kisa calistaylar ve yonlendirme toplantilart yapmalari igin
davet etmelidir.

f) Ust yonetici, belirlenen kriterlere gore performanst yiikselenleri
motive edecek sekilde performans denetimi sonuglarini yaymay: amaclayan
bir politika benimsemelidir. Bu tir bir politika yoneticileri, performans
denetimi kiltirine uymak i¢in cesaretlendirir.

g) Performans  denetimi  sonuglarinin  yolsuzluk  ihtimali
bulundugunu belirtmesi halinde bagimsiz bir sorusturma baslatilmas: standart
bir yonetim politikast olmalidir.

h) Program yoneticileri ile mutabik olunan performans denetimi
tavsiyeleri, biittin bir kararlilikla uygulanmaldur.

D. SAYISTAYLARIN GUCLENDIRILMESI

Yolsuzlukla miicadele ¢ok yonlii calismalar gerektirir. Kamu yoneti-
minde, yargida, halkin bilgilendirilmesinde ve toplumun kiltiirel degerlerinde
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birbiriyle baglantili reformlar gerektirir. Bir denetgi veya bir kamu kurumunun
i¢ denetim birimi bile denetime tabi olanlarin uygulayamayacag: faaliyetler
oneremezler. Hukiimet tarafindan yapilmast gereken veya devletin politik
iradesini gerektiren davraniglar vardir. Bu tir davraniglar igin yalnizca Sayistay
gibi kurumlar insiyatif kullanabilir. Bu amacla Sayistaylarin yapilarinin giicli
olmast ve kaynaklarinin yeterli olmast gerekir. Calismanin bu bolimiinde
Sayistaylarin giiclendirilmesi ve Sayistaylarin yolsuzluklart 6nlemesi veya
minimize edebilmesi icin ¢esitli eylemler 6nermeye ¢alisiimistir. Bu konuda
harekete ge¢mek 6nemlidir; ¢tinkt Sayistaylar yeterince gugli ve lider bir rol
oynayincaya kadar bireysel olarak denetciler veya daha distk diizeydeki
denetim birimleri, yolsuzlukla mticadelede bir ilerleme kaydedemezler.

Sayistaylarin = seffafligin, yonetisimin, hesap verilebilirligin artiril-
masinda Onemli bir rol oynayabilecegine iligkin genel bir kabul olmasina
ragmen, hentiz gelismekte olan tlkelerde Sayisaylarin ¢ogu, bu rolii oynamak
i¢in yeterli dizeyde bagimsizliktan ve kaynaklardan yoksundur.

Sayigtaylarin Mevcut Durumu

Uluslararast Yiksek denetim kurumlart 6rgiiti (INTOSAI) 1977 Peru
Uluslararast Konferansinda, denetim algilart Gizerine ana esaslar iceren Lzma
Deklerasyons’nu yayimlamistir. Deklerasyon Sayistaylar icin bagimsizlik, giig,
kapsam, yonetim ve yasama birimleri ile iliskiler gibi konularda uluslararasi
standartlar 6ngérmektedir. Bununla birlikte 2001 yilinda, yaklasik bir ¢eyrek
yuzyll sonra, INTOSATD'1n bir ¢alisma kolu tarafindan yapilan bir INTOSAI
aragtirmast, Sayistaylarin istenen dizeyde bir bagimsizliga sahip olmadigini
gOstermistir. Bu raporda 6rnegin sunlar raporlanmustir:

» 73 ilke Sayistayl, mali 6zerkligi gelistirmenin ¢ok 6nemli oldugunu
diusunmektedir.

* 63 ulke Sayistayl, idari bagimsizligt gelistirmenin ¢ok 6nemli
oldugunu distinmektedir.

" 42 dulke Sayistayi, kendi anayasal Ozerkligini gelistirmenin 6nemli
oldugunu disinmektedir.

* 33 iilke Saystayi, bulgulart raporlama 6zgirliigiiniin  6nemli®’
oldugunu disinmektedir.

13 Independence of SAI Project; Final Task Force Report, INTOSAI, March 2001.
http:/ /www.intosai.otg
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Bitcenin fakirler tzerindeki etkisini degerlendirmek i¢in dinya
genelinde bircok Orgiitle calisan ve kar amact olmayan Uluslararast Biitce
Projesi (IBP), ulusal biitce siireclerinde seffafligi degerlendirmek igin, 36
Ulkede (agirliklt olarak Afrika olmak tizere, Dogu Avrupa, Asya ve Latin
Amerika) bir aragtirma yiriitmistiir."* 36 iilkede gerceklestirilen arastirmanin
sonuglart su sekildedir:

= 12 ilkede, bu tlkelerin 11’inde rapor tretilmis olmasina ragmen,
vatandaslarin denetim raporlarina erisim hakki bulunmamaktadir.

® Yalnizca 6 tlke, yiin son altt ayt iginde onaylama raporu
hazitlamistir.

= 15 tlkede, ulusal birimlerin denetlenmis kesin hesaplart, mali yildan
sonraki 2 yil icinde tamamlanmamis ya da kamuoyuna agiklanmamustir.

= 8 ilkede kesin hesaplar, mali yilin kapanmasindan sonraki bir yildan
daha uzun bir siirede yayimlanmugtir.

= 19 tlkede Sayistaylar ek butce fonlarina iliskin denetim raporlarini
kamuoyuna agiklamamis ya da bu tiir fonlart denetlememistir.

= 23 iilkede ne Sayistay ne de Parlamento, denetim tavsiyeleri tizerine
gerceklesen yonetim faaliyetlerini igeren raporlart kamuoyuna agiklamamustir.

Sayigtaylarin Giiglendirilmesi I¢in Tavsiyeler

Bu calisma ¢ok sayidaki Sayistayda bilfill hikim siren durumu goz
oniinde bulundurarak, Sayistaylarin guclendirilmesi igin  birka¢ eylem
onermektedir. Asagidaki tavsiyeler Sayistaylarin yolsuzlukla daha etkili
miucadelede rol oynayabilmeleri i¢in Sayistaylarin giiclendirilmesi ile ilgilidir.

Sayistaylarin Bagimsizlig:

a) Huktmet, Sayistay Baskaninin bagimsizligint garanti eden, raporlart
genis ¢apta yaymnlanmasina izin veren ve onlarin tavsiyelerinin uygulanmasin
temin eden bir kanun ¢ikarmalidir. Diger bir 6énemli nokta da Sayistaylarin,
kamu personelinin ise alinmast ve isten atimast ile kamu kurumlarinda
gorevlerin olusturulmasindan sorumlu olan Maliye Bakanligi ve Bayindirlik
Bakanligindan bagimsiz olmasidir. Sayistay nasil ve neyi denetleyecegi
konusunda da bagimsiz olmalidir. Sayistay baskani, glicini suistimal etmesi

4 Rambkumar, V. & Krafchik, W. The Role of Civil Society Organizations in Auditing and Public
Finance Management, n.d., 26 pp. www.chpp.org
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ve yolsuzluga karst 6nlem olarak parlamento veya benzer bir yap: tarafindan
gerceklestirilecek hesap verebilitlik ve performans degerlendirmelerine tabi
olmast sartlariyla, iste kalma giivencesine sahip olmalidir.

b) Denetim kanunu, Sayistayin denetim sirasinda farkina vardig
yolsuzluk firsatlartyla ilgili olarak ayri ya da en azindan belirgin olarak
raporlama yapmasina izin vermeli, hatta buna mecbur kilmalidir.

Sayistaylarin Giicii

c) Sayistay, vergi yonetiminin denetiminde vergi 6deyenlerle vergi
memurlarinin gizli anlasma durumlarint raporlayabilmek icin, bireysel vergi
6deyenlerin hesaplarini denetleme giictine sahip olmalidir. Sayistay, devletten
stubvansiyon veya hibe alan kurumlari denetleme yetkisine sahip olmalidir.

d) Sayistay Kanunu, Sayistaya zamaninda tim kayitlara ulasma yetkisi
ve tim devlet calisanlart ve diger ilgili kisilerle gériisme yetkisi vermeli ve tim
kamu kurumlarinin ve calisanlarinin Sayistayla isbirligi yapmaktan gorevli
olmalarint saglamalidir. Kanun bu gereklilikleri yerine getirmeyen personel ve
kurumlar ile Sayistaya bilgi verilmesini kasitlt olarak geciktirenlere yaptirimlar
6ngormelidir.

e) Sayistaylar, denetlenen idare veya kurulusun teknik 6zelliklerinin
gerektirdigi durumlarda uzman veya danismanlardan faydalanabilmelidir.

f) Sayistaylarin gorev alani, cok kapsamli olmali ve parlamento, kamu
fonlarini iceren biitin kurumlarin denetim kapsamina alinmasini saglamalidur.
Yolsuzluga giden yollardan birisi bazi idarelerin, kullandiklari bilgilerin hassas
oldugu ve agiklanamayacagt bahanesi ile Sayistaylarin yaptiklari denetime
diren¢ gostermeleridir. Béyle birimler yolsuzluga egilimlidir. Sayistayin yetkisi,
bu tiir kurumlarin denetimini de kapsamalidir. Bununla birlikte bilgi sizmasina
karst 6zel koruma tiretilmelidir. Ornegin, belirli bir giiven seviyesinin altindaki
denetcilere, bu tir islerin sorumlulugu verilmemelidir veya denetim raporu,
yalnizca kidemli seviyedekilere verilmeli veya bu gérev verilecek denetgiler,
oncelikle gtivenlik birimlerince aklanmalidur.

2) Denetim kanunu devletten 6édenek alan sivil toplum kuruluslarinin
hesaplarini seffaf bir sekilde tutmalarint zorunlu kilmali ve bu hesaplar
devletin sagladigt 6denek oraninda Sayistayin denetimine tabi tutulmalidir.
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Katilimci Denetim

h) Sayistay, yillik denetim planlamasina kamuoyunu angaje etmek igin,
bir mekanizma gelistirmelidir. Bir ihtimal, Sayistay web sitesinde,
kamuoyunun dikkatini ¢eken alanlart gostermeye davet eden, bir link
gelistirmek olabilir. Bu bilgi saglayici yaps, bir sekilde isimlendirilebilir. Bu tir
girisimler, Sayistaylarin demokratiklesmesinde énemli bir gelisme olabilir. '

1) Sayistay web sitesinde, yolsuzluk ve sahtecilikle ilgili olarak, iletisim
icin bir mail adresi ve form olmalidir. Bu imkan hakkinda, kamuoyu medya
aractligiyla bilgilendirilmelidir. Sayistay olast yolsuzluk yontemleri hakkinda
bilgi toplama sistemine sahip olmalidir ve yolsuz sistemlerin yerine diiriist
sistemleri yerlestirmek i¢in uygun tavsiyeler gelistirmelidir.

j) Saystay, halkin refahi icin hazirlanan kalkinma projelerinin, egitim
saglik, su temini gibi, planlamasinda yerel halkin katiliminin saglanabilmesi
icin hitkiimete talepte bulunmalidir. Projelerin yer secimi, boyutu ve hizmet
sunulmasina iligkin kararlar, yerel halkin ihtiyaglart ile uyumlu olmalidir.
Benzer sekilde proje yonetimini ve proje performansint gozlemlemek i¢in
yerel komisyonlar olusturulabilir.

Denetim Onerilerinin Uygulanmasi

k) Sayistay gelecekteki ekonomi planlamasinda, denetim sonuglarin
gelistiren bir mekanizma ile yonetime yardimct olmalidir. Bunun anlamu
kalkinma proje ya da programlari uygulamaya ge¢meden Once, son olarak
onaylanmasidir. Su anki proje ve program planlarinda, ge¢mis denetim
raporlarinda igaret edilen ayni hatalarin yapilmamasint saglamayla yetkili
bagimsiz bir yap1 diistintlebilir. Maalesef iyi yonetisim dongiisinde bu 6nemli
adim, bircok gelismekte olan ilkede kot bir sekilde gbzden kagirilmaktadur.
Denetgiler aynt veya benzeri konularda kéti yonetim ve zimmete gegirme
orneklerini yillarca raporlamaya devam etmekte ve yonetim ¢ok zor ders al-
maktadir. Gelecekteki proje ve programlar aynt hatalara kurban edilmektedir.
Hatalar belitflenmeden ve dogru adimlar atilmadan, daha etkili ve ekonomik
olarak (kasitsiz oldugu kadar kasitli) hatalarin 6nlenmesi ¢ok zordur.

15Kore Sayestayimdan (BAL) ilging bir not: BAI Temmmnz 2001 den itibaren “Vatandas Denetim Talep
Sistemi” gelistirdi. Eder bir denetim 300 ve daba fazla vatandas tarafindan talep edilirse ve gercek
gereklilikleri varsa, BAI o denetimi yiiriitiir, raporlar ve denetimi talep eden vatandaglara, denetim
sonuglarme bildirir. Bakniz Pyun, Ho Bum, Audit and Civil Society, 2005, pp.7. Paper presented to the
6th Global Forum on Reinventing Government towards Participatory and Transparent Governance, 24-27
May 2005, Seoul, Republic of Korea. [www.unpan.org,|
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Islemlerin Gézden Gegirilmesi ve Denetgilerin Egitimi

1) Sayistay, yolsuzlugu 6nlemek igin yeterliligi belitfleme bakis agist ile
yonetimin tamaminda degisik kanun tiizitk ve yonetmelikleri gézden gecirme
sorumlulugu olan devamli bir komisyon olusturulmasina, yonetimi ikna
etmede lider rol oynayabilir. Komisyon, bitiin kamu sektorindeki
Bakanliklari, bélimleri ve birimleri kapsayacak, belirli dénemlerde mesela 3
yillik periyotlarla devam edecek bir prensip tzerinde ¢alisabilir. Komisyonun
amact yolsuzluk firsatlarini minimize etmek icin ilgili kurumlara danismada
alternatif yontemler, diizenlemeler gelistirmek olmalidir.

m) Sayistay yolsuzluk firsatlart saglayan alanlart gosterecek bir bakis
acist ile kendi bunyesinde, devlet Olgeginde tuzikleri, yonetmelikleri ve
kanunlart analiz edecek ve gézden gecirecek gekirdek bir grup olusturmalidir.
Bu grubun amaci ¢esitli bakanlik ve dairelerde yolsuzluk denetimi igin
standart denetim kriterleri gelistirmek olmalidir. Grup yolsuzluk denetiminde
diger denetcileri egitmek igin, egiticiler de hazirlamalidir. Grup yukarida
bahsedilen komisyon ile yakin galismali ve Sayistayin bakis acisi ile gerekli
verileri  saglamalidir. Bu grup, yonetimin sistem ve proseditlerdeki
degisikliklerini gozden gecirmek icin gerekli Onerileri gelistirmek icin
calismalidir.

n) Sayistay kendi personeli i¢in oldugu kadar idari kurum ve
bélimlerin personeli arasinda da yolsuzluk hakkinda biling olusturulmast ve
yolsuzlukla miicadeleye hazirlikli olmalari icin verilecek egitimlere biitcede
kaynak ayirmalidir.

Ahlak Kurallar

0) Sayistay her seyden 6nce her turli lekeden uzak olmalidir. Kendi
ahlak kurallarini  gelistirmelidir. Bu  kurallar yalnizca kagit tzerinde
kalmamalidir. Sayistay baskani, denetcilerin ahlak kurallarinin aslina ve ruhuna
uygun davranslarini gézlemek i¢in bir gbzetim sistemi olusturmalidir.

p) Sayistay butiin devlet ¢alisanlart igin etik kurallar gelistirilmesi ve bu
kurallarin uygulanmast gerekliligine devleti inandirmalidr.

Sayistayin Performansi

q) Sayistay kendi icinde ¢ok amacl maliyet hesap sistemi
gelistirmelidir. Butin denetimler icin denetimlere harcanan para ve zaman
belirlenmelidir. Bu diger kurumlar icin, Sayistayin en yiiksek ekonomiklik,
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verimlilik ve etkililik standardina sahip oldugunu gosteren bir 6rnek olabilir.
Sayistay butcesi para ile ifade edildigi kadar, kisi/giin acisindan da ifade
edilmelidir. Kurumun yillik degerlendirmesi, tahsis edilen biitge ile cesitli
hedeflerine ne kadar ulastigini agitklamalidir.

r) Sayistay en yiksek derecede seffaf ve hesap verebilir nitelikli bir
kurum olmaldir. Lisansli bir denetim firmasi Sayistay hesaplarin
denetlemelidir. Sayistay kendi kurumunun daha genis kapsamda bagimsiz bir
denetim firmast tarafindan yapilan performans denetimi raporunu
kamuoyuna sunmalidir. Sayistay yil boyunca alinan gesitli kararlara halkin
erisilebilmesini saglamalidir.

Isbirligi ve Koordinasyon

s) Sayistay karsiliklilik temelinde bilgi paylasimi ve personel egitimi
icin diger uygulayici kuruluslarla iliskiler ag1 gelistirmelidir.

t) Yolsuzlukla mucadele biitin seviyelerde globalden yerele, devlete ve
sivil toplum kuruluslarina kadar isbirligi ve kesin kararlilik gerektirir. Sayistay
yolsuzlukla miicadele eden kiresel agin bir parcast olmak icin diinyayla
uyumlu hareket etmelidir.

u) Sayistay, kamu yetkilileri, sivil toplum ve 6zel sektor yolsuzlukla
miicadelede ish6élumi icinde, aktif koordinasyon ve bilgi paylasimi vasitastyla
isbirligi  yapmalidir. Bu kurumlarda yolsuzluk firsatlart konusunda ve
yolsuzlugu minimize etme konusunda agik ve samimi tartisma olmalidir.

v) Cesitli tlkelerin Sayistaylari, digerleri ile yolsuzluk denetimi Gizerine
egitim paylasimini igeren uluslararast program ve projeler vasitastyla
yolsuzluga karsi savasmak ve yolsuzlugu 6nlemek amaciyla 6nlemleri artirma
ve gelistirmede isbirligi icin Anlasma Zapt: imzalamalidir.

Denetgilerin Yolsuzlukla Miicadele Igin Hazirlanmasi

Yolsuzluk karsitt denetim bir uzmanlik alanidir ve denetgilerin bu
konudaki yeteneklerini gelistirmeleri icin ¢ok sey yapidmamistir. Yolsuzluk
denetimi, isabetli denetim yoluyla yolsuzlukla miicadelede, denetgiler arasinda
kapasite olusturmak icin uluslararast toplum ile birlikte cabalar gerektirir.
Yolsuzluk denetiminde uygun egitim araglarinin  gelistirilmesi  gerekir.
Denetgiler icin hazirlanan egitim programi, yenilik¢i kurslarin yaninda genel
denetim teknikleri tizerine, asagida belirtilen amaglari icermelidir:
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a) Kanitlarin kullanimi, toplanmasi ve arastirilmast metotlarint iceren,
yolsuzlugu Onlemek, belitlemek, sorusturmak cezalandirmak ve kontrol
etmek icin etkili dnlemler,

b) Yolsuzluk  karsitt  politika  stratejisinin  planlanmast  ve
gelistirilmesinde kapasite olusturulmast,

¢) Yolsuzlugun yaygin oldugu satin alma, arazi gelirleri, gelir vergisi,
gumrikler, polis, baymndirlik isleri, kamu hizmetleri vb. gibi kamusal
fonksiyonlarin ayrintili sekilde anlasiimast,

d) Yolsuz kisiler tarafindan kullanilan fon transfer mekanizmalarinin
ve para aklama tekniklerinin anlasilmasi

¢) Eger tlkede varsa ihbar edenlerle, sahitlerin korunmasi, uzmanlarla
ve magdurlarla ilgili kanunlarin anlasilimast.

f) Farkli birim ve islevler icin yolsuzluk denetimi konusunda denetim
kriterleri

Denetgilere  bu  sckilde egitim  verilmesiyle, onlarin  yolsuz
uygulamalara iliskin denetim anlayislarinin  degistirilmesi ve gelistirilmesi
yoluyla, yolsuzluk karsitt bazt denetimin araglariyla donatilmis olunur. Bu, her
tlkenin kendisi tarafindan gelistirilen 6zel araglarini birakarak, denetcilerin
mesleki kurullarinin, yolsuzluk denetiminde global olarak kullanilacak,
cekirdek materyal takimi gelistirmede isbirligi yapmastyla, mimkiin olur.

INTOSAI ve ona bagl bolgesel kuruluslar yolsuzluk denetimi, bu
tehdide karst uyaniklik olusturma ve denetgiler arasinda yetenek paylasimi
tzerine seminer ve konferanslar tertip edebilir. Gelismis tlkeler bu alanda
gelismekte olan tlkelere denetgilerin egitimi i¢in teknik ve mali destek
saglamaya gonilli olabilir.

E. SONUC ACIKLAMALARI

Yolsuzluk denetimi yeni bir kavramdir. Sahtecilik denetimi ile
karsilastirildiginda, yolsuzluk denetimi; iyi gelistirilmis araglara sahip olunmasi,
denetciler tarafindan daha biytik meydan okuma durusu, belgesi olmayan bir
denetim alanmna girme cesareti yukumliligidir. Denetgiler yolsuzlugun
ortaya ¢ikarilmasinda rol oynamayabilirler. Bununla birlikte, yolsuzluk icin
firsat alanlarina isaret ederek, yolsuzlugun 6nlenmesine yardimct olabilitler.
Bu c¢alisma normal denetim uygulamasini kullanarak, yolsuzluk denetimi
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metodolojisi  gelistirmektedir. Bununla birlikte, asagidaki alanlarda bazt
yenilikci yaklasimlar sunmaktadir.

a) Denetcilerin  “igsel belgeleme kanit1” kozasindan ¢ikmalar
gereklidir. Onlarin, kamu hizmetleri kullanicilari, musteri organizasyonlar,
hatta halk gibi dis kaynaklardan bilgi toplamalart gerekir. Yolsuzluk
denetiminin metodolojisinin ayirict 6zelligi, hizmet kullanicilart arastirmast
oldugu kadar, kamuoyu arastirmasidir. Uygunluk denetiminde, bu tur
arastirmalar, ender uygulamalardir. Bununla birlikte, yolsuzluk denetiminde
bu, birincil teknik olabilit.

b) Kamu hazinesinde 6nemli kayiplara sebep olan, vergi 6deyenler ile
vergi calisanlarinin  sebep oldugu danmigikli  dovisin  yolsuzluga sebep
olduguna iliskin makul bir inan¢ varsa, Sayistaylar vergi Odeyenlerin
hesaplarinin denetimi i¢in gl¢lendirilmelidir.

¢) Hukimetler, yolsuzluk firsatlarint minimize etmek icin, islemsel
prosedirleri gozden gecirmek tzere hazirlanmis yurirlikteki gorevleri,
kurallar ve dizenlemeleri hatta kanunlari, bu prosediir ve kurallart modifiye
etmek amaciyla gbzden gecirmelidir.

d) Sayistaylar kapilarini kamu ile etkilesime agmalidirlar. Onlar,
denetimin planlanmasinda kamuoyunu veya ilgili vatandaslart dahil etmek
icin, bazt mekanizmalar planlamadirlar.

e) Sayistaylar, kamuoyu i¢in, kolay anlasilabilecek bir dil ile denetim
raporlarint yaymlamalidirlar ve genis bir alana raporlarint dagitmalidir.

f) Denetim tavsiyelerini uygulayacak olan ¢ok sayida birim vardir.
Bununla birlikte gelismekte olan diinyada ge¢mis denetim tavsiyelerini hesaba
katan, gelecek kalkinma planlarint garanti eden kurumsal dizenlemeler
yoktur.

@) Uluslararasi toplum, gelismekte olan tlkeletle, egiticilerin egitimi
konusunda ve yolsuzluk denetiminde egitim materyalleri gelistirmede isbirligi
yapmalidir. Onlar Sayistaylarin gliclendirilmesi igin, gelismekte olan tlkelere
finansal ve teknik yardim saglamalidirlar.
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Oguz Umit TAMER"

GIRIS

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi
(DESA), gelismekte olan ilkelere, kamu mali yonetim sistemlerinin giclendi-
rilmesi alaninda katki saglamak amaciyla gesitli faaliyetler gerceklestirmektedir.
Birlesmis Milletlerin yonetisim ve kamu mali yonetimi alaninda ytrittigu
programlar kapsaminda biyiik 6nem atfettigi gorevlerden birisi de, kamu
denetim sistemlerinin gelistirilmesi ¢abalarina destek saglamaya yonelik
etkinliklerdir. Bu amacla yuritilen calismalardan bazilar;; kamu denetimi
alaninda 6nemli goérilen konularla ilgili teknik rehberler hazirlanmasi,
gelismekte olan ilkeler ve ekonomisi gegis siirecinde olan tlkelere teknik
destek saglanmasi veya teknik destek saglama faaliyetlerine dogrudan katkida
bulunulmasi ve boélgelerarast seminerler ve ¢alistaylar diizenlenmesidir.

Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii INTOSAI) Stratejik
Planina gére, kamu denetimi alaninda BM ve INTOSAL tarafindan diizenlenen
bélgelerarast seminerlerin amact; gelismekte olan tlkelerin Yiiksek Denetim
Kurumlart Bagkanlarini denetim yaklagimlari ve denetim tekniklerindeki gelis-
melerden haberdar etmek, gelismekte olan ve gelismis tlkeler arasinda fikir ve
deneyim paylasimi icin firsatlar saglamak ve ulusal dizeyde uygulamanin
guiclendirilmesi ve denetim sistemlerinin gelistirilmesi hedefine yonelik olarak,
farkli denetim yaklagimlarinin ilgili tilkelere uygunlugunu arastirmaktir. '

Bu program c¢ercevesinde INTOSAI ile birlikte, 20 bolgelerarast
seminer ve sempozyum ve bir egitim programi dizenlenmistir. Bu kapsamda
diizenlenen seminer ve sempozyumlar ile bu seminer ve sempozyumlarda ele
alinan konular sunlardir'’:

* Sayistay Denetgisi

16 20. BM / INTOSAI Sempozyumu Aide - Memoire (Animsatict Notu)
unpanl.un.otrg/intradoc/groups/public/documents/UN/ UN.PAN033533.pdf

17 BM/INTOSAI Seminetleti Kronolojisi, Konulatt ve Ilgili Rapotlar i¢in bkz.:
http://www.intosai.otg/en/portal/events/un_intosai_seminars/chronology/
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1. Seminer (03 — 14 Mays 1971): Kamu denetimin genel ilkeleri,
yontemleri ve amaglart ile bu alandaki kurumsal problemler.

2. Seminer (1. Kistm: 06-18 Mayis 1973, 2. Kisim: 02-14 Eyliil
1973): Mali denetimi ve performans denetimi gelistirme bakis acisindan
Yiksek Denetim Kurumlari tarafindan kullanilan yontemler.

3. Seminer (03 — 21 May1s 1976): Devlet butceleme sistemi ve devlet
muhasebesi, modern devlette Yiksek Denetim Kurumlarinin yeri, kamu
sirketlerinin denetimi.

4. Seminer (14 — 25 Mayis 1979): Denetim ilkeleri, kurumsal dene-

tim, performans denetimi ve kamu sirketlerinin denetiminin mevcut durumu.

5. Seminer (14 — 25 Eylal 1981): Denetim kavramlari, vergi
geliflerinin - denetimi, devlet sirketlerinin  performansinin  denetimi  ve
gelistirilmesi i¢in kurulan Kamu Mali Kurumlarinin denetimi.

6. Seminer (02 — 12 Ekim 1984): Gelismekte olan ilkelerde kamu
denetimi ve i¢ kontrol sistemleri.

7. Seminer (22 — 30 Eyliil 1986): Biiyiik capli kalkinma projelerinin
denetimi.

8. Seminer (19 — 28 Ekim 1988): Kamu secktorii denetiminde
standartlarin uygulanmast.

9. Seminer (12 — 21 Eylal 1990): Dis yardim programlarinin
muhasebesi ve denetimi, elektronik veri isleme denetimi.

10. Seminer (27 Mayis — 04 Haziran 1992): Elektronik veri isleme
stireclerinin (EDP) denetimi — Deneyimler, firsatlar ve sorunlarin paylasimu.

11. Seminer (25 — 29 Nisan 1994): Kamu scktériiniin yeniden
yapilandirilmasinda yliksek denetim kurumlarinin rolii.

12. Seminer (21 — 25 Ekim 1996): Kot yonetim ve yolsuzlukla
miucadelede yliksek denetim kurumlarinin rolt.

13. Seminer (16 — 20 Mart 1998): Bayindirlik islerinin denetiminde
yuksek denetim kurumlarinin rold.

14. Seminer (27 — 31 Mart 2000): Kamu saglk hizmetleri
sistemlerinin yitksek denetim kurumlarinca denetlenmesi.

15. Seminer (08 — 12 Nisan 2002): Tarimin denetlenmesinde ytiksek

denetim kurumlarinin rolii.
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16. Seminer (31 Mart — 04 Nisan 2003): Egitim alaninda kaynaklarin
kullaniminin denetiminde ytuksek denetim kurumlarinin rold.

17. Seminer (19 — 23 Nisan 2004): Yuksek denetim kurumlarinin
bagimsizligi.

18. Seminer (18 — 22 Nisan 2005): E-devletin denetlenmesinde
bilisim ve iletisim teknolojilerinin uygulamalarr: Verimlilik, saydamlik ve hesap
verilebilirlik igin bir strateji.

19. Sempozyum (28 — 30 Mart 2007): Kiiresellesmis bir ortamda
kamu denetiminin degeri ve faydalari.

Bu ortak girisimler, BM ve INTOSADInin iyi yonetisim ve
surdirilebilir gelisimin bir aract olarak tanitacak fikirler, yontemler ve
secenekler bulma yonitindeki arayislarinin bir géstergesidir.

Bu etkinliklere gelismekte olan tlkeler ve ekonomisi ge¢is doneminde
olan iilkelerden oldugu kadar, gelismis tilkelerden katilimcilar da istirak etmis-
tir. Btkinlikler ¢ercevesinde olusturulan raporlar ve teknik dokiimanlar, BM
Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi ve INTOSAI tarafindan yayimlanmustir.

20. Sempozyumda Ele Alinan Konular ve Yapilan Sunumlar

Sempozyum ve seminerlerin iki yilda bir dizenlenmesi genel ilkesine
uygun olarak, “Uluslararasi yolsuzlukla mucadele aginda aktif bir ortak olarak
INTOSALI: Yoksullugun Azaltdmasinin Tesvik Edilmesi ve Sosyal Guvenlik
I¢in Saydamligin Giivence Altina Alinmast” konulu 20. Sempozyum 11 — 13
Subat 2009 tarihlerinde Viyana’da dizenlenmistir.

Bu sempozyumun odak noktast, Birlesmis Milletler Milenyum Gelisim
Hedefleri'ne (Millenium Development Goals) ulagilmasi yolunda temel
engellerden biri olarak ortaya konan yolsuzluk ile miicadele olmustur.
Sempozyumun, mali saydamligin tesvik edilmesi ve yolsuzlukla miicadele i¢in
bir faaliyet plani gelistirilmesi yoluyla, Yolsuzluk Karsit BM Kararinin
uygulanmasina katki saglayacagt ve BM Milenyum Gelisim Hedeflerine
ulagilmasina yardim edecegi dustinilmustir.

Bu sempozyum ayrica, bu seminer ve sempozyumlarin kirk yillik
tarihindeki en genis katilimli sempozyum olma 6zelligini tasimaktadir'®. 40
tanesi Baskan dizeyinde temsil edilen 68 farkli Yiksek Denetim

18 INTOSAI International Journal of Government Auditing — April 2009
http:/ /www.intosaijournal.org/pdf/ijga_apr09_english_journal www.pdf
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Kurumundan toplam 170 katihmciya ek olarak; I¢c Denetciler Enstitiisii (ITA),
Interpol, Alman Teknik Isbirligzi Kurumu (GTZ), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilatt (OECD), Avrupa Sahtecilikle Mucadele Ofisi (OLAF),
BM Uyusturucu ve Suclar Ofisi, BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi ve
Diunya Bankas’ndan tst dizey temsilciler Sempozyuma istirak etmistir.

Katilimetlar ve konusmacilar, Yiksek Denetim Kurumlari acisindan
bagimsizligin, yeterli egitimin ve hazirlanan raporlarin kamuoyuna acik
olmasinin 6nemini vurgulamislardir. Yitksek denetim kurumlarinin tiim devlet
faaliyetlerini denetlemeleri nedeniyle, yolsuzlukla miicadelede essiz bir
konuma sahip oldugu tizerinde fikir birligine varidmistir. INTOSAI’nin, temel
gorevlerini; mali saydamligin arttirlmast, 1yl yonetisimin tesvik edilmesi, hesap
verilebilitligin  giivence altina alinmasi, yolsuzlukla miicadele ve kamu
kurumlarina ve bunlarin galismalarina duyulan giivenin  arttirilmasi olarak
gordigu ifade edilmistir. Ayrica, INTOSAI’nin yolsuzlukla miicadelede
gerceklestirecegi faaliyetlerle 6rnek teskil etmek suretiyle liderligi Gstlenmesi
gerektigini ve Orgitiin, faaliyetleri ve aldigt 6nlemler yoluyla, mali saydamligin
saglanmast ve Onleme hususlarindaki sorumlulugunu yerine getirdigini
belirtmislerdir.

Sempozyum kapsaminda farkli tlkelerden katilimecilar sunumlar
yapmislardir'”:

¢ Yolsuzlukla Miicadelede Yiiksek Denetim Kurumlarinin
Rolii” (Terence Nombembe, Giiney Afrika Yiiksek Denetim Kurumu
Baskani)

Yolsuzlugun tanimi, yolsuzlugun sosyal doniisime etkisi, yolsuzlukla
miicadelede kiiresel girisimler ve gelismeler; AFROSAI* Genel Kurulu’nun
Yiksek Denetim Kurumlarinin yolsuzlukla miucadeledeki rolu tzerine
gorusleri, sempozyumda tartisiimasi gerekli temel meseleler.

e Uluslararasi Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla Miicadele” (Dr.
Sergey V. Stepashin, Rusya Federasyonu Yiiksek Denetim Kurumu Bagkani)

19 Draft Program -
http://www.intosai.otg/en/portal/events/un_intosai_seminars/ptreview/vaintprogramm/
20 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/sdaftikae.pdf

21 African Otrganization of Supreme Audit Institutions

22 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/russfoedere.pdf
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Rusya Federasyonu’nun yolsuzlukla miicadele plani, yolsuzlukla
miucadele politika paketi, konuyla ilgili yasal cerceveyi gelistirme cabalari,
kamu mallarinin yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi.

¢ Yolsuzluk Karsit1 BM Kararinin Uygulamaya Gegirilmesi ile
Ilgili Stratejiler (Dorothee Gottwald, BM Uyusturucu ve Suglar Ofisi)

¢ Yolsuzlukla Miicadele Hususundaki Uluslararas1 Tavsiyelerin
Pratikte Uygulamast Konusunda Ulusal Deneyimler” (Valentin
Symonenko, Ukrayna Yiiksek Denetim Kurumu Baskanr)

e Bagista Bulunan Kuruluslarin Bakis Agisindan Yolsuzlukla
Miicadelede Alinmas1 Gereken Tedbirler

(Peter Harrold, Diinya Bankasi Operasyonel Hizmetler Bolumti)

e Ozellikle Kamu Ihalelerinde Saydamligin Tesvik Edilmesi ve
Yolsuzlukla Miicadele* (Khalid Al-Abdul Ghafour, Kuveyt Yiiksek

Denetim Kurumu)

Kiresel ekonomik durum, kamu ihaleleri, yolsuzlukla mucadelede
uluslararast c¢abalar, yolsuzlukla miicadelede Kuveytin aldigt onlemler —
Kuveyt Anayasasi ve Kurumsal Cerceve

e Uluslararas1 Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla Miicadele
Calisma Grubu’nun Bakis Agisindan Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla
Miicadelede En Iyi Uygulamalar® (Noemi Gallegos Peirano, Peru Yiiksek
Denetim Kurumu)

e Uluslararasi Kara Para Aklama ve Yolsuzlukla Miucadelede En
Iyi Uygulamalar (Hoda Habib, Misir Yiiksek Denetim Kurumu)

e BM/INTOSAI Platformu: Yolsuzlukla Miicadele Odak Alani
(ITho Nam, Kore Yiksek Denetim Kurumu)

¢ Yolsuzlukla Miicadelede Macaristan Yiiksek Denetim
Kurumunun Deneyimleri® (Dr. Arpad Kovécs, Macaristan Yiiksek
Denetim Kurumu Bagkani)

23 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/ukrainee.pdf
24 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/kuwaite.pdf

25 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline /upload/perue.pdf

20 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload /ungarne.pdf
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Macaristan YDK Denetim Faaliyetleri, Yurttilen Bilimsel Calismalar,
Adli Streglerin Baslatiimasi, Macaristan YDK Eslestirme Projesi

e Kamerun’da Yolsuzlukla Miicadele (Cornelius Asafor Chi,
Kamerun Yiksek Denetim Kurumu)

e Polonya’nin Yolsuzlukla Miicadelesinde Polonya YDK’nun
Rolii” (Jacek Koscielniak, Polonya Yiiksek Denetim Kurumu Bagkan
Yardimeist)

e Yolsuzlukla Miicadelede Ulkeler ve Kurumlar Aras1 Isbirligini
Tegvik Etme Amagh Tartigma Bildirisi® (Mark Babington, Birlesik
Krallik Yiksek Denetim Kurumu)

e Yolsuzlukla Miicadele Girigimleri: Brezilya Sayistay1r Ornegi”
(José Reinaldo da Motta, Brezilya Yiiksek Denetim Kurulu Baskani)

e Avrupa Komisyonu Yolsuzlukla Miicadele Faaliyet Plani
(Franz H. Bruner, Avrupa Sahtecilikle Micadele Ofisi Baskani)

¢ Yolsuzlugun Diinya Capinda Kovusturulmasi (Laurent Grosse,
INTERPOL)

e K6tih Kullanim, Sahtecilik ve Riigvetin Belirlenmesi ve
Onlenmesinde I¢ Denetimin Rolii*® (Patty Miller, I¢ Denetciler Enstitiisii
Bagkani)

Ayrica; Kuba, Ekvador, Panama ve Paraguay temsilcileri tlke
tebligleri sunmuglardr.

Sempozyumun sonu¢ bildirgesinde, asagidaki tavsiyelere yer
verilmistir: *'

¢ Yolsuzlugu reddeden, denetim kapsamindaki bosluklarin gideren,
saydamlik ve hesap verilebilitligi gelistirmek ve strdirmek igin sorumlu
yonetimi givence altina alan bir kiltiiriin olusturulmasi yoluyla diristligin
tesvik edilmesi gerekir;

27 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/polene2.pdf

28 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/uke.pdf

2 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/brasiliene.pdf

30 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/iiae.pdf

31 Bkz. http:/ /www.intosai.org/blueline/upload/sympconcl1602e.pdf
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e Hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektdrde yolsuzluk, sahtecilik
ve kotl yonetimle miicadele edecek giiglii kurumlarin olusturulmasi ve gerekli
yasal zeminin (davranis ve ahlak kurallarini da igeren yolsuzlukla miicadele
yasalarinin) meydana getirilmesi veya giiclendirilmesi gerekir;

e Bu yiizden, yolsuzlukla miicadele eden tiim kuruluslar arasindaki
uluslararast isbirliginin gliclendirilmesi g¢alismalarinin, bu kuruluslarin farkls
yaklagimlarinin konsolide edilmesi, uygulanan yontemlerin daha iyi bir sekilde
aktarilmast ve egitim ¢alismalarinin  artturilmast igin  bilgi alisverisinin
kolaylastirilmast amaciyla, sirdiiriilmesi gereklidir,

e Yiksek Denetim Kurumlari, INTOSAI ve INTOSAT'nin bélgesel
calisma gruplart ile BM Kuruluslari, Parlamentolararas: Birlik (IPU), Diinya
Bankasi, OECD, Interpol, IIA, OLAF gibi uluslararasi: kuruluslar arasinda bir
yolsuzlukla miicadele ag1 biinyesinde yakin isbirligi saglanmalidir,

¢ Yolsuzlukla miucadelede, yolsuzlugun karsilasilan tim tirleri ile
miicadele edebilen disiplinlerarast bir yaklasim gereklidir,

e INTOSAI Yolsuzluk ve Uluslararast Kara Para Aklama ile
Micadele Calisma Grubunun INTOSAI ve Yiksek Denetim Kurumlarinin
yolsuzlukla miicadeledeki sorumluluklarina uyumlu amagclart benimsenmelidir,

e Montevideo’da dizenlenen INTOSAI Kongresi’nde ortaya konulan
tavsiye ve konulara, yolsuzlukla miicadele hususunda Sayistaylarin gercekte
yapabilecekleri katkiyr arttirmak adina Calisma Grubunun 6zel 6nem
atfetmesi gerekir,

¢ Yolsuzluk, sahtecilik ve koti yonetimle micadele konularinda
Yiiksek Denetim Kurumlari igin Standartlar gelistirilmesi ve bu standartlarin
uygun bir sekilde duyurulmast gerekmektedir,

e INTOSATI'nin 2011 — 2016 Stratejik Planinda yolsuzluk ve kot
yonetimle mucadeleye yer vermesi gerekir,

o Yiksek Denetim Kurumlarinin denetimlerini, risk odakli bir
yaklasimla, Montevideo’daki INTOSAI Kongresi’nde ortaya konulan alanlara
yogunlastirmasinin uygun oldugu dustnilmektedir,

e Yiksek Denetim Kurumlarinin yolsuzluk, sahtecilik ve kot
yonetimle miucadelede itibarlarinin  arttirdmast igin, Lima ve Meksika
Deklarasyonlart ile uyumlu olarak, kurumsal ve mali 6zerklik saglayacak
sekilde kapsamli bir denetim yetkisi, bilgiye sinirsiz erisim olanagi, Yiksek
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Denetim Kurumlari raporlarinin serbest¢e yayimlanmast olanagt sunan ve
kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarini destekleyen bir anayasal ¢ercevenin
olusturulmast mutlaka saglanmaldur,

e Lima ve Meksika Deklarasyonlarinin uygulamaya gecirilmesine
yonelik rehberler hazirlanmast faydali olacaktir ve uygun egitim ve meslektas
degerlendirmeleri biyiik 6nem tagimaktadir.

e Lima ve Mecksika Deklarasyonlari, etkili kamu denetimi i¢in 6nkosul
olan Yiksek Denetim Kurumlarinin islevsel, kurumsal bagimsizliklarinin
glivence altina aldig1 icin, bu metinlerin bir BM Karar1 araciligtyla uluslararasi
dizenlemelere entegre edilmesi gereklidir.

SONUC

Birlesmis Milletler (BM) ile Uluslararast Yiksek Denetim Kurumlart
Orgiitiic (INTOSAI), 1971’den bu yana ortaklasa diizenledikleri seminer ve
sempozyumlarda, bu etkinliklerin hedefledigi her kesimi dogrudan etkileyen
meseleleri tartisma konusu olarak se¢mislerdir. Son sempozyumda segilen
yolsuzlukla miicadele konusu, daha 6nce de ifade edildigi gibi Birlesmis
Milletlerin biytik 6nem atfettigi ve tim tye tlkelerin ortaklasa miicadelesi ile
sonuca ulasilabilecegi tizerinde fikir birligine varilan bir konudur.

20. BM / INTOSAI Sempozyumu INTOSA'nin yolsuzluk, sahtecilik
ve kotu yonetimin yarattigi risklerle micadelede aktif bir ortak oldugunu net
bir sekilde ortaya koymustur. Pek fazla ilerleme kaydedilmis ve hentz
calismalarin siirdigii alanlar ile daha temel yardima ihtiyag duyan alanlar
tanimlanmistir,”

Bu anlamda, tye tlkeler arasinda gerektigi ifade edilen isbirliginin
Yiksek Denetim Kurumlarnin tim kamu sektorii tizerindeki denetim
yetkileri nedeniyle yolsuzlukla miucadelede ¢ok oOnemli bir konumda
bulunmalari sebebiyle, INTOSAI platformu tzerinden gerceklestirilebilecegi
dusunilmektedir. Ancak sadece INTOSAI ve Yiksek Denetim Kurumlar
degil, tavsiyelerde adi gecen Diinya Bankasi, IPU gibi tim kurum ve
kuruluslarin yolsuzlukla miicadele alaninda saglayacaklart her tirlii destek
buytk 6nem tasimaktadir.

2 INTOSAI International Journal of Government Auditing — April 2009
http://www.intosaijournal.org/pdf/ijga_apt09_english_journal www.pdf
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GENEL KURUL KARARI

Tarih ¢ 09.03.2009
No . 5244/3
KONU

Rekabet Kurumu ile Kamu Thale Kurumu personeline 6denecek
harcirahin hesabinda uygulanmasi gereken mevzuat hususunda 8. Dairenin
7.11.2008 tarihli ve 220 sayilt ilam1 ile 2. Dairenin 26.1.2009 tarihli ve 400
sayilt ilam1 arasinda aykiriik bulundugundan bahisle ictihadin birlestirilmesi
istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Rekabet Kurumu Bagkanligit 2006 yii hesabinin 8. Dairede
yargilanmast sonunda 5.6.2008 tarihli ve 6220 sayili tutanaga gore diizenlenen
7.11.2008 tarihli ve 220 sayili ilamin 1’inci maddesinde:

“Yukarida yevmiye tarih ve numaralar: yazile ddeme emri belgeleri ve eklerinin
incelenmesi sonncunda, Rekabet Kurumn Bagkanlgs personelinin gecici gorev giindelifleri
ve konaklama iicretlerinin 6245 sayir Harcirah Kanununun 33 jincii  maddesine
istinaden belirlenen miktarlar esas alinarak odenmesi gerekirken, giindeliklerin 631 sayils
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A  maddesine, Fonaklama iicretlerinin  de
Harcirah Lsleri ve Temsil Giderleri Y onergesi hiikiimlerine gire idenmesi suretiyle toplam
44.574,50 Y'TL kamu gararima sebep olundngn anlagsilmistor.

6245 sayis Harcirah Kanununun Yurt icinde verilecek giindeliklerin miktars’
bagslikls 33 tincii maddesinde:

‘a) Bu Kanun geredince verilecek yurt igi giindeliklerinin miktar: her yil biitge
kanunlars ile tespit olunur.

b ...

J ...

d) Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik odenenlerden ((b) fikrasina gore
giindelik  odenenler bari¢) yurt icinde yatacak yer temini igin ddedikleri icretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamatk ve ber defasinda on giin ile smnirl olmak iizere
iindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica ddenir.” biikniii yer almaktadir. Bu
hiifeme gore, 5o konusu personele 2006 Y1ls Merkezi Y onetim Biitge Kanununa ekli (H)
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cetvelinde belirlenen giindeliklerin ve bu giindeliklere gore konaklama iicretinin odenmesi
gerekirken, giindelikler (F) cetveli ile belirlenen miktarlarin bir bucuk kats esas alimarak,
konaklama icreti  olarak da bichir simirlamaya tabi tutulmaksizin  ibraz  edilen
belgelerdeki miktarlarn tamamt odenmistir.

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda Rekabet Kurumn Baskanliginin
4054 sayilr Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 63 iincii maddesi  hiikmii
geredince 6245 sayily Harcirah Kanunn hiikiimlerine tabi olmadigs, giindeliklerin 631
saytly Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesi hikmiine gire, konaklama
giderlerinin de Rekabet Kurumu Harcrah Isleri ve Temsil Giderleri Yonergesi
hiifiimlerine gire odendigi belirtilmektedir.

4054 sayils Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun Uygnlanmayacak
hiikiimler’ bashkls 63 tincii maddesinde:

Kurum 1050 sayils Mubasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayrls Deviet Thale
Ranunu, 6245 sayile Harcrrah Kanunu ile bunlarm ek ve degisikliklerine tabi dedildir.’
hiifemii yer almaktadsr.

631 sayile Memurlar ve Diger Kamu Garevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31.7.2003 taribli ve 4969

sayils Kanunun 3’iincii maddesi ile eklenmis 14/ A maddesinde de:

10.2.1954 taribli ve 6245 sayis Harcirah Kanunu kapsam disinda yer alan
kanu kurum ve kuruluslarmda;

d) Yurt ici ve yurt digo giindelik odemeleri, emsali Devlet memurlarma 6245
sayilr Harcirah Kanunn uyarinca yapilan giindelik odemelerinin bir bucuk katin: gecemez.
Llgili mevzuatinda ongoriilmiis olmasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan yatacak yer
temini igin odedikleri dicretleri belgelendirenlere bu belge karsiligt yapilan odemeler bir
bugnk katin hesabinda dikkate alinmaz.’ hitkmii yer almaktadsr.

Rekabet Kurumn Harcrah Lsleri ve Temsil Giderleri Yonergesinin 9 'nncu
maddesinde yurt igi gegici gorevlendirmelerde furum personeline, biitge kanuniar: (H)
cetvelleri ile belirlenen miktarlarim bir bugnk kat: giindelik verilecegs, 10°uncu maddesinde
de Kurul Baskan ve Upyelerine fatura bedellerinin tamam kadar, kurum personeline ise
bir giinliik yevmiyelerinin G katini agmamak sart ile fatura bedeli kadar konaklama
gideri ddenecedi belirtilmistir.
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Diger taraftan, 10.12.2003 taribli ve 5018 sayils Kamn Mali Y onetimi ve
Kontrol Kanununun “Yiiriirliikten kaldirilan biikiimler’ bashkly 81 inci maddesinde ise:

¢) Bu Kanun kapsamundaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4.1.1961 taribli
ve 211 sayils Kanunun 98-106 nc: maddeler harie olmak iizere, dider kanunlarla 1050
saytle Mubasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayils Harcirah Kanunu ve 832 sayils
Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya muafiyet getiren hiikiinler,

Yiiriirliikten kaldirilmastr.” hitkmii yer almaktadzr.

Bu yasal diizenlemelere girve, 4054 sayile Kanunun 63 jincii maddesi hiifenzii
geregince 6245 sayulr Harcirah Kanununa tabi olmayan Rekabet Kurumn personelinin
yurt igi gegici gorev giindeligi, 631 sayils Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/A
maddesinin yiiriirlige girdigi 22.7.2003 taribine kadar Rekabet Kurnlu tarafindan tespit
edilmekte idi. Bu maddenin yiiriirliide girdigi taribten itibaren ise Rekabet Kurulunun
giindelik belirleme yetkisi yillar: biitce kanunlar: (H) cetvelleri ile dngoriilen miktarlarin
1,5 katint asmamatk iigere belirleme ile simrlandirildr. Konaklama iicretleri de Rekabet
Kurulu tarafindan ve 631 sayils Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesindeki
giindelik ile ilgili simirlamaya tabi olmafksizin belirlenmefkte idi.

Ancak, 24.12.2003 taribli ve 25326 sayils Resmi Gazete'de yayimlanan 5018
sayily Kanunun ynkarida yazile 81 inci maddesinin (c) fikrasimmn yiiriirliige girmesi ile
4054 sayils Kanunun Rekabet Kurnmunun 6245 sayils Kanuna tabi olmadigina iliskin
63 lincii maddesi yiiriirliikten kalkmus ve Rekabet Kurumu da 6245 sayils Harcirah
Ranununa tabi hale gelmistiv. Bunun sonucn olarak, 631 sayis Kanun Hiikmiinde
Rararnamenin, 6245 sayi: Harcirah Kanununa tabi olmayan kamu  kurum  ve
kurnluslarimdaki personelin harcirahma iliskin 14/ A maddesi de Rekabet Kurumu igin
wygnlanamaz, hale gelmistir.

Buna gire, 5018 sayilr Kanunun 81'inci maddesinin (c) fikrasinn yiiriirliige
girdigi taribten itibaren Rekabet Kurumn personeline 6245 sayily Harcirah Kanununun
33 jincii maddesinin (a) fikrasima gore giindelik ve (d) fikrasina gire de konaklama iicreti

ddenmesi gerekir. Bunlarm disinda yapilacak ddemeler kamu gararidsr.
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Savunmalarda  ayrica, 5018  sayils  Kanunun 2°nci - maddesinde  Rekabet
Kurnmunun da aralarimda bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlarm 5018 sayis
Ranunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 68, 76 ve 78 inci maddelerine tabi oldudunun belirtildigs, bu maddeler arasinda
81 inci maddenin sayimadigs ve dolayisiyla Rekabet Kurumunun 81 inci maddeye tabi
olmadigs, bunun sonucn olarak da 4054 sayile Kanunun Rekabet Kurumunun 6245
sayily Harcirah  Kanununun  kapsam:  disinda  kalmasinin - dayanagi  olan 63 iincii
maddesinin yiiriirligiiniin devam ettigi iddia edilmektedir.

Ranun  yapma  teknigi -~ agisindan  yiiriirliikten  kaldirilan  hiikiimler, = gegici
maddeler ve yiiriirliik maddeleri dokuzuncu kisimda toplanmistir. Bu kisimda yer alan ve
ydiriirliik maddesi olan 82°nci madde de, Kanunun 2’nci maddesinde diizenteyici ve
denetleyici kurumiarm tabi oldugu maddeler arasinda sayimanugstir. Bu kurumiarim
5018 sayils Kanunun 81'inci maddesine tabi olmadigini iddia etmek, ayn: zamanda
82°nct maddesine de tabi olmadiklarm iddia etmektir ki, bu da 5018 sayily Kanunun
diizenleyici ve denetleyici kurumlar agisindan gegerlilik ve yiiriirliiginiin olmadigr anlamina
gelmektedir. Boyle bir sonuca ulasmak da 5018 sayie Kanunun cikarima amag ve
gerekgelerine aykare olur. Bu nedenle, savunmada yazile bu iddianin da bichir hukuki
dayanagr yoktur.” denilmis ve Rekabet Kurumu Baskanligi personelinin gegici
gorev gundelikleri ve konaklama ticretlerinin 6245 sayili Harcirah Kanununun
33’tnct maddesine gore 6denmesi gerekirken, gindeliklerin 631 sayili Kanun
Hukmiunde Kararnamenin 14/A maddesine, konaklama ticretlerinin de anilan
Kurumun Harcirah Isleri ve Temsil Giderleri Yonergesi hiikiimlerine gore
O6denmesi suretiyle olusan kamu zararinin, sorumlularindan mistereken ve
miuteselsilen tahsiline karar verilmistir.

Kamu Ihale Kurumu 2006 yili hesabinin 2. Dairede yargilanmast
sonunda diizenlenen, 26.1.2009 tarihli ve 400 sayili ilama esas 25.11.2008
tarihli ve 34124 sayili tutanagin 3’tincti maddesinde:

“amn Thale Kurumn  personeline ait harcirah  idemelerinde 6245 sayils
Harcirah  Kanunu  hiikiimlerine  uynlmamase - hususunda, Kamn Ihale Kanununun
53%incii maddesinde; Kurum personelinin icretleri ile diger mali ve sosyal haklars,
Kurulun onerisi ve Maliye Bakanlginin goriisii jizerine Bakanlar Kurnlunca belirlenecek
miktar, usul ve esaslar cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.” dentlmektedir. Kamn
Ihale Kanununun bu hiikmiine dayanilarak 2002/4425 sayis Bakanlar Kurulu Karar:
ile karidan Kamn Thale Kurumunun Tegkilats ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
Haklar, Calsygma Usul ve Esaslar: Hakkindaki Y inetmeligin ‘Harcirah® baglikls
30°uncu maddesinde; Kurul Bagskant ve iiyeleri ile Kurum personeline odeneceke harcirah
miktarima iliskin usul ve esaslar Kurul karar: ile belirlenir.” denilerek  harcrrah
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konusunda Kurulun belirleyecedi esaslara gire ddeme yapilacagr biikme baglanmister.
Kurnl, Yonetmelidin verdigi bu yetkiye dayanarak cikardigs yolluk yonergesinde Kanm
Thale Kurumu personeline ait yolluklara iliskin esas ve usulleri tespit etmistir.

631 sayile Memurlar ve Diger Kamu Garevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarimda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesinin ~ (d)
Sfikrasinda; 10.2.1954 taribli ve 6245 sayis Harcirah Kanunn kapsamn disinda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarmda; d) Yurt ici ve yurt digi giindelik odemelers,
emsali Devlet memurlarma 6245 sayilh Harcirah Kanunn wyarinca yapilan giindelik
ddemelerin bir bugnk fatin gecemes. Ilgili mevnatinda ingoviilmiis olmasi halinde, bu
kapsamda bulunanlardan yatacak yer temini icin ddedikleri icretler: belgelendirenlere bu
belge  karsilegr  yapilan  ddemeler bir bugnk  katin  hesabinda  dikkate  alinmazg.’
dentlmektedir.

Kamn Thale Kurumn 6245 sayils Harcrah Kanunn kapsami disinda yer alan
kann kurum ve kuruluglarmdan olup, 2002/4425 sayilr Bakanlar Kurulu Karar: ile
gtkarilan Y onetmelikte Kurul Bagkan: ve siyeleri ile Kurum personeline odenecefe harctrah
miktarina iliskin usul ve esaslarin Kurul karar: ile belirlenecegi hiikmiine yer verildigi ve
Kurulun, Yonetmeligin verdigi bu yetkiye dayanarak cikardigs Yolluk Y onergesinin de
631 sayir Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesinin (d) fikras: hitkmiine
wygun oldugn anlasildigindan konu hakkinda ilisik olmadigima” karar verilmis ve
ilamda bu konu da dahil olmak tzere “maadasinin belgelerine  dayandig,
kayitlarina, kanun ve dider mevuat hiikiimlerine uygun bulundugn anlasildigindan
soruminlarm beraating’ hilkmedilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykiri
olmast halinde, Birinci Baskanin bu ilamlart ictihadin birlestirilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan ilamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayni mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik
bulunmaktadir.

Esasen, ictihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, Rekabet
Kurumu ile Kamu Thale Kurumu personeline édenecek harcirahin tabi
olacagi mevzuat hakkindadir. 8. Daire ilaminda Rekabet Kurumu personeline
6245 sayilli Harcirah Kanunu htukiimlerine gore, 2. Daire ilaminda ise, Kamu
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Ihale Kurumu personeline kendi mevzuati uyarinca harcirah 6denmesi
gerektigine karar verildigi anlastlmaktadir.

Dolayistyla konulart aynt ve mahiyetleri de bir olan belirtilen konuda
ictihadin birlestirilmesine gerek bulunmaktadir.

Bu itibarla, 8. Daire ve 2. Dairece verilen ilamlar arasindaki aykiriligin
giderilmesini teminen ictihadin birlestirilmesi gerektigine cogunlukla karar
verilerek esasa gegildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanunun;

“Ucret ve diger mali haklar” baglikli 37’nci maddesi :

Kurul Baskan ve ftyelerinin aylik tcretleri, en yiksek devlet
memurunun her turli 6demeler dahil tGcretlerinin iki katint gegmemek tzere
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tespit olunur. En
yuksek devlet memuruna Odenenlerden gelir vergisine tabi olmayanlar bu
Kanuna goére de gelir vergisine tabi tutulmaz.

Kurum personelinin tcret ve diger mali haklari, birinci fikradaki
tcretler ve bunlarda degisiklik yapilmasina iliskin esaslar ¢ergevesinde
Baskanligin teklifi tizerine Kurulca belirlenir.

“Uygulanmayacak hiikiimler” baghkli 63’tincii maddesinin
birinci fikrasi :

. Kurum 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 6245 sayilli Harcirah Kanunu ile bunlarin ek ve degisikliklerine
tabi degildir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun;

“Kapsam” baglikl1 2°nci maddesi :

Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
guvenlik kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolint kapsar.

Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt distndan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli de uluslararast anlasmalarin
htkimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun htkimlerine tabidir.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12,
15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci
maddelerine tabidir.

“Yiirarliikten kaldirilan hiikiimler” baglikli 81’inci maddesi :

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iligkin olarak, 4.1.1961
tarihli ve 211 sayih Kanunun 98 — 106’nc1t maddeleri hari¢ olmak tizere, diger
kanunlarla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayili Harcirah
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren htikiimleri,

Yurtrlikten kaldirilmistir.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun “Yurt igcinde
verilecek giindeliklerin miktar1” baglikl1 33’tincii maddesinin (a) ve (d)
fikralari :

a) Bu Kanun geregince verilecek yurt ici giindeliklerinin miktari her yil
bttce kanunlari ile tespit olunur.

d) Bu Kanun hikiimlerine gore giindelik 6denenlerden ((b) fikrasina
gore glindelik 6denenler hari¢) yurt icinde yatacak yer temini i¢in 6dedikleri
Ucretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on giin
le siurh olmak tzere gundeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica
Odenir.

4.7.2001 tarihli ve 631 sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14/A maddesi :

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsami disinda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinda;

d) Yurt ici ve yurt dist giindelik 6demeleri, emsali Devlet memurlarina
6245 sayih Harcirah Kanunu uyarinca yapilan giindelik  6demelerinin
birbucuk katint gecemez. Ilgili mevzuatinda éngériilmiis olmast halinde, bu
kapsamda bulunanlardan yatacak yer temini icin 6dedikleri tcretleri
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belgelendirenlere bu belge karsiligt yapilan 6demeler birbucuk katin
hesabinda dikkate alinmaz.

4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununun “Kamu
Ihale Kurumu” baglikli 53’iincii maddesinin (i) fikrasinin birinci ve
ikinci bentleri :

Kurul baskan ve tyelerinin aylik tcretleri Maliye Bakaninin 6nerisi
tzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Kurum personelinin ticretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Kurulun
Onerisi ve Maliye Bakanliginin goristi  Uzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecek miktar, usul ve esaslar cercevesinde Kurul tarafindan belitlenir.

12.6.2002 tarihli ve 2002/4425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
Kamu Thale Kurumunun Tegkilati ile Kurum Personelinin Mali ve
Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari1 Hakkinda Yoénetmeligin
“Harcirah” baglikli 30’uncu maddesi :

Kurul Baskani ve tyeleri ile Kurum personeline 6denecek harcirah
miktarina iliskin usul ve esaslar Kurul karari ile belitlenir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusildi:

Rekabet Kurumu personelinin 6zIik ve mali haklariyla ilgili olarak;
7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun
“Ucret ve dider mali haklar” baslhklt 37’nci maddesinin ilk fikrasinda, Rekabet
Kurulu bagkan ve tyelerinin aylik ticretlerinin, en yiksek devlet memurunun
her tirli 6demeler dahil tcretlerinin iki katini gegmemek tizere Sanayi ve
Ticaret Bakanlhginin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tespit olunacagi, ayni
maddenin son fikrasinda da, Kurum personelinin tcret ve diger mali
haklarinin, birinci fikradaki ticretler ve bunlarda degisiklik yapilmasina iliskin
esaslar cercevesinde Baskanligin teklifi tzerine Kurulca belirlenecegi
htkmiine yer verilmistir.

Anilan 37’nci madde hikmt uyarinca, Rekabet Kurumu personelinin
harcirahlart Rekabet Kurulu tarafindan belirlenmis ve 4054 sayili Kanunun
63’inct maddesi hiikmiyle de, anillan Kurum 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
bunlarin ek ve degisikliklerinin kapsam1 disinda tutulmustur.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Kamu Thale Kurnnin”
baslikli 53’tincti maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci bentlerinde, “Kurul
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bagkan ve ijyelerinin aylik iicretleri Maliye Bakaninin onerisi iizerine Bakanlar
Kurnlunca  belirlenir. Kurum  personelinin iicretleri ile dider mali ve sosyal haklar,
Kurulun onerisi ve Maliye Bakanlginin giriisii jizerine Bakanlar Kurnlunca belirlenecek
miktar, usul ve esaslar cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.” seklinde hiikimlere
yer verilmek suretiyle, Kamu Thale Kurumu personeline édenecek harcirahlar
da 6245 sayih Kanun kapsam: disinda tutularak, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esaslar cercevesinde Kamu Thale Kurulu tarafindan belirlenmistir.

Ancak, 31.7.2003 tarihli ve 4969 sayih Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3’inci
maddesiyle 4.7.2001 tarihli ve 631 sayii Kanun Hikmiinde Kararnameye
14/A maddesinin ilave edilmesiyle bitlikte, 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsami disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindan olan Rekabet
Kurumu ile Kamu Thale Kurumu personeline 6denecek harciraha bir sinir
getirilmistir.

Buna gore, 6245 sayih Kanun kapsami disindaki kurumlarin
personelinin  yurt i¢i ve yurt dist gindelik 6demeleri, emsali Devlet
memurlarina 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca yapilan gtndelik
O6demelerinin  bir buguk katin1 gecemeyecektir. Bunun yani sira, ilgili
mevzuatinda Ongorilmiis olmast halinde, bu kapsamda bulunanlardan
yatacak yer temini icin 6dedikleri ticretleri belgelendirenlere bu belge karsiligt
yapilan 6demelerin bir buguk katin hesabinda dikkate alinmayacagi da
belirlenmistir. Boéylece, 631 sayilli Kanun Hitkminde Kararnamenin anilan
14/ A maddesinin yurirlige girdigi tarihten itibaren Rekabet Kurulu ile Kamu
Ihale Kurulunun belirleyecedi harcirahlarda belirtilen madde ile getirilen
sinirlara uyma zorunlulugu dogmustur.

Daha sonra, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun  “Yiirirlikten —kaldirilan  bitkiimler”  baslikli  81’inci
maddesinin (c) bendindeki, bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iligkin
olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayilh Kanunun 98-106’nct maddeleri hari¢
olmak tzere, diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
6245 sayilh Harcirah Kanunu ve 832 sayill Sayistay Kanununa tabi
olunmadigina dair istisna veya muafiyet getiren hikimlerin yurirlikten
kaldirldigt yoniindeki hitkiimle birlikte, daha 6nce Rekabet Kurulu ile Kamu
Thale Kurulu tarafindan 631 saylll Kanun Hukmunde Kararnamenin 14/A
maddesindeki smurlar  cercevesinde belirlenen adi  gecen Kurumlarin
personeline 6denecek harcirahin  hesabinda, arttk 6245 sayili Harcirah
Kanunu hitkiimlerinin uygulanmast zorunlu hale gelmistir.
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Her ne kadar, 5018 sayii Kanunun ‘“Kapsam” baslikli 2’inci
maddesindeki, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bu Kanunun sadece 3, 7,
8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve
78inci maddelerine tabi oldugu yoniindeki hiikim nedeniyle Rekabet
Kurumu ile Kamu Thale Kurumunun, 5018 sayili Kanunun 81’inci maddesine
tabi olmadigi, dolayistyla da bu Kurumlarin 6245 sayii Harcirah Kanununa
tabi olmayacaklar1 iddia edilebilirse de, belirtilen 81’inci maddenin (c)
bendindeki “Bw Kanun kapsammdaki kamn idareleri” tabiri yoruma ihtiyag
birakmayacak derecede acik olup, 5018 sayii Kanunun herhangi bir
maddesine tabi olan herhangi bir kurum, anidan 81’inci maddenin (c)
bendindeki hitkim kapsaminda bulunmaktadir. Diger taraftan, kanun yapma
teknigi bakimindan, 5018 sayih Kanunda yurtrlikten kaldirlan hikimler,
gecici maddeler ve yururlik maddeleri Kanunun dokuzuncu kisminda
toplanmis olup, bu kisimda yer alan ve yurtrlik maddesi olan 82’nci madde
de, anilan 5018 sayilh Kanunun 2’nci maddesinde diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin tabi oldugu maddeler arasinda saylmamistir. Bu kurumlarin, 5018
sayih Kanunun 81’inci maddesine tabi olmadigint iddia etmek, aynt kisimda
belirtilen yiiriitme ve yirirlik maddelerine de tabi olmadiklart sonucunu
dogurur ki, bu da 5018 sayili Kanunun diizenleyici ve denetleyici kurumlar
acisindan gegerlik ve yurtarliginin olmadigl sonucuna gotirir. Boyle bir
sonuca ulagsmak da 5018 sayii Kanunun c¢ikaridlma amag ve gerekgelerine
aykirt olur. Bu durumda, merkezi yonetim biitcesi kapsamina dahil edilen,
5018 sayllh Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan ve ayni Kanunun
“Kapsam” basliklt 2’nci maddesinin tgtnct fikrast uyarinca tabi olacaklart
maddeler sayilmak suretiyle anillan Kanun kapsamina alinan Rekabet Kurumu
ile Kamu Thale Kurumunun, 5018 sayili Kanunun 81’inci maddesinin (c)
bendi hikmu uyarinca, 6245 sayih Harcirah Kanununa tabi olmalar
gerekmektedir. Nitekim, benzer gerekeelerle 18.4.2007 tarihli ve E.2007/1,
K.2007/2 sayili Danistay Idari Isler Kurulu kararinda, dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin 5018 sayih Kanunun 81’inci maddesinin de i¢inde
bulundugu dokuzuncu kisimdaki yurtrlikten kaldirilan hikiimler, gegici
maddeler ve yirurlik maddelerine tabi olduklari, dolayistyla bu kurumlarin
6245 sayii Harcirah Kanununa tabi olmalari gerektigi sonucuna ulagildig
tespit edilmistir.

Diger taraftan, “Bu madde kapsamndaki kurnl, iist kurnl ve bunlara badl
kurumlar 6245 sayie Harcrrah Kanunu, 1050 sayile Mubasebe-i Umunmiye Kanunu ve
832 sayulr Sayistay Kanununa tabi degildir. Bu madde kapsamindaki kurul, jist kurul ve
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bunlara bagly kurnmlarm kanunlarmdaki ve diger kanunlardaki bu maddeye aykir:
hiikidimler wygnlanmaz.” seklindeki hikiimleri de ihtiva eden 30.1.2002 tarihli ve
4743 sayih Kanunun “Denetin” basliklt 7’nci maddesi, Anayasa Mahkemesinin
25.6.2002 tarihli ve E.2002/31, K.2002/58 sayili karariyla iptal edilmis ve
béylece bu kurumlarin 6245 sayili Harcirah Kanununa tabi olmalari gerektigi
sonucuna varimistir.

Bu itibarla, Rekabet Kurumu ile Kamu Ihale Kurumu personeline
Odenecek harcirahin hesabinda, 6245 sayili Harcirah Kanunu hitkiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

SONUC

Rekabet Kurumu ile Kamu Thale Kurumu personeline 6denecek
harcirahin hesabinda, 6245 sayili Harcirah Kanunu htkimlerinin uygulanmast
gerektigine ve ictihadin 8. Dairenin 7.11.2008 tarihli ve 220 sayilt ilami
yoniinde birlestirilmesine 9.3.2009 tarihinde ¢ogunlukla karar verildi.
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Tarih :20.01.2009
No : 30583

Keﬂ'ﬂ hakediste yer aldigs halde yerinde yapilan incelemede fiilen yapilmadsgs
tespit edilen imalatlar icin, yerlerine uygulama projesi ve mahal listesinde yer
almayan bazu imalat kalemlerinin usuliine uygun olmayan bir sekilde yaptirilmas: gerekge
gosterilerek ddemede bulunulamayacags hk.

Durusma talep eden dilek¢ilere durusma giintine iligkin tebligat
yapilmasina ragmen durusmada hazir bulunmadiklari, kanuni bir vekil
gondermedikleri ve durusmada hazir bulunmama nedenlerini kabul edilebilir
bir belge ile tevsik etmedikleri anlasimakla, dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorusuldi;

980 sayili ilamin 5. maddesiyle, anahtar teslimi (gotiirti bedel) suretiyle
Aksu Ingaat Limited Sirketine yaptirlan “............... [lkogretim Okulu
Ikmal Insaati isi”’nde uygulama projesi ve mahal listesine uygun imalat
yapilmamast (2 adet laboratuar tezgahi yapilmasit 6ngoruldigi halde 1 adet
laboratuar tezgahi yapildigr) gerekeesi ile 5.533.211.000.- liraya tazmin hikmi

verilmistir.

Dilekgiler 6zetle; 980 sayilt ilamin 5. maddest ile ilgili olarak; catida 1st
yalitmt yapilmasi, Z, 1, 2, 3 ve 4. katlarda erkek ve kiz 6grenci WC'lerdeki
islerin yapilmasi, zemin ve birinci katta 6gretmen odast ve ana sinift odast
yanindaki WC’lerin kapisi acildiginda iginin gorilmemesi i¢in PVC bolme
yapilmasi, kazan dairesinin inis merdiveninin tzerinin demir dograma ile catt
yapilip kapatilmasi ve doseme kaplamalarinin yapilmasi, binanin pis su ve
rogarlarinin yapilmasi islerin yerleri de gosterilerek ek 1, 2, 3 ve 4'de
verildigini, bu islerde kontrollik teskilatinca tutulan raporla yaptirilmasinin
uygun gorildigind, toplam tutarinin 8.443.219.000- TL. (2003 yilt B.F.) olup,
s6z konusu 5.533.211.000.- TL.den daha fazla oldugunu, kisaca yukarida
sayillan s6z konusu isleri Yap1 Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen proje ve
mahal listelerinde yapilan degisikliklerle isin bunyesine dahil edildigi gibi
tazmin hitkmiine konu olan laboratuar tezgaht da Y.1.G.S.nin 13. maddesine
uygun olarak proje ve mahal listelerinde yapilan degisiklikle 2'den 1 adete
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dustralduging, sartnameye uygun olarak yapilan proje ve mahal listelerinde
yapilan degisiklikler sonucu iste toplam 8.443.219.000.- TL.lik ilave is artist
meydana gelmesine karsin 5.533.211.000.- TL. is azalist oldugunu, ikisi
arasindaki farkin hazine yararina yukleniciye 6denmedigini beyan ederek
tazmin hikminin kaldirilmasini talep etmislerdir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun sézlesme tiirleri
baslikli 6 nct maddesinin (a) fikrasinda: “Yapim islerinde; uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in isteklinin
teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme”
dizenlenecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununa dayanilarak hazirlanan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi yapim islerinin esasini olusturmaktadir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 11 inci maddesinde: “Anahtar teslimi gotiri  bedel
sozlesmelerde, yapilacak islerin uygulama projeleri, sartnameler ve diger
teknik belgelerle birlikte, sézlesmenin imzalanmasi sirasinda yukleniciye
verilir.” 13 tncli maddesinde: “Sozlesme konusu isler, idare tarafindan
yukleniciye verilen veya yiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilir.” denilmektedir. Diger taraftan ayni
sartnamenin 22 nci maddesi s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave isler, is
eksilisi ve isin tasfiyesini, 40 1nct maddesi gegici hakedis raporlarini, 41 inci
maddesi kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesini, 42 nci maddesi gegici
kabuld, 45 inci maddesi ise kesin kabult diizenlemistir.

Yerinde yapilan inceleme sirasinda, s6z konusu ise iliskin uygulama
projesi ve mahal listesinde yer alan (2) adet laboratuar tezgahindan sadece
birisinin yapddigt, digerinin yapilmadifi, ancak yapilmayan bu tezgahin
bedelinin de 6denmis oldugu tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hikimlerine gore anahtar teslimi s6zlesmesine gore
yaptirilan islerde yiikleniciler uygulama projelerine ve mahal listelerine uygun
olarak taahhiitlerini yerine getirmek zorundadirlar. Ancak adi gecen yiiklenici
tezgahlardan birini yapmayarak bu yiikimliligini yerine getirmemistir.

Dilekge ekinde proje ve mahal listesinde yer alan bir adet laboratuar
imalatinin kaldirilarak yerine diger baska imalatlarin yaptirildigi, bu imalatlarin
tutarinin  (8.443.219.000.- lira) fazla 6deme olarak hesaplanan meblagdan
(5.533.211.000.- lira) yiksek oldugu, dolaystyla fazla 6demede bulunulmadig:
ileri sturdlmustiir. Dilekce ekinde yer alan ve ne zaman tutuldugu belli
olmayan tutanaklara gore laboratuar yerine farkli imalatlarin yapildiginin
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kabuli mimkin degildir. Ayrica yapurilan imalatlarin bagka bir ihale
kapsaminda 6denip 6denmedigi de belli degildir.

Hakedislerde ve pursantajda laboratuar tezgahlarina ait oran ne ise
aynt oran kesin hakediste de yer almistir. Sayet imalattan vazgecilmis ise kesin
hakedis 6denmeden Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 ve 23 iinci
maddelerine gore islem yapilarak o6nce tutanak tutulup laboratuar 6deme
orant dusurdlip yeni yapilan imalatlar eklenmeli idi. Bu islemlerin higbiri
yapilmamustir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddi ile 980 sayili ilamin 5. maddesi ile
verilen 5.533.211.000.- liranin tazminine dair hikmiin TASDIKINE,
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Tarih :20.01.2009
No : 30589

7\ 1 evznata aykir olarak yapilan atamadan dolays, ilgilisine atandig kadro
igin ongoriilen aylik, yan ddeme ve tagminatlarn odenemeyecedi hk.

246 sayil ilamm 3. maddesi ile; Yabanct Diller Yuksekokulu

Sekreterligine mevzuata aykirt olarak atanan ............... e yersiz olarak
atandigt kadro icin O6ngorilen aylik, yan 6deme ve tazminatlarin 6dendigi
gerekeesiile .......... YTL.ye tazmin hikmi verilmistir.

Ilamda, 6 nct derecenin 3 tincii kademesinde memur kadrosunda iken
14.07.2004 tarihinde 657 sayilh Devlet Memurlart Kanunun 68 ve 76 nct
maddeleri uyarinca Yabanct Diller Yiksekokulu Sekreterligine atanan
.............. "in s6z konusu atamasi iki nedenle mevzuata aykirt bulunmustur.
Bunlardan birincisi hizmet siiresi bakimindan yani adi gegen kisinin atandigt
tarihte 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi
uyarinca 12 yillik stireyi doldurmamis olmasi, digerinin ise 6grenim sarti, yani
ad1 gegen kisinin iki yillik yiiksekogrenim gérmiis olmast nedeniyle, 657 Sayilt
Devlet Memurlart Kanunu ile 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile
Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilatt Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 51 ve 52 inci maddeleri,
15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yirtrlige
konulan Devlet Memurlarinin Gérevde Yikselme Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik  hitkiimlerine  dayanilarak  hazirlanan  Yiiksekogretim — Ust
Kuruluslart Ile Yiiksekogretim Kurumlart Personeli Gérevde Yiikselme
Yonetmeligi’nin 6 nct maddesinde Yiiksekokul Sekreterligi kadrosuna naklen
atanabilmek icin Ongodrilen en az dort yillik yiiksekdgrenim gérmiis olma
sartint tastimamis olmasidir.

Hizmet stiresi bakimindan yapilan atamanin degerlendirilmesi;

............ 6 nct derecenin 3 tncti kademesinde memur kadrosunda
iken 14.07.2004 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 ve 76
nc1 maddeleri uyarinca Yabanci Diller Yiiksekokulu Sekreterligine atanmustir.
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657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun “Memurlarin Kurumlarinca
Gorev Yerlerinin Degistirilmesi” bashklt 76 nct maddesinde; Kurumlarin
gorev ve unvan esitligi goézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklart kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki
esaslar ¢ercevesinde daha tst, kurum iginde aynt veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilecekleri belirtilmistir.

Aynt Kanunun 68/B maddesinde de; egitim ve 6gretim hizmetleri
sinifi hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 tncl derecelerindeki kadrolarina, derece
yukselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gbre daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak, bu sekilde
bir atamanin yapiabilmesi i¢in 1 inci ve 2 nci derece gorevlerden ek
gostergesi 5300 den az olanlar icin, 08.06.1984 tarih ve 217 sayii Kanun
Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda 10 yil
fillen ¢alismis olmak ve yiiksek 6grenim gérmus olmak sartt getirilmis; ancak,
4 yildan daha az sureli yiksekogrenim gorenler icin bu strelere 2 ser yil ilave
edilecegi sart1 getirilmistir.

Bu agiklamalara gore, .............. in 1. dereceli 2200 Ek gostergeli
Yiksekokul Sekreterligi kadrosuna atanabilmesi igin atama tarihi itibariyle,
08.06.1984 tarih ve 217 sayilh Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda 12 yil fiillen ¢alismis olmast
gerekmektedir.

Yiksekogretim  Ust  Kuruluslart ile  Yiiksekdgretim  Kurumlart
Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeligi”nin tanimlar baslikli 4. maddesinin
(f) bendinde hizmet stresi; 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 68 inci
maddesinin  (B) bendi ¢ercevesinde yiksekogretim st kuruluslarn ile
yuksekogretim kurumlarinda calisilan siireler ile genel ve katma buteeli
idareler, mahalli idareler ve diger kurum ve kuruluslarda fiilen calisilan streler
ile muvazzaf askerlikte gecen siireler olarak ifade edilmistir.

08.06.1984 tarih ve 217 sayili Devlet Personel Baskanhginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin; “Kapsam” basliklt
2 nci maddesinde; “Bu Kanun Hikmiinde Kararname kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslart sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma btitceli idareler ve bunlara
bagli kuruluslar,

b) 11 Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagli
iktisadi miiesseseler, isletmeler,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72 145



Temyiz Kurulu Karart

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin
muesseseleri, baglt ortakliklari ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve
kamu fonu kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kamu kuruluslart ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az
sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklari miiessese,
ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklart,” hitkmu bulunmaktadir.

Adt gegen personelin Yiksekokul Sekreterligine atamasi 14.07.2004
tarthinde yapilmistir. Bu atamanin yapildigs tarihte personelin memur olarak
(21.10.1992-14.07.2004) 11 yd 8 ay 23 giin hizmeti bulunmaktadir. Ad:
gecenin, 657 sayih Kanunun 68/B maddesi geregince 1. dereceli 2200 Ek
gostergeli Yiksekokul Sekreterligi kadrosuna atanabilmesi i¢in atama tarihi
itibariyle 12 yil hizmet sart1 6ngorilmus olup, atandigs tarihte 11 yil 8 ay 23
giin hizmet siiresi olan adi gecenin 1. dereceli Yuksekokul Sekreterligi
kadrosuna atanmast miimkiin degildir.

Dilekgiler dilekgelerinde; adt gegenin 01.01.1992-21.10.1992 tarihleri
arasinda Emlak Gayrimenkul Yatirrm Ortakligi A.S.’de gegici gorevlendirme
ile calistigint, bu stirenin de dahil edilmesiyle 12 yillik stirenin tamamlandigini
belirtmekte iseler de, yapilan incelemede, bu gecici gorevin gerceklestigi
tarihlerde adi gegenin ........ Ins. A.S. adindaki 6zel sirketin personeli oldugu;
dolayistyla bu stirenin kamu kuruluslarinda gegmis gibi degerlendirilemeyecegi
anlasilmustur.

Ogrenim durumu bakimindan yapilan atamanin degerlendirilmesi;

Cevrinees Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi'nin iki yil stireli
Halkla Iliskiler Onlisans Programindaki 6grenimini tamamlayarak 30 Eylil
1998 tarihinde 6nlisans Diplomasini almaya hak kazanmustr.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu ile 124 sayili Yiiksekégretim Ust
Kurulusglar ile Yiksekégretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 51. ve 52.
maddeleri, 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karatiyla
yurtrlige konulan Devlet Memurlarinin Gorevde Yikselme Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Yiiksekogretim Ust
Kuruluglart ile Yiksekogretim Kurumlart Personeli Gorevde Yikselme
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Yonetmeligi’nin  (08.03.2000 tarih ve 23987 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanan) 5 inci maddesinde kadro tinvanina gére hizmet gruplari, 6 nct
maddesinde hizmet gruplar itibartyla gorevde yiikselme suretiyle atanabilme
sartlart sayilmistir. 5 inci maddenin A- Yonetim  Hizmetleri Grubu
Bolimiinin (h) bendinde “Yiksekokul Sekreteri” yer almistir.

“Atanma Sartlart” baslikli 6 nct maddenin (a) bendine gore
Yuksekokul =~ Sekreteri kadrosuna atanabilmek i¢cin en az 4 yilhk
yuksek6grenim gormus olmak ve ilgili mevzuatta belirtilen sartlart tasimak
gerekmektedir.

Aynt Yonetmeligin  Gegici 1 inci maddesinde de, 18/04/1999
tarthinde Kurum kadrosunda bulunanlar icin diger sartlart haiz olmak
kaydiyla; genel sekreter haricindeki tnvanlar itibariyle belirlenmis bulunan
Ogrenim dizeylerinin bir alt 6grenim diizeyi uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Yine ayni Yoénetmeligin  Ozellestirilen Kuruluslardan  Yapilacak
Atamalar baglikli 25. maddesinde, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 22. maddesi
htukimlerine gore ilk defa kuruma atanacaklar hakkinda bu yo6netmelik
hikiimlerinin uygulanmayacagi htikme baglanmistir.

Bu htkimlere goére Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna naklen
atanabilmek icin en az 4 yillik yiiksek6grenim gérmiis olma sarti aranmakta
iken, iki yillik yuksek6grenim gormus olan adi gegenin 6grenim durumu
itibariyle de bu kadroya atanmast mimkiin degildir.

Ote yandan anidan Yonetmeligin gegici 1. maddesinin burada
uygulanma durumu sz konusu olamaz. Cinkd, gecici 1. maddede;
18/04/1999 tarihinde Kurum kadrosunda bulunanlar icin diger sartlari haiz
olmak kaydiyla; genel sekreter haricindeki tinvanlar itibariyle belirlenmis
bulunan 6grenim diizeylerinin bir alt 6grenim diizeyi uygulanabilecegi ifade
edilmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde, “Kurum”un Yiksekogretim st
kuruluslart ile yiiksekégretim kurumlarini ifade ettigi, Yiiksekogretim Ust
Kuruluslarinin; Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi ve Universitelerarast Kurul
Baskanligi oldugu, Yiiksekogretim Kurumlarinin ise; Universite ve Yiiksek
Teknoloji Enstittleri oldugu belirtilmistir. Bu htkme goére, Yiksekokul
Sekreterligine atanabilmek icin 18.04.1999 tarihinde kurum yani .......
Universitesi kadrosunda bulunanlar icin diger sartlari tagimalart kaydiyla,
ongorilen egitim duzeyi olan 4 yillik 6grenim yerine, bir alt 6grenim diizeyi
olan 2 yillik yitksek 6grenim dizeyi kabul edilecektir.
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............ 16.04.2004 tarihinde naklen .......... Universitesine naklen
atanmis oldugundan, yani 18.04.1999 tarihinde Kurum kadrosu olan .........
Universitesi kadrosunda bulunmadigindan Yiiksekokul Sekreterligi kadrosuna
atamada 4 yillik yiksek 6grenim sarti uygulanacaktir. Ancak .......... 2 yulik
yuksekégrenim mezunu oldugundan Yiksekokul Sekreterligi kadrosuna
atanmast mimkun degildir.

Dilekgi yapilan atamada Yoénetmeligin 25. maddesinin dayanak olarak
alindigint belirtmis ise de; dayanak gosterilen bu hikim Kuruma ilk defa
atanacaklar icin s6z konusu olup, ad:r gecenin, ilk defa “memur” olarak
Kuruma alindigy; bilahare, Yiiksekokul Sekreterligine atandigt, yani ikinci bir
atama s0z konusu oldugu icin bu hukiimden yararlanmasit mimkiin degildir.

Bu itibatla dilekei iddialarinin reddi ile, 246 sayilt ilamin 3. maddesiyle
........... YTL.ye iliskin olarak verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE,
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Tarih : 27.01.2009
No : 30599

[ Ozel Idaresi hizmetlerini Vali adma ve onun direktifi ve sorumlnlugn
altmda yiiritiyorsa da, bu durnmmun Genel Sekretere Ozel Idare adima
davact veya davalt olmak olanagin: tanimadigs hie.

vevvin Ozel Idare Mudurligi'nde Genel Sekreter olarak gorev yapan
dilekci 416 sayili ildma karst ........ Ozel Idaresi adina temyiz isteminde
bulunmustur.

22.02.2005 tarih ve 5302 sayilt 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 30.
maddesinde Valinin gérev ve yetkileri saytlmistir. Maddenin (c) bendine gore:

11 Ozel Idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact ve davalt
olarak da yargr yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek Valinin gérev
ve yetkileri arasindadir.

1136 sayih Avukatlik Kanunu’nun 1238 sayili Kanunla degisik 35.
maddesinin 1. fikrasinda “Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yargt yetkisini haiz bulunan diger organlar
huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklari dava etmek ve savunmak, adli
islemleri takip etmek, bu islere ait butiin evraki dizenlemek, yalniz baroda
yazili avukatlara aittir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen yasa hiikiimlerinden de anlastlacagt tizere, 11 Ozel
Idaresini mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde temsil
etmek gorev ve yetkisi miinhasiran Vali’ye aittir. Vali bizzat mahkemede
bulunmak olanagina sahip degilse, yani 11 Ozel Idaresini kendisi temsil
edemiyorsa, yetki verip kendi yerine gorevlendirecegi kisinin baroya kayitls,
belediye ve bagl kuruluslarda ya da serbest ¢alisan bir avukat olmast gerekir.

Genel sekreter, I1 Ozel Idare hizmetlerini Vali adina ve onun dir;ktiﬁ
ve sorumlulugu altinda yiiriitiiyorsa da bu durum genel sekretere Ozel Idare
adina davaci veya davali olmak olanagini tanimamaktadir.

Yukarida aciklanan gerekeeletle, 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterinin
temyiz isteminin yetki yoninden REDDINE;
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Tarih : 27.01.2009
No : 30607

: l wpta Uzmanlik Tiigiidiinde belirtilen ana ve yan dallarda ugmanlik
belgeleri  bulunmadig veya doktora yapmadiklar: halde, = psikolog ve
biyologlara bu tiir belgeleri varmus gibi yan odeme ve o%el hizmet tazminats idenemeyecedi

htk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu;

211 sayili ilammn 1. maddesiyle, Istanbul Tip Fakiiltesinde gorevli
Psikolog ........ ile Biyolog ............. ‘e Tipta Uzmanlik Tuzigu ana ve yan
dallarinda uzmanlik belgeleri bulunmadigt veya doktora yapmadiklart halde
bu tir belgeleri varmis gibi yan 6deme ve 6zel hizmet tazminatt 6denmesi
gerekeesiyle ........... - YTL’ye tazmin hitkmu verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde; Tipta Uzmanlik Tuzigi’'nde ana bilim
dalt olarak psikiyatri dalinin bulundugunu, adt gecen personelin de bu dalda
uzmanlik yaptiklarini belirterek tazmin hitkmiinin kaldirilmasini istemistir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu ile ayni Kanunun ek gegici 9
uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara bu Kanunun 152
inci maddesine gbre 01.01.2005 tarihinden itibaren ne miktarda zam ve
tazminat verilecegine iliskin ekli karar ve cetvellerin yurtrlige konulmasi
14.02.2005 tatih ve 2005/8501 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
dizenlenmistir.

2005/8501 sayilt yan 6deme kararnamesinin I sayili Cetvel (C) Saglik
Hizmetleri bélimintn 2/g kisminda kadro unvani ve kariyeri “Tipta
Uzmanlk Tuztginde belirtilen dallarda bu tiizitk htikiimlerine gére uzmanlik
belgesi alanlarla, ayni dallarda doktora yapmis olanlar (bunlardan saglk
hizmetleri sinifi asistan kadrolarinda olanlar dahil)” olanlara 2600 puan yan
O6deme, ayni kararnamenin II sayili Cetvel (F) Saglik Hizmetleri bélumuntn 2.
kisminda ayni sartlart tasiyan personelden derecesi 1-4 olanlara %145
oraninda 6zel hizmet tazminatt 6denmesi 6ngorilmustir.
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Belirtilen htktumlere gbre, Tipta Uzmanlhk Tuzigunde belirtilen
dallarda bu tiztk hiktimlerine gére uzmanlik olanlar ve ayni dallarda doktora
yapmus olanlara belirlenen yan 6deme puanlari ile 6zel hizmet tazminat orant
tzerinden 6deme yapilmast gerekmektedir.

Rapor dosyast ve eklerinin incelenmesinde, Psikolog ........... a
Doktora diplomasinda “Tip Bilimleri Doktoru” tnvani verilmis, Biyolog
.............. ‘e ait Belgede ise “Biyofizik” anabilim dalinda Doktor tnvant
verilmis oldugu anlagilmaktadir. Her iki personelin uzmanliklart ne Tababet
Uzmanlik Tuzuginde ne de Tipta Uzmanlik Tiziigiinde sayillan ana ve yan
dallar icerisinde sayilmaktadir. 2005/8501 sayili yan 6deme kararnamesinde
Tipta Uzmanlik TuzGgh gercevesinde uzmanlik belgesi almak veya doktora
yapmak sartt aranmaktadir. Dolayistyla Psikiyatri kiirsiistinde “Tip Bilimleri
Doktoru” tnvant almak 2005/8501 sayili kararnamede istenilen sartlart
tasimast manasina gelmemektedir. Zira Tipta Uzmanlk Tuzigu hikimlerine
gore belirtilen ana dal ve yan dallarda uzmanlik belgesinin alinmast
gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanligi'nin 24.01.2000 giin ve 1013 sayili
Ozelgesinde Saglik Bilimleri Enstitiisiinde genetik ana bilim dalinda biyolog
kadrosunda  bulunan  personelin  doktora  belgesi bu kapsamda
degerlendirilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dilekei iddialarinin reddi ile 211 sayilt ilamuin 1.
maddesiyle ........... - YTL’ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin
TASDIKINE;
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Tarih : 24.03.2009
No : 30704

Da/m dnce idare tarafindan satin almarak santiyeye teslim edilen malzemeler
iin, sonradan yapilan ihale kapsaminda yikleniciye naklive bedelinin
ddenemeyecedi hie.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden  geregi
gorustldu:

426 sayili ilamin 6. maddesi ile; hizmet alim isinde, daha 6nceden
alinarak santiyeye teslim edilmis malzemeler icin mikerrer nakliye bedeli
odendigi gerekgesiyle ......... - YTL’ye tazmin hitkmt verilmistir.

Dilekgiler ortak dilekgelerinde; yaz dénemine rastlayan kanalizasyon
arizasinin gevre saghgini tehdit ettigi icin acil olarak tamirinin yaptirilmasinin
kaginilmaz oldugunu, 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 21/f maddesine
gore "Denize Akan Atik Sularin Bir Araya Toplanmasi 5 No.u Bacaya
Baglanmast Insaatt Iscilik Hizmet Alimi Isi" icin Thaleye cikilip, 29/08/2005
tarthinde yer teslimi yapiddigini, sézlesmenin 5 inci maddesinin is tanimi
bolumunde;

21-) Kirma tas nakli 84,939 m3
22-) Stabilize nakli 1781,272 m3
23-) Demir nakli 11,341 ton

Nakliye isinin ihale kapsaminda oldugunu, bu is ile ilgili belgeler
incelendiginde s6z konusu 6demenin miikerrer olmayip minhasiran ihale
konusu ise ait oldugunun anlagilacagini,

Belirterek, 426 sayili ilamin 6. maddesi ile verilen tazmin hitkminin
kaldirilmasint talep etmislerdir.

19.08.2005 tarihli s6zlesme kapsaminda; denize akan attk sularin bir
araya toplanarak muayene bacasina terfi edilmesi i¢in, makine kiralama ve
iscilik hizmeti alimi 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21/F maddesi
uyarinca pazarlik usuli ile yapilmistir. Ingaatta kullanilan stabilize, kirmatas ve
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demir malzemeleri daha oOnce satin alinarak konulmus oldugu idare
deposundan yukleniciye verilmistir.

Isin sartnamesinde s6z konusu malzemelerin nakliyesi miktar olarak
zikredilmistir. Yuklenicinin teklif ettigi toplam ............. YTL tzerinden
sozlesme imzalanmis ve bu tutar is sonunda yikleniciye Odenmistir.
(Yiklenici her kalem igin ayr1 fiyat teklif etmistir.)

4734 sayill Kamu Thale Kanunwnun 21. maddesinde; “...Teknik
gorusmeler sonucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlart karsilayabilecek
isteklilerden, gézden gegirilerek sartlart netlestirilmis teknik sartnameye dayalt
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde son tekliflerini vermeleri istenir.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalede, verilen son teklifler
Uzerinde fiyat goriismesi yapilarak ihale sonuclandirilir” denilmektedir.

Sartnameye goOre isin kapsaminda, stabilize, kirmatas ve demir
malzemelerinin nakli ile bunlara ait iscilikler yer almakta, bu malzemelerin
bedelleri yer almamaktadir. Buradan bu malzemelerin idare tarafindan teslim
edilecegi ve idare deposundan isyerine yuklenici tarafindan nakledilecegi
anlasiimaktadir. Verile emri ekindeki belgelerin incelenmesinde, nakliye bedeli
6denen mesafelerin demir icin 550 km, stabilize icin 30 km ve ¢imento icin
91 km oldugu anlasiimaktadir. Nakliye 6demesinin depo-santiye degil de
Uretim yeri-santiye mesafesine gore 6dendigi anlastlmaktadir. Adi gegen iste
g istekliden teklif istenmis, ikisi yeterli gortilmemis, birisi ile de pazarlik
yapilmustir. 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21. maddesi geregince, bu
asamada idarenin nakliye ile ilgili olarak teklif edilen fiyatlarin uygun
olmadigint pazarlik konusu yapmast, yapilan ise ait gercek bedelin ytikleniciye
O0denmesi icin gereken 6zen ve dikkatin gOsterilmesi gerekirdi. Ayrica ayni
miuteahhitten, s6z konusu iste kullanilan malzemelerin daha 6nce satin
alindigr gorilmektedir. Gorevlilerin gerekli dikkat ve Gzeni gostermemesi
sonucunda nakliye 6demelerinde idare zarara ugratilmistir.

Yukarida agiklanan nedenletle 426 sayilt ilamin 6.maddesiyle vetilen
tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 24.03.2009
No : 30705

Be/ed@/efe ilk defa yapilan stratejik plan hazirlama calismalarmmn etkin bir
sekilde yiiriitmesi  amactyla yapilan ve tatil ve gezi amact tasimadigs
anlagilan programa ait giderlerin biiteden karsilanmasinda ilisik bulunmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

613 sayili ilamin 3. maddesi ile; Belediye personelince tatil ve gezi
maksadiyla yapidmis olan masraflarin, belediye biitgesinden 6dendigi
gerekeesiyle .......... - YTL’ye tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgiler ortak dilekgelerinde; Belediye Kanunu'nun Meclisin Gorev
ve Yetkileri basliklt 18. maddesinin (a) fikrasi ile, Belediye Baskaninin Gorev
ve Yetkileri baglikli 38. maddesinin (b) fikrasinda stratejik plan ve performans
planinin yapilarak kabul edilmesi ve uygulanmast hitkmintn yer aldigin,
belediye icin hayati 6nem arz eden ve kanunlar geregince kendisine verilen
gorev ve yetkilerin ilk defa uygulanmasi ve Belediye Meclisine sunulmasinda,
oncelikle konunun Belediyenin st yOnetimi tarafindan goristlip karara
baglanmast gerektigini, bu amacla diizenlenen degerlendirme toplantisinin
tamamen belediye hizmetleri ile ilgili oldugunu, tatil ve gezi maksatli bir
program olmadiginin asikar oldugunu, Belediye hizmet binalarinin disinda,
diger giincel islerden uzak ve konuyla ilgili yetkililerin bir arada hazir
bulunmast suretiyle diizenlenen bir degerlendirme programinin daha verimli
olacaginin kugkusuz oldugunu,

llamda; "Belediye Personelince tatil ve gezi maksatli yapilan
masraflarin, belediye bitcesinden karsilandigt gértlmistir” denildigini, oysa
ki tatil kéytne tatil amact ile degil egitim amaci ile gidildigini, sabahin erken
saatlerinde baslayan egitim calismalarinin gecenin ilerleyen saatlerinde son
buldugunu, hafta sonunda yapilan egitim galismasinda ne izin kullanildigins,
ne de tcret alindigini, Turkiye genelinde hemen hemen tim kamu ve 6zel
sektor birimlerinin kendileri icin 6nem arz eden bu ve benzeri tim calismalari
guiniin yogun is temposundan uzakta, farkli mekanlarda yaptiklarini,
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Sayistay sorgusuna konu olan 6demenin yapildigi tarihte yirtrlikte
bulunan 5272 sayili Belediye Kanununun Belediyenin giderleri bagslikli 60.
maddesinin (k) fikrasinda “Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri”
bolumuntn yer aldigini ve Belediye Butgesinden yapilacak temsil, toren,
agirlama ve tanitim giderlerinin nasil ve ne sekilde yapilacaginin ise Igisleri
Bakanligi tarafindan ¢tkarilan Yonergede belirtildigini,

Sayistay 4. Dairest 31.05.2000 tarih ve 29000 sayili Karari ile ozetle:
“Belediye Bitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi'nin "Genel Kural" bagliklt 3 tincti maddesinde” Temsil agirlama ve
toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye baskaninin
takdirine tabidit" denilmek suretiyle, belediye biitcesinden yapilacak bu tiir
giderlerin yapilmasinda belediye baskaninin takdir yetkisi esas alindigin,
konuyla ilgili gesitli Dairelerce verilmis beraat kararlarinin bulundugunu,

2005 yilt tahmini gider butgesinde; temsil, agirlama ve téren giderleri
icin 130.500.- YTL. 6denek tahsis edildigini, tahsis edilen bu 6denekten
Igisleri Bakanhgi'nca yiiriirliige konulan "Belediye Biitgesinden yapilacak
Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi" ve diger ilgili mevzuat
cercevesinde toplam 67.932.- YTL. harcama yapildigini, bu oranin, idaremizin
tasarruf anlayist ¢ercevesinde hareket ederek Basbakanlik Makaminca
hazitlanarak yurttlige konulan 2003/39 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
belitlenen % 50 stnirlamasina uyuldugunu ve mevzuata aykirt bir durumun
s6z konusu olmadigini gosterdigini,

belirterek, 613 sayili ilamin 4. maddesi ile verilen tazmin hitkminin
kaldirilmasint talep etmistir.

5272 sayih Belediye Kanununun Belediyenin giderleri baglikli 60.
maddesinde;

“Belediyenin giderleri sunlardir:
2)
b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin tiyelerine 6denen

maas, Ucret, 0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari
ile diger giderler,”

41. maddesinde: “Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalart
ile konuyla ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin gorusleri alinarak hazirlanir ve
belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yirirliige girer”

Denilmektedir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda; “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve Onceliklerini, performans Olgttlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan”, olarak tanimlanan stratejik
plan, tim kamu kurumlari i¢in oldugu gibi Belediyeler i¢in de ¢ok 6énemli bir
dokiiman oldugu icin, Belediye Kanununda tiniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin  goOrisleri alinarak hazirlanur,
denilmektedir. Dilekgiler, tazmine konu 6demenin belediye stratejik planinin
hazirlanmast igin yapilan toplantiya ait oldugunu, gezi amaglt bir faaliyet
olmadigini iddia etmektedirler. Béylesine 6nemli bir belgenin ilk defa
hazirlanmasinda, belediye calisanlarinin bir araya gelerek calisma yapmalart
dogal bir faaliyet olup, yapilan harcamalar, Belediye Kanununun 60.
maddesinde kayit altina alinmis olan hizmet ici egitim faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ayrica katilimcilara herhangi bir harcirah 6demesi
yapilmamustir.

Tum bu nedenlerle yerinde olan dilekgi iddialarinin kabul edilerek,

613 sayih  ilamin 4. maddesi ile wverilen tazmin hikmunin
KALDIRILMASINA,

Karar verildi.
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