PASIFiK ULKELERI YUKSEK DENETIM
KURUMLARI TESKILATPNIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Seher Ozer UTUK"

INTOSAT'nin yedi bolge teskilatindan biri olan ve kisa adiyla SPASAI
olarak bilinen Giiney Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilats,
bunyesine kattig1 yeni tlke Sayistaylari ile birlikte bir yeniden yapilanma
surecine girmis ve 2008 yilinda gergeklestirdigi 11. Genel Kurul'unda aldigt
karart ile Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatt (Pacific
Association of Supreme Audit Institutions - PASAI) adin1 almigtir. Boylece
daha 6nce sadece giiney pasifik tlkelerinin tiye oldugu bir teskilattan, hem
giney hem de kuzey pasifik tilkelerinin yitksek denetim kurumlarint ayni ¢att
altinda toplayan, 25 tyeden olusan bir birlik haline gelmistir.

Pasifik ilkeleri Sayistaylart arasindaki isbirligi 1970lere  kadar
gitmektedir; ancak Teskilat 1987 yilinda INTOSAI bunyesine kabul edilmistir.
PASAT’nin su andaki mevcut tyelerinin bir¢ogu, diinya tizerinde yer alan en
kicik ve en uzak devletlerden olusmaktadir. Bunlarin 6nemli bir kismi, kisitlt
kaynaklara sahip ve iyi yOnetimin tesis edilmesi konusunda c¢ok cesitli
sorunlarla karst karstyadir. Keza bir bélumi artan deniz seviyesi tehdidi ile
karst karsityayken, digerleri ¢evre kirliligi ve uluslararast yolsuzluk gibi
sorunlarla miicadele etmektedir.

S6z konusu yeniden yapilandirma stirecinin iyi bir sekilde yonetilmesi
amaciyla bir Gegis Sureci Calisma Grubu olusturulmus ve bu Calisma Grubu
ik toplantistnt Yeni Zelanda’nin Wellington kentinde 23-24 Mart 2009
tarihlerinde gerceklestirmistir. Toplantinin amacy; PASAI Tuztugiine nihai
seklinin  verilmesi, program finansmani ile idari yapilanmaya iliskin

* Tercliman, Sayistay Baskanlig:

Bu calisma, INTOSAI’nin resmi streli yayin organt olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Temmuz ve Ekim 2009 sayilarinda yer alan haberlerden,
INTOSALI (http:/ /www.intosai.org/en/portal/regional_working groups/pasai/), PASAI
(http:/ /www.pasai.otg/index.html) ve Yeni Zelanda Sayistayinin

(http:/ /www.oag.govt.nz/about-us) resmi web sitelerinde yer alan bilgilerden yararlanilarak
hazitlanmistir.
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dizenlemelerin yeniden gozden gegirilmesi, bir Kapasite Gelistirme Programi
icin gerekli gergcevenin miizakere edilmesi ile tiye Sayistaylar arasinda ortak
performans denetimi ¢alismasinin  baslatilmalarina  yonelik  6nerilerin
gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Alinan kararlara gére, kurulmasindan sonra giiclendirilmis bir Genel
Sekreterlik, PASAI catist altindaki girisimleri yonetecektir. Ancak gegici bir
sureyle Fiji eski Sayistay Baskant Eroni Vatuloka, Program Koordinatorligi
gorevine atanmis ve hazirlik ¢alismalarinin yonetilmesi sorumlulugu kendisine
verilmistir. Calisma grubunun toplantisina Cook Adalari, Yeni Zelanda, Palau,
Papua Yeni Gine, Samoa ve Tualu Sayistaylart katilirken; Asya Kalkinma
Bankast (ADB), Avustralya Uluslararast Kalkinma Ajanst  (AusAlID),
INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI), Yeni Zelanda Uluslar arast Yardim ve
Kalkinma Ajanst (NZAID), Dinya Bankasi ile Pasifik Adalart Forumu
Sekreteryast da birer temsilci gondermistir.

Yeni PASALI girisiminin bir parcast olarak, Kiribati, Nauru ve Tuvalu
Sayistay Bagkanlart Mart 2009°da bir araya gelerek Pasifik Bolgesel Denetim
Girisimi (PRAI) gergevesinde Alt-bolge Denetim Destek Programini (SAS)
baslatan bir mutabakat imzaladilar. PRAI, PASAD'nin rehberliginde 18 aylik
kapsamli bir istisare siirecinin sonunda kurulmus bir programdir. 16 bagimsiz
Pasifik tlkesinden olusan ve bolgenin 6nde gelen siyasi ve ekonomik politika
organizasyonu  olan  Pasifik =~ Adalat  Forumu  Sekreteryasinin
koordinatérliginde ADB ve AusAID’in destegi ile olusturulmustur.

PASAI 12. Genel Kurul Toplantisi

S6z konusu Calisma Grubunun hazirlik calismalarini tamamlamasinin
ardindan, PASAI On ikinci Genel Kurulu 20-24 Temmuz 2009 tarihinde,
Palau’nun baskenti Koror’da gerceklestirildi. Bu toplantida rutin olarak
yapilan genel kurul c¢alismalarinin yani sira, PASAI tyeleri Gegis Stireci
Calisma Grubu tarafindan hazirlanan teskilat tiiztiigiinii onayladi. Toplantida
PASAT’nin dyelerinin  gelisimine katkida bulunarak  “Pasifik’te  kanm
kaynaklarmm saydam, hesap verilebilir, etkili ve wverimli fullanm” hedefinin
gerceklestirilmesi i¢cin konulan uzun-vadeli hedeflere doniik adimlar atildi. Bu
amagla, hem teskilatin kendisinin hem de zamanla tyelerinin déntstimina
saglayacak kapasite gelistirme stratejileri onaylanarak ytrirlige konuldu.

Palau Cumhuriyeti Sayistay Baskani Vekili Sarunino Tewid’in ev
sahipliginde gerceklestirilen On ikinci Genel Kurula, Amerikan Samoasi,
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Avustralya (Ulusal Denetim Ofisi), Cook Adalari, Mikronezya Federal
Devletleri (Kosrae, Pohnpei, ve Yap), Fiji, Guam, Kiribati, Marshall Adalari,
Nauru, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Solomon Adalari, Tonga, Tuvalu ve
Vanuatu Sayistay Baskanlari ve temsilcilerinden olusan heyetler katidu.
Paydaslar ve PASAI programlarini desteklemek amaciyla katlan diger
katilimecilar ise; Asya Kalkinma Bankasi (ADB), INTOSAI Kalkinma Girisimi
(ID]), Pasifik Teknik Mali Yardim Merkezi (PFTAC), Pasifik Adalart Forumu
Sekreteryast ve Diinya Bankas idi.

Bir hafta boyunca devam eden toplantilarda, delegeler ve paydaslar
PASATnin gelecege yonelik planlart ve programlart tzerinde istisarelerde
bulundular. Yukarida bahsi gecen Pasifik Bolgesel Denetim Girisimi (PRAI)
kapsaminda planlanan iki ortak denetim programi delegelerce onaylandi.
Bunlardan ilki Alt-bolgesel Denetim Destegi (SAS) projesi, ikincisi ise
bolgede gerceklestirilecek ilk miisterek performans denetimi projesidir.
Delegeler aynt zamanda yeni teskilat tiiztigini onaylamis ve PASAD'nin ilk
Yonetim Kurulunu se¢mistir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi adina, 3
yillik bir kapasite gelistirme programt kabul edildi ve cesitli ¢alisma grubu ve
gorev guici (task force) olusumlart binyesinde ortak faaliyetlerin
baslatilmasina karar verildi.

PASAD’nin Yoénetim Yapisinda Déniigiim

PASALI idari anlamda yapilanmasi zayif olan bir teskilattt ve uzun yillar
teskilatin idari isleri Yeni Zelanda Sayistayr tarafindan sirdirilmekteydi.
PRAI kapsaminda yapilan calismalar sayesinde, yonetim yapist bir donisiim
surecine sokularak PASAD’nin daha gi¢li bir idari yapiya kavusmasinin
temin edilmesi hedeflenmektedir. Oziinde tam fonksiyonel bir kurum
olabilmesi, yeni ve daha sofistike bir yonetim yapisini, tam zamanl bir
baskanin gorevlendirilmesini ve yanit sira bagimsiz bir Sekreterya araciligiyla
hem personel istthdami, hem de yeterli finansman desteginin saglanmasint
gerektirmektedir.

Iste Genel Kurulca onaylanan yeni Tiiziik, yonetsel yapt icin gerekli
olan bu cerceveyi belitlemistir. Ayrica, PASAI'nin gbrev ve ilkeleri,
Sayistaylarin Bagimsizligina iliskin  Mexico Deklarasyonu gibi INTOSAI
kapsaminda kaydedilen son gelismeler 1siginda giincellenmistir. Buna gore,
PASAT’nin yeni gorevleri sunlardir:

o Upyeleri arasinda anlayss, isbirligi ve koordinasyonu giiclendirme;
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e Iyi yonetisim ilkelerini —saydamlik, hesap verilebilirlik, giiclii ve
bagimsiz bir yiksek denetim kurumuna olan ihtiya¢ da dahil olmak tzere—
Pasifik bolgesindeki hitkiimetler ve digerleri nezdinde tesvik etme;

e Bilgi paylasimi saglanarak ve tyelere destek verilerek Pasifik’te
kamu denetim kapasitesini gelistirme ve stirdirme;

e Ortak denetim ve benzeri faaliyetler araciligiyla, tiyelerine denetim
fonksiyonlarint yerine getirmelerinde destek verme;

e Pasifik ve Otesinde tim YDK’larin yararina olmak uzere
INTOSAT’nin bolgesel bir grubu olarak hizmet verme;

e Diger bolgesel calisma gruplart ve YDK’lar ile isbirligini tesvik
etme.

Thzikte ayrica PASAD'nin isleyisi ile uyelerinin birbirleri ile olan
etkilesimlerine dayanak teskil eden dort PRAI (Pasifik Bolgesi Denetim
Girisimi) ilkesi de yer almaktadir. Bu ilkeler sunlardir:

e Her dyenin 6zerkligi ve bagimsizligina sayg1 gosterilir ve korunur.

e Ortak hususlara karsi bolgesel bir yaklastm benimsenmesi,
tUyelerin miinferit ihtiyaclarinin g6z ardr edilmesine neden olamaz.

e DPASAI kaynaklarindan, cografi konumu veya anayasal statiisiine
bakilmaksizin her tyenin yararlanmast saglanir.

e Sayistay Bagkanlarinin gbzetiminde, 6zel sektér denetgilerinin
kamu sektorii denetimine uygun bir sekilde katilmalari desteklenir ve tesvik
edilir.

Tuzikte yer alan idari dizenlemelere gére Genel Kurulun gorevi,
Yonetim Kurulunca gelistirilen PASAD’nin stratejik yonelimlerinin  kabul
edilmesi ve kurula teskilattn hedeflerinin gergeklestirilmesi hususunda
rehberlik edilmesidir. Teskilatin giinliik idaresi, Genel Kurulca demokratik bir
stregle secgilen Yonetim Kurulunun sorumlulugundadir. PASAI kapsaminda
yer alan Uye gruplarinin her biri —Melanezya, Mikronezya, Polinezya ve
Avustralya/Yeni Zelanda— kendi grup uyeleti arasindan bir Sayistay;, PASAI
Yonetim Kurulu ayeligi icin belitler. Yonetim Kurulunun diger tyeleri ise
Baskan (en son Genel Kurula ev sahipligi yapan Sayistay Baskani), bir 6nceki
dénem Bagkani, sonraki Genel Kurula ev sahipligi yapacak Sayistay, Genel
Sekreter ile idari direktordir. Yonetim Kurulu dyeligi 2 yil ile
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sinirlandirlmustir. Tuztkte Yonetim Kurulunun her yil iki defa toplanmast
ongorilmekle birlikte gerekli oldugu hallerde video ve telekonferans
aractligiyla ek toplantilar da gerceklestirebilir.

Yonetim Kurulu tyeleri arasinda yer alan idari direktorlitk pozisyonu
dikkat cekmektedir. PASAI Yoénetim Kurulu tarafindan atanan Idari
Direktér, PRAI kapsaminda planlanan bitin program ve projelerin
koordinasyonundan ve bolgedeki hikiimetler ile mevcut ve potansiyel
donérlerle iliskilerin gelistirilmesinden sorumludur. Bu pozisyona atanan ve
Genel Sekreterlik tam bir islevsellik kazanana kadar yeniden yapilanma
surecinde hazirlik calismalarint yuraten Eski Fiji Sayistay Baskani Eroni
Vatuloka, go6revine 2010 yii basinda resmi olarak basladi. Yonetim
Kurulunun oOnerisi dogrultusunda Genel Kurul, Sekreteryanin gecici bir
sureyle Auckland (Yeni Zelanda)’da yer almasina karar verdi. Genel
Sekreterlik gbrevinin ise Yeni Zelanda Sayistayinca strduriilmesine karar
verildi. 5 Ekim 2009 tarithinde Yeni Zelanda Sayistay Baskan:t olarak atanan
Lyn Provast, Genel Sekreterlik gérevini yuritmektedir.
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