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OZET

Dinamik degerleme, maliye politikasinin bitcesel etkilerini tahmin ederken
ortaya ¢ikmasi muhtemel tim iktisadi etkilerin hesaba alinmasini ifade eden bir
kavramdir. Temellerini dinamik genel denge modellerinden alan dinamik degerleme
ozellikle vergi reformlarinin muhtemel etkilerini degerlendirme amacina yénelik olarak
kullanilmaktadir. Bu calisma, dinamik degerleme kavrami ve sirecini, dinamik
degerlemeye yonelik olumlu ve olumsuz gorislere ve kuramsal arka plana da yer vererek
actklamayi ve dinamik degerlemenin Tirkiye'deki blitceleme stirecinde kullanilabilirligini
degerlendirmeyi amaclamaktadir.
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DYNAMIC SCORING APPROACH TO FISCAL POLICY
IMPLEMENTATIONS

ABSTRACT

Dynamic scoring refers to the concept that taking account the entire possible
economic effects when estimating the budgetary effects of fiscal policy. Based on the
dynamic general equilibrium models, dynamic scoring is especially employed for
evaluating the possible effects of tax reforms. By enclosing its theoretical background
with positive and negative views, this study aims to explain the concept and the process
of dynamic scoring and assess the usability of dynamic scoring in the budget process in
Turkey.
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1. GiRi$

Statik yaklasim ya da statik degerleme esas itibariyle politika uygula-
malarinin sonuglarinin degerlendiriimesinde gelecek doénemleri dikkate
almayarak maliye politikasini, etkileri tek seferlik ve anlik olan iktisat politi-
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kasi bileseni olarak ele alir. Bu yoniiyle de genel itibariyle ampirik sonuclar ile
tutarh olmayip maliye politikasinin dinamik yonini ortaya koymaz (Mankiw
ve Weinzierl, 2006: 1415). Zira bu yaklasim, vergilerden milli gelire dogru geri
doniis etkilerini dikkate almaz. Ancak maliye politikasi sermaye birikimi,
iktisadi blylme ve nesiller arasi kaynak transferi Uzerindeki etkileri ile
doénemler arasi, diger bir deyisle, “dinamik” nitelige sahiptir. Dinamik analiz,
statik analizin maliye politikasinin etki ve sonuclarinin tek seferlik olmasi
seklindeki ongorisii ve maliye politikasinin gelecek dénemlerde bircok
makro ve mikro iktisadi degisken lizerindeki etkilerini dikkate almamasi
seklindeki yapisindan farkl olarak gelecek donemleri dikkate alir ve maliye
politikasinin gelecek donemlerdeki muhtemel etkilerini de ortaya koyar.

Son yillarda maliye politikasinin etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla
yuratilmis uygulamali calismalarda gittikge artan bir egilimle genel denge
modellerine basvurulmaktadir. Genel denge modelleri, kismi denge
modellerinden farkli olarak ekonomide tim birimler arasinda karsilikli
etkilesimlerin incelenmesine olanak saglayarak alternatif maliye politikasi
uygulamalarinin faiz orani, Ucret, sermaye stoku, tiiketim ve tasarruf gibi
degiskenler izerindeki muhtemel etkilerini ortaya koyar. Ozellikle 1960’larin
sonundan itibaren Neoklasik Blylime Modelleri cercevesinde ylritilmus
analizler, politika degisimlerinin zamanlama ve etkileri, gelecekteki refah
dizeyi ile cari donem tiliketim ve tasarruf kararlarinin iliskisi, beklentilerin
roll, alternatif maliye politikalarinin yapisal benzerlikleri, maliye politikasi
kararlarinin hisse senedi ve diger varlik piyasalari Gzerindeki etkisi, mikro
iktisadi kararlar ve makro iktisadi sonuclarin bitinlestirilmesi gibi konular
lizerine odaklanmistir (Auerbach ve Kotlikoff, 1987: «xiii). Yukarida
bahsedilmis farkh konulara deginen bu egilim, denklikler ve asama
diyagramlari yerine niimerik orneklerle maliye politikasi uygulamalarina
makro iktisadi tepkileri ortaya koymustur.

Harberger (1962), maliye politikasini genel denge modeli yaklasimi ile
analiz eden onci nitelikli calismasinda kurumlar vergisinin etkilerini iki
sektor, iki Gretim faktori ve temsili bir Ureticiden olusan bir ekonomi
cercevesinde incelemistir. Harberger’in modeli basit yapida olmasina ragmen
vergilemenin etkilerine yonelik analitik aciklama ve ¢6ziimleri mimkin
kilmistir. Ancak, Harberger’in ¢calismasindaki gibi basit nitelikli modellerden
farkli olarak analitik ¢6zimi mimkiin olmayan blyik o6lcekli genel denge
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modellerinin analiz edilmesinde farkl yazilimlar ile yiritilen similasyon
analizi tek secenek olmaktadir. Alternatif maliye politikalarinin muhtemel et-
kilerini ortaya koyabilmek amaciyla yirutilen simiilasyon analizi bu anlamda
analitik modellerdeki karsilastirmali statik uygulamalarin yerini almaktadir.

Maliye politikasi uygulamalarina iliskin literatlirde yer alan ilk
similasyon modelleri Shoven ve Walley (1972), Shoven (1976), Fullerton vd.
(1983) ve Ballard vd. (1985) tarafindan gelistirilmistir. Bu modeller hem
kapali hem acgik ekonomilerde maliye politikasinin yansima ve etkinlige
yonelik etkilerini incelemektedir. ilk versiyonlari Scarf'in (1967; 1973) genel
dengenin hesaplanmasina iliskin ve genel dengenin varligini garanti eden
algoritmasini  takip eden bu modellerin yiritilmesinde 6nemli pay
hesaplama algoritmalarina aittir (Auerbach ve Kotlikoff, 1987: 7). Ancak, soz
konusu bu modellerde maliye politikasinin tasarruf ve dolayisiyla bliyime
lzerindeki etkilerini belirleyebilmek icin ihtiyac duyulan zaman faktori ihmal
edilmistir.

Auerbach ve Kotlikoff (1987), kurduklari genis olcekli, tam 6ngorili
dinamik genel denge modeli cercevesinde gerceklestirdikleri alternatif
nimerik simulasyonlarla bitce aciklari, kamu harcamalarinin seviye ve
zamanlamasi, vergi matrahinin secimi, verginin artan oranliligl, yatirim
tesvikleri ve sosyal glvenlik konularini iceren maliye politikasi
uygulamalarinin sonuglarina deginmistir. Modeldeki niimerik similasyonlar
sermaye ve diger degiskenlerin sadece duragan durum degerlerini degil, yeni
duragan duruma kadarki gecis slirecinin de degiskenlerini belirlemektedir.
Model, bireylerin 55 yillik iktisadi omre ve gelecekteki iktisadi kosullar
hakkinda tam o6ngoriye sahip oldugunu, tiiketim ve isglicii arzi konusunda
rasyonel secimler yapacagini kabul eder. Modelde ekonominin Uretim
kismini temsil eden Uretim fonksiyonu s6z konusudur. Hikliimet ise isglicl
geliri, tiketim ve sermaye geliri l(zerinden aldig1 vergiler ve basvurdugu
bor¢lanma ile donemler arasi biitce kisitina uygun davranmaktadir.

Goreli olarak yeni bir calismada Mankiw ve Weinzierl (2006), modern
kantitatif makro iktisadi analiz cercevesinde dnemli sorulara cevap aramistir:
“Stirekli vergi indirimleri iktisadi bliyime Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip
midir? S6z konusu bu vergi indirimleri meydana gelecek vergi hasilati kaybini
telafi edecek miktarda vergi matrahini yikseltir mi?” Yazarlar dinamik
degerlemenin tartistigi bu 6nemli konulara geleneksel Neoklasik Blylime
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Modeli vasitasiyla deginmistir. Modelin kalibre edilmis versiyonu sermaye
(isgticti) gelirleri Gzerinden alinan vergi oranlarindaki sirekli bir indirimin
vergi hasilatindaki kaybin % 53’Unl (% 17’sini) karsilayacak sekilde iktisadi
blylmeyi hizlandiracagini ortaya koymustur. Yiritllmis similasyonlarin
onemli bir sonucu ise statik degerlemenin vergi indirimleri nedeniyle vergi
hasilati kaybini oldugundan fazla gosterecegi olmustur. Leeper ve Yang’in
(2006) calismasinda da Mankiw ve Weinzierl’in (2006) calismasinda oldugu
gibi dinamik degerleme, vergi politikasi tekliflerinin vergi hasilati Gzerindeki
etkisini dinamik makro iktisadi modeller ¢ercevesinde ele almaktadir. Analiz
sonuglari borgla finanse edilen vergi indiriminin her zaman olumlu biiyiime
etkileri yaratmadigini ortaya koymustur.

Maliye politikasinin etkilerini tam olarak icermeye calisan akademik
calismalar ile paralel olarak Amerika Birlesik Devletleri'’nde Kongre Biitce
Ofisi (Congressional Budget Office/CBO) ve Vergileme Ortak Komitesi (Joint
Committee on Taxation/JCT) gibi kurumlar da dinamik maliye politikasi
analizine yénelik girisimlerde bulunmustur'. Bu kurumlarin kullandiklari
modeller arasindaki se¢im, temsili ajan temelli modeller ya da nesiller arasi
heterojenligi icermeye calisan basit ardisik nesiller modellerine bagli
olmustur (Rahman, 2008: 2-3).

Bu calismanin arastirma konusu olan dinamik degerleme, dinamik
analiz ve genel denge modellerini bitlinlestirme amaci tasir ve temellerini
statik modellerde s6z konusu olmayan beklentilerin analize dahil edilmesinin,
birden fazla neslin davranislarinin incelenmesinin, ekonominin denge gecis
slrecinin ¢dzimine olanak saglayarak maliye politikalarinin yarattig
doénemler arasi dengesizliklerin incelenmesinin mimkiin oldugu dinamik
genel denge modellerinden alir. Diger bir deyisle dinamik degerleme dinamik
maliye politikasinin analizidir.

Bu calisma, Tirkge literatlirde gerek akademik gerekse de uygulama
diizeyinde henliz sinirli derecede yer bulmus dinamik degerleme kavrami ve

! Gerek JCT gerekse de CBO dinamik tahminleri bitceleme siireciyle biitiinlestirmeye
calismaktadir. Bu konuyla ilgili olarak JCT’nin ilk girisimleri 1997 yilinda “Modeling the
Macroeconomic Consequences of Tax Policy” adli sempozyumla baslamistir. CBO ise
Mart 2003’te Baskanin biitcesine yonelik ilk dinamik analizi gerceklestirmistir. Hem JCT
hem de CBO, vergi politikasi uygulamalarinin iktisadi ve bitcesel etkilerini arastirmayi
amagclayan makro iktisadi modellerin uygulanmasi lizerine calismalar hazirlamistir.
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surecini, kuramsal arka planina da yer vererek agiklamayi amacglamaktadir.
Bu kapsamda ilk olarak dinamik degerleme kavrami aciklanacak, ayrica tah-
min ve degerleme ile statik ve dinamik degerleme kavramlarinin karsilasti-
rilmasi ve aciklanmasi gerceklestirilecektir. Uclincii bélimde dinamik deger-
leme sirecindeki asamalar agiklanacaktir. Sonraki béliimde dinamik degerle-
menin olumlu ve olumsuz yonlerine yer veren gorisler incelenecektir. Be-
sinci boliimde Tiurk kamu mali yonetiminde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu cercevesinde dinamik degerlemenin varligi ve uygulana-
bilirligi tartisilacaktir. Son bélim sonug ve degerlendirmeyi icermektedir.

2. DINAMiK DEGERLEME KAVRAMI

Statik degerleme, maliye politikasina iliskin degisiklik tekliflerinin
uzun donemli etkilerini dikkate almaz. Temel alinan, sadece sistemde
yaratilacak anlik bir politika degisiminin etkisinin o6lctilmesidir. Homma
(1977) tarafindan vergi politikasi tartismalarinda ilk kez kullanilmis olan bu
kavram, uygulanmasi planlanan maliye politikasi degisikliginin sonucunda
birey davranislarinda degisikligi olmayacagini varsayar ve bu yoniyle de
yetersiz kalir. Bu baglamda, statik analizin iktisadi faaliyeti sabit kabul ettigi
aciktir (Prante, 2006: 1).

Vergiler ve kamu harcamalari oldukca farkh iktisadi etkilere sahiptir.
Bireyler, vergiler ve kamu harcamalarindaki degismelere karsi farkli tepkiler
vermektedir. Bu tepkiler sonraki asamada farkli mal ve hizmetler icin talep,
arz ve fiyati da degistirerek iktisadi etkiler yaratabilir. Diger yandan maliye
politikasi araclarina iliskin degisiklikler diger politika yapicilarda bir tepkiye
de yol acabilir. Butlnsel olarak bakildiginda bu siire¢ sonuc¢ olarak kamu
gelirlerini ve harcamalarini etkileyecek ve nihai olarak vergi ve harcama
Onerilerinin fiili maliyetlerini belirleyecektir. Dinamik degerleme, s6z konusu
gelir ve harcama etkilerinin timini tahmin etmeye yonelik bir girisim
niteligindedir (Adam ve Bozio, 2009: 2). Bu yonlyle de maliye politikasinin
bltcesel etkilerini tahmin ederken ortaya cikmasi muhtemel tim iktisadi
etkilerin hesaba alinmasini gerektirir. Bu gereklilikle paralel olarak Reyling
(2006), dinamik degerlendirmenin devletin fonksiyonlarini finanse etmek
amaciyla piyasa ekonomisinden cektigi kaynaklarin, faaliyetlerinin ve transfer
harcamalarinin gercek maliyetlerine ve dolayisiyla da biitceleme siirecine
saydamlik getirecegini 6ne sirmiustir. Enformasyon acisindan bakildiginda,
dinamik degerleme, uygun olarak gerceklestirildiginde maliye politikasi tek-
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liflerinin nesiller ici ve nesiller arasi etkinlik ve boéliisimle ilgili ortaya ¢ikacak
etkileri hakkinda kullanish bilgiler sunmaktadir (Diamond vd., 2006: 1).

Amerika Birlesik Devletleri'nde Kongre Biitce Ofisi (Congressional
Budget Office/CBO) ve Vergileme Ortak Komitesi (Joint Committee on
Taxation/JCT) gelir ve harcamalara yonelik olarak iki farkli projeksiyon
hazirlamaktadir. Bu projeksiyonlardan ilki cari dénemdeki mevcut politikayi
temel alarak gelir ve harcama tahminlerinin gercgeklestirilmesini digeri ise
onerilecek politika degisikligi  teklifinin  etkisiyle kamu gelir ve
harcamalarindaki degisiklik tahminlerini icerir. Bu tahminlerden ilki temel
alinan yil nitelikli projeksiyonu temsil ederken ikinci tip tahmin “degerleme”
niteligindedir (Auerbach, 2005).

JCT, maliye politikasi analizine yonelik olarak doért farkli model
kullanmistir. Bunlar Makro iktisadi Denge Biiyiime Modeli (Macroeconomic
Equilibrium Growth Model/MEG), Ardisik Nesiller Yasam Dongusi Modeli
(The Overlapping Generations Lifecycle Model/OLG), Kiresel Kavram
Ekonometrik Modeli (Global Insight Econometric Model/GI) ve sonsuz
yasama sahip bireylerin oldugu Dinamik Stokastik Genel Denge Neoklasik
Biyime Modeli (Dynamic Stochastic General Equilibrium Neoclassical
Growth Model/DSGE). CBO ise Ramsey Modeli, GI Modeli ve Makro
Danismanlar Modeli (Macroadvisers Model) olmak Uzere ardisik nesiller
modellerinin farkli versiyonlarini kullanmistir.

Dinamik degerlemeye harcama politikalarindan ziyade gelir
politikalarinin  degerlendirilmesinde basvurulmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki uygulamada temel alinan yili esas alan tahminler CBO,
degerleme ise, dinamik genel denge ardisik nesiller modeli kullanmasindan
da anlasilacagl lzere JCT tarafindan gerceklestiriimektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken 6nemli bir nokta ise dinamik degerleme sonucunda elde
edilmis sayisal degerlerin sadece bilgilendirici nitelikte oldugu, hikimetleri
gelecekte zorlayacak sayisal hedefler olmadigidir (Penner, 2003: 30)

3. DINAMiK DEGERLEME SURECINDE ASAMA VE HUSUSLAR

Makro iktisadi geri donis etkilerini dahil eden bitce degerleme
yontemleri, genis kapsaml ve agik bir modeli (veya modelleri) gerekli
kilmaktadir. Bu modeller var olmakla birlikte bu modellerin kullanimi ve
ongorilerinin anlasilmasi uzmanlari tarafindan dahi kolay olmayip, tim

116 SAYISTAY DERGISie SAYI: 78



Maliye Politikast Uygulamalarina Dinamik Degerleme Yaklasimi

cevrelerce uygun gorilen tek bir model de yoktur (Mauskopf ve
Reipscneider, 1997: 633).

Adam ve Bozio (2009), tam ve ideal bir dinamik degerleme siirecinde
dikkat edilmesi gereken asama ve hususlari asagidaki sekilde siralar:

a. Reformun tanimlanmasi

Dinamik degerleme siirecinde baslangi¢c noktasi yasama konusu olan
maliye politikasi uygulamasinin diizgiin bir sekilde belirtilmesidir. Reformun
degerlendirilebilmesi icin ilk olarak yasamaya konu olan maliye politikasi
teklifinin onaylanmamasi durumunda ortaya c¢ikacak muhtemel sonuglar
sunulmalidir. Diger yandan, degerleme siirecinde (izerinde durulmasi
gereken diger bir nokta da sunulacak mali reformun finansmani sorunudur.
Zira, kamu harcamalarinda bir artis ya da vergilerde bir indirim, mali reformu
tam olarak tanimlamamaktadir. Genel kabul goren goéris, kamu harcama-
larinda bir artis ya da vergilerde bir indirimin acgik finansman anlamina
gelecegidir. Bu baglamda mali reformun tanimlanmasinda mali reformun
kabul edilmemesi durumundaki ortaya ¢ikacak karsit durum sunulmal ve bu
durumda finansman ihtiyacinin daha disiik olacagi belirtilmelidir.

b. Politikalarin mekanik etkileri

“Mekanik etki” kavrami ile vurgulanmak istenen onaylanmasi
planlanan maliye politikasi uygulamasinin biitcesel pozisyonda meydana
getirecegi degisikliktir. Buna gore vergi orani iki kat ylkselirse, vergi hasilati
iki kat yukselir; hikiimet mal ve hizmet tiketimini iki kat arttirirsa kamu
harcamalari iki kat ylkselir. Tanim ve 6rneklerden anlasilacag lizere maliye
politikasinin mekanik etkileri, bireylerin iktisadi davranislarinin degisme-
yecegi varsayimi Uzerine kuruludur. Ancak maliye politikasinin bireylerin
iktisadi davranislarinda bir degismeye yol acmayacagi seklindeki varsayim
gercek disidir. Vergiler ve kamu harcamalari birey ve firma davranislarini
etkiler. Vergilerin iktisadi etkilerinin dogasi ve blyiklGgi tartisiimakta olup
kesin olan bu etkilerin varliginin kesinligidir. Bu ylizden de maliye
politikasinin etkilerinin timi degerlendirilmeye calisilirken mekanik etkilerin
Otesini de incelemek gerekir.

c. Birinci asama bireysel tepkiler

Tamamiyla mekanik nitelikli olandan farkli bir degerleme gercekles-
tirmek, ilk olarak maliye politikasinin 6zendirici etkilerinin hesaba alinmasini
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gerektirir. Bu konuda en ¢ok basvurulan ornek, gelir vergisindeki artisin
bireyleri daha az calismaya itecegi, dolayisiyla bireylerin vergilendirilebilir
gelirinde disls gerceklesecegi ve vergi oranindaki artisin mekanik etkisiyle
yukselen vergi hasilatini dengeleyecegidir. Maliye politikasi uygulamalarinin
bireysel davranislar izerindeki muhtemel etkileri ¢cok kapsamli ve ¢cok yonli
bir konudur. Gelir vergisinin bireylerin vergilendirilebilir gelirleri Gzerindeki
etkilerini yansitan kanallarin hesaba alinmasi kisitlansa bile bireylerin ¢alisma
suresi de dahil olmak (izere emekli olacaklari yas, hangi araglarla ne miktarda
tasarruf yaptiklari, vergi planlamasi ve vergiden kaginmaya yonelik harcanan
para ve zaman, vergi otoritesinden kanun disi olarak saklanan gelirin miktari,
hangi tlkede yasadiklari, cocuk sahibi olduktan ise donip donmeyecekleri,
doneceklerse bu donisin zamani, daha iyi lcret alacaklari bir isi secip
secmeyecekleri vs. gibi faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Gelir
vergisi icin ele alinan bu 6rnek, hem diger vergi bilesenleri hem de harcama
politikasi icin genisletilebilir. Bu cok cesitli tepkilerin blydkliginin tahmin
edilmesi, son vyillarda genis capl veri setlerinin istatistiksel analizini
kolaylastiran ve daha verimli hale getiren ekonometrik yontemler ve
bilgisayar teknolojisindeki gelismelerin sayesinde ampirik mikro iktisadi
arastirmalarin temel arastirma konusu olmustur. Diger yandan s6z konusu
bireysel tepkileri ayri ayri ele almanin her zaman gerekli olmadigI gerceginin
dikkate alinmasi, maliye politikasi uygulamalarinin hasilat etkilerinin tahmin
edilmesine 6nemli Olclide yardimci olmustur. “Yeni vergi duyarlihgl” lite-
ratlrd yukarida belirtilmis etkilerin timdiiniin tek bir parametrenin tahmini ile
icerilebilecegini vurgular. Bu parametre “vergilendirilebilir gelirin bitinsel
duyarhlig)” ya da “vergilendirilebilir gelir esnekligi” olarak adlandirilir. Bu
parametrenin tahmin edilmesinin avantaji vergilendirilebilir gelirin ne ka-
darlik kisminin calisma saatinden, ne kadarlik kisminin vergiden kacinmadan
etkilendigi konusunda bir enformasyona ihtiya¢ duymamasidir.

Vergilendirilebilir gelir esneklikleri ekonominin dogasi hakkinda bilgi
vermez. Ancak yasama konusu olan vergi tasarisinin vergi hasilati Gizerindeki
etkilerinin anlasilabilmesi icin gerekli enformasyonun timiini icerir. Ancak,
sadece vergilendirilebilir gelir esnekligini dikkate almak vyeterli olmaz.
Yukarida bahsedilmis tepkiler sadece gelir vergisi hasilatini etkilemekte olup
bu tepki disindakiler de kurumlar vergisi, sosyal givenlik katkilari ve dolayl
vergi hasilati gibi diger hasilat bilesenlerini etkiler. Burada énemli olan nokta
bu etkilerin sadece vergi politikasi reformuna konu olan vergi hasilatini degil
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diger vergi hasilati bilesenleri de degistirecegi olup sonug¢ olarak daha
ayristirilmis bir bakis acisini gerektirecegidir.

d. Genel denge ve makro iktisadi etkiler

Birinci asama bireysel tepkiler politika degismelerinin ortaya ¢ikardigi
dirtller nedeniyle birey ya da firmalarin dogrudan tepkilerini icerir. Ancak
s6z konusu bu bireysel tepkiler disinda c¢ok sayida birey davranisini
degistirirse ekonomide biitcesel icermeler de dahil olmak (zere sadece
bireysel tepkilerin toplami olmayan genis kapsamli ve kolektif bir etki
meydana gelecektir. Bu etkilerden ilki “ikinci asama etkiler” olarak
adlandiriimakta olup birinci asama bireysel tepkilerin maliye politikasi
reformlari nedeniyle mal ve hizmetlerin piyasa fiyatini, tcretleri, faiz oranlari
ve benzer degiskenleri degistirmesini icerir. Belirli bir Grinin arz ya da
talebinde  politika  uygulamalarindan  kaynaklanan  bir  degisme
gerceklestiginde (rin fiyati da degisecek, dolayisiyla arz ve talep Uzerinde
geri donis etkisi var olacaktir. Ekonomideki farkli sektorler birbiriyle
baglantili oldugundan diger Urlinlerin de arz, talep ve fiyati degisecektir. Bu
etkiler ekonominin tlimine vyayilarak ekonomiyi yeni bir genel denge
durumuna getirecektir. Bu etkiler kacinilmaz olarak hikimet bitcesi
lizerinde icerimlere neden olacaktir. Hiklimetin bitinsel olarak mali
pozisyonu mali reformun ekonomideki faaliyetleri etkileme sekli ve ¢apina,
diger bir deyisle reformun genel denge etkisine baglidir.

Mali reformlar, genel denge etkileriyle paralel sekilde bircok makro
iktisadi degisken lizerinde de etkilidir. Mali reformlar, 6nem ve dizeyi
tartisiimayacak sekilde, toplam talep, enflasyon, ekonominin disa acikhgi,
beklentiler ve diger politika yapicilarin tepkileri gibi degiskenler lzerinde de
etkili olabilir.

4. DINAMiK DEGERLEMEYE YONELIK OLUMLU VE OLUMSUZ
GORUSLER

Dinamik degerlemenin makro iktisadi donls etkilerinin timint
icermesi, bltce ile ilgili yasanin onaylanmasi halinde meydana ¢ikacak
muhtemel etkileri daha iyi yansitmasini saglar (Holtz-Eakin, 2005). Tam da bu
noktada temel avantaji ortaya cikan dinamik degerlemenin temel dezavantaiji
ise amaca hizmet eden tam bir dinamik degerlemenin gerceklestiriimesinin
uygulama zorlugu olmaktadir.
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Auerbach (2005), dinamik degerlemeye yonelik olumlu ve olumsuz
gorisleri asagidaki sekilde siralar:

Dinamik degerlemeye yonelik olumlu gorisler:

a. Dinamik degerleme eldeki mevcut tiim enformasyonu kullanima
sunar.

Dinamik degerlemenin savunucularinin basvurdugu en temel
argiiman akademik ve uygulamal diizeyde ulasilabilecek tiim enformasyonu
dikkate almasi ve yasama slirecindeki s6z konusu politika degisiminin
muhtemel etkilerini ortaya koymasidir.

b. Dinamik degerlemenin séz konusu olmamasi durumunda vergi
indirimlerine yénelik yasama siireci yanh bir nitelige bliriiniir.

Dinamik degerleme yanlisi goriisler, dinamik degerlemenin tartisildigl
temel alan olan vergi indirimlerinin s6z konusu olmasi durumunda vergi
indirimlerinin Uretken iktisadi faaliyetleri tesvik edecegini dikkate alir. Ancak
burada o6nemli olan nokta dinamik degerleme disindaki degerleme
yontemlerinin bu etkileri dikkate almadigidir. Bu yonlyle de dinamik
degerleme, mali reformlarin tim etkilerini ortaya koyabilme giicline sahip
olmaktadir.

c. Dinamik degerleme disinda halihazirda kullanilan ydntemler
degerleme lizerinde etkisi ampirik olarak nadiren gézlemlenebilen iktisadi
kisitlamalar yiikler.

Dinamik degerleme disindaki degerleme yontemlerine yoneltilen
elestirilerin cogu arz-yonliu etkilerin dikkate alinmamis olmasiysa da bu yon-
temler diger bazi aykiriliklara da sahiptir. Ornegin, ampirik olarak bu yénde
destekleyici bir kanit olmasa da; mevcut uygulamada dolayli vergilerde
meydana gelen bir artis, faktor gelirlerinde birebir azalisa neden olmaktadir.

d. Teknolojide ve iktisat biliminde meydana gelen ilerlemeler dinamik
degerleme seceneginin gliclenmesini saglar.

Halihazirda kullaniimakta olan degerleme yontemleri ilkel bir
bilgisayar teknolojisini temel almaktadir. Maliye politikasindaki degismelerin
bireysel davranislar Gzerindeki etkilerinin incelenmesine yonelik calismalarin
onem kazanmasi ile birlikte iktisadi analizde ve modellemede gozlemlenmis
ilerlemeler, bu etkilerin blylklGgini kantitatif olarak 6lcme kapasitesine
sahip yeni nesil sofistike modellerin gelistiriimesini saglamistir.
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Dinamik degerlemeye yonelik karsit gorusler:

a. Dinamik degerleme, varsayimlara diger tekniklerle karsilasti-
rildiginda daha yodun olarak basvurur ve politik baskiya daha elverislidir.

Maliye politikasi uygulamalarinin etkilerini inceleyen ekonometrik
calismalardan elde edilen kanitlar, bu politikalarin mikro iktisadi degiskenler
Uzerindeki etkilerinin, makro iktisadi degiskenler Uzerindeki etkisinden daha
kesin ve belirgin oldugunu gdéstermektedir. Ornek vermek gerekirse,
literatlirde sermaye kazanci (zerinden alinan vergilerin kisa ve uzun
donemde sermaye kazanci gerceklesmeleri lizerindeki etkisi konusunda farkh
tahminler yer almaktadir. Ancak bu vergilerin ekonominin timi (zerindeki
etkilerine dair fiili tahmini iceren c¢alismalarin sayisi olduk¢a azdir. Bu yonde
calismalarin az olmasi nedeniyle yasama konusu olacak mali reformlarin
onaylanmasini saglayacak varsayimlarin sayr ve kapsami vyikselmekte,
boylelikle de ilgili mali reformlarin ¢ikar gruplari ile politik baskiya tabi
olmadan onaylanmasi zorlasmaktadir.

b. Dinamik degerleme temel alinan yil esasl projeksiyon teknikleri ile
pratik olarak miimkiin olmayan bir biitiinlesmeyi gerektirir.

Temel alinan vyil esasli tahminler her yasama doneminde
gerceklesmediginden yasamadan daha disiik bir sikliga sahiptir. Dinamik
degerleme ve temel alinan yil esasli tahminleri birbiriyle tutarli hale getirmek
gecen her yasama sireci icin temel alinan yilin giincellestirmesini gerektirir.
Ancak kolay olmayan bu siireg iki farkli kurumun faaliyetleri arasinda daha
yakin bir bitlinlesmeyi, temel alinan yila iliskin tahminler icin harcanan
cabanin artmasini ve yine temel alinan yilin tahminlerine iliskin kullanilan
modelde 6nemli degisiklikleri gerektirir.

c. Dinamik degerleme harcama tarafindaki degismeler dahil olmak
lizere tiim kanallari hesaba almalidir.

Mali politikalara iliskin yasama slrecinin dinamik etkileri arz yonli
etkiler yaninda biitcesel etkileri de hesaba almaldir. Ornegin, vergi
indirimlerinin iktisadi faaliyeti tesvik etmesine ragmen sermaye olusumunu
dislama suretiyle olumsuz makro iktisadi etkiler de ortaya cikaracag gercegi
sO0z konusudur. Bu ylizden, tim mali politika Onerileri, sadece 6zendirici
etkileriyle degil, tim yonleriyle ele alinmalidir.
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d. Dinamik degerleme maliye politikasi tepkileri lizerine farkl
varsayimlari gerektirir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde federal devlet uzun dénem bitce
dengesinde bozulma olmasi durumunda farkli mali degisimleri zorunlu
kilacak dénemler arasi biitge kisiti ile karsi karsiya kalinmaktadir®.

Bu yuzden, uygulanacak bir maliye politikasi kararinin gelecekte
yaratmasi muhtemel tim etkilerinin hesaba alinmasi gerekir. Bu baglamda
vergi indirimi vergi hasilatinda distse yol acacaksa “sirekli vergi indirimi”
seklinde bir kavramdan s6z edilemez. Mali yonetimin vergi hasilatinda
meydana gelen bu dislsl nasil telafi edecegini arastirmasi gerekir. Burada
onem kazanan nokta, yasamanin vergi hasilatindaki bu distse yonelik olarak
nasil Onlem alacagli ve bu onlemin dinamik degerlemeyi tek basina
etkileyecegidir.

5. TURKIYE’DE BUTGE HAZIRLAMA SURECININ DINAMIK YONU VE
DINAMIiK DEGERLEMENiIN UYGULANABILIRLIGi

Tlrkiye’deki kamu mali yonetiminde devlet bitcesinin yasal temeli
Anayasa’ya ve 5018 sayili kanuna dayanir. 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu”, kamu gelirleri ve harcama planlarini iceren bitgenin
esas ve sekle ait hikiimlerini, hazirlama esaslarini ve blitgenin uygulanmasini
esasl bir sekilde saptar ve yasal ilkeleri belirler (BUMKO, 2010a). Tiirkiye’'de
2003 yilinda kabul edilen bu kanun ile ¢cok yilli blitcelemeye gecilmis ve 2006
yilindan itibaren kamu idarelerinin 3 yil igin gelir/harcama 6ngoriu ve
o0deneklerini iceren Orta Vadeli Mali Plan’lar yayinlanmaya baslamistir. Daha
onceki yillarda yilik butceler olusturulmakta olup bu bitcelerde 5 vyillik
kalkinma planlarindaki temel ekonomik buyiklikler esas alinmakta ve yillik
bitceler olusturulmaktaydi. Dolayisiyla, kamu idarelerinin bitce 6denekleri
bir tek ilgili yil icin kanunlastiktan sonra bilinebilirdi. Cok yilli biitcelemeyi

? “Hiikimetin dénemler arasi biitce kisiti” olarak da adlandirilan bu kisit, sonlu bir ufuk
boyunca vergi hasilatinin simdiki degerinin hiikimetin mal ve hizmet alimlarina yénelen
harcamalari ve baslangi¢c kamu borg stoku miktari toplamina esit olmasini gerektirir
Donemler arasi bitce kisit, modelde kamu borglanmasinin faiz orani tarafindan
yukaridan sinirlanmis olmasinin dogal bir sonucudur. Bu da kamu harcamalari ya da
vergilerdeki degismeleri iceren maliye politikalarinin uygulanabilirliginde bir sinirlamanin
oldugunu gosterir.
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esas alan Orta Vadeli Mali Plan’lar kamu idarelerinin biitce 6deneklerini 3
yillik olarak nasil planladiklarini gorebilme, izleyebilme ve bu anlamda
degisiklikler ve yeni projeler olusturma ve vyeni kamuoyu baskisi
yaratabilmelerine olanak saglamaktadir (Yentirk, 2009).

Cok yilli bitceleme siirecinin ilk iki asamasi Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plan’in hazirlanmasidir®. Orta Vadeli Program, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 16. maddesine gore Devlet
Planlama Teskilati tarafindan makro iktisadi politikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik baytklikleri kapsayacak sekilde
hazirlanir. Kamu idareleri, bitcelerini hazirlarken Orta Vadeli Program’i
temel alir. Cok yilli bitceleme sirecinde ikinci asama Orta Vadeli Mali
Plan’dir. Gelecek 3 vyila iliskin toplam gelir ve harcama tahminleri, hedef
bitce acigl ve kamu borclanmasi ve kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini iceren bir belge niteligindeki Orta Vadeli Mali Plan, Orta Vadeli
Program ile uyumlu olacak sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanir
(BUMKO, 2010a).

Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudirligl bilinyesinde hazirlanan
“Blitce Hazirlama Siireci” adli calismada Orta Vadeli Program’in “dinamik bir
yapl” arz ettigi belirtilmistir. Ancak bahsedilen bu dinamik vyapi,
uygulamalarin sonuglari ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak Orta
Vadeli Program’in her yil yenilenmesi ile iliskilendirilmistir. Bu baglamda
Tlrkiye’deki blitceleme sirecinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile dinamik bir yapiya donistiigiinden bahsetmek miimkiin olmakla
birlikte dinamik degerlemenin farkli bir kavram oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Zira dinamik degerleme, harcama ve gelir tahminlerinin
uygulama sonuglari ve genel sartlardaki degismeleri dikkate alarak
glincellenmesini degil, genis kapsamli dinamik genel denge modelleri
vasitasiyla tahmine konu olan harcama ve gelir tekliflerinin ortaya ¢ikmasi
muhtemel tim bitcesel etkilerinin Olclilmesini ifade etmektedir. Bu

® Biitce hazirlama siireci hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Maliye Bakanligi Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miuidirligu bilnyesinde hazirlanan “Biltge Hazirlama Sireci”
(http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849
816B2EF3D203AAAB91EQ915) ile “Biutge GCagrisi ve Bitge Hazirlama Rehberi”
(http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849
816B2EF712003DA70BDOABS).
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baglamda, 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
cok vyilli biltcelemeye gecilmesinin bltce sirecine dinamik bir yapi
kazandirdig1 gercegi géz 6niine alinmakla birlikte Tirkiye’de uygulanan biitce
sirecinde yasamaya konu olan gelir ve harcama tekliflerinin ortaya
cikabilecek tiim etkileri bir model cercevesinde kantitatif olarak ortaya
konulmadigl ve boylelikle dinamik degerlemenin gergeklestiriimedigi de
belirtilmesi gereken 6nemli bir husustur.

Tirk kamu mali yonetiminde gerceklestirilen biitceleme sliresinde,
ozellikle gelir tahmin ve tekliflerinin gergeklestirilmesinde dinamik
degerlemeye basvurulmasi tahminlerin bilimselliginin saglanmasi ve kuramla
paralel vydritilen bir tahmin sidrecine ulasilmasi konularinda faydalar
saglayacaktir. Bu baglamda yararlanilacak olan ardisik nesilli, tam ongorila
dinamik genel denge modeli, gelir politikasi tekliflerinde oldugu kadar
harcama politikalarinin etkilerinin degerlendirilmesinde kullanilabilecektir.
Maliye Bakanhgi biinyesinde olusturulacak bir birimce yirutilecek dinamik
degerleme, bu noktada yasama siirecine sunulacak gerek harcama gerekse
de gelir tahminlerinin muhtemel tim etkilerini hesaba almaya calisarak
olabildikce dogru tahminler (retecek ve kanun yapicilara yasama konusu
olan harcama ve gelir tahminlerinin genis caph etkileri konusunda kapsamli
bilgiler sunacaktir. Bu amacla kullanilacak olan dinamik degerlemenin 5018
sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasinda bilimsel
temelleri daha da gliclendirecegi aciktir.

6. SONUG VE DEGERLENDIRME

Dinamik degerleme, maliye politikasina iliskin bitcesel etkilerin
tahmin edilmesinde ortaya cikmasi muhtemel tiim iktisadi etkileri hesaba
almayi amaclar. Dinamik degerleme, bu etkilerin timini kantitatif olarak
ortaya koyma amaciyla genel denge modellerine ihtiya¢ duyar. Zira, sadece
genis olcekli, dinamik genel denge modelleri kapsaminda yirdtilen alternatif
nimerik similasyonlarla biitce aciklari, hikiimet harcamalarinin seviye ve
zamanlamasi, vergi matrahinin secimi, verginin artan oranliligl, yatirim
tesvikleri ve sosyal glvenlik konularini iceren maliye politikasi
uygulamalarinin genis kapsamli etkileri belirlenebilir.

Dinamik  degerlemeyi savunan gorisler genelde dinamik
degerlemenin  iktisadi ve istatistiksel analizle tutarli oldugunu
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vurgulamaktadir. Buna karsin dinamik degerlemeye karsi olan gorisler
dinamik degerlemenin dogru bir sekilde gerceklestirilmesinin zorlugu ve
politik gercekler (zerinde durur. Dinamik degerleme tam olarak
uygulandiginda maliye politikasi tahminlerine iliskin 6nemli ve glvenilir bir
analiz ve tahmin araci olmaktadir. Ozellikle politik fikir birliginin olusmadig
maliye politikasi alternatiflerinde acgik ve bilimsel 6ngorilere sahip olmak
dinamik degerleme ile mimkin olmaktadir. Ancak, dinamik degerlemenin
gerceklesmesi oldukca maliyetli bir slreci gerektirmektedir. Burada akla
gelen tartisma konulari dinamik degerlemeye temel olusturacak dinamik
genel denge modelinin ulastigl sonuglarin arkasinda yatan tanim, varsayim,
yontem ve model secimi olarak ortaya cikmaktadir. Dinamik degerlemenin
gerceklestirilebilmesi icin yararlanilacak modelin kurma ve calistiriimasinin,
sonuglarinin elde edilmesinin uzun ve maliyetli bir stre¢ olmasi, dinamik
degerleme sonucunda elde edilen yararlarin bu maliyetlere baskin gelip
gelmeyecegi de tartisiimasi gereken konular arasinda yer almaktadir. Diger
yandan dinamik denge modellerinde karsi karsiya kalinan verilerin son
derece fazla olmasinin karmasikliga neden olma riski ve politikacilarin
dinamik degerleme sonuclari konusunda aceleci davranmalarina ragmen
dinamik degerleme siirecinin yavas olmasi da goz 6niine alinmasi gereken
hususlardandir.

11-12 Subat 2010 tarihlerinde isvicre’nin Bern sehrinde isvicre
Parlamentosunun ev sahipliginde OECD tarafindan dilizenlenmis olan
“Parlamento Bltce VYetkilileri Toplantisi’’nda OECD Bitce ve Kamu
Harcamalari Bolim Baskani Berry Anderson, dinamik degerleme ile ilgili bir
sunum gerceklestirmis ve dinamik degerlemenin tanim, kapsam ve
gereklilikleri Gizerinde durarak dinamik degerlemenin giderek 6nem kazanan
bir yaklasim oldugunu ortaya koymustur (BUMKO, 2010b: 4-6).

Turk kamu mali yonetim sisteminde 2003 yilinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢ok yilli biitcelemeye gecilmis ve 2006
yilindan itibaren kamu idarelerinin 3 il icin gelir/harcama 6ngo6ri ve
odeneklerini iceren ve her vyl giincellenen Orta Vadeli Mali Plan’lar
yayinlanmaya baslamistir. Tirkiye’de uygulanan biitce siirecine bu sekilde
dinamik bir vyapi kazandiriimissa da halen dinamik degerlendirme
kapsaminda bir calisma ylritilmemektedir.

SAYISTAY DERGISie SAYI: 78 125



Maliye Politikas: Uygulamalarina Dinamik Degerleme Yaklasimi

KAYNAKCA

Adam, Stuart, Antoine Bozio (2009), “Dynamic Scoring”, OECD Journal on
Budgeting, Vol. 2009/2.

Auerbach Alan J., Laurance J. Kotlikoff (1987), Dynamic Fiscal Policy,
Cambridge University Press, New York.

Auerbach, Alan J. (2005), “Dynamic Scoring: Introduction to the Issues”,
American Economic Review, Vol.95 (2).

Ballard, Charles A., Don Fullerton, John B. Shoven, John Whalley (1962), A
General Equilibrium Model for Tax Policy Evaluation, NBER Volume,
University of Chicago Press.

BUMKO (2010a), “Bltce Hazirlama Sireci”
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F88924
33CFFAAF6AA849816B2EF3D203AAAB91E0915 (24.11.2011)

BUMKO (2010b), “Parlamento Biitce Yetkilileri Toplantisina iliskin Toplanti
Raporu” Biitce Politikasi ve Uluslararasi iliskiler Dairesi, Rapor No:
YD.TOPLANTI-2010/1.

Diamond, John W., Edward A., Hermena Hancock (2006), “Issues and
Problems in Dynamic Scoring and Conventional Scoring”,
http://www.house.gov/budget_republicans/hearings/diamond06091
3.htm (18.09.2010)

Fullerton, Donald, John B. Shoven, John Walley (1983), “Replacing the U.S.
Income Tax with a Progressive Consumption Tax”, Journal of Public
Economics, Vol. 20.

Harberger, Arnold J. (1962), “The Incidence of the Corporate Income Tax”,
Journal of Political Economy, Vol. 70.

Holtz-Eakin, Douglas (2005), “Dynamic Scoring”, Taxation and Tax Policy,
Joseph J. Cordes, Robert D. Ebel, Jane G. Grabelle (Der.), The Urban
Institute Press, Washington.

Homma, Masaaki (1977), “A Comparative Static Analysis of Tax Incidence”,
Journal of Public Economics, Vol.8 (1).

Leeper, Eric M., Shu-Chun Susan Yang (2006) “Dynamic Scoring: Alternative
Financing Schemes”, NBER Working Paper Series No: 12103.

126 SAYISTAY DERGISie SAYI: 78



Maliye Politikast Uygulamalarina Dinamik Degerleme Yaklasimi

Mankiw, N. Gregory, Matthew Weinzierl (2006), “Dynamic Scoring: A Back of
the Envelope Guide”, Journal of Public Economics, Vol.90.

Mauskopf, Eileen, Dave Reifschneider (1997), “Dynamic Scoring, Fiscal Policy
and the Short-Run Behavior of the Macroeconomy”, National Tax
Journal, Vol.50 (3).

Penner, Rudolph G. (2003), “The Dynamics of Scoring: A Congressional Tale”
The Milken Institute Review, Vol. Third Quarter 2003.

Prante, Gerald (2006), “Bernanke on Dynamic Scoring, Fiscal Discipline and
the Benefits of a Stable Tax Code” The Tax Foundation - Tax Policy
Blog, http://www.taxfoundation.org/blog/printer/1462.html
(04.09.2010)

Rahman, M. Salfur (2008), “Should Dynamic Scoring be done with
Heterogeneous Agent-Based Models? Challenging the Conventional
Wisdom”, Center for Applied Economics and Policy Research,

No0:2008-023.
Reyling, J. R. (2006), “Dynamic Scoring: Increasing Prosperity Through GDP
Growth”, http://users.rcn.com/reyling/DynamicScoring4.pdf

(30.08.2010)

Scarf, Herbert E. (1967), “The Core of an N Person Game,” Econometrica,
Vol. 35.

Scarf, Herbert E. (1973), The Computation of Economic Equilibria, Yale
University Press, New Haven and London.

Shoven, John B. (1976), “The Incidence and Efficiency Effects of Taxes on
Income from Capital”, Journal of Political Economy, Vol.84.

Shoven, John B., J. Whalley (1972), “A General Equilibrium Calculation of the
Effects of Differential Taxation of Income from Capital in the U.S.”,
Journal of Public Economics, Vol.1

Yentiirk, Nurhan (2009), Cok Yilli Biitce ve Orta Vadeli Mali Plan izleme
Kilavuzu, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi,
Biitce izleme Dizisi, No: 2, istanbul.

SAYISTAY DERGISie SAYI: 78 127



	Scarf, Herbert E. (1967), “The Core of an N Person Game,” Econometrica, Vol. 35.

