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Ozet

Ulkeler rekabet ortamina uyum saglamalari ve rekabet giiclerini diger tlkelere
karsi artirmalari igin kendi tesebbislerini gesitli yollarla desteklemektedir. Bu desteklerin
en 6nemlilerinden biri devlet yardimlaridir. Devletler belli tesebbislere, bolgelere ve
sektorlere devlet yardimi saglayarak bunlarin rekabet avantajini diger (lkelerdeki
rakiplerine karsi ylkseltmektedir. Ancak, devlet yardimlari tesebbisler arasinda adil
olmayan bir rekabet ortami yaratarak uluslararasi serbest rekabet diizeninin isleyisini
bozmakta ve kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini engellemektedir. Bundan dolayi
cesitli uluslararasi kuruluslar, devlet yardimlarini kontrol etmek igin ¢alismalar
yapmaktadir. Devlet yardimlarinin denetlenmesine 6nem veren uluslararasi bir kurulus
olan AB Komisyonu, devlet yardimlar alaninda sahip oldugu genis yetkilerle devlet
yardimlarini etkin bir bicimde denetlemektedir. AB’ye tam Uyelik basvurusu yapmis olan
Tirkiye acgisindan da devlet yardimlari uygulamalari, Gye (lkelerin Tirkiye karsisinda
maruz kalabilecekleri haksiz rekabet agisindan 6nem arz etmektedir. Bu amagla dncelikle
AB’nin devlet yardimlari mevzuati ve denetleme sistemi ele alinmis, daha sonra
Tirkiye'nin devlet yardimlari mevzuati incelenerek Tirkiye'nin AB devlet yardimlari
mevzuatina uyumu agiklanmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, Avrupa Birligi, Devlet Yardimlari,
Uyumlastirma

STATE AIDS IN THE EUROPEAN UNION COMPETITION POLICY AND
ADAPTATION OF TURKEY

Abstract

National governments support undertakings operating within their boundaries
with different ways in order to adapt them to this competitive situation and increase
their competitive powers. The most important one of these support measures is state
aids. States increase competitive advantages of specific undertakings, regions and
sectors against their opponents in other states by giving state aid to them. However,
state aids frustrate the operation of international free competition and prevent the
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most efficient allocation of resources by causing unjust competition between
undertakings. Therefore, various international organizations have been paying efforts in
order to control state aids. One of these international organizations that attach
importance to supervision of state aids is European Union Commission, which supervises
state aids effectively thanks to its broad authority. To Turkey, which applied to EU for
full membership, state aids practices bear importance for unfair competition that
member countries can face toward Turkey. For this aim, before all else, EU state aid law
and supervision system is examined and then adjustment of Turkey to EU state aid
legislation is tired to be clarified by examining state aid legislation of Turkey.

Keywords: Competition Policy, European Union, State Aids, Harmonization

GIRiS

Ortak siyasi ve ekonomik bir biitinlesme saglamak isteyen Avrupa
Birligi icin, serbest rekabetin oldugu acik piyasa ekonomisine gegis temel
ilkedir. Devlet bir yandan Uretici, dagitici veya satici olarak iktisadi nitelikteki
kamu hizmetleriyle, bir yandan da destekleme ve 6zendirme faaliyetleriyle
ekonomiye midahalelerde bulunmakta oldugundan devlet yardimlari
serbest rekabet acgisindan énemli bir faktérdir. Oyle ki devlet yardimlari,
firmalar arasinda rekabet ortaminin ve serbest piyasa diizeninin bozulmasina
yol acabildigi gibi kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde dagilimina da sebep
olabilir.

Devlet yardimlarinin 6zellikle belirli tesebbis, sektor veya bolgeler
bazinda secici olarak verilmesi sonucunda ortaya ¢ikan rekabetci Ustlinlik,
dogal olmayan bir yoldan meydana getirildigi icin tesebbdsler, sektorler veya
bélgeler arasindaki rekabete dayali iliskiyi olumsuz yonden etkileyebilmek-
tedir. Ekonomik ve Parasal Birlik ile i¢c Pazar’'in olusmasi ve gelismesiyle
rekabetin kendi endustrileri aleyhine bozulmasini istemeyen AB (lkeleri,
devlet yardimlarini daha ¢cok vermeye baslamistir. Bu nedenle, i¢ Pazar'in
surekli gelisimi ve isleyisi icin AB’de devlet yardimlarinin denetiminin 6nemi
daha da artmistir.

Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapmis olan Tirkiye acisindan
da devlet yardimlari, Gye Ulkelerin Tirkiye karsisinda maruz kalabilecekleri
haksiz rekabet acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu makale calismasi su “arastirma sorularini” cevaplayacak sekilde
tasarlanmistir:
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1- Avrupa Birligi'nde rekabet politikasi cercevesinde uygulanan
devlet yardimlari nelerdir ve devlet yardimlarinin denetiminde ne kadar
mesafe kaydedilmistir?

2- Tirkiye’de uygulanan devlet yardimlari sisteminin, AB’ye uyumu
ne Olclide gerceklesmistir?

Bu makale calismasini ortaya koyarken izlenilen yontem, kiitliphane
ve internet tabanl kaynak arastirmasi ile Avrupa Birligi’nin yerli ve yabanci
yayin organlari ve arastirma merkezleri ile resmi gazetelerden olusmaktadir.
Bu arastirma kapsaminda yerli ve yabanci eserler ile bu konuyla ilgili calisma
yapan kurumlarin hazirladigi raporlar, biiltenler, makaleler arastiriimis,
incelenmis ve degerlendirilmistir.

1. AVRUPA BIiRLiGi REKABET POLITIKASINDA DEVLET YARDIMLARI

Devletin ekonomi Ulzerindeki midahalesindeki en etkili araglarindan
biri olan devlet yardimlari, devlet kaynaklarindan kamu tesebbiislerine ve
Ozel tesebbiislere yapilan her tlrli yardimi ifade etmektedir. Avrupa Birligi
Rekabet Hukuku icinde, Roma Anlasmasi’nin 87. ve 89. maddelerinde devlet
yardimini diizenlemektedir.

1.2. Devlet Yardimlari Kavrami

Avrupa Birligi'nde devlet yardimlari Roma anlasmasinin 87.
maddesine gore dizenlenmis olup bu diizenlemede, aksine hikim
bulunmadikca bir lGye devlet tarafindan veya devlet kaynaklari vasitasi ile
herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbisleri veya belirli mallarin
Uretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden her tirli
yardim, (ye (lkeler arasindaki ticareti etkiledigi o6l¢lide ortak pazarla
bagdasmaz hilkmi yer almaktadir (Hakenberg and Erlbacher, 2003: 431).

AB’'nin toplam devlet yardimlarini yillar itibariyle inceledigimizde,
Tablo 1.”den de anlasilacagi tizere AB 27 ve AB 15’in toplam devlet yardimlari
ortalamasi bir disis seyri izlerken AB 12'nin ortalamasi aksine yikselis seyri
gostermekte, ancak 2004 ve 2005 vyillarinda tim gruplarin degerleri
diismekte, 2006 ve 2007 yillarinda ise farkli hizlarda yeniden artmaktadir
(European Commission, 2009).
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Tablo 1. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Toplam Devlet Yardimlan
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 | 71556.7 | 67431.4 | 66957.7 | 64081.6 | 65990.3 | 64816.0
AB 15 | 63504.5 | 54932.3 | 59154.5 | 57950.1 | 59611.5 | 57693.5
AB 12 8052.2 | 12499.1 | 7803.1 6131.6 6378.8 7122.5

Kaynak: European Commission, 2009a.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yapilan devlet yardimlari tanimi ise;
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’'na goére devlet veya
herhangi bir kamu kurulusu tarafindan, devlet uygulamasinin hibe, kredi ve
hisse katihmi gibi dogrudan fon transferi icerdigi veya kredi garantisi gibi
potansiyel olarak dogrudan fon ya da yikimlilik transferini icerdigi;
tahakkuk etmis olan bir devlet gelirinin affedildigi veya tahsil edilmedigi;
devletin, genel altyapi disinda kalan hususlarda mal veya hizmet temin ettigi
veya mal satin aldigi; devletin bir fon mekanizmasina édemeler yaptig veya
garanti sagladig1 veya 6zel bir kurulusa belli fonksiyonlari yiritme gorevini
verdigi; GATT 1994°Un ihracat tesviklerinin kaldirilmasini 6ngoéren XVI.
maddesi anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verildigi ve
bitin bunlarin sonucunda bir yarar elde edildigi durumlarda saglanan mali
katki devlet yardimi sayilmaktadir (Rubini, 2004: 160). Avrupa Birligi mevzuat
uygulamalari ¢ergevesinde olusturulan devlet yardimlarinin unsurlari;
yardimlarin devlet tarafindan veya devlet kaynaklari yoluyla saglanmasi, belli
bir menfaatin olmasi, yararlananin isletme veya Uretim dali olmasi ve lye
Ulkelerarasi ticaretin etkilenmis olmasidir.

1.3. Ortak Pazarla Uyumlu Devlet Yardimlari

Uriinlerin kaynaginda herhangi bir ayricalik yapilmadan tiiketicilere
verilen sosyal yardimlar, deprem, sel v.b. dogal afetlerin sebep oldugu
zararlari kapatmak icin yapilan insani yardimlar ile yasam seviyesi cok distk
olan aclk ve issizligin hikim slrdGgu bolgelere, belirli ekonomik faaliyetlere
veya bunlarin gerceklestirildigi bolgelere yapilan tim ekonomik yardimlar,
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Komisyon’un onerisi ve Konsey’in ¢ogunlukla alacagi kararla belirlenecek
yardimlar, herhangi bir tye Ulke devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir
bozulmanin giderilmesi icin verilen yardimlar ile Topluluk icinde ticaret ve
rekabet kosullarini, ortak c¢ikarlara aykiri olmayacak sekilde, kdltir
degerlerinin korunmasina yonelik yardimlarin Ortak Pazar ile bagdastig
kabul edilmektedir (Saracoglu, 2006: 10-11).

AB’de ortak pazar ile uyumlu devlet yardimlarini bélgesel kalkinma
amacli yardimlar, yatay amach yardimlar, spesifik sektérel amacli yardimlar
olmak Uzere li¢ ana baslik altinda toplayabiliriz.

1.3.1. Bolgesel Yardimlar

Belirli bolge bazinda verilen ve yatay nitelikli yardimlar olan bolgesel
yardimlar; yasam seviyesinin ¢cok disik ya da ciddi boyutlarda issizligin
bulundugu bdlgelerin ekonomik kalkinmasi i¢in yapilan yardimlar ile ticaret
kosullarini AB’nin ortak c¢ikarina aykiri bicimde degistirmedigi Olclide bazi
ekonomik bolgelerin ya da bazi ekonomik faaliyetlerin gelismesi i¢in yapilan
yardimlardir.

Tablo 2. AB’nin 2002 - 2007 D6nemi Bolgesel Yardimlar
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 11318 9690 9011 8985 9671 9869
AB 15 10505 8840 8150 7941 8483 8822
AB 12 813 850 860 1045 1189 1047

Kaynak: European Commission, 2009a.

Belirli bolgelerdeki sosyo-ekonomik yapi, kisi basina diisen gayrisafi
yurtici hasila, issizlik kriterleri goz o6nine alinarak tespit edilir. Bolgesel
yardim yapilirken; issizlik trendi, istihdamin o bélgedeki gelisimi ve degisimi,
goc durumu, ekonomik faaliyet yapisi g6z o©nline alinmaktadir. AB’de
boélgesel yardimlar Roma Anlasmasi’nin 87/3a ve 87/3c maddelerinde yer
alan kuruluslar i¢cin  yatirrm ve isletme vyardimlarini icermektedir
(Ozkarabiiber, 2003: 51).
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Roma Anlasmasi’nin 87. maddesinin 3/a bendinde, yasam seviyesinin
cok disilik ya da ciddi boyutlarda issizlik sorunlarinin bulundugu bélgelerin
ekonomik kalkinmasi i¢in yapilan yardimlarin, otomatik olmayan bagdasma
rejiminden yararlanabilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda yardimlar, satin
alma giici paritesine gore hesaplanan kisi basi gayrisafi yurtici hasilanin son
Uc¢ yil icerisinde AB ortalamasinin % 75’inden disik olan bolgelere verilir
(DPT, 2004: 329).

Roma Anlasmasi’'nin 87. maddesinin 3/c bendi, ticaret kosullarini
AB’'nin ortak cikarina aykiri bicimde degistirmedigi olclide bazi ekonomik
bélgelerin ya da bazi ekonomik faaliyetlerin gelismesi icin yapilan yardimlarin
verilebilmesine izin vermektedir. Bu tir yardimlar, ulusal sorun yasanan
bolgelerde ekonomik faaliyetlerin islerligini arttirmak amaci ile ortak
cikarlara ters diismeden verilen yardimlardir. Sorunlu boélgeler lye Ulkenin
Onerisi Uzerine Komisyon tarafindan belirlenir (Soltesz, 2005: 96).

Komisyon 2002’de ilgili Cerceve’yi yeniden inceleyerek, Cerceve’nin
icerdigi kurallarin cok karmasik oldugu, agir ve karmasik bir birokratik prose-
diire sahip oldugu ve yardim tavanlarini yeteri miktarda asagi ¢cekemeyip bu
alandaki bolgesel yardimlarda haksiz rekabeti engelleyemedigi sonucuna
varmistir. Komisyon ayni sene iginde yeni bir Blylik Yatirrm Projeleri igin
Devlet Yardimlari Hakkinda Coklu Sektorel Cerceve calismasi olusturmus ve
bu yeni Cerceve 2004 yilinin basindan itibaren eski Cerceve’nin yerine
yuriarlige girmistir. Cerceve, bolgesel yardimlar icin olusturulan maksimum
yardim tavanlari lizerine kurulmustur. Yardim tavanlari yatirrmin buytkli-
gline gore otomatik olarak distirtlmistir. 50 milyon Euro’ya kadar maliyeti
olan yatirimlara yardim tavaninin % 100’tine, 50 ile 100 milyon Euro arasinda
maliyeti olan yatirimlara yardim tavaninin % 50’si ve 100 milyon Euro’dan
fazla maliyeti olan yatirimlara da yardim tavaninin % 34’ine kadar yardim
verilmektedir. Boylece ilk kez bu yeni Cerceve sayesinde verilecek yardim
miktari projenin buyuklGgline gore belirlenmistir. AB Yapisal Fonlari’'ndan
finanse edilen projelere % 1.15 arti puan verilmistir (Rehbinder, 2004: 120).

Cerceve’deki yeni kurallar biylk bolgesel yatirim projeleri ile ilgili
bildirim yukamlaligind kolaylastirmistir. Bildirim yiGkimlaluga sadece 100
milyon Euro (izerinde maliyeti olan projelere izin verilen yardim Uzerinde
verilen yardimlara getirilmistir. Boylece Komisyon’un is yuki azaltilmistir.
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100 milyon Euro altinda maliyeti olan projeleri de ilgili Gye devlet, yillik
raporlarla Komisyon’a bildirme ylkiimlGlGga altindadir (Soltesz, 2005: 101).

1.3.2. Yatay Yardimlar

Herhangi bir sektor yahut cografi bolge bazinda verilen yardimlarin
disinda kalan ve AB’nin bir takim politikalari ile iliskili olarak tesebbuslerin
cografi yer ya da sektorel 6zelliklerine bakilmaksizin belirli firmalara verilen
yardimlari icerir (Kdksal, 2002: 62).

Yatay devlet yardimlari belirli endstriyel faaliyetlere yonelik olup,
rekabeti gelistirmek veya 6nemli bir sosyo-ekonomik yarar saglamak Uzere
tasarlanmistir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yapilan yardimlar,
istihdam ve mesleki egitim konularina yapilan yardimlar, kiigik ve orta
olcekli isletmelere diger bir ifadeyle KOBi’lere yapilan yardimlar, cevre
koruma amacina yonelik yardimlar ve sirket kurtarma amacli yardimlar yatay
yardim kapsamina girer ve bu yardimlar belirli kosullari tasimalari halinde
muafiyet alabilirler.

1.3.2.1 Arastirma-Gelistirme Yardimlan

Arastirma gelistirme faaliyetleri, bliyimenin, yenilenmenin, rekabet
glcilndn arttirilmasi, yeni is firsatlari yaratilmasini amaglamaktadir. Ar-Ge ile
ilgili yardimlar yliksek finansman maliyetleri nedeni ile olusacak gliclikleri
ortadan kaldirmak ve tesebbisleri bu sorunlardan korunmalari amaci ile
olusturulmustur. Yardim, yeni buluslarin tesviki, olagan disi risk ve maliyetleri
karsilamak amaciyla diizenlenmis ve AB’de yardim kurallari “Ar-Ge icin devlet
yardimi Topluluk Cercevesi” belgesi ile aciklanmistir (DPT, 2004: 331).

Komisyon’un Ar-Ge yardimlari konusundaki bu ¢erceve calismasinda,
AB'nin ve lye devletlerin ATA’'nin sanayide yenilik, arastirma ve teknolojik
gelisim icin ATA’nin diger maddelerine uygun bir bicimde katkida bulunmasi
gerektigini ifade eden 163’lincii maddesine atifta bulunulmaktadir (Goksel,
2002: 65).

Buna gore eger, kar amaci gitmeyen bir devlet Universitesi ya da
arastirma kurulusunun arastirma gelistirme faaliyetlerinin maliyetleri kamu
tarafindan karsilaniyorsa veya arastirma gelistirme faaliyeti kamu
kuruluslarina piyasa kosullarinda ihale edilmisse bahsedilen destek, devlet
yardimi kapsamina girmez. AB’de bir destegin Ar-Ge yardimi olarak
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Oncesi arastirma olmasi gerekmektedir (European Commission, 1996).

Tablo 3. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Arastirma Gelistirme Yardimlan

(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 6226 6212 5655 6081 6799 7202
AB 15 6072 6097 5493 5830 6476 6898
AB 12 154 115 162 252 324 303

Kaynak: European Commission, 2009a.

Bu kapsamda vyatirim projeleri baz alinarak hesaplanan Ar-Ge
yardimlari, temel arastirma projelerine, proje maliyetinin % 75’ine ve sinai
projelerin maliyetinin % 50’sine kadar verilebilmektedir (Kesmen, 2001: 91).

Komisyon son olarak 1998 vyilinda bu Cerceve Calismasi’nda
degisiklikler yaparak, bazi denizasiri bolgelerdeki Urlnlerle ilgili Ar-Ge
calismalari icin cgesitli yardimlarla biriktirilerek uygulanmasinda daha ylksek
limitlerdeki yardimlara izin verilebilecegi ifade edilmis ve normal bildirim
usulleri gecerli olmakla beraber, liye devletleri yardim programlarindaki
degisikliklerin blitceye ek bir yik getirmemesi durumunda bildirim
yakimlaliginden muaf tutmustur. Ancak arastirma ve gelistirme
yardimlarinin biiytk isletmelere uygulanmasi durumunda her bir destek igin
donemsel proje gelisim raporlarinin Komisyon’a sunulmasi ve destegin
isletmenin Ar-Ge kapasitesindeki gelisimleri belgelemesi gerektigi acikca
vurgulanmistir (Baykal, 2000:1465).

1.3.2.2 istihdam Yardimlan

Avrupa Birligi'nde istihdam yardimlari, rekabeti bozmadan g
pazardaki istihdami desteklemeyi ve bunun sonucunda istihdamin artirilarak
AB'de issizlikle miicadele i¢in uygulanan gerekli politikalarla rekabet kurallari
arasinda bir tutarhhgin sdrdirilebilirliginin saglanmasi amaclanmaktadir
(Quigley and Collins, 2003: 170).
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AB’ye Uye Ulkelerde toplam isglicinin % 11’inin diger bir ifadeyle
yaklasik 18 milyon kisinin issiz oldugu disliniildiglinde bu oranin yiksek
oldugu acik¢a anlasilmaktadir. Bu sebeple AB, birlik rekabet politikasi
kurallarini ihlal etmeden, istihdami desteklemek istemekte Avrupa’da
issizligin minimize edilmesi, bu konuda politikalarin gelistirilmesi ve bu
politikalarin rekabet politikalari ile tutarli olmasinin saglanmasi blyik énem
tasimaktadir (DPT, 2004: 332).

Avrupa Birligi issizlik ile miicadele konusunda “Devlet Yardiminin
izlenmesi ve isgiicii Maliyetinin Azaltilmasi Hakkinda Duyuru” yayinlamistir.
Bu duyuruda sosyal politika ile rekabet politikasinin tutarli bir sekilde
yuratilmesinin 6nemine deginilerek calisanlara katkida bulunacak pek cok
tedbirin devlet yardimi olmadigi agiklanmistir. Ayrica bu duyuruda, belirli
isletmeleri kayiracak sekilde istihdam artirici politikalarin rekabet politikasi
ile celistigi ve bu konudaki devlet yardimlarinin Komisyon denetimine tabi
oldugu da ifade edilmistir (Quigley and Collins, 2003: 171).

1.3.2.3 Cevre Yardimlari

Cevre yardimlari; yatirim, yatay destekler ve isletmelere saglanan
yardimlar olmak Uzere 3’e ayrilir. Yatirim destekleri; mevcut tesebbuslerin
teknolojiyi kullanarak tesislerini yeni standartlara getirmeleri, dolayisi ile
atiklarin ¢evreden kolay uzaklastirilmasi, kirlilik miktarinin distrilmesi gibi
amaglar icin verilmektedir. Verilebilecek yardim miktarinin belirlenmesinde,
yalnizca cevreye zarar vermeyi 6nlemek amaciyla yapilan yatirrm maliyetleri
kullanilmaktadir (Facenna, 2004: 250).

Yatay destekler daha az kirlilige sebep olabilecek yeni teknolojiler
gelistirmek icin; teknik bilgi, danismanlik, cevreyle ilgili denetimi ve cevre
dostu drinlerin tanitimini icermektedir. Bununla birlikte, halkin cevre
problemlerine iliskin bilincini yikseltmeye yonelik calismalara ve ekolojik
kalite etiketlerinin ve ¢evre dostu Urlnlerin tanitimina verilen yardimlari da
kapsamaktadir (European Commission, 2001).
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Tablo 4. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Cevre Yardimlari

(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 8564 10373 12539 13670 14772 12126
AB 15 8369 10131 12439 13613 14690 12039
AB 12 195 242 99 57 82 88

Kaynak: European Commission, 2009a.

Cevreye iliskin vergi ve (cretlerin vyirlrlige girmesi, bazl
tesebbuslere ek mali ylik getirebilir ve kaldiramayacagi bu yiki hafifletmek
icin gecici destege ihtiyacg olabilir. Bu tiir destekler isletme yardimidir (DPT,
2004: 337).

Ancak bu tlr yardimlarda kirleten oder ilkesini zedelemeyecek
sekilde, AB’nin cevre standartlarinin Ustliindeki standartlara sahip olan
Ulkelerin firmalarinin rekabet giici kayiplarini karsilamasi kaydiyla izin
verilmektedir. Rehber eneriji tasarrufu ve atik yonetimine, yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve ayni anda elektrik ve 1si Uretimine isletme yardimi
verilmesine izin vermektedir.

1.3.2.4. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlan

Avrupa Birligi, sikinti yasayan firmalari kurtarmak, yeniden
yapilandiriimalarina  yardimci  olarak  bu  firmalarin  ekonomiye
kazandiriimalari ve piyasalarin rekabetci yapilarinin devaminin saglanmasi
icin bu tiir yardimlari devreye sokmustur. Oyle ki Komisyon, toplumsal bazda
bolgesel politika kaygilari, tesebbislerin ortadan kalkmasi durumunda tekel
durumlarin ortaya ¢ikacagi dislincesi, rekabetgi bir piyasanin devamhliginin
istenmesi ve KOBI sektériiniin genis ekonomik yararlari sebebiyle bu tiir
yardimlari desteklemektedir.
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Tablo 5. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Kurtarma Yardimlari
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 12186 3750 4492 1401 1410 2710
AB 15 8155 320 1731 1184 1144 2596
AB 12 4031 3430 2761 218 266 105

Kaynak: European Commission, 2009a.

Tesebbuslerin sikintidan kurtarilabilmeleri ve yeniden vyapilan-
dirilabilmelerinde yardim alabilmeleri icin, firma karlarinin azalarak zararlarin
olusmasi, cironun diismesi, mal stoklarinin diismesi, kapasite fazlaligi, nakit
akisinin azalmasi, borglarin artmasi ve faiz 6demelerinin belirgin sekilde
artmasi gibi kriterlere tasimalari gerekmektedir (European Commission,
1999).

Bu tir yardimlar Komisyon tarafindan yalnizca bir kez verilir.
Onceden 6éngériilemeyen ve yardim alan tesebbiisiin kusurunun bulunmadigi
durumlarda, ilk verilen yardimin Gzerinden 10 yil gecmis ise tesebbiislere
yeniden yardim verilebilmektedir. Verilen yardimlarin degistirilmesine,
ozellikle miktarinin artirilmasina, onaylama kosullari siki bir sekilde gdzden
gecirilerek ve bazi kosullar agirlastirilarak izin verilebilmektedir (Nicolaides
and Kekelekis, 2004: 579).

1.3.2.5 Egitim Yardimlar

isletmelerin  konjoktére goére hareket ederek, isci giris cikis
hareketlerini hizlandirmasi, 6zellikle vasifl isgi tercih etmesi sebebiyle AB lye
Ulkelerinde issizligin artmasi biyilik bir sosyal sorun haline gelmektedir. Bu
sebeple Egitim yardimlari, isletmelerin veya bir endistri dalinin maliyetlerini
disirecek, calisanlarinin bilgi ve beceri seviyesini ylikseltecek egitimlere ait
giderleri  finansmanini  saglamak amaciyla olusturulmustur (Baykal,
2000:1468).
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1.3.2.6. KOBi Yardimlari

KOBI'ler, 6zellikle siirekli gelisen ekonomiler icin istihdam yaratan,
sosyal dengeyi saglayan ve ekonomik atilimlarda rol alan isletmeler olarak
gorilmektedir. KOBI’ler, boyutlarinin kiigiik ve pazar paylarinin diisiik olmasi
nedeniyle segici yardimlardan biylik firmalara oranla daha rahat
yararlanabilmektedirler. AB’de KOBIi’ler, kurumsallasmis, kredi giivenilirligi
acisindan gliclt olup, yillik ortalama 1105 Paunt devlet yardimi alirlar.

Tablo 6. Avrupa Birligi KOBI Kriterleri

KOBI CALISAN YILLIK CiRO (En YILLIK BILANCO
SAYISI Fazla) (En Fazla)
ORTA 50-249 50 Milyon Euro 43 Milyon Euro
KUQUK 10-49 10 Milyon Euro 10 Milyon Euro
COK KUGQUK 0-9 2 Milyon Euro 2 Milyon Euro

Kaynak: European Commission, 2009b

AB’de 20.05.2003 tarihinde kabul edilen KOBI tanimi, Tablo 6.”dan
anlasilacagi lizere 250’den az isci calistiran, yillik cirosu 50 milyon Euro veya
bilanco toplami 43 milyon Euro’yu asmayan kuruluslar “Orta Olcekli
isletmeler” olarak kabul edilmektedir. Calistirdigi kisi sayisi en fazla 49 en az
10 olan ve yillik cirosu veya bilanco toplami 10 milyon Euro’yu asmayan
kuruluslar “Kiicik isletmeler” olarak siniflandirilmaktadir. Calisan sayisi 10
kisinin altinda olan ve yillik cirosu veya bilango toplami 2 milyon Euro’yu
asmayan kuruluslar ise “Cok Kiiciik isletmeler” olarak siniflandirilmaktadir.
Ayrica KOBI tanimi icerisinde biiyiik isletmelerin KOBI’lerin sermayesi icinde
payinin % 25’in altinda bulunmasi sarti bulunmaktadir. Bir tesebbiisiin KOBI
olup olmadigina karar verilirken, ¢alisan is¢i sayisi, ciro ve bilanco toplami ile
bagimsizlik kosullarina dnem verilmektedir (European Commission, 2009b: 6-
7).

Diger birtakim yardim unsurlariyla birlestirilebilecek sekilde yardim
alabilen KOBI’ler, ayni zamanda aldiklari yardimlarin kiiciik olmasi nedeniyle
¢ogu zaman Uye Ulkelerarasi ticarete zarar vermemekte, piyasa kosullarini
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olumsuz etkilememekte ve hatta belirli ekonomik bodlgelerin veya belirli
ekonomik faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmayi amaclamaktadir. AB’de KOBI
yardimlarinin verilebilmesi igin, yeni bir tesisin kurulmasi, mevcut bir tesisin
gelistirilmesi, mevcut bir tesisin Urliniinde veya Uretim slirecinde kokll bir
degisiklik yapilmasi ile kapanmis veya devredilmemis olmasi halinde
kapanacak bir tesisin devralinmasi hallerinden birinin  olusmasi
gerekmektedir (Quigley and Collins, 203: 147-148).

1.3.3. Sektorel Yardimlar

Genel amacgl yardimlarin ayrilmaz bir parcasi olan sektérel yardimlar,
Ozel kurallara tabi kihnmistir. Bu kapsamdaki gemi yapimi, tekstil ve sentetik
fiber, motorlu tasitlar, kdmir-celik, tasimacilik, tarim ve balik¢ilik sektorleri,
zamaninda kriz yasamis veya AB (iye Ulkelerinin giicli rakipleri olan Japonya
veya ABD karsisinda rekabet edilebilirlikleri azalmis diger bir ifadeyle rekabet
kosullarina ayak uyduramayan, bu sebeple de yeniden yapilandiriimaya ve
desteklenmeye ihtiyaci olan sektorlerdir.

Tablo 7. AB’nin 2002 — 2007 Dénemi Sektorel Yardimlari
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 23.012 18.301 13.060 9.190 8.950 9.944
AB 15 17.435 8.693 9.260 7.808 7.844 9.058
AB 12 5.577 9.608 3.800 1.382 1.106 886

Kaynak: European Commission, 2009a.

Verilen bu vyardimlarin 6ncelikle sektérlerin  yeniden yapilan-
dirilmasini geciktirmemesi, AB’nin ¢ikarlarina aykiri bicimde ortak pazardaki
rekabeti bozacak karakterde olmamasi, AB’nin hedeflerine uygun olmasi
veya en azindan bu hedeflerin gerceklestiriimesine engel olacak nitelikte
bulunmamasi esaslari kabul edilmistir (Ozkarabiiber, 2003: 30).
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1.4. De Minimis Kural

ATA’nin 87/1. maddesi devlet kaynaklarindan verilen, rekabeti bozan
veya bozabilecek nitelikte olan ve lye Ulkeler arasindaki ticareti etkileyen
yardimlari yasaklamaktadir. Verilen bazi yardimlar, rekabeti ihlal edebilecek
yapida olsalar bile lye llkeler arasindaki ticareti etkilemeyebilir. Komisyon,
hem kendisinin hem de (iye devletlerin lzerindeki idari yliki hafifletmek igin
“De Minimis” adi verilen kurali ortaya koymus ve bunu aciklayan bir Duyuru
yayimlamistir. Uye (lkeler arasindaki ticareti olumsuz etkilemeyecegi
dustnulen yardimlar belirlenmis ve bunlar De Minimis kurali ile 87/1.
maddenin kapsamindan ¢ikarilmistir (Rumford, 1997: 10).

2001 yihinda yurirlige giren De Minimis kural ile ilgili Komisyon
TazGgu ilgili Duyuru’nun yerini almistir. Tziige gore, De Minimis kurali, 87/1.
maddenin 6ngordigl yasaklamaya tabi olmayan bir esik tespit etmektedir.
Bu dogrultuda yapilan yardimlarin Komisyon’a bildiriimesine gerek yoktur.
De Minimis kurali, AKCT Antlasmasinda yer alan sektorlere, gemi yapimi,
tasimacilik, tarim ve balikgilik sektérlerine uygulanmamaktadir.

Komisyon, 1992’den itibaren, KOBI niteligindeki tesebbiislere 50.000
Euro’yu asmayan vyardimlarin bildiriimesine gerek olmadigini deklare
etmistir. ilk De Minimis yardiminin verilmesinden itibaren ¢ yillik sire
icinde, De Minimis kural kapsamindaki yardim tavani 100.000 Euro’ya
cikariimistir. Bu tavan, De Minimis yardimi kapsamina girebilecek tim devlet
yardimlarinin toplamina ve yardimin amacina ya da aldigi sekle bakilmaksizin
ihracat yardimi disindaki her gesit yardima uygulanmis ancak bu yardimin
devlet yardimi olmadigi ve bildirim yikimlGlGgli kapsamina girmedigi
belirtilmistir (Plender, 2004: 17).

Ug yillik bir siire icin 100.000 Euro olarak belirlenen tavan, tek bir
sirketin aldigi toplam miktardir. Uye devletler, belirlenen yardim tavaninin
asllmamasini  saglamak icin bir mekanizma kurmakla yikimladar. Bu
mekanizma Komisyon’un soru sorma ihtimaline karsi Giye devletlere cevap
verme yetkisi vermektedir (Koksal, 2002: 64). 01.01.2007 tarihinde yirirlige
giren 1998/2006 sayil Tlziik’te De Minimis kapsaminda yapilabilecek yardim
sinir1 200.000 Euro’ya ylikseltilmistir.

De Minimis kural genel olarak, Uye devletler seviyesinde bitiin
potansiyel yardim verenleri de kapsayan etkili bir kontrol mekanizmasi
gerektirmektedir. De Minimis TuazUgl’'nin basarihi  olup olmadigini
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degerlendirebilmek icin oOncelikle 6ngorilen amaclarin neler oldugu
belirlenmelidir. Bu kuralin giindeme gelmesindeki temel etkenin is ylkiini
azaltmak oldugu goriilmektedir (Baudenbacher, 1997: 9).

Diger amaclarin ise zaten var olan kurali uygun yasal zemine
oturtmak ve onun bazi eksiklerini gidermek oldugu sdylenebilir. ilk De
Minimis TuzUgu olan 69/2001 sayil Tuzik kapsaminda hedeflenen ilk amacin
tam olarak basarilamadigi gortlmektedir. Her ne kadar Tlzik genel olarak
yasal belirliligi saglamissa da, dava acilmama riskini tamamiyla ortadan
kaldiramamistir.

1.5. Devlet Yardimlarinin Denetimi ve Ornek Komisyon Kararlan

AB’de devlet yardimlarinin denetimi Roma Anlasmasi’'nin 88. ve 89.
maddeleri ile diizenlenmistir. Bunun disinda devlet yardimlari ile ilgili
hiklmlerin uygulanmasina iliskin usuller Komisyon kararlari ve ATAD
ictihatlari ile dlzenlenmektedir. Komisyon kendisine bildirilen devlet
yardimlari ile ilgili olarak bildirilen tedbirin devlet yardimi niteliginde
olmadigina veya ortak pazarin isleyisini etkilemeyecegine yani ortak pazara
uygun olduguna karar verebilir. Bazen ise bildirilen tedbirin ortak pazarin
isleyisini olumsuz etkileyecegini distinerek ylrirlige girmesini durdurabilir.
88. madde AB Komisyonuna yapilan devlet yardimlarini kontrol etme yetkisi
vererek, Uye devletlerin yapilacak olan devlet yardimlari ile ilgili planlarini
onceden Komisyona bildirmesi gerektigi konusunda bir sart konulmustur (Sak
ve Pinar, 2002: 323-324).

Roma Anlasmasi’nin 88. maddesinde, mevcut devlet yardimlari igin
surekli bir denetim ve yeni devlet yardimlari igin 6n denetim anlamina gelen
ilk asama ile ayrintili bir esas denetimin yapildigi sorusturma asamasi olmak
Uzere iki asamali bir denetim prosedirinin uygulanmasini dngérmektedir.
88/1.madde uyarinca mevcut devlet yardimlari, Komisyon’un tye devletlerle
isbirligi icinde gerceklestirdigi slirekli bir denetime tabidir. Komisyon, Uye
devletlere i¢ Pazarin gelisimi ve isleyisi icin gerekli olan dnlemleri énerir. Bu
siirekli denetim sirasinda bir devlet yardiminin i¢ Pazarla bagdasmadigi veya
kotlye kullanildigl kanisina varilirsa Komisyon tarafindan sorusturma asamasi
baslatilir (Oder, 2000: 496).

Uye devletler yeni yardim planlarini veya mevcut bir yardim planinda
yapacaklari degisiklikleri Komisyon’a bildirmek zorundadirlar. Komisyon bu
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yeni yardim planlarini incelemeye alir diger bir ifadeyle 6n denetime tabi
tutar. Komisyon, bu 6n denetim sonucunda s6z konusu devlet yardiminin
Ortak Pazarla bagdasmadigi kanisina varirsa, 88/2. madde uyarinca
sorusturmay baslatir. Hakkinda sorusturma agilmayan devlet yardimlari ile
on denetim sonucunda Ortak Pazarla bagdastigina karar verilen devlet
yardimlari 87/3. madde uyarinca uygulanabilir. Komisyon, sorusturma
sonucunda yardimin Ortak Pazarla bagdasmadigini veya kotiye kullanildigini
tespit ederse, ilgili devlet yardiminin belirli bir siire icinde kaldirilmasina veya
degistiriimesine karar verebilir. Ayrica Uye Ulkeler genel yardim programi ile
ayri ayri firmalara verecekleri yardimlari Komisyon’a bildirmek zorundadirlar.
Komisyon herhangi bir konuda eksik bildirim oldugu konusunda karar alirsa
15 giin icerisinde Uye devlete bunu bildirir ve eksikligin tamamlanmasini
ister. Sayet liye Ulke Komisyon’un bu istegine herhangi bir cevap vermez
veya gec¢ cevap verirse Komisyon’un bu durumda sorusturma agcma yetkisi
dogacaktir (Ozkarabiiber, 2003: 20-21).

Karara uymayan lye Ulke, ATAD’a havale edilir. Komisyon’a bildirim
yapilmamis bir durum daha sonradan Komisyon’a ulastirilirsa, Komisyon ilk
olarak izinsiz yardim yaptigini 6grendigi lGye devletten bilgi ister. Bununla
beraber Komisyon yardimin ortak pazarin isleyisini bozdugu ve rekabetin
bundan olumsuz etkilendigine karar verirse, yardimla ilgili kararin
beklenmesini ve yardimin édenmesinin durdurulmasini lye (lkeden ister.
Eger yardimin izin verilmeyecek nitelikte oldugu aciksa ve yardim 6denmisse,
yardimin faiziyle birlikte geri alinmasini ister. ilgili devlet bunu siirekli olarak
tekrarliyorsa bu durumu ATAD’a havale eder. ATAD da durum karsisinda para
cezasl verme yetkisini kullanir (Oder, 2000: 498-499).

Ornek bir uygulamaya bakacak olursak; Ulusal hava yollarinin ¢ogu
Avrupa’da hava tasimaciliginin liberallestirilmesine, rekabet glclerini
onaracak yeniden yapilanma ve yeniden kapitalizasyon planlari gelistirerek
yanit vermislerdir. Komisyon 1997 yilinda, Alitalia’ya 1.400 Milyon Euro
yardim odenmesine kosullu olarak izin verdi. Komisyon'un degerlendir-
mesinde, diger hususlarin yani sira, yeniden yapilanma planinin yasama
kabiliyeti ve italyan makamlarinin taahhiitleri (6rnegin, sirketin ticari esaslara
gore yonetilmesi geregi), Alitalia lehine kesinlikle ayrimcilik yapilmamasi ve
fiyatlar Uzerinde egemen bir nifuzun olmamasi esas alindi. Komisyon,
yardimin Gye Ulkeler arasindaki ticareti ortak ¢ikarlara aykiri olacak ol¢tide
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olumsuz yonde etkilemeden, Avrupa’da hava tasimaciliginin gelismesine
yardimci olacagini diistinerek yardima izin vermistir (Kitso, 2009).

2. Tiirkiye’nin Rekabet Politikasinda Devlet Yardimlari

Tlrkiye’de 1980 yilina kadar ithalata dayali kalkinma politikalari ve bu
politikalara gore belirlenen tesvik programlari uygulanmasina ragmen 1980
yilindan sonra ihracata dayali kalkinma planlari benimsenmis ve bu yonde
tesvik programlari uygulanmustir.

Ozellikle 1986 yilindan sonra ihracat yapan tesebbisler icin; vergi
iadesi, tesvik primi uygulamalari baslatiimistir. Uygulanan bu tesvikler nakit
destekler olup ihracat performansina goére degisiklik gostermektedir
(Leblebici, 2002: 6).

Tevsik tedbirlerine parasal tesviklerin girmesi ve verilen tesviklerin
yatirim kararlarini etkileyecek buyiklikte olmasi bazi sektérlerde yatirimlari
onemli bicimde artirmistir. Yatirimin yaklasik % 50’sine varan hibe seklindeki
Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP) wuygulamasi Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde (KOY), organize sanayi bolgelerinde ve egitim, saglik,
turizm gibi 6zel 6nem tasiyan sektérlerde yatirim patlamasina yol agmistir.
Ozellikle Denizli, Usak, Karaman, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi illerde
imalat ve tekstil sektorleri ile Ege ve Akdeniz sahillerindeki tatil koyleri ve bes
yildizli  konaklama tesisleriyle de turizm sektoriine blyik yatirimlar
yapilmistir (Ciloglu, 2003: 129-130).

Bunlarla beraber yatirimlar icin nakit destegi olarak 6denen kaynak
kullanimi destekleme priminin usulsiiz olarak alindigi anlasildiginda bu prim
sisteminden vazgecilmistir (Leblebici, 2002: 7). 1990’li yillara gelindigi zaman
ise AB ile yapilan GUmrik Birligi Anlasmasi ¢ercevesinde tesvik sisteminin AB
ile uyumlastiriimasi kapsaminda nakit krediler énemli oOlgllerde kaldirilmis
yerine bolgesel tesvikler ve vergisel tesvikler getirilmistir. 1995’den itibaren
yatirim doénemi kredi sistemleri uygulamadan kaldirilmis ve sadece vergi
muafiyet ve istisnalarindan olusan sistemler ylirtirlige girmistir.

2.1. Turkiye’de Devlet Yardimi Sistemleri

Tirkiye deki yardim sistemine bakildigi zaman tim tesvik ve
yardimlar merkezi hiikimet tarafindan verilmekte oldugundan dolayi yapinin
merkezi bir sisteme sahip oldugu gortlmektedir (Senyurt,1995: 3).
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Uygulamada, yardimlar vyatinm ve ihracat alanlarina gore
siniflandiriimistir. Tirkiye'deki devlet yardimi uygulamalari kalkinma plan ve
hedeflerini  gerceklestirmeyi, bolgelerarasi dengesizlikleri gidermeyi,
sermayeyi tabana yaymayi, istihdam yaratmayi, katma degeri yiksek ileri
teknolojileri kullanmayi, KOBI’leri desteklemeyi ve Tirk firmalarinin
uluslararasi alanda rekabet glicli kazanmasini saglamayi amaclamaktadir.

Tirkiye’de verilen devlet desteklerini 4 ana baslk altinda toplamak
mumkuindur;

— Yatirimlara yonelik devlet yardimlari
— KOBV'lere yénelik devlet yardimlari
— ihracat Yardimlari

— Diger Yardimlar

Yukarida belirtilen destekler disinda da devlet kurumlarindan alinan
dogrudan hibe veya kredi seklinde yardimlar varsa Merkezi Finans ve ihale
Birimi'ne bildirilmektedir. De minimis kurali kapsaminda degerlendirilmesi
icin, devlet yardiminin dogrudan hibe seklinde olmasi ve/veya kamu
kaynaklarindan saglanan ve piyasa sartlarina gore dusuk faizli kredi seklinde
olmasi gerekir. Bunlarin haricindeki dolayll destekler ve vergi muafiyeti veya
destegi, SSK muafiyeti veya destegi gibi diger istisnai devlet yardimlari “De-
Minimis” kurali kapsamina alinmamaktadir.

2.1.1. Yatinimlara Yonelik Devlet Yardimlari

Tirkiye’deki devlet yardimlarinin verildigi baslica alanlarindan birisi
yatirimlardir. Bolgeler arasindaki gelismislik farkhliklarini ortadan kaldirmak,
istihdam saglamak ve uluslararasi rekabet giiciini arttirmak amaci ile AB
normlari ve uluslar arasi anlasmalara uygun olarak verilen Ulke ¢apinda
yapilan yatirimlari kapsayan genel nitelikli ve bolgesel amach yardimlardir
(Ozkarabiiber, 2003: 55).

Tesvik Sisteminin son doénem performansina bakildiginda tesvik
belgesi talebinin biylk olcide ekonomik vyapiya gore sekillendigi
gozlemlenmektedir. Ekonomik istikrarsizligin yasandigi 2001 yilinda tesvik
belgesi talebi yaklasik %40 oraninda dismusken, takip eden {i¢ yilda
ortalama %25 oraninda artis gosterip 4.000 ler seviyesine ulasmistir (Baykal,
2006).
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Tablo 8."den goriilecegi Uzere son 6 yil icinde 23.863 adet sabit
yatirim projesi tesvik belgesine baglanmistir. Yatirim projelerinin ortalama
tutari 5,4 Milyon TL ve 6ngorilen istihdam yaklasik 1 milyon kisidir.

Tablo 8. 2000-2006 Yillari Arasinda Diizenlenen
Yatirim Tegvik Belgeleri

SABIT YATIRIM [ DOVizZ TAHSISi | iSTIHDAM
YILI ADET (TL) (BiN $) (Kisi)
2000 3.521 9.300.906.596 6.603.529 186.932
2001 2.155 | 11.402.934.275 5.522.317 107.231
2002 3.002 | 15.721.163.442 6.215.282 142.482
2003 3.876 | 24.856.696.687 10.400.048 179.929
2004 4.078 | 21.718.806.539 8.685.162 167.455
2005 4303 | 24.295.919.017 8.737.361 180.680
2006 2.928 | 21.520.078.309 7.358.357 112.000
TOPLAM | 23.863 | 128.816.504.865 | 53.522.056 1.076.709

Kaynak: Baykal, 2007.

2002 tarihinde uygulanmaya baslayan bu destek programinin siresi
icin herhangi bir sinirlama getirilmemis olup bu programin kaynagi genel
bitceden ayrilan yatirimlari tesvik hizmetleri 6deneginden karsilanmaktadir.
Yatirrm yapmak icin tesvik belgesi alan tesebbiislere ithal edecekleri
hammadde, ara mal ve isletme malzemeleri icin glimrik vergilerinden ve
KDV'den muafiyet taninmistir. Ayrica yatirimin niteligine, sektoriine ve
bolgesine gore degisen oranlarda vergi istisnasi, bitceden isletme ve yatirim
kredisi tahsisi ve yatirim indirimi de uygulanmaktadir (DPT, 2004:7-8).

Hazine Miustesarhgl Tesvik ve Uygulama Genel Mudirlugid’nin
yatirim yardimlari ile ilgili gérevleri kalkinma planlari ve yillik programlardaki
ilke, hedef ve politikalar yoninde yatirimlarin ve doviz kazandirici
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hizmetlerin, ihracat ve ithalat politikalarinin da hedefleri gozetilerek,
desteklenmesi ve yonlendirilmesiyle ilgili tesvik tedbirlerini hazirlamak,
uygulamak, uygulamay! takip etmek, yatirrm projelerini degerlendirerek
uygun gorilenleri tesvik belgesine baglamak ve tevsik tedbirlerini
uygulamakla gorevli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktir.

2.1.2. KOBi’lere Yonelik Devlet Yardimlari

Bilindigi Uzere, Tirkiye istatistik Kurumu 1-9 isci istihdam eden
isletmelere kiiclik olgekli, 10-200 isci istihdam eden isletmelere orta 6lcekli
ve 200’den fazla isci calistiran isletmeleri de buyilk 6lcekli isletme olarak
kabul edilmektedir. TOBB ise 10 isciden fazla 99 is¢iden az is¢i istihdam eden
isletmeleri KOBI olarak tanimlamaktadir.

KOBi Tesvik Mevzuati 05.03.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 19.02.1999 tarihli ve 99/12474 sayili Karara dayanarak
uygulanmaktadir. KOBi kapsamina imalat sanayinde faaliyet gdsteren,
makine ve techizat bedelleri toplami 400.000 TL'yi asmayan, en fazla %25’
biylk tesebbislere ait olan ve azami yiz elli isci calistiran isletmeler dahil
edilmistir (Pinar ve Arikan, 2003: 106).

KOBI yatirimlari icin Tiirkiye’de biitce kaynaklarindan makine-techizat
alimi icin yatinnm kredisi, hammadde ve isletme malzemesine yonelik olarak
ise isletme kredisi kullandirilir. Fon'dan imalat ve tarimsal sanayi
sektorlerinde yapilacak yatirimlar icin faizsiz sabit yatirrm miktarinin degisik
oranlarinda destek verilir. Ayrica yatirim tesvikleri kapsaminda KOB/i’lere bir
kamu bankasi olan Halk Bankasi tarafindan ucuz krediler verilmekte ve ayrica
Kiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
tarafindan devlet yardimlari saglanmaktadir. Bunlarin yani sira Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan KOBI’lere kredi verilmektedir.

Tablo 9’dan anlasilacagl lzere 2000 yilindan 2005 yili eylil ayina
kadar olan siirede KOBi’'lere 156 Milyon TL kredi kullandiriimis olup saglanan
bu destekler sayesinde yaklasik 15000 kisiye istihdam olanagi saglanmistir.

Genel tesvik mevzuatinin yaninda, arastirma-gelistirme yatirimlari,
cevre korumaya yonelik yatirimlar, teknoparklarda yapilacak yatirimlar ve
organize sanayi bolgelerinde gerceklestirilen yatirimlara devlet destekli kre-
diler verilmektedir. Biitce kaynaklarindan 6ngorilen yatirim kredisi miktari
475 bin Yeni Turk Lirasini gecemez. Yatirim kredisi ile birlikte isletme kredisi
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talep edilmesi halinde, Hazine Mustesarligl ve araci bankalarca belirlenecek
esaslar cercevesinde hammadde ve isletme malzemesi ihtiyacinin karsilana-
bilmesi igin, faizsiz sabit yatirm tutarinin %20’sine kadar isletme kredisi
tahsis edilebilir. Bu miktar 190 bin Tirk Lirasini gecemez. Sadece isletme kre-
disi kullanilmasi halinde bu miktar 75 bin Tirk Lirasini gecemez (DPT, 2006: 23).

Tablo 9. Tiirkiye’nin 2002 -2005 Dénemi KOBIi Yatinnm Tesviklerinin

Performansi (TL)

Sabit : .
W [Rn) vatnm | e | e | oo
Tutan
2000 | 1.229| 49.100.269| 21.685.308|15.072.550| 36.757.858| 5.587
2001 244 14.985.866| 4.542.510| 3.467.605 8.010.115 669
2002 382 62.920.208| 19.056.221| 7.660.011| 26.716.232| 1.484
2003 452 [105.741.735| 34.637.329| 10.720.788| 45.358.117| 2.019
2004 436 [112.584.590| 52.617.565| 10.840.093| 63.457.658| 3.138
2005 182 56.311.321| 27.756.835| 3.663.105| 27.698.940| 2.066
TOPLAM | 2.925 | 402.305.989 | 160.258.768 | 51.390.152 | 207.998.920 | 14.963

Kaynak: DPT 2006; BAYKAL 2007.

2.1.3. ihracat Yardimlan

Tirkiye’deki ihracat tesviklerinin amaci KOBI'ler basta olmak lizere
ihracat¢l firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini hem {iretim hem de
pazarlama asamasinda desteklemek, firmalarin uluslararasi pazarlarda
karsilastiklari sorunlarin giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giici
kazanmalarina olanak saglamaktir (Koksal, 2002: 135).

ihracati tesvik edici faaliyetlerden Dis Ticaret Mistesarligi sorum-
ludur. Ancak Turkiye'de ihracatin kurumsallasmis tek destek araci olan Tirk
Eximbank hem ihracatgilara finansman destegi saglayan kredi programlari
hem de ihracatcilarin politik veya ticari risklerden arindirilmis ortamlarda
calismalari icin gerekli kosullarin olusmasini saglamaktadir.
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Tirk Eximbank, sigorta ve garanti programlari ile ihracatin
gelistirilmesini, ihra¢ edilen mal veya hizmetlerin ¢esitlendirilmesini, ihrag
edilen mal ve hizmetlerin degisik pazarlarda goricliye c¢ikmasini,
ihracatcilarin uluslararasi ticarette paylarini arttirabilmeleri icin gerekli
desteklerin saglanmasini, ihracatcilarin rekabet glglerini arttirabilmek igin
gerekli desteklerin verilmesini amag edinmistir.

Firmalarin ihracat maliyetlerinin disirilmesi amaciyla; ihracat ile
ihracat sayilabilecek turizm geliri, yurt disi miteahbhitlik gibi déviz kazandirici
islemler, banka ve sigorta muameleleri vergisinden, damga vergisi
harclarindan ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglardan istisna
tutulmuslardir. Ayrica diger doviz kazandirici faaliyetler ve ihracat sayilan
satis ve teslimlerde bulunanlar konut fonundan da muaf tutulabilmektedir
(Ozkarabiiber, 2003: 56).

Tablo 10. Tiirkiye’nin 2000-2008 D6nemi Dis Ticaret Rakamlan
(Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2000 27.774 54.503 -26.729 82.277
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593
2004 63.167 97.540 -34.372 160.706
2005 73.476 116.773 -43.297 190.249
2006 85.534 139.576 -54.041 225.110
2007 107.212 170.057 -62.844 277.270
2008 132.027 201.964 -69.936 333.991

30.09.2009 73.116 100.142 -27.026 173.258

Kaynak: DTM, 2009b.
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Ozellikle son 8 yilda hem ihracatta hem de ithalatta biiyiik bir artis
gerceklesmis, yine de ihracatin ithalati karsilama orani artmistir. Tirkiye'nin
2009 yih ilk 9 aylk ihracati gecen yilin ayni donemine gore yilizde 30,5,
ithalati ise ylzde 38,8 azalmis ve bu dists 2009 Ocak-Eylil doneminde dis
ticaret agiginin yizde 53,7 gerileyerek 27 milyar 26 milyon dolara diismesini
saglamistir. Tarkiye’'nin 2009 yili 9 aylik ihracati 73 milyar 116 milyon dolar,
ithalati ise 100 milyar 142 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2009 Ocak-
Eylil dis ticaret rakamlari, ihracatin ithalati karsilama orani da ylkselerek
ylzde 73 olarak gerceklesmistir.

2.1.4. Diger Yardimlar

Yatirrm ve ihracat tesvikleri kapsamina girmeyen, Tirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi tarafindan veya DTM tarafindan TUBITAK eliyle kullandirilan
Ar-Ge projelerini destekleyici yardimlar hibe seklinde olup, katma deger
yaratan kurulus veya tesebbislerin Ar-Ge projelerini desteklemek, bu
yontemle Tirk sanayinin Ar-Ge yetenegini ylkseltmek, sanayi kuruluslarinin
ticari degeri ylksek olan yeni Urin olusturmalari ya da mevcut Urinlerinin
rekabet gliclint arttirmak veya bu amag icin Gretim yontemi, yeni teknolojik
tekniklerin arastirilmasi ve uygulanmasina yonelik arastirma gelistirme
projelerine sermaye destegi saglamak, amacglanmaktadir. Ayrica blyukligine
bakilmaksizin ihracat yapan firmalarin g¢evresel maliyetlerini karsilayici, dis
fuarlarda katihmi ve uluslararasi yerli fuarlari destekleyici yardimlar yatirim
ve ihracat yardimlari disindaki diger yardim tirleridir (Eker, 2000: 1180-
1181).

Cevre Bakanligi'nin gorist alinarak Hazine Mistesarligi tarafindan
verilen cevre yardimlari, ¢cevre kirliliklerinin 6nlenmesi, iretim sonrasi ortaya
cikacak olan atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi, aritilmasi icin teknoloji
kullanilmasini, temiz Urinler reten teknolojiler kullaniimasini, temiz enerji
teknolojilerinin kullanilmasi amaci ile verilmektedir. Yatirim kredisi olarak
verilen cevresel destek yardimlari, en fazla 400.000 TL olup gevre yatirimi
iceren bina-insaat, makine ve techizat giderlerinin en fazla % 50’sini
karsilamaktadir.
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3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Rekabet Politikalan Isiginda Olusan
Devlet Yardimlarinin Kiyaslanmasi

AET'ye 1959 yilinda resmi olarak basvuruda bulunan Tirkiye’'nin,
1963 yilinda imzaladigi Ankara Antlasmasiyla basvurusu kabul edilmistir.
1973 yilinda imzalanan Katma Protokolii ile Tiirkiye, AB’ye yonelik glimrik
vergilerinin sanayi Urlnleri icin tamamen kaldiriimasi ve (glinct Ulkelere
karsi ise Uye Ulkeler ile beraber Ortak Gumrik Tarifesi uygulamayi kabul
etmistir (DTM, 2009a).

Katma Protokoliin 43. maddesi ile Ortaklik Konseyi Kararinin 32.
maddesi, Devlet yardimlari yasagini diizenleyen Roma Antlasmasi’nin 87.
maddesi ile ilgili olup Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin kolaylastiriimasina
yonelik yardimlar ile ahgsveris sartlari, akit taraflarin ortak c¢ikarina aykiri
dismedikce, ortakhgin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilir. Tarkiye, tye
devletler ile arasindaki ticareti etkileyen, rekabeti bozan veya bozma tehdidi
yaratan her tirll ayni veya nakdi yardimin yasaklanmasini kabul etmis ayrica
Tlrkiye, GUmrik Birligi'ni olusturan 1/95 Sayili Ortakhk Konseyi Karari ile,
rekabet kurallarina iliskin mevzuatini AB miktesebatiyla uyumlu hale
getirmeyi taahhit etmistir. Bu amagla 7 Aralik 1994 tarihinde Rekabetin
Korunmasi ile ilgili 4054 Sayili Kanunu cikartarak rekabet ihalelerinin
denetimi icin Rekabet Kurulu kurulmustur. Yine 1994 yilinda 94/6401 sayih
BKK ile parasal tesvik uygulamasi kaldirilarak, ihracati tesvik mevzuati Avrupa
Birligine uygun hale getirilmistir (Bilici, 2005: 198-199).

Dis Ticaret Mustesarhgi’nca yiritilen ihracat destekleri AB’nin yatay
yardimlar bashg altinda toplandigi yardimlardan olusmaktadir. ihracat
kredisi ve sigortasi uygulamalari ile ilgili devlet yardimlari Hazine
Miustesarligi, Dis Ticaret Mistesarhgi, Halk Bankasi ve Eximbank tarafindan
yuratilmektedir.

06 Ekim 2006 tarihinde cikartilan 10921 sayih “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar” hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile AB normlarina ve
uluslarararasi anlasmalara uygun olarak bolgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesini, kliclk ve orta oOlgekli isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilmelerini, yatirim, Uretim, kalite ve standartlarini artirmalarini ve
istihdam vyaratmalarini saglamak amaclanmistir. Bu karar ile Ar-Ge
yatirimlari, turizm yatirimlari, ¢evre yatirimlari, KOBi yatirimlari, yabanci
sermaye yatirimlari ile imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde yapilacak
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yatirimlar, GuUmrik Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve faiz destegi ile
desteklenmektedir (Hazine Mustesarligi, 2007).

Avrupa Birligi liye (lkelerinde faaliyet gdsteren KOBI'lerin yillik
kullanmis olduklari devlet yardimlari, Tirkiye’deki KOBI’lerin kullanmig
olduklari devlet yardimlarinin yaklasik olarak 5,5 katidir. AB’deki KOBI’ler
kurumsallasma, teknoloji ve Ar-Ge konularinda bir hayli ilerleme
kaydetmisken, Tiirkiye’de faaliyet gésteren KOBI’'lerin ¢ok zayif olduklarini
soylemek mimkinddr.

AB’de uygulanan devlet yardimlari sistemi, AB blitcesinden yapilan
yardimlar gibi, NUTS adi verilen cografi temelde tespit edilmis kalkinmighk
kriterleri Gzerine kuruludur. Bu kriterlere gore cografi bolgelerin gelismislik
diizeyleri belirlenmekte ve yardim seviyeleri ayarlanmaktadir. AB'nin devlet
yardimlariyla ilgili mevzuatinin Tirkiye’de uygulanabilmesi icin, oncelikle
AB'nin bolgesel yardim mevzuati ve teknikleri Tirkiye’'nin ilgili mevzuatiyla
uyumlastiriimahdir. Tirkiye’'nin bu alandaki mevcut uygulamalari cografi
esasa dayanmasina ragmen, kriterler ve hesaplama teknikleri bakimindan
genis bir uyuma gerek vardir. Yardimin Komisyon’a bildirim usulleri, AB’de
gelistirilen rekabeti bozmayan yardim tirleri, bolgesel yardim esikleri, 6zel
kurallara tabi hassas sektorler, yardim yogunluklari ve azimsanabilir yardim
tutarlari (De Minimis) gibi konulara ait yasal diizenlemeler ve yatay yardim
mevzuatl ile kamu kesiminden KiT ve 6zel sektére aktarilan kaynaklarin
saydamligini saglamayi amaclayan kurallar gibi AB’deki devlet yardimlari ile
ilgili tim vyasal dizenlemeler ve mevcut uygulama kurallari Tirkiye igin
baglayicidir (Rekabet Kurumu, 2004: 55-56).

Devlet yardimlari uygulamalarini ylriten birimlerin organizasyonu
acisindan da AB lyesi Ulkeler ile Tiirkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan
sistem farkliliklari bulunmaktadir. AB’de yardim uygulamalari AB fonlari, lye
devletlerin merkezi idareleri ve yerel idarelerce yiritilmekte ve Komisyon,
Uye devletlerdeki tim yardim programi uygulamalarini bildirim ve onay
safhasindan baslayarak, programin neticelenme safhasina kadar izlemekte-
dir. Uye devletlerde devlet yardimi uygulamalarinin AB Miiktesebatinda yer
alan kriterlere uygunlugunu degerlendirecek ve Komisyonu bu sekilde daimi
olarak bilgilendirecek bir kurum bulunmaktadir. Komisyon izleme ve denetim
gorevini bu kurumu muhatap alarak sirdirmektedir. Tiirkiye’de de devlet
yardimlarinin kontrolli, takibi ve sonuglarinin degerlendirilmesine yodnelik
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AB’ce talep edilen bilgilerin temini icin bir Devlet Yardimlari izleme ve
Denetleme Kurumu kurulmalidir (Rekabet Kurumu, 2004: 60).

AB Rekabet Hukuku dikkate alinarak hazirlanan ve o6zellikle Gimriik
Birligi cercevesinde olusabilecek problemleri dnlemek icin tasarlanarak 1994
yiinda kabul edilip yururlige giren, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotliye kullanmalarini dnlemek, bunun
icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir. Bilindigi Uzere, GUmrik Birligi iliskisi icinde iddia edilecek
herhangi bir ihlal, AB Rekabet Hukuku ilkeleri uyarinca degerlendirilecektir.
Diger taraftan, buglin icin blyuk 6l¢lide AB rekabet diizenlemesiyle uyumlu
olan Kanun’un etkili bir sekilde uygulanmasi da tam Uyelik sireci icin ¢ok
onemli bir adim teskil etmektedir. Rekabet Kurumu ile rekabet kurallarinin
uygulanmasi icin gerekli idari yapi ve bagimsiz bir kurum olusturulmustur.
Ancak Kurum, devlet yardimlari konusunda yetki sahibi degildir. Ancak
Tlrkiye’deki rekabet dizenlemelerinin, AB’ye uyum siireci icinde ele almasi
gereken en onemli konulardan biri de devlet yardimlaridir. Buna ragmen,
devlet yardimlarinin denetimi alaninda ilerleme c¢ok sinirhdir. AB Ortak
Rekabet Politikas’'nin esaslarindan biri olan devlet yardimlarinin
uygunlugunu inceleyecek bir makam yoktur. ilerleme Raporlari ve Katilim
Ortakhg Belgesi’'nde israrla vurgulanan devlet yardimlari konusu, 4054 Sayili
Kanun’un kapsamina girmemektedir. Gozden gecirilmis Katihm Ortaklig
Belgesi lizerine hazirlanan ve Temmuz 2003 tarihinde yrrlige giren Ulusal
Program’da, devlet yardimlarinin izlenmesine iliskin otoritenin 2003 yih
icinde olusturulmasi ongoérilmustir. Mevcut durumda, Hazine Miustesarlig
altinda kurumsal bir yapilanma olusturulmasi kararlastirilmis ancak taslak
TBMM’de kanunlastirilamamistir.

Komisyon’un Tiirkiye ile ilgili ilerleme Raporlari incelendiginde devlet
yardimlari konusunda pek bir ilerleme saglanamadigi agikca vurgulanmak-
tadir. 2008 ilerleme Raporunda, devlet yardimlari alaninda ilerleme
kaydedilmedigi, Tirkiye’nin devlet yardimi mevzuatini kabul etmedigi ve
operasyonel agidan bagimsiz olan bir devlet yardimlari izleme otoritesinin
olusturulmadigi ifade edilmistir. Ayrica Tirkiye’'nin seffaflik taahhitlerinin
gerektirdigi sekilde devlet yardimi envanteri hazirlamamis ve devlet yardimi
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programlariyla ilgili rapor sunmadigini, celik sektoériindeki devlet yardim-
lariyla ilgili olarak ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Tirkiye 2008’de
2001 yilindan ginimize kadar verilen devlet yardimlari ile ilgili Komisyon’a
yeni bilgiler sunmustur. Ayrica Tirkiye, ulusal yeniden yapilandirma
programini devlet yardimi yonleri ve Tirk celik endUstrisi icin piyasa analizi
ve tahminleri agisindan gdzden gecirmistir (Rekabet Kurumu, 2009).

Ozellikle 2009 ilerleme Raporunda devlet yardimlari alaninda somut
bir ilerleme kaydedilmedigi, karar alma sirecindeki seffafligin yetersiz
olmaya devam etmesi nedeniyle bireysel kararlarin gerekcesinin ve
tutarhliginin degerlendirilmesi glic oldugu ve farkli mali tesvik paketlerinin
aciklanmasi sonrasinda, devlet yardimlarinin blyikligi ve onemi ciddi
sekilde arttigi kesin ifadelerle yer almaktadir. Ayrica rekabetteki bozulmanin
azaltilmasi amaciyla devlet yardimlarinin ve destekleyici politikalarin seffaf
bicimde izlenmesini saglayan mekanizmanin bulunmamasi, ekonomide
rekabet ve rekabet edebilirlik izerinde olumsuz etkiler yaratmaya devam
ettigi belirtilmektedir.

Yine Raporda, Devlet yardimlari konusunda herhangi bir mevzuatin
kabul edilmedigi ve devlet yardimlarini izlemek (izere islevsel olarak bagimsiz
bir otorite kurulmadigl ancak Tirkiye’'nin, celik sektoriine verilen devlet
yardimlari konusunda, Haziran 2009'da gbzden gegcirilmis “Ulusal Yeniden
Yapilandirma Plani”ni sunarak ilerleme kaydettigi ifade edilmistir. Ayrica
Devlet yardimlarina iliskin ilave uyum saglanamadigi, uzun siredir bekleyen
devlet vyardimlari kanunu taslagl vyasalasmadig, Tirkiye’de devlet
yardimlarinin diizenlenmesinden sorumlu yerlesik bir kurum ya da yasal
cerceve bulunmadigl, Devlet yardimlarinin izlenmesi icin bir otorite
olusturulmasi amaciyla birka¢ kanun taslaginin TBMM’ye sunuldugu ancak
daha sonra geri cekildigi ve sonuc¢ olarak Devlet yardimlari konusunda
gelisme kaydedilmedigi belirtilmistir (ABGS, 2009).

SONUC

Devletin ekonomi Ulzerindeki midahalesindeki en etkili araglarindan
biri olan devlet yardimlari, devlet kaynaklarindan kamu tesebbiislerine ve
Ozel tesebbiislere yapilan her tlrli yardimi ifade etmektedir. Avrupa Birligi
Rekabet Hukuku icinde, Roma Anlasmasi’nin 87. ve 89. maddelerinde devlet
yardimini diizenlemektedir. Devletlerin ekonomiye miidahalelerinde en etkili
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midahale araclarindan biri olan devlet yardimlari tesebbisler arasinda adil
olmayan bir rekabet ortami yaratarak serbest rekabet dizeninin isleyisini
bozmakta ve kaynaklarin etkin olarak dagilimini engellemektedir. Buna gore
herhangi bir devlet tarafindan veya devlet kaynaklari kullanilarak bir isletme
lehine saglanan avantajin Komisyon tarafindan devlet yardimi olarak deger-
lendirilebilmesi icin bu avantajin ortak pazar dahilinde rekabetci yapiyr olum-
suz yonde etkilememesi gerekmektedir. AB (ye Ulkelerinin hiikiimetlerinin
kendi (lkelerinde faaliyet gosteren firmalara verdikleri finansal katkilar,
Komisyon tarafindan siki ve etkin bir sekilde denetlenmektedir. Oyle ki AB’de
devlet yardimlarinin denetlenmesi, rekabet politikasinin bir parcasidir.

Komisyon’un Tiirkiye ile ilgili ilerleme Raporlari incelendiginde devlet
yardimlari konusunda Tirkiye’nin, Glimriik Birligi kapsamindaki yukimlalik-
leri uyarinca, bu alandaki mevzuatini uyumlastirmasi ve devlet yardimlarinin
izlenmesi icin gerekli idari yapiyl kurmasi gerekmesine ragmen, AB ilke ve
kriterlerine uygun devlet yardimlarinin kontroliine iliskin diizenleme heniiz
yuriarlige girmemis, devlet yardimlarini kontrol edecek bagimsiz bir otorite
ve sistem temin edilmemis ve AB’nin devlet yardimlarina yaklasimi izleyerek,
mevcut ve planlanan devlet yardimlarini buna gére diizenleyecek bir sistem
kurulmamistir. Bu durum, rekabet kurallarinin uygulanmasina iliskin OKK’nin
kabul edilmesini geciktiren temel etken olup, kamu kaynaklarinin dagitilmasi
yoluyla pazarda olusacak rekabet ihlali potansiyeli artmaktadir. AB
standartlarina uygun devlet yardimlari raporlamasinin olmamasinin devlet ile
tesebbusler arasindaki mali islemlerin seffafligini azaltmasina yol actig
Raporlarda belirtilen diger dnemli konulardan biridir.

Yatirimlarda devlet yardimlari alaninda Miktesebata uyum siirecinde
ortaya ¢cikmasi muhtemel idari ve teknik sikintilarin asilabilmesi ve bu siirecin
kisaltilabilmesi icin AB ile teknik dlizeyde ortak calismalar yapilmasi
gerekmektedir. AB’de yardim uygulamalari AB fonlari, merkezi hiikiimet ve
yerel idarelerce yurutilirken Turkiye’de bu uygulamalar tamamen merkezi
hiklimet tarafindan yapilmaktadir. Bundan dolayi AB ile Turkiye arasinda
devlet yardimlari uygulamalarini yiriten birimlerin organizasyonu agisindan
idari yapidan kaynaklanan sistem farkliliklari bulunmaktadir. Devlet yardimi
uygulamalarinin kontroli, takibi ve sonuglarinin degerlendirilmesine yonelik
AB'nce talep edilen bilgilerin temini agisindan idari anlamda yeniden
yapilanma ihtiyaci bulunmaktadir.
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