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OZET

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda “bilgi edinme hakki”nin kullaniima-
sina dair sinirlar belirlenirken, “devlet sirri” ve “ticari sir” gibi kullanilan muglak ibarelerin
yorumlanmasinda ve hangi bilgi/belgelerin bilgi edinme hakki siniri kapsaminda oldugu
konusunda tereddutler olusmustur. Calismamizda oncelikle Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu kararlari 1siginda bilgi edinme hakkinin sinirlarina iliskin bu muglak ibareler ile
olusan diger teredditler aydinlatiimaya c¢ahlisilmis; ardindan bilgi edinme hakki
kullaniminin ihlali durumunda idarenin yiktumlaltkleri ve sorumlu kamu gorevlileri
hakkinda yapilacak islemler hakkinda bilgi verilmistir.
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BOUNDARIES OF RIGHT TO INFORMATION AND
RESPONSIBILITY OF ADMINISTRATIONS AND PUBLIC
OFFICIALS IN ITS VIOLATION

ABSTRACT

Boundaries of right to information are established in the Right to Information
Act No. 4982. However, there are certain hesitations in the interpretation of ambiguous
phrases like "state secret" and "trade secret" and as to which information and
documents are within the scope of right to information. This study tries to clarify vague
phrases related to the boundaries of right to information and eliminate other hesitations
in the light of the decisions of the Board for the Evaluation of Requests for Information.
Then, it provides information on the obligations of administrations and the procedures
applicable for responsible public officials, in cases where the right to information is
violated.
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1. GiRi$

Demokratik Ulkelerde, bilgi edinme hakki, temel hak ve 6zgirliklerin
kullanilmasi baglaminda vazgecilmez haklardan biri olarak kabul edilmek-
tedir. Ayrica, bireylerin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yurtilen is ve
islemlerle ilgili olarak bilgi edinebilmesi, kamu yonetiminde seffafligin
saglanmasi bakimindan biyilik 6neme sahiptir.

Demokrasinin ve hukukun Ustlnliginin gereklerinden olan bilgi
edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikligl,
seffafligl saglama islevlerinin yani sira halkin Devlete karsi duydugu kamu
glivenini daha yiiksek diizeylere cikarmada 6nemli bir rol oynasa da, kamu
diizeninin istikrari ve bir hirriyetin digerini yok etmemesi icin bu hakkin
kullanilmasinda da bir sinir cizilmesi gerekmektedir. Nitekim, yasa koyucu
tarafindan hakkin kullaniminin sinirlari belirlenmistir. Fakat ilgili mevzuatta
bu sinirlar belirlenirken, “devlet sirr” ve “ticari sir” gibi muglak ibarelerin
kullanilmasinin yani sira hangi bilgi/belgelerin bilgi edinme hakki siniri
kapsaminda oldugu konusunda tereddutler olusmustur.

Kapsam konusunda teredditler s6z konusu olsa da, bilgi vermekle
ylikimli olan idare ve bu ylukamlilGgin yerine getirilmesinde gorevli memur
ve diger kamu gorevlileri bilgi edinme hakki kapsaminda mevzuatin
kendilerine vyikledigi sorumluluklar icerisinde hareket etmeye ve ilgili
mevzuatin uygulamasina yonelik gerekli dikkat ve 0©zeni gbstermeye
mecburdurlar. Aksi durumda hem idarenin hem de ilgili kamu gorevlilerinin
sorumlulugu bulunmaktadir.

Calismamizda, oOncelikle bilgi edinme hakkina iliskin yasal
dizenlemeler ile bilgi edinme hakkinin kullanimiyla ilgili usul ve esaslar ele
alinacak, sonrasinda Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) kararlari
Isiginda bilgi edinme hakkinin sinirlari tespit edilerek dizenlemelerdeki
muglak ibareler sonucu ortaya ¢ikan teredditler aydinlatilacak, ardindan bu
hakkin kullanimiyla ilgili olarak kamu idare ve gorevlilerine diisen gorev ve
sorumluluklar incelenecektir.

2. MEVZUATIMIZDA BiLGi EDINME HAKKI VE KULLANILMASI

1982 Anayasasinda yer alan bazi hikimlerin dolayli yoldan bilgi
edinme hakkina dayanak teskil ettigi soylenebilirse de, 12 Eylal 2010
tarihinde yapilan Anayasa degisikligine dair referanduma kadar dogrudan bir
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dizenleme vyapilmamistir. Referandum sonucunda Anayasa’nin 74.
maddesinin kenar bashgi VII. “Dilek¢e hakki” iken; VII. “Dilek¢e, bilgi edinme
ve kamu denetgisine basvurma hakki” seklinde degistirilmis, maddeye
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir”
hikmi ilave edilmek suretiyle bilgi edinme hakki ile ilgili temel diizenleme
olusturulmustur.

Bununla birlikte, Anayasa’ya anilan hikmiin girmesinden once;
Avrupa Birligi'ne uyum cergevesinde 24.04.2004 tarihinde yirirlige giren
“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” (BEHK) cikartilmistir. Bu Kanun ile
kisilerin bilgi edinme hakki kullanimlarina iliskin esas ve usuller diizenlenmis
olup, Kanunun uygulanmasini gosteren “Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina liskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik” (Uygulama
Yonetmeligi) bulunmaktadir.

4982 sayili Kanunun 12. maddesi ile bilgi edinme basvurusuyla ilgili
yapilacak itirazlar Gzerine, verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar
icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek Uzere;
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) olusturulmus ve “Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” ile
Kurulun gorev ve calismalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Son olarak ise, Tirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye’'de
faaliyette bulunan yabanci tizel kisilerin, 4982 sayili Kanun ve buna bagli
Yonetmelik hikimlerinden vyararlanarak gerceklestirecekleri bilgi edinme
basvurularinda, karsiliklilk ilkesi kapsaminda bulunan llkelerin belirlendigi
“4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Buna Badli Yonetmelik Uyarinca
Karsihklilik ilkesi Kapsaminda Bulunan Ulkeler Hakkinda Teblig” 17.10.2008
tarihinde ylrirlige girmistir.

Anayasanin ilgili maddesi ve 4982 sayili Kanun uyarinca herkes
kendileriyle ilgili olsun veya olmasin mevzuat dahilinde belirlenen sinirlar
cercevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Ancak, Tirkiye'de ikamet eden
yabancilar ile Tirrkiye'de faaliyette bulunan yabanci tizel kisiler, isteyecekleri
bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik
ilkesi cercevesinde, 4982 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

Bu hakkin kullanilmasinda 6ne c¢ikan temel diizenleme, idarenin,
gorevi geregi sahip oldugu ya da olmak zorunda bulundugu bilgi/belgeleri
talepte bulunan kisilerle paylasmasinin zorunlu olmasidir (Colak, 2005: 39).
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Kanun’da idare tarafindan hazirlanan seklinde bir ibare bulunmadigindan
erisimin kapsaminin hem idare tarafindan hazirlanan hem de idareye
gonderilen bilgi/belgelerin oldugu anlasilmaktadir (Savran, 2006: 97-98).

Bilgi edinme hakki; idareye yapilacak ve basvuru sahibinin adi ve
soyadini, imzasini, adresini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tlzel kisinin unvani
ve adresi ile yetkili kisinin imzasini ve yetki belgesini iceren yazili bir basvuru
dilekgesi ile kullanilabilmektedir (BEHK m.6). Basvurular, bizzat basvuru
sahibi tarafindan yapilabilecegi gibi veli, vasi ya da vekil araciligiyla da
kullanilabilir (Yildirim, 2003: 50).

idareler, basvuru talebinin konusu olan olumlu ya da olumsuz cevabi,
bilgiyi talep eden kisiye 15 is ginil icinde iletmek zorundadir. Kanunda
belirtilen nedenlerin gerceklesmesi durumunda ise en fazla 30 is gliniinde
istenilen bilgi/belge kisiye verilmelidir. Bu durumda dahi strenin uzatilmasi
ve bunun gerekcesi basvuru sahibine yazili olarak ve 15 is glinlik slirenin
bitiminden dnce bildirilir (BEHK m. 11).

idarenin basvurucuya sozlii cevap verme hakki ya da yetkisi yoktur.
Ozellikle basvurusu olumsuz karsilanan bireye, basvurunun reddedilme
sebepleri gerekceleriyle birlikte ve bu ret cevabina dair basvurulacak hukuki
yol aciklanarak bilgilendirme yapilmaldir (Savran, 2006: 97-98). BEDK da bu
hususla ilgili olarak basvurusu reddedilen kisiye cevabi olarak sadece Kanun
ya da Yonetmeligin ilgili maddesinin yazilmasinin vyeterli olmadigini
belirtmektedir®.

Kanunun amacina bakildiginda, idarenin basvuruya karsi sessiz kalma
hakki yoktur. Uygulama Yoénetmeliginin 24. maddesinde 15 is glini veya bazi
hallerde 30 is gini icinde basvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi
bir cevap verilmemesi halinde bagvurunun 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun (iYUK) 10. maddesi uyarinca 60 giiniin gecmesiyle reddedilmis
sayilacagi hikme baglamistir (Kaya, 2005: 248).

Basvurucu, yargi yoluna basvurmadan once dava agma sliresinin
basladigl tarihten itibaren 15 giin icinde BEDK’ya yazili olarak da itiraz
edebilir. Kurul, bu konudaki kararini 30 is glini icinde verir. Kurula itiraz,
basvuru sahibinin idari yargiya basvurma siresini durdurur?

! BEDK’nin 22.11.2004 tarih ve 2004/183 sayili karari
? BEDK’nin 25.10.2004 tarih ve 2004/148 sayili karari
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3. BiLGi EDINME HAKKININ SINIRLARI

Yasa koyucu bilgi edinme hakkini diizenlerken, kamu yarari ve diger
kisilerin yararlarini dikkate alarak, hakkin kullaniminin sinirlarini belirlemistir.
Bilgi edinme hakkina sinir getirilirken isabetli olan, bu dizenlemenin kanunla
yapilmasidir. Bu sekilde gizli kalmasi gereken bilgi/belgelerin neler olduguna
karar verilmesi idarenin takdir yetkisine birakilmamistir (Duran, 1998: 29).

Bilgi edinme hakki konusunda en 6nemli sorun erisilemeyecek
bilgi/belgelerin nelerden olusacagidir (iyimaya, 2003: 43). Ulkemizde konuya
iliskin var olan sinirlama sebeplerine ge¢gmeden o6nce, bilgi edinme hakki
kanununa sahip diger (lkelerdeki sinirlamalarin da “milli savunma, dis
iliskiler, Glkenin ekonomik cikari, 6zel yasamin gizliligi, ticari sirlar” gibi
hususlarda oldugunu belirtmek gerekir (Kaya, 2005: 251).

Ulkemizde “bilgi edinme hakk1” anayasal dayanagi olan temel bir hak
olarak diizenlenmis olmasi nedeniyle, 6ncelikle Anayasanin 14. maddesi
uyarinca bu hak da Devletin (lkesi ve milletiyle bolinmez bitlnlGginU
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Bunun yani sira yine
Anayasa’nin 13. maddesine gore, bu hak, 6ziine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu temel diizenleme cercevesinde, 4982 sayili Kanun
ve Uygulama Yonetmeligi'nde bilgi edinme hakkinin sinirlari belirtilmektedir.
Kanunun Dordinct Boliminde 15. maddeden 28. maddeye kadar bilgi
edinme hakkinin sinirlari gosterilmistir.

3.1. Yargi Denetimi Disinda Kalan islemler

Anayasa’da (¢ hal icin yargl denetimi istisnasi getirilmistir. Bunlar;
son yapilan Anayasa degisiklikleri sonrasinda Cumhurbaskaninin tek basina
yaptigi islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun meslekten ¢ikarma
cezasina iliskin olanlar disindaki tim kararlari ve terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric¢ her tirli ilisik kesme kararlari
disindaki tiim Yiksek Askeri Sura kararlaridir.

Kanunun 15. maddesi uyarinca yargi denetimi disinda kalan islemler
bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulmus, fakat yargi denetimi disinda
kalan idari islemlerden kisinin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu etkileye-
cek nitelikte olanlar, Kanun kapsamina dahil edilmistir. Nitekim, son yapilan
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Anayasa degisikligi de bu istisnanin sinirini destekleyecek mahiyettedir.
BEDK'nin kurum ve kuruluslarin kendi personeli hakkinda sahip olduklari
bilgi/belgelerin Uglncl kisilere karsi gizli tutulmasi, ancak bu bilgi/belgeler
ilgili kisinin calisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise o
kisiye acik olmasi gerektigi yontinde gérisleri bulunmaktadir®.

3.2. Devlet Sirrina iliskin Bilgi ve Belgeler

Kanunun 16. maddesi ile agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agik¢a zarar verecek ve
niteligi itibariyla Devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi/belgeler, bilgi edinme
hakki kapsami disinda tutulmustur.

“Devlet sirr”ni tanimlayan mevcut bir diizenleme olmamakla birlikte,
henliz tasari halindeki “Devlet Sirri Kanunu”na goére, Devlet sirri; agiklanmasi
veya Ogrenilmesi, Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
glivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike
yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken
bilgi/belgelerdir. Anilan Tasari’da bilgi/belgelere devlet sirri niteligini verme
yetkisinin, Basbakan’in baskanliginda; Adalet, Milli Savunma, igisleri ve
Disisleri bakanlarindan olusan “Devlet Sirri Kurulu”na ait oldugu belirtilmistir.
Ayrica Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 47. maddesine gore devlet sirri,
“aciklanmasi, devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli glivenligine
zarar verebilecek; Anayasal dizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek
nitelikteki bilgilerdir”.

BEDK, Kanunda sayilan istisna hiikiimleri arasinda dogrudan dogruya
gizlilik kaydi tasiyan belgelerin bilgi edinme basvurularina acik olmadigina
dair bir hiikim yer almadigini ve gizlilik kaydinin tek basina bilgi edinme
basvurusunun reddedilmesinin gerekcesi olarak kabul edilmeyecegine dikkat
cekmistir.* Her ne kadar anilan Tasar’’da Devlet sirrina iliskin bir tanim ya-
pilmis olsa da 16. madde ile ilgili somut kistaslar bulunmadigindan BEDK tara-
findan her olay icin o olaya 6zgli yorum yapma yolu secildigi gorilmektedir.

BEDK; Turkiye'nin stoklarinda ve topraga doéseli ne kadar mayin bu-
lundugu, mayin oldugu bilinen veya mayin oldugundan siliphelenilen alanla-
rin nerelerde bulundugu, bugiine kadar ne kadar mayin imha edildigi, mayin-

* BEDK’nin 26.09.2007 tarih ve 2007/1017 sayili karari
* BEDK’nin 18.05.2005 tarih ve 2005/358 sayili karari
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larin imhasina iliskin bir program ve bu programa iliskin bir takvimin olup ol-
madigina’ ve muhtelif tarihlerde Tirkiye-Yunanistan arasinda her iki tlkenin
birbirine verdigi notalara® iliskin bilgi taleplerinin devlet sirrina iliskin olmasi
nedeniyle bilgi edinme hakki kapsami disinda olduguna karar vermistir.

Diger taraftan, Kurul, yine mevcut olayin niteligine gore yaptig
degerlendirme sonucunda, ilgili kisinin gorevinden uzaklastiriimasina iliskin
mufettis raporu,” égretim tyeligi kadrosuna atanabilmesine dayanak teskil
eden juri raporu,® ve sinav kagidi kopyasini® devlet sirrina iliskin
bilgi/belgelerden saymamistir.

3.3. Ulkenin Ekonomik Cikarlarina iliskin Bilgi/Belgeler

Kanunun 17. maddesi uyarinca aciklanmasi ya da zamanindan 6nce
acitklanmasi halinde, (lkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz
rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi/belgeler, Kanun kapsami disindadir.

“Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verme” ve “haksiz rekabete ve
kazanca sebep olan” kavramlarinin ¢ok soyut oldugu mutlaka iglerinin
doldurulmasi gerektigi ve bu gorevin de kanunun mevcut hali ile kalmasi
durumunda BEDK veya yargiya distlgil genel olarak séylenmektedir (Hiz ve
Yilmaz, 2004: 106). Bununla birlikte, kanun kapsaminda dnceden 6grenilecek
kimi bilgiler haksiz kazanclara neden olabilecektir. Ornegin, muz ithalatinin
bir gece icin serbest birakilmasi veya devalliasyon kararinin 6nceden
bilinmesi UGlkemizde gecmiste olan ve kimi kisilerin bir gecede cok buyik
haksiz kazanclar saglamasina neden olan uygulamalardir (Masti, 2008: 139).

BEDK konu ile ilgili az sayida verdigi kararlarinda bu siniri
aydinlatmaya, somutlastirmaya calismistir. BOTAS Genel MudirlGgid’ne
Kerkik Yumurtahk Ham Petrol Boru Hatti'ndan 2006 yili Nisan-Mayis
aylarindaki hangi giinlerde ham petrol sevkiyatinin gerceklestirildigi seklinde
yapilan talebi 17. madde kapsaminda oldugu gerekgesi ile reddetmistir®.
Ancak, diger bir kararinda ise; kamu otoritelerinin imza ettigi uluslararasi

> BEDK’nin 11.02.2005 tarih ve 2005/98 sayili karari
® BEDK’nin 27.05.2010 tarih ve 2010/880 sayili karari
7 BEDK’nin 11.02.2005 tarih ve 2005/95 sayili karari
® BEDK’nin 18.05.2005 tarih ve 2005/358 sayili karari
° BEDK’nin 12.09.2007 tarih ve 2007/963 sayili karari
% BEDK’nin 04.03.2010 tarih ve 2010/289 sayili karari
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anlasmalarin kamuoyunun bilgisine sunulmasinin seffaf ve hesap verebilir
devlet anlayisinin geregi olmasi ve idarenin islem ve eylemlerinden etkilenen
kisilerin, bu islem ve eylemlerin hukuki dayanaklarini bilmelerinin temel
haklari olmasi nedeniyle; kisiye anlasmanin verilmesinin gerektigi
belirtilmistir.*

3.4. istihbarata iligkin Bilgi/Belgeler

Kanunun 18. maddesi ile, kisilerin ¢alisma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte olanlar hari¢ sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi/belgeler, Kanun kapsami
disinda birakilmistir. Yonetmeligin 29. maddesinde de bu konuda uygulana-
cak usul belirlenmistir. Buna gore; sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev
ve faaliyetlerine iliskin bilgi/belgeler kisilerin calisma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte olup, ilgilisi hakkinda bir isleme dayanak teskil
etmek Uzere islenmis veya degerlendirilmis ise, basvurularin bizzat ilgilisi
veya vekili tarafindan s6z konusu arastirma veya sorusturmanin yapilmasini
talep eden kurum veya kurulusun bilgi edinme birimine yapilmasi suretiyle
istenebilir ve basvuruya erisim bu kurum veya kurulusca saglanir.

Bu dizenleme ile kisiler; istihbarat birimleri tarafindan kisilikleri,
ekonomik durumlari, yasam tarzlari, gecmisleri, sosyal konumlari, iliski icinde
olduklari kisiler, bulunduklari yerler gibi konularda toplanan her tirli
bilgi/belgelere ulasma ve dogrulugunu kontrol edebilme imkanina
kavusmustur (Kaya, 2005: 261). Bu kapsamda, BEDK, askeri okullardan
cikarilma gerekgeleri,*> meslekten cikariimaya iliskin YAS karar™ ile géreve
baslatiimama nedeni olan giivenlik sorusturmasina iliskin'* bilgi/belgeler ile
tayine gerekge olusturan valilik yazisinin®® baskaca bir istisnaya girmiyor ise,
ilgili kisinin c¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte
oldugundan erisime acilmasi gerektigini belirtmistir.

"1 BEDK’nin 18.08.2005 tarih ve 2005/579 sayili karari

2 BEDK’nin 20.9.2004 tarih ve 2004/104 sayili ve 13.05.2010 tarih ve 2010/826 sayili
kararlari

* BEDK’nin 30.12.2010 tarih ve 2010/2122 sayili karari

 BEDK’nin 27.09.2004 tarih ve 2004/114 sayili karari

' BEDK’nin 10.01.2005 tarih ve 2005/9 sayili karari

118 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 81



Bilgi Edinme Hakkinin Stnirlart Ve Bu Hakkin Ihlalinde Sorumluluk

3.5. idari Sorusturmaya iliskin Bilgi ve Belgeler

Kanunun 19. maddesi ile, kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince
yiratilen idarf sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan 6nce
aciklanmasi halinde; a) kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz midahale
sonucunu doguracak, b) kisilerin veya sorusturmayi ylriten goérevlilerin
hayatini ya da glivenligini tehlikeye sokacak, c) sorusturmanin glivenligini
tehlikeye dusirecek, d) gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢cikmasina
neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin
temin edilmesini glglestirecek bilgi/belgeler, Kanun kapsami disinda
birakilmistir. Bunun anlami bu haller disindaki hallerde idari sorusturmaya
konu olan bilgi/belgeler talep sahibine verilebilecektir. Ayrica dizenleme,
‘yuratilen idari sorusturma’ ifadesini kullandigina gore, bitmis idari
sorusturmalar bu madde kapsaminda olmayacaktir (Hiz ve Yilmaz, 2004:
108).

BEDK, idari sorusturmaya konu olan bilgi/belgelerin basvuru
sahiplerine verilmesinde; butlin sorusturma raporlarinin ilgilileri haricinde
herkese kapali tutulmasinin, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun sekilde kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarini ama¢ edinmis olan ve genel olarak basvurularda
ilgililik sarti aramayan 4982 sayili Kanunla bagdasmayacagini degerlendir-
mektedir. Bunun yani sira, anilan degerlendirmenin, her raporun herkese
aclk olmasi gerektigi yoniinde anlasilmamasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ancak, kamusal niteligi haiz bir inceleme veya sorusturmanin baslatiimasini
temin ettigi -ihbar veya sikdyet yoluyla- resmen anlasilan basvuru
sahiplerinin s6z konusu inceleme veya sorusturma evrakina erisim
taleplerinin, ilgililik sarti aranmaksizin degerlendirilmesi, kamusal niteligin
soz konusu olmadigi durumlarda ise, ihbarci veya sikayetci sifatina ek olarak,
inceleme veya sorusturmanin neticesinden etkilenen sifatinin da s6z konusu
evraka erisim acisindan basvuru sahiplerinde aranmasi, her iki durumda da
talep konusu evrak iceriginin, ayrica 4982 sayili Kanunda diizenlenmis olan
istisnalar ve Kanunun 9. maddesi cercevesinde degerlendirilmesi ve buna
gore erisime acillmasi veya kapatilmasi gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla,
sorusturma raporlarina ait eklerin, 6zelde ifade ve savunma tutanaklarinin,
4982 sayili Kanun hikimleri cercevesinde erisime tamamen acik olduklari
veya tamamen kapali olduklari yolunda genel bir yorumun yapilmasinin

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 81 119



Bilgi Edinme Hakkinin Stnirlart Ve Bu Hakkin Ihlalinde Sorumluluk

mimkiin olmadigi, ilgili kurum ve kuruluslarin, her basvuru icin ayri bir
degerlendirme yapmak suretiyle uygulamaya gitmek durumunda oldugunu
vurgulamistir'®.

BEDK’nin baska bir kararinda'” ise, hakkinda inceleme/sorusturma
raporu diizenlenen basvuru sahibine kendisi ile ilgili olan kisimlarin; diger
sahislarla ilgili olan yerler ve gerek tanik, sikayetci ve gerekse diger sifatlarla
ifade vermis olan ifade sahiplerinin kimlik bilgileri ile kimliklerinin tespitine
imkan veren her tirlQ bilgi ve ifade karartiimak suretiyle verilmesi, diger bir
kararinda'® da sikdyet dilekcelerinden sadece asilsiz cikanlarin basvuru
sahibinin erisimine sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

3.6. Adli Sorusturma ve Kovusturmaya iliskin Bilgi ve Belgeler

Kanunun 20. maddesinde adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin
olup aciklanmasi veya zamanindan oOnce aciklanmasi halinde; a) sug
islenmesine yol acacak, b) suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da
suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye disirecek, c)
yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek, d) hakkinda
dava acilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek, nitelikteki
bilgi/belgeler, bilgi edinme basvurusu kapsami disinda birakilmistir. Ayni
madde uyarinca CMK, HUMK ve iYUK ile diger 6zel kanun hiikiimleri saklidir.

Adli sorusturmaya iliskin kararlarin ilgilisine verilmesinde BEDK’nin
kesin olarak kabul ettigi bir kistas vardir ki, bu da tclinct kisiler hakkindaki
bilgi/belgelerin cikarildiktan sonra ilgilisine verilmesidir (Guney vd, 2004:
147-148). BEDK, itiraz sahibinin talep ettigi hakkindaki arama kararinin hangi
konuyla ilgili olduguna iliskin belgenin®®, tutuklama karar ya da takyidat olup
olmadigina iliskin bilgi ve dayanagini gosteren belgelerin,”® basvuru sahibinin
hakkinda su¢ duyurusuna iliskin yazilan mektup dahil, Cumbhuriyet
Bassavcisina verilen ifade tutanaklari, devam eden siirecteki diger tim
sorusturma tutanaklari ile baglantili dokimanlarin®® verilmesini uygun

'° BEDK’nin 18.06.2010 tarih ve 2010/887 sayili karari
7 BEDK’nin 27.05.2010 tarih ve 2010/891 sayili karari
'® BEDK’nin 12.08.2010 tarih ve 2010/1374 sayili karar!
* BEDK’nin 10.1.2005 tarih ve 2005/6 sayili karari

? BEDK’nin 15.06.2005 tarih ve 2005/444 sayili karari
*! BEDK’nin 29.08.2006 tarih ve 2006/661 sayili karari
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gormemistir. Tam aksi yonde bazi kararlarinda ise; idari sorusturmalarin
tamamlanmis olup kendisi hakkinda tanzim edilen mifettis raporlari ile
mifettis gorevlendirme onaylarinin, adli sorusturmaya konu olsa bile,
tctincu kisilerle ilgili bilgiler cikarildiktan sonra verilecegi belirtilmistir.?

3.7. Ozel Hayatin Gizliligi

Kanunun 21. maddesi ile kisinin izin verdigi haller sakli kalmak Gzere,
Ozel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile
Ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine
haksiz mudahale olusturacak bilgi/belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disinda tutulmustur. Ancak kamu vyararinin gerektirdigi hallerde, kisisel
bilgi/belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az 7 gin
onceden haber verilerek yazili rizasi alinmak kosuluyla aciklanabilecektir.

BEDK; itiraz konusu ilkégretim kurumuna yapilan basvuruda okulun
yerlestirme komisyonu baskan ve (yelerinin ad ve soyadlari, okulun kayit
yaptig1 bolgelerin isim ve adresleri ile okula basvuran ve kesin kayit yaptiran
aday sayisi, adaylarin ikametlerinin bulundugu semtler, diploma puanlari gibi
bilgileri anilan madde ile getirilen sinir kapsaminda gormezken, ayni
dénemde kesin kayit yaptiran 6grencilerin ikametgah adresleri ve dogum
tarihlerinin bildirilmesi,® disiplin cezasi almis olan son sinif 6grencilerden
hangilerinin disiplin cezalarinin silindigi seklindeki talep ile erisilmek istenilen
bilgilerin®* 21. madde kapsaminda bulundugunu degerlendirmistir.

BEDK, idare’den ihale siirecinde yer alan “ilgili firmalarin adreslerinin
verilmesi”® ve “sicil numaralarinin verilmesi”?® talepleri ile “tapu sicili ile
ilgisini kanitlayamayan kisinin talebini” %’ bu kapsamda gérerek basvurulari
reddetmistir. Bununla birlikte, Kurul; Gglnci kisilere ait; yardimci dogentlik
kadrosuna yeniden atanmaya iliskin jlri raporlarinin, dogentlik sinavi jiri

listesinin,?® dizenli sekilde aylik doéner sermaye alan akademik ve idari

? BEDK’nin 11.2.2005 tarih ve 2005/116 sayili ile 14.05.2009 tarih ve 2009/507 sayili
kararlari

** BEDK’nin 07.01.2010 tarih ve 2010/28 sayili karari

** BEDK’nin 16.09.2010 tarih ve 2010/1517 sayili karari

% BEDK’nin 14.10.2010 tarih ve 2010/1732 sayili karari

?® BEDK’nin 30.09.2010 tarih ve 2010/1608 sayili karari

*” BEDK’nin 31.8.2004 tarih ve 2004/56 sayili karari

*® BEDK’nin 25.10.2004 tarih ve 2004/140 sayili karari
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personele ait Gcret bordrolarinin,®® atase yardimcisi adayi olan basvurana
atase yardimcilarinin segildigi komisyon kararlarinin®® kamusal bilgi olmasi
ayrica kisilerin 6zel hayatina ve mesleki degerlerine haksiz miidahale
olusturacak nitelikte bilgi/belgelerden olmamasi nedeniyle erisime agilmasi
gerektigini vurgulamistir.

3.8. Haberlegmenin Gizliligi

Haberlesme; yazisma, mektup, telefon, telsiz, teleks, e-mail vb. gibi
her cesit yol ve arag ile kisiler arasinda gerceklesen iletisimi ifade eder.
Haberlesmede kural, hak 6znesinin diledigi kisilerle diledigi bicimde
haberlesmesinin engellenmemesi ve bu haberlesmelerin, ilgililerin izin ve
onay! olmadik¢a Uglinct kisilerin miidahalesinden korunmasidir (Kabaoglu,
1989;297).

Kanunun 22. maddesinde yer alan bir diger istisna ise, haberlesmenin
gizliligi esasini ihlal edecek bilgi/belgelerdir. Anayasa’nin 22. maddesinin
“Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliliGi esastir.”
hiikmiine paralel bir sekilde bilgi edinme hakkina istisna getiren diizenleme
ile Anayasa’ya uygun olarak haberlesmenin korunmasi amaclanmistir (Kaya,
2005: 275).

BEDK bu sinir ile verdigi kararinda; TBMM sorusturma komisyonunca
Ziraat Bankasi’'na yazilan ve basvuranin banka hakkinda asilsiz iddialarda
bulunduguna iliskin yazi ve raporun, 4982 sayili Kanun’un idari sorusturmaya
iliskin bilgi/belgelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegini belirterek
erisime agllmasi gerektigini ifade etmistir.>!

3.9. Ticari Sir

Kanunun 23. maddesi uyarinca Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen
bilgi/belgeler ile, kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya tizel kisilerden
gizli kalmasi sartiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, Kanun kapsami disindadir.

Ticari Sir, Banka Sirri ve Musteri Sirri Hakkinda Kanun Tasarisinda
“Ticari Sir” tanimi yapilmistir. Buna gore, “Ticari Sir”; bir ticari isletme veya
sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplari ve diger

*° BEDK’nin 20.12.2004 tarih ve 2004/217 sayili karari
% BEDK’nin 06.05.2005 tarih ve 2005/328 sayili karari
1 BEDK’nin 20.09.2004 tarih ve 2004/82 sayili karari
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gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, 6zellikle rakipleri tarafindan
O0grenilmesi halinde zarar gorme ihtimali bulunan ve (glincu kisilere ve
kamuya aciklanmamasi gereken, isletme ve sirketin ekonomik hayattaki
basari ve verimliligi icin blylk ©6nemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatinin teknik
ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya
tabi olmayan sozlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi ve belgelerdir.

BEDK, TMSF tarafindan yonetim ve denetimine el konulan
sirketlerinin satisina iliskin olarak hazirlanan degerleme raporunu, Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.nin ISS internet abonelerinin sayisini,®® ticari sir
saymistir. Ayrica, yurt disi internet cikislarini saglayan cihazlarin hangi
noktalardaki hangi cihazlara bagh olarak calistigina iliskin bilgilerin ulusal
networkun ve sistemlerin glivenligi nedeniyle yine ticari sir kapsaminda
oldugunu belirtmistir>*. Ancak, banka ihale promosyon sézlesmelerinin,
kurum calisanlari agisindan, ticari sir olarak istisnaya tabi tutulamayacagini
belirtmistir®®. Ayrica, Kurul, PTT Basmudirlugiine ait bilancolar ve ekleri,
misafirhane ve sosyal tesislerden elde edilen gelirler, yakit, su, elektrik vb.
giderleri, 6zel ve miteahhit firma isimleriyle birlikte bu firmalara 6denen
para miktarlarini kapsayan bilgi/belgelerin bir kamu kurulusunun yaptig
alimlar, giderler ve 6demelerle ilgili oldugundan, ticari sir sayilabilecek bir
husus bulunmadigina karar vermistir®®.

Kurul, &zellikle ihalelere dair talepleri 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 61. maddesinde belirlenen ve ticari sir olarak nitelendirilebilecek
bilgi/belgeleri esas almak suretiyle degerlendirmektedir. >’ Anilan maddede
ise, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin
olarak gizli kalmasi gereken bilgi/belgelerle isin yaklasik maliyetinin
aciklanmayacagi belirtilmektedir.

32 BEDK’nin 12.08.2010 tarih ve 2010/1447 sayili karari
% BEDK’nin 11.10.2004 tarih ve 2004/121 sayili karari
** BEDK’nin 11.02.2005 tarih ve 2005/80 sayili karari

%> BEDK’nin 07.01.2010 tarih ve 2010/4 sayili karari

%% BEDK’nin 27.04.2005 tarih ve 2005/275 sayili karari
" BEDK’nin 16.04.2009 tarih ve 2009/440 sayili karari
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3.10. Fikir ve Sanat Eserleri

Kanunun 24. maddesinde “Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak
yapilacak bilgi edinme basvurulari hakkinda ilgili kanun hikimleri uygulanir”
denilmek suretiyle, fikir ve sanat eserlerinin tamamini bu kanun kapsami
disinda degerlendirmeye tabi tutmustur. Bu hiikiim, fikir ve sanat eserlerinin
niteliginden kaynaklanan zorunlu bir diizenleme olup, bu konuda 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri gecerlidir.

BEDK, “Allianoi Termal” vyerleskesine iliskin koruma projesi ve
raporunun verilmesine iliskin talebi proje muellifi bulunmasi nedeniyle anilan
belgelerin 24. madde kapsaminda oldugu degerlendirmesi yaparak
reddetmistir®®. Diger taraftan, Kurul'a gére sinav sorulari gerek 4982 sayili
Kanun'da gerek baska bir mevzuatta yer alan herhangi bir sinirlamaya
girmemektedir. Bu nedenle MEB Personel Mudirligl gorevde ylikselme
sinav sorularinin®®, KPSS soru ve cevap anahtarinin®®, OSYM tarafindan
yapilan icra midir ve icra mudir yardimciligl sinavi soru ve cevap anahtari
ile bagvuranin sinav kagidinin®* erisime agiimasi gerekir. idari yargi yerleri de
sinav sorularina iliskin bilgi/belgelerin fikir ve sanat eserleri kapsaminda
oldugunu kabul etmekle beraber, bu durumun s6z konusu belgelerin eser
sahibinin rizasi disinda cogaltilmasi ve yayimlanmasini yasakladigini, buna
karsin eserin gizli oldugu anlamina gelmedigini kabul etmektedir®?

3.11. Kurum igi Diizenlemeler

Kanunun 25. maddesi ile kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi uygulamalarina iligkin
dizenlemeler hakkindaki bilgi/belgeleri, bilgi edinme hakkinin kapsami
disinda birakilmistir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum
calisanlarinin bilgi edinme haklari sakh oldugu ayrica vurgulanmistir ki buna
yonelik cok sayida BEDK kararlari mevcuttur.”® Genellikle ic genelge, emir ve
talimatlar olarak adlandirilan bu diizenlemelerde; kisilere bir anlamda ilgili

%% BEDK’nin 04.11.2010 tarih ve 2010/1755 sayili karari

%% BEDK’nin 20.09.2004 tarih ve 2004/78 sayili karari

“% BEDK’nin 20.09.2004 tarih ve 2004/77 sayili karari

** BEDK’nin 20.09.2004 tarih ve 2004/78 sayili karari

%2 Ankara 10. idare Mahkemesi’nin 03.07.2005 tarih ve 2005/308 Esas sayili karar

3 BEDK’nin 02.12.2010 tarih ve 2010/1923 sayih, 11.11.2010 tarih ve 2010/1824 sayil ve
04.03.2010 tarih ve 2010/375 sayili kararlari
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olma sarti getirerek, sadece o kurumda calisan ve s6z konusu diizenlemeden
etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme hakkini kabul etmistir.

BEDK bir kararinda, Turk Hava Yollari A.O. Genel Midirligi’nden
talep edilen 6ziirll, eski hikimli ve teror magduru calistirma zorunlulugu
uyarinca kag¢ kisi cahstirdigina iliskin bilginin kamuoyunu ilgilendirmesi
nedeniyle kurum ici dizenleme kapsaminda gérmemistir.** Diger bir kararda
ise, Emniyet Genel MudurlGgi’'nlin, Turkiye'den sinir disi edilme islemine
konu olan bazi yabancilar ile s6z konusu yabancilara iliskin islemlerde
izlenecek yontemlere iliskin 12 sayili Genelgesinin, 25. madde uyarinca,
kurum ve kuruluslarin kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli
ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenleme oldugu degerlendirilmistir.*

3.12. Kurum igi Gériis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Kanunun 26. maddesi uyarinca, Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
yuriatmek lzere, elde ettikleri goris, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki
bilgi/belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlastirilmadik¢a bilgi
edinme hakki kapsamindadir. Ancak, bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi,
mali, hukuki ve benzeri uzmanlk alanlarinda yasal olarak goris verme
yakUmlaltga bulunan kisi, birim ya da kurumlarin goérisleri, kurum ve
kuruluslarin alacaklari kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme
istemlerine acgiktir.

BEDK; Vatandashk Mudlriinin goérevinden alinarak Nifus ve
Vatandaslik isleri Genel Mudurligiine uzman olarak atanmasinin dayanagi
olan degerlendirme belgesi ve 6zel gizli raporun,*® basvuru sahibi hakimin
Mifettislerce hakkinda diizenlenen hal kagidinin sonucu ile tiim icerigine
(mifettis hal kagidi)* iliskin diger belgelerin verilmesi taleplerini Kanunun
26. maddesi uyarinca uygun gérmdastir.

3.13. Tavsiye ve Miitalaa Talepleri

Kanunun 27. maddesi ile tavsiye ve mitalaa talepleri Kanun kapsami
disinda birakilmistir. Burada kastedilen “tavsiye talebi”, basvuru sahiplerinin

4 BEDK’nin 07.12.2005 tarih ve 2005/882 sayili karari
> BEDK’nin 04.11.2010 tarih, bila sayili karari

% BEDK’nin 01.02.2006 tarih ve 2006/32 sayili karari
*’ BEDK’nin 07.11.2007 tarih ve 2007/1197 sayili karari
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belli bir konuda ne yapmalari ya da nasil davranmalari gerektigine iliskin
idareden  kendilerine  tavsiyede  bulunmasini  istemelerine iliskin
basvurulardir. Vatandaslar bu tarz taleplerini 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun cercevesinde idareye yoneltebilirler. “Mitalaa
talebi” ise idarenin kayitlarinda yer almadigi halde belli bir konuda yorum
yapmasini gerektirecek nitelikteki basvurular anlamindadir. Ornegin,
“herhangi bir Kanunun belli bir maddesinden ne anlamak gerektigini” idareye
soran bir vatandas, idareden “miutalaa talebinde” bulunmus olacaktir (Klgtk,
2011: 80). Bu tarz talepler de yine 3071 sayili Kanun cercevesinde idareye
yoneltilebilecektir.

Diger taraftan, bir kamu kurum veya kurulusunun faaliyetlerini
ylrGtlrken bir baska kisi ya da kurumdan resmen aldigi bir “mutalaa (goris)
belgesi” bulunuyor ve bu belge kurum kayitlarina gecmis ise, bu tiir mitalaa
belgeleri 4982 sayili Kanunun 26. maddesi kapsaminda degerlendirilecektir.

BEDK, Adalet Bakanligina basvurarak egitim sireci boyunca,
yerlestirildigi fakiltenin bulundugu ilde bulunan bir Ceza infaz Kurumuna
gecici gorevle gorevlendirilmesinin mimkiin olup olmadigi seklindeki itiraz
konusu miracaatla talep edilen hususun mitalaa talebi oldugunu
degerlendirmistir.”®. Kurul, Milli Egitim Bakanligina yapilan ve Mesleki ve
Teknik Egitim Yonetmeliginin bazi hikimlerini belirterek, bunlardan ne
anlasilmasi gerektigi ve makine teknolojileri alaninda gorevli personelin bu
hiklimler cergevesinde, kurumda alanlari disinda yapilmasi gereken tiim
bakim ve onarim islerini yapmakla yikimli olup olmadiklari seklindeki itiraz
konusu miiracaatla talep edilen hususu da ayni gerekceyle reddetmistir.*

3.14. Gizliligi Kaldirilan Bilgi ve Belgeler

Kanunun 28. maddesinde, gizliligi kaldirilmis olan bilgi/belgelerin,
Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme
basvurularina acik hale gelecegi hikim altina alinmistir. Kastedilen gizliligi
kaldirilmis bilgi/belgeler, bu Kanuna gore gizli sayilan bilgi/belgelerdir (Kog ve
Bacak, 2006: 139). Ornegin; Devlet sirri niteliginde olan bir bilgi/belge,
kamuya aciklanmis/yayinlanmis ise, bu takdirde gizliligi kalkacaktir. Ancak; bu
bilgi/belge Kanununda baska bir istisna maddesine giriyorsa 6rnegin, ozel

*® BEDK’nin 16.09.2010 tarih ve 2010/1586 sayili karari
** BEDK’nin 01.07.2010 tarih ve 2010/1166 sayil karari
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hayatin gizliligi kapsaminda kaliyorsa bilgi edinme basvurularina konu
olamayacaktir (Hiz ve Yilmaz, 2004: 115).

4. BiLGi EDINME HAKKI KAPSAMINDA KAMU iDARELERININ
YUKUMLULUKLERI

idarenin en dnemli yikimliligl, gérevi geregi sahip oldugu ya da
olmak zorunda bulundugu mevcut bilgi/belgeyi basvuranlara vermektir. Buna
gore, kurum ve kuruluslar, 4982 sayili Kanunda yer alan istisnalar disindaki
her turll bilgi/belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, stiratli ve dogru sonuglandirmak lizere, gerekli idari ve
teknik tedbirleri almakla ytukimlidirler (BEHK md.5).

4982 sayill Kanunun kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmasi esas alinmistir
(BEHK md. 2). Hukuki ve teknik bakimindan “kamu kurum ve kuruluslar”
deyimi acik olmamakla birlikte (Ayanoglu, 2004: 18), Uygulama
Yonetmeligi'nde kamu kurum ve kuruluslari; merkezi idare kapsamindaki
kamu idareleri ile bunlarin bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarinin, koyler harig
olmak (izere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslari ile birlik
veya sirketleri, T.C. Merkez Bankasi, IMKB ve (iniversiteler de dahil olmak
lizere kamu tlzel kisiligini haiz olarak enstitli, tesebbus, tesekkiil, fon ve sair
adlarla kurulmus olan bitiin kamu kurum ve kuruluslari ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari olarak tanimlanmistir.

Kamu iktisadi tesebbusleri ile beraber askeri kurulus mahiyetinde
olan kamu kuruluslari da -kanundaki istisnalar disinda- bilgi verme
yukimlulugi altindadir. Ancak, yasama ve yargl organlari, 6zel kesimlerde
yer alan kisi ve kuruluslar, kamu hizmeti imtiyazi yerine getiren 6zel hukuk
kisileri ve koyler Kanun kapsami disindadir. Kanun her ne kadar organik
belirleme yapmis ise de, yargi organlarinin idari nitelik tasiyan faaliyetlerine
iliskin bilgi/belgelerin kanun kapsami disinda tutulamayacagina dair BEDK
kararlari mevcuttur.®® BEDK konuya iliskin verdigi kararlarinda; vyarg
organlarinin idari islemleri ile yargisal islemleri arasindaki nitelik farki
dolayisiyla bu iki islemin ayri dlizenlemelere tabi tutulmasi gerektigi
hususunda tereddiit olmadigini, dolayisiyla yargi organlarinin yargisal

Y BEDK’nin 19.03.2009 tarih ve 2009/302 sayili, 25.10.2004 tarih ve 2004/143 sayili
kararlari
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faaliyetleriyle ilgili bilgi/belge taleplerinin Kanun kapsami disinda oldugu
degerlendirmesini yaptiktan sonra yargi organlarinin idari islemlerinin Kanun
kapsaminda oldugunu belirtmektedir.

Ayrica, gercek ve tlzel kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin 4982 sayili Kanunu uygulanmasina dair usul ve esaslari diizenleyen
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlgi Bilgi Edinme Hakki Uygulama
Yénetmeligi” bulunmaktadir. Yasama organi olan TBMM bu Yonetmelik
cercevesinde bilgi edinme basvurularini degerlendirmektedir.

4.1. Arsiv Yonetimi Kapsaminda Bilgi/Belgeleri Tasnif Etme ve
Kaydetme Yiikimliiltigii

Bilgi edinme hakkina iliskin mevzuat uyarinca, kurum ve kuruluslar,
ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme basvurusuna konu olabilecek biitin
bilgi/belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullanimini kolaylastiracak sekilde tasnif
ederler. Bu amacla, belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeniyle ilgili gerekli
idari ve teknik tedbirleri almak zorunludur. Kurum ve kuruluslar, bu
kapsamda internet sitelerini kamuoyunun bilgi edinme haklarini
kullanmalarina uygun bir bicimde diizenlemeleri, ilgili bilgi edinme basvuru
formlarini yayinlamalari gerekir (Hiz ve Yilmaz, 2004: 70).

Bilgi ve belgelerin tasnif edilmesinin yani sira elde edilen bu verilerin
idare tarafindan korunabilmesi, bilgilerin kotl niyetle yok edilmesine karsi
tedbir alinmasini gerektirmektedir. Kanun; bu verilerin yok edilmesinin
disinda iceriklerinin degistirilmesini dnlemek icin de kayitlarin iceriginden
ziyade kayitlarin kendisinin de acgiklanmasini 6ngérmektedir (Aksener ve
Cakmakgi, 2004: 35).

4.2. idarenin Goérev ve Yapisini Tanitma YiikiimlGlGgii

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
basvurularindan kaynaklanan is yukiinin azaltilmasi amaciyla, idarelere
kendilerinin halka tanitilmasi goérevi ylklenmistir. Bu husus Uygulama
Yonetmeliginde (Madde 6/3-4) acik olarak belirtilmistir

4.3. idarenin Bilgi Edinme Birimleri Olusturma Yiikimliiligi

Kanun kapsamindaki idareler, bilgi edinme hakkinin etkin olarak
kullanilabilmesi ve bilgi/belgelere erisimin zamaninda saglanabilmesi
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amaciyla basin ve halkla iliskilerle gorevli birimlerinde, boyle birimleri yoksa
yeni bir birim olusturmak veya dogrudan kurum yoOneticisine bagl bilgi
edinme yetkilisi gérevlendirmek suretiyle bilgi edinme birimleri olusturmak
zorundadir. Bu birimlerde goérevli personel, bilgi edinme hakkini kullanacak
kisilerin istekleri halinde, basvurunun nasil yapilacagi, talep edilen bilgi/bel-
genin kurum ve kurulusun hangi biriminde bulunabilecegi ve basvuru sonra-
sindaki islemler konusunda bilgi verir, aciklama yapar, gerekli yardimi saglar
ve bilgi edinme basvurulariyla ilgili islemleri yapar (Uygulama Yén. Md.8).

Bilgi edinme birimleri, bilgi edinme basvurulariyla ilgili olarak gorevli
tek birim degildir. Bu birimin gorevi bilgi edinme basvurusunu ahlp ilgili
birime iletmektir. Bu asamadan sonra ilgili birimin konuyla ilgili olarak
basvuru sahibine cevap vermesi gerekmektedir (Eken, 2005: 137).

4.4. Bilgi Edinme Basvurularina iliskin Rapor Hazirlama YiikimliilGgii

Kurum ve kuruluslar, bir 6nceki yila ait olmak lizere; kendilerine yapi-
lan bilgi edinme basvurularinin sayisini, olumlu cevaplanarak bilgi/belgelere
erisim saglanan basvuru sayisini, reddedilen basvuru sayisini ve bunlarin
dagihimini gosterir istatistik bilgileri, gizli ya da sir niteligindeki bilgileri
cikarilarak veya bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi/belgelere erisim saglanan
basvuru sayisini, basvurunun reddedilmesi lzerine itiraz edilen basvuru sayisi
ile bunlarin sonuclarini, gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil
Subat ayinin sonuna kadar BEDK’ya gonderirler. BEDK, hazirlayacagi genel
raporu, s6z konusu kurum ve kuruluslarin raporlari ile birlikte her yil Nisan
ayinin sonuna kadar TBMM’ye gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay icinde
TBMM'’ce kamuoyuna agiklanir (BEHK md.30).

4.5. Personelin Egitimini Saglama Yiukimlalagi

Kanun kapsamindaki idareler, Kanun ve bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili olarak, blinyesindeki personelin egitilmesi konusunda ¢alismalar yapmak
zorundadir. Bilgi edinmeye bilingli ya da bilingsiz olarak engel olunmasinin
onlne gecmek, Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak icin
kapsam dahilindeki kurum ve kuruluslarin hizmet ici egitim ve seminerler
dizenlemesi gerekmektedir (Uygulama Yonetmeligi md. 43).
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5. BiLGi EDINME HAKKI iHLALINiIN SORUMLULUGU

Sorumluluk, sozliikte “mesuliyet, uyulmasi gereken bir kurala aykiri
davranisin hesabini verme, tazminatla yUkimli tutulma” anlamlarina
gelmektedir (Yilmaz, 2002;1109). idarenin islem ve eylemleriyle kisilere
verdigi zararlari tazmin etmesi geregi, hukuk devletinin ve hakkaniyetin bir
geregidir. Hukuk devleti olan llkemizde de idarenin sorumlulugu kabul
edilmistir (Bozdag, 2010: 34).

Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca, idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu acik olmakla birlikte, idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimlidir. Yine Anayasa’nin 129.
maddesinde de memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmalari gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle, idare,
kamusal gorevlerini yerine getirirken, yasalarin kendisine verdigi yetkiler
cercevesinde hareket etmekle yiikiimlidir. Bu nedenle bilgi edinme hakkinin
kullanilmasi kapsaminda gorevli ve yetkili kamu gorevlilerinin hukuka aykiri
davranislari icin 4982 sayili Kanunda mueyyideler dngorilmustar.

5.1. idarenin Sorumlulugu

Toplumun ortak vyararina olan kamu hizmetinin yirGtimani
saglamak Ulzere eylem ve islemler yapan idarenin, kimi zaman, hukuk
kurallarinin disina ¢itkmasi, idare edilenlerin hak ve 6zgirliklerini ihlal etmesi
kacinilmaz olabilmektedir (Candan, 2005: 5). Gligli idarenin bu tir islem ve
eylemlerinden kisilerin hak ve oOzgirliklerinin korunmasi ve zararlarinin
giderilmesi icin yarg! yoluna gidilir (Giritli&Bilgen, 2006: 876). Anayasanin
ilgili maddeleri (md. 40, 125 ve 123) uyarinca, idarenin ve kamu goérevlilerinin
gorevle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan zararlar idarece tazmin
edilecektir. Bu tazminin nedeni ise idarenin hizmet kusurunun varhgidir.

Hizmet kusuru genel olarak; idarenin ifa ile miikellef oldugu herhangi
bir kamu hizmetinin kurulusunda, dlizenlenmesinde veya teskilatinda,
blnyesinde, personelinde yahut isleyisinde bir takim aksaklk, hukuka
aykirilik, bozukluk, dizensizlik, eksiklik, sakatlik veya ihmalin ortaya ¢ikmasi,
seklinde tanimlanmaktadir (Ginday, 2002: 320). idarenin gérevlilerinin,
gorevleri geregi, gorevleri sirasinda, kendilerine verilmis ara¢ ve gerecleri
kullanarak veya gorevlerinin verdigi nifuzu ve vyetkileri kullanarak
gorevleriyle ilgili olan hukuka aykiri islem ve eylemleriyle Ulglnci kisilere
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verdigi hukuka aykiri zararlar, idarenin hizmet kusuru olarak kabul
edilmektedir (Yildirim, 2003: 283).

idarenin hizmet kusurunun nedenleri arasinda ise &ncelikle, idarenin
ylratttgl hizmetin cagin gereklerine uygun olmamasi, idareden objektif
olarak beklenen 6zen ve dikkatin gosterilmemesi, islerin olmasi gereken
standart ve kalitede yapilmamasi seklinde tanimlanabilen “Hizmetin Koti
islemesi” nedeni yer almaktadir (Bozdag, 2010: 40). Danistay hizmetin koti
islemesini hizmet kusuru sayarak yonetimin sorumluluguna karar vermekte-
dir (Géziibliyiik, 2000: 287). idare tarafindan bilgi edinme birimlerinde yeterli
sayida ve kalitede personeli istihdam edilmemis olmasi, personelin gerekli
egitime sahip olmamasi, personelin hizmetin goriilmesinde gerekli 6zen ve
dikkati géstermemis olmasi gibi nedenlerle basvurulara yanhs/hatali veya
eksik cevap verilmesi ve BEDK tarafindan verilen kararlarin yanhs yorum-
lanarak uygulanmasi gibi durumlarda “hizmetin kot islemesinden” dolayi
idarenin kusuru soz konusu olup idareye sorumluluk tevdi edilebilecektir.

idarenin yurittigl hizmeti, mevzuatin gerektirdigi sirede veya
hizmetin gereklerine uygun slirede baslatmamasi veya bitirmemesi
“Hizmetin Geg islemesi” seklinde olusan kusuru olarak kabul edilmektedir®'.
Bu duruma, bilgi edinme hakkinin kullanimina iliskin basvurunun, idarenin
tabi oldugu yasal basvuru siiresinin gecirilmesinden sonra cevaplandiriimasi
ornek olarak gosterilebilir.

idarenin hizmet kusurunun nedenlerinin sonuncusu ise idarenin
yuritmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerini hi¢ ylritmemesi (idarenin
eylemsizligi) olarak bilinen idarenin “Hizmetin Hi¢ islememesi”’nden dogan
hizmet kusurudur (Bozdag, 2010: 45). 4982 sayili Kanun’da idarenin cevap
vermesi acik bir sekilde ifade edilmistir. Bilgi edinme hakki kapsaminda
idarenin “hizmeti sunmak ya da sunmamak konusunda takdir yetkisi”"ne
sahip olmamasi nedeniyle, basvuru sahibine idarenin basvuru siiresi
icerisinde ve sonrasinda cevap vermemesi idarenin hizmetin hi¢ islememesi
nedeniyle kusurlu sayilabilecegi bir durumdur.

4982 sayili Kanun kapsaminda yapilan basvuru sonrasinda, idarenin
cevabi, bir idari islem statlisiindedir. Her ne kadar bilgi edinme
basvurularinin reddine dair basvuranlara yargl yoluna basvurma hakki 4982

>! Danistay 10. Dairesinin 01.05.1984 tarih ve 1984/104 E. 1984/910 K. Sayili karari
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saylll Kanunda acik¢a taninmamis olsa da Anayasa’nin 125. maddesi
karsisinda basvurulara iliskin idarenin verdigi cevaplar idari islem olarak tesis
edildiginden bunlarin tamami yargi denetimine aciktir.

Bilgi edinme talebi reddedilen basvuru sahibinin, idarenin kararina
karsi dilerse BEDK'ya itiraz yoluna basvurmak veya dilerse itiraz yoluna
basvurmadan dogrudan dogruya idari yargida dava agmak icin secimlik hakki
bulunmaktadir (Kaya, 2005: 286). Kurula itiraz, iptal davasi agma siiresi olan
60 glinllk sdreyi durdurur. Ayni durdurucu nitelik, tam yargi davasi icin de
gecerlidir.

Bilgi edinme hakkinin kullanimi 4982 sayili Kanun hikimlerine aykiri
sekilde engellenir ve basvuru sahipleri hizmetin “kusurlu” isletilmesi
sonucunda maddi ve/veya manevi zarara ugradiklarini iddia ederlerse,
tazminat talebi ile yargi yerine tam yargl davasi acabilecektir. Ornegin,
yukarida anlatildigi Gizere, bilgi talebinin; idarenin bilgi edinme birimlerinde
gorevlendirdigi personeli yeterli derecede egitmedigi veya Kanunda bilgi
edinme basvurularinin cevaplanmasi icin 6ngérilen sirelere uymadigi ya da
bilgi edinme birimlerini zamaninda kurmadigi icin karsilanamamasi olasiliklari
ile basvuranin “zarar”na yol acildiginin kanitlanmasi kosuluyla tazminat
hakki dogabilecektir.

4982 sayili Kanunda 6zel bir usul ve siire éngérilmediginden, idare-
nin hizmet kusuru olusturan islemleri icin tazminat amacl tam yargi davasi
ile iptal davalari 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’na gére acilacaktir.

5.2. Kamu Gorevlilerinin Sorumlulugu

Bilgi edinme birimleri ve ilgili diger birimlerde gorevli memurlar ve
diger kamu gorevlilerine, 4982 sayilli Kanunun ve ilgili mevzuatin
uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasitlari bulunmasi halinde isledikleri
fiillerin genel hiikiimler ¢ercevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu
sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalar
uygulanacaktir (BEHK md.29). Ayrica, Uygulama Yoénetmeliginde de bilgi
edinme hakkinin kullanimi kapsamindaki basvurulara iliskin uygulamalarin
kurum ve kurulus vyoneticilerince mevzuat dahilinde denetlenecegi
belirtilmistir (md. 42). ilgili mevzuatta suc¢ unsurlarinin belirtiimedigi ve acik
bir mieyyidenin de 6ngorilmedigi anlasiimaktadir.
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BEDK bir kararinda® kamu gérevlilerinin sicillerinin ilgilisine aciimasi
konusundaki istikrar kazanmis Kurul kararlarina ve uygulamada bu konuda
kamuda olusmus uygulama birlikteligine ragmen ilgilinin talebinin
karsilanmamasi, baska bir kararinda® ise basvuruya olumlu/olumsuz hicbir
cevap verilmemesi nedeniyle, s6z konusu mevzuatin uygulanmasinda ihmali,
kusuru veya kasti bulunan personelin tespit edilerek haklarinda 29. madde
uyarinca islem yapilmasi teminini hem idareden talep etmekte hem de
basvuru sahibini cezai islem yapilmasi icin idareye sikayette bulunabilecegi
hususunda bilgilendirmektedir.

Oncelikle yukarida yer alan bazi kavramlar tizerinde durmak faydali
olacaktir. Kanun kamu gorevlilerinin ihmali, kusuru ve kasti olmak lzere (g
durumdan bahsetmektedir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK) sucun
olusmasinin kastin varligina bagh oldugu, kastin varligi icin sucun kanuni
tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesinin
zorunlu oldugu belirlenmistir (Parlar ve Hatipoglu, 2008: 75). Bu nedenle,
ilgili maddenin yaziminda “kanunun uygulanmasinda... kasti bulunanlar”
ibaresi “yasanin uygulanmasini kasten (bilerek ve isteyerek) engelleyenler
veya yasanin uygulamasinda kasten mevzuata aykiri islem tesis edenler”
biciminde anlasiimalidir (Kog¢ ve Bacak, 2006: 140)

TCK 257/1. maddesinde tanimlanan “Gorevi Kottiye Kullanma” sugu;
kamu gorevlisinin yasada yazili hallerden baska her ne suretle olursa olsun
gorevini yasanin gosterdigi usul ve esaslardan baska suretle yapmasi veya
yasanin koydugu usul ve sekle uymadan yapmasidir. Ancak sucun olusmasi
icin kisilerin magduriyetine neden olma veya kamunun zararina neden olma
ya da kisilere haksiz bir menfaat saglama seklinde belirli bir neticenin
olusmasi aranmistir (Bakici ve Yel, 2009: 332). Bu durumda 4982 sayil
Kanunun uygulamasini kasten engelleyen, 6rnegin yasal siire icerisinde
istenilen bilgi/belgeyi basvuranin siyasi konumu/gorusi nedeniyle kasti
olarak vermeyen, eksik veya yanlis veren veya verilmesine miisaade
etmeyen, bu sekilde kisiyi o bilgi/belgeden mahrum birakmak suretiyle
magdur eden kamu gorevlileri gorevlerini kdtlye kullanmis olacaktir.

TCK baglaminda ihmal, gorevine giren bir isi yapilmasi gerektigini
bildigi halde yapmamak seklindeki bir pasif davranisi ifade eder. Gecikme

> BEDK’nin 04.03.2010 tarih ve 2010/396 sayili karari
>3 BEDK’nin 07.12.2005 tarih ve 2005/868 sayili karari
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gostermek, goreve giren bir isi yapilmasi gerekli ve miimkin olan zamandan
sonraki bir zamanda yapmaktir (Parlar ve Hatipoglu, 2008: 75). Bu durumda
TCK'nin 257. maddenin 2. fikrasinda tanimlanan “Gorevi Kotiye Kullanma”
sugu olusur. Ancak yine sucun olusmasi icin yukarida sayilan neticelerin
olusmasi aranmistir (Parlar ve Hatipoglu, 2008: 3632). Bu durumda da 4982
saylll Kanunun uygulamasini ihmal veya gecikme gostermek suretiyle
engelleyen, 6rnegin yasal slre icerisinde istenilen bilgi/belgeyi basvurulari
zamaninda kontrol etmeyen, kontrol ettigi halde gereken islemleri yapmayan
veya islemlerin veya yazismalarin yapilmasinda gecikme gosteren ve bu
sekilde gorevin gereklerini yerine getirmede ihmal ve gecikme gostererek
basvuru sahiplerini magdur eden kamu gorevlileri, gorevlerini koétlye
kullanmis olacaktir.

Kusur ise, bilerek veya bilmeyerek bir isi geregi gibi yapmama
nedeniyle ortaya cikan ve yasanin korumadigi bir eylem, olay ya da islemdir
(TDK, 2011). Bilgi edinme hakkinin kullaniminda kusuru bulunan kamu
gorevlileri hakkinda da durumun gereklerine gore eger kusuru Ceza Kanunu
kapsaminda degerlendirilebiliyorsa hakkinda ceza sorusturmasi aciimasi,
eger kusuru disiplin hukuku kapsaminda degerlendirilebiliyorsa hakkinda
disiplin sorusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi uygulanmasi seklinde
yaptirimlar uygulanacaktir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hikimleri uygulanacagindan 4982 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatin uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar
hakkinda yukarida verilen 6rneklerde oldugu gibi durumun gereklerine goére
4483 sayili Kanun hikimleri dogrultusunda idare tarafindan sorusturma
yapilarak, verilecek sorusturma iznini miteakiben Cumhuriyet Savciliklarinca
TCK’'nin 257. maddesi dogrultusunda genel hikiimlere gore ceza kovustur-
mas! yapilacaktir. 4483 sayili Kanuna tabi olmayanlar hakkinda ise ilgili
mevzuatta yer alan 6zel sorusturma usull (6rnegin BDDK ve TMSF baskan ve
Uyeleri ile personeli hakkinda 5411 sayili Kanunun 104. ve 127. maddelerinin
uygulanmasi gibi) uygulanarak sorusturma yapilmasi gereklidir. Eger sorumlu
kamu gorevlisinin tabi oldugu kurumun teskilat kanununda herhangi bir
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hikim bulunmuyorsa, haklarinda Cumhuriyet Savciliklarinca TCK ve CMK
baglaminda genel hiikiimlere gére dogrudan sorusturma yapilacaktir.

Kamu gorevlilerinin bilgi edinme hakkinin kullaniimasina aykiri fiilin
bir ceza kovusturmasi gerektirip gerektirmedigine bakilmaksizin, tabii
olduklari mevzuatta yer alan disiplin hikimleri uygulanabilecektir. Buna
gore, Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti olan memurlar
hakkinda; ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa (DMK) tabi olanlar
icin bu Kanunda yer alan disiplin hikimleri gercevesinde yapilacak olan
disiplin sorusturmasi sonunda tespit edilen disiplin sucglarina yine ayni
Kanunda yer alan disiplin cezalari uygulanacaktir (Ko¢ ve Bacak, 2006: 142).
Buna gore bilgi vermede kusurlu memur ve diger kamu gorevlilerine 657
sayih  Kanunun 125. maddesi geregince ihmal (buradaki ihmal TCK
baglamindaki ihmalden ziyade gorevde dikkatli davraniimamasi, gereken
O0zenin gosterilmemesi durumunu ifade etmektedir) halinde uyarma, kusur
halinde kinama, kasit halinde ise ayliktan kesme cezasi verilebilecektir.
DMK’ya tabi olmayanlar icin de kendi 6zel kanunlarinin disiplin hikimleri
uygulanacak olup olcililik esasi alinmak suretiyle 657 sayili Kanuna goére
verilecek cezalara benzer mieyyideler uygulanabilecektir.

Bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsamindaki basvurulara iliskin
uygulamalar, kurum ve kurulus yoneticilerince mevzuat dahilinde
denetlenecektir (Yonetmelik m. 42/1). Denetim gorevinde ihmal ve kusuru
bulunan kamu kurum ve kurulus yoneticileri hakkinda da cezai ve hukuki
sorumluluga iliskin yukarida yer alan genel hiikiimlerin uygulanmasi soz
konusu olabilecektir.

6. SONUC

Bilgi edinme hakki, bireylerin kendilerini ilgilendirsin veya
ilgilendirmesin 6grenme arzusunda olduklari bilgi/belgelere erisebilmesini
ifade eder. Ancak bireylerin ©6g8renme arzusu icinde olduklari her
bilgi/belgeye erisemeyecekleri de bir gercekliktir. iste bu noktada bilgi
edinme hakkinin sinirlari karsimiza ¢ikmaktadir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde bilgi edinme hakki kullaniminin
sinirlari belirlenmistir.

Her ne kadar ilgili mevzuatla bilgi edinme hakkinin sinirlari
belirlenmis ise de uygulamada, “devlet sirn”, “ticari sir” ve “llkenin
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ekonomik c¢ikarina zarar verme” gibi ibarelerin muglakhgl ile hangi
bilgi/belgelerin istisna kapsaminda oldugunun acik olmamasi nedeniyle bu
sinirlarin  yorumlanmasinda teredditler hasil olmaktadir. Bu sinirlarin
tespitinde Kanunda yer alan diizenlemelerin yeterli olmadigi, bu nedenle
sinirlarin kanunlarla net bir sekilde tespit edilmesi gerektigi, bunu saglamaya
matuf olarak ise, bilgi edinme hakkinin sinirlarina iliskin olan “Devlet Sirlar”
ve “Ticari Sirlar” gibi ilgili Kanun Tasarilarinin bir an 6énce kanunlasmasi ve
uygulamaya ge¢cmesinin 6nem arz ettigi dile getirilen bir gercektir. Sadece bu
tarz tasarilarin yasalasmasi yeterli degildir; 4982 sayili Kanun’da da bu
sinirlarin gergevesini daha somut olarak gizmeye yonelik gerekli degisiklik
calismalarinin yapilmasi faydali olacaktir.

Bununla birlikte, bilgi edinme basvurulariyla ilgili yapilan itirazlar
lizerine idare tarafindan verilen kararlari inceleyen, idarelerin bilgi edinme
hakkinin kullanilmasina iliskin goris ve degerlendirme istemlerini karsilayan
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’'nun bilgi edinme hakkinin sinirlari ve
Kanunun uygulanmasinda yasanan sorunlara dair verdigi kararlari, Kanunun
ve ilgili mevzuatin uygulanmasi ve yorumlanmasinda idarelere 1sik
tutmaktadir. Bu nedenle BEDK kararlarinda yapilan yorumlarin s6z konusu
olayin disinda baska orneklerle de agiklanmasi, mugldk durumlarda (ticari
sirda 4734 sayih Kanunun ilgili hidkimlerinin uygulanmasinin belirtildigi
kararinda oldugu gibi) hangi mevzuatin referans alinmasi gerektiginin
belirtiimesi ve uygulamaya iliskin tespit edilen aksakliklarin net olarak ortaya
konmasinin daha faydali olacagi diisiiniiimektedir.

Diger taraftan, bilgi edinme hakkinin kullaniminin engellenmesi,
zorlastirilmasi veya onlenmesi bir dizi yaptirima baglanmistir. Bilgi edinme
hakkinin kullanimina iliskin olarak Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin
bilgi verme ve bilgi edinme birimleri olusturma, arsiv yonetimi kapsaminda
bilgi/belgeleri tasnif etme ve kaydetme gibi bir dizi yuktumlalikleri
bulunmaktadir. idarelerin bu yikimliliklerini yerine getirmemesinden veya
bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsaminda sunduklari hizmetlerin geregi
gibi islememesinden dolayl bilgi edinme basvurusunda bulunanlarin
zararlari/magduriyetlerine neden olunmussa, idarenin sorumluluguna
gidilebilecektir. Bu durumda bilgi edinme hakkinin kullanimi icin basvuruda
bulunanlar vyargi yoluna basvurabilecek ve vyargilama sonunda hakli
bulunurlarsa tazminat alabileceklerdir.
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Ayrica, bilgi edinme birimlerinde gorevli olan memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin de bilgi edinme hakkinin kullanimi esnasinda bagh
olduklari gorevlerinin geregi gibi yerine getiriimemesi nedeniyle 4982 sayil
Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunmus ise, bunlar
hakkinda durumun gereklerine goére 4483 sayili Kanun hikimleri veya
sorumlu kamu gorevlisinin tabi oldugu 6zel sorusturma usulli cergevesinde
sorusturma yapilacaktir.

Bununla birlikte, bilgi edinme hakkinin ihlali durumunda ilgili kamu
gorevlilerinin isledikleri fiillerin bir ceza kovusturmasini gerektirip
gerektirmedigine bakilmaksizin haklarinda tabii olduklari mevzuatta yer alan
disiplin hiktmleri uygulanabilecektir. 4982 sayili Kanunun uygulanmasinda
ihmali, kusuru veya kasti bulunan goérevliler hakkinda; 657 sayih DMK’ya tabi
olanlar icin bu Kanunda yer alan disiplin hikiimleri, DMK’ya tabi olmayanlar
icin de kendi 6zel kanunlarinin disiplin hiikiimleri dogrultusunda disiplin
sorusturmasi yapilarak disiplin cezasi uygulanacaktir.

ilgili kanun maddesinde herhangi bir cezai sorumluluk 6n gériilmedigi
icin Kanunun ihlaline iliskin fiillerin hangi sucun unsurlarini olusturdugu
hususunda netlik bulunmamasi nedeniyle Kanun metninde, hem disiplin hem
de cezai hiikimlerin maddede acikca diizenlenmesine ve BEDK tarafindan da
bunlarin izlenmesi ve kontrol edilmesine yonelik degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir.
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