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Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin (DDK’lar) Baskan ve Uyeleri ile
personelinin gérevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorusturma usulli agisindan,
Ulkemizde ilk ortaya cikan yaklasim sorusturmalarin genel hiiklimlere gore yiritilmesi
yoninde olmakla birlikte, zamanla kurulan yeni DDK’larin kanunlarinda yer alan
dizenlemeler ve mevcut kurumlarin kanunlarinda yapilan degisikliklerle 4483 sayil
Kanun veya 0Ozel bir izin mekanizmasi olusturma yoluna gidildigi goriilmekte olup, goérev
suclari nedeniyle yulriatilecek sorusturmalar konusunda farkhiliklar géze carpmaktadir.
Calismamizda Tirk idari Sisteminde yer alan DDK’larin Baskan ve Uyeleri ile personelinin
gorevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorusturmalarda izlenecek usuller tarihsel
sirec icerisinde incelenmis olup, bunlarin tabi olmasi gereken sorusturma usuli
yaklasimina iliskin dneriler getirilmistir.
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COMPARISON OF INVESTIGATION PROCEDURES APPLICABLE FOR
THE HEADS, MEMBERS AND PERSONNEL OF REGULATORY AND
SUPERVISORY AGENCIES

ABSTRACT

With respect to the investigation procedure applicable to the Heads, members
and personnel of Regularity and Supervisory Agencies for those offences committed by
them while on duty, the approach was originally to conduct the investigation according
to general provisions. However, in time, with arrangements made in the establishment
laws of newly-founded Agencies as well as amendments to the laws of existing ones, this
procedure is either established according to the provisions of the Law No. 4483, or a
special permission mechanism is operated. We can clearly see that there are
discrepancies in the investigation procedures related to offences perpetrated while on
duty. In this study, we examine in the historical process the investigation procedures
applicable to Heads, members and personnel of such Agencies in the Turkish
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Administration System and put forward some recommendations on the investigation
approach that should be adopted.

Keywords: Independent Administrative Authorities, High Councils, Regulatory
and Supervisory Agencies, Duty-related Offences, Criminal Investigation Procedures

1. GiRi$

GUnlmuzde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelisim ile
birlikte kiresellesme sireci; ekonomik, sosyal ve siyasal alani etkilemek
suretiyle Ulkelerin idari yapilarini degistirmektedir. Bu degisim karsisinda
mevcut geleneksel idari kurumlarin ihtiyaglara cevap verememesi (lzerine
yeni kurum ve kuruluslar ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetim anlayisinin degismesi ve geleneksel birokratik kurumlarin
bu sirecte yetersiz kalmasi sonucu ortaya cikan yeni kurumlardan biri de
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardir. Bu kurumlarin ortak ozellikleri
referans alindiginda, yasamin hassas alanlari ve sektorleri olarak nitelendi-
rilen rekabet, enerji, bankacilik, finans, iletisim, insan haklari, gida ve ilag
glivenligi gibi alan ve sektorlerde “diizenleme” ve “denetim” faaliyetlerinde
bulunan, kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve klasik idari
yapilanmadan farkhlik arz eden yeni idari birimler olarak tanimlanabilirler
(Sobaci, 2006: 160). DDK’lar literatirde “bagimsiz idari otoriteler”, “6zerk

n o u

kurullar”, “Gst kurullar” gibi ifadelerle de anilmaktadir (Memisoglu, 2009: 2).

Bu kurumlarin misyon ve amacinin, yeni teknolojilerin ve mali
enstriiman ve manipllasyonlarin bazi temel hak ve 6zgirlikleri ve ekonomik
dizeni tehdit ve ihlallere karsi koruma ve kollama oldugu soylenebilir
(Gozubuyiuk ve Tan, 1998: 288). Bu kurumlar, dizenleme ve denetleme
faaliyetlerinin yani sira sorumlulugu altinda bulunan sektorlerde faaliyet
gOsteren aktorlere izin verme, kural koyma, yaptirim uygulama, bunlari
izleme ve denetleme, ayrica sektore iliskin kamuoyunu bilgilendirme, goris
bildirme, danismanlik yapma, anlasmazliklari ¢c6zme, arastirma, gelistirme ve
egitim, bilgi isteme gibi yetkilerle donatilmistir (Atay, 2006: 338).

DDK’larin en 6nemli iki o6zelligi, idari acidan bagimsiz olmalari ve
reglilasyon islevi gormeleridir (Ulusoy, 2003: 15). Bu kurumlar agisindan ba-
gimsizlik, yargilama, karar verme, danisma, 6nerme, bilgi verme, sorusturma
gibi etkinliklerin yerine getirilmesinde baskalarinin acik yonlendirme ve etki-
lemelerine karsi bagimli olmamay: ifade eder (Erol, 2003: 122). Reglilasyon
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islevi ise, belli bir alanda ya da belli bir faaliyete yonelik olarak “oyunun
kurallarinin” belirlenmesi, diger bir ifadeyle o alanin organize edilmesini (di-
zenleme islevi) ve bunun kontrol edilmesini (denetim islevi) kapsamaktadir
(Ulusoy, 2003: 15, 16).

Ulkemizde son yillarda gittikce artan sayida diizenleyici ve denetleyici
kurum kurulmustur. idari sistemimizde yer alan DDK’larin da kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve klasik idari yapilanmadan
farklilik arz eden yeni idari birimler olmalari nedeniyle idari, mali, personel
rejimleri ile tabi olduklari sorusturma usulleri gibi konularda, diger kamu
kurum ve kuruluslarindan farkli dizenlemelere tabi tutulmaktadir (Erol,
2009: 89). Bu baglamda, ceza hukuku ydniinden DDK’larin Baskan ve Uyeleri
ile Kurum personelinin tabi oldugu sorusturma/kovusturma usullerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Calismamizda oncelikle idari sistemimizdeki DDK’lar hakkinda kisaca
bilgi verildikten sonra, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin tabi oldugu
sorusturma usulleri ve DDK’larin bu sorusturma usulleri icerisindeki konumu
tizerinde durulmaktadir. Akabinde, ayrintili olarak, DDK’larin Baskan ve Uye-
leri ile personelinin gorevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorustur-
malarda izlenecek usuller tarihsel siirec icerisinde incelenerek, DDK’larin tabi
olmasi gereken sorusturma usulii yaklasimina iliskin oneriler getirilmektedir.

2. TURKIYE’DE DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi KURUMLAR VE TABI
OLDUKLARI PERSONEL REJiMi

Anayasanin 167/1. maddesi uyarinca, Devletin; para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saghkl ve dizenli islemesini saglayici ve gelistirici
onlemleri almak ve piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi 6nlemek gorevi bulunmaktadir. Aslinda Anayasa’da yer alan
bu ve benzeri hiikimler daha cok piyasalarin diizenlenmesi, denetimi ve
tlketicilerin korunmasina yonelik olup diizenlemeyi yapacak organin DDK
seklinde olmasini 6ngérmemektedir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 123. mad-
desindeki “..Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun ac¢ik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.” hilkm( uyarinca DDK’larin kurulmasina imkan
taninmistir. Bu nedenle Anayasal dayanak olmasa bile DDK’larin Anayasa'ya
aykiri olduklarini séylemek de mimkiin gézikmemektedir (DDK, 2010: 68).
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu harig, DDK’lar icin dogrudan dogruya
Anayasa’da temel dayanak bulmak zor olmakla birlikte Yasama Organi, gerek
Anayasa’nin 167/1. maddesinin devlete verdigi gorevlerin yerine getirilmesi
gerekse 6zel kesime de acgilan kamu hizmetlerinin regiile edilmesi igin,
Anayasa’dan kaynaklanan takdir yetkisini kullanarak, gorevlerini bagimsiz
olarak yerine getirecek, gorevlerine iliskin olarak yapacaklari diizenleyici ya
da bireysel islemleri Ylritme Organinin ve ona tabi merkezi idare
makamlarinin denetimine tabi olmayacak, bitcelerini kendi iradeleriyle
olusturacak; kisacasi o6teki kamu tizel kisiliklerinde pek rastlanmayacak
boyutta bir idari ve mali 6zerklige sahip olacak kamu tlzel kisiliklerini
olusturmustur (Glinday, 2004: 505-506).

DDK’larin, Tirkiye'de diger uluslararasi uygulamalarla kiyaslandiginda
gec sayilabilecek bir donemde ortaya ciktigl, ancak Tirkiye’'deki tarihsel
serliveni goz onilinde tutuldugunda 1980’lerin basinda baslayip o6zellikle
1990’larin sonundan itibaren faaliyet alanlarini genisleterek hizla yayginlik
kazandigi gorilmektedir. 1980’li yillarin baslarindan itibaren diinya kamu
yonetimi alaninda yasanan degisime paralel olarak llkemizde de devletin
roli ve islevi lzerine degisiklik tartisiimaya ve kamu yonetiminde reform
ihtiyaci soylemleri yikselmeye baslamistir. Tirk kamu yonetimi icerisinde
1980’lerde baslayan tartismalar 1990°l yillarda bazi sonuclar vermeye basla-
mistir. Nitekim bu zamana kadar kamu yonetimimizde goriilmeyen degisik
yapilanmalar s6z konusu olmus, bliylik 6lcide IMF ve Dinya Bankasi gibi
kuruluslarin énerileri ve etkileriyle DDK’lar ortaya ¢ikmistir (DDK, 2010: 59).

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum anlaminda Tirkiye’de ilk defa 1981
yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) olusturulmustur. Uzun bir aradan sonra
1994 yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Rekabet Kurumu (RK)
yeni DDK’lar olarak karsimiza ¢cikmistir. 1990’ yillarin sonundan itibaren ise
bir dalga halinde ardi ardina DDK’larin olusturuldugu dikkati cekmektedir. Bu
dénemde ilk 6nce 1999 yilinda Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), 2000 yilinda Telekominikasyon Kurumu (10.11.2008 tarih ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kuru-
mu—BTiK- adini almistir), 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu
(18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu—EPDK- adini almistir), 2002 yilinda Tatdn ve Alkol Piya-
sasi Diizenleme Kurulu (TAPDK) ve Kamu ihale Kurumu (KiK) kurulmustur.
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2001 yilhinda kurulan Seker Kurumu gerek kurul olusumundaki farklilk
gerekse oOzerkligindeki zafiyet sebebiyle DDK siniflandirmasi icinde yer
almamaktadir. Nitekim 12 Temmuz 2004’te TBMM'’ye sevk edilen “Dilizenle-
yici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda Seker Kurumuna
yer verilmemis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilk
diizenlemesinde 1l no’lu “Diizenleyici Denetleyici Kurumlar” listesinde Seker
Kurumu yer almis ise de 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun'un 12.
maddesiyle 5018 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle listeden c¢ikarilmistir
(DDK, 2010: 60). Bu nedenle Seker Kurumu bu calismamizda irdelenmemistir.

Her ne kadar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 5018 sayili
Kanunun Ill sayili Cetvel’inde yer alan DDK’lar arasinda bulunmuyor olsa da,
12.07.2004 tarihinde TBMM'’ye sevk edilen fakat yasalasmayan Dizenleyici
ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi'nda DDK’lar arasinda yer
almasi ve teskilat yapilanmasi, personel rejimi, tGyelerinin atanma kosullari ve
sorusturma usulli bakimindan diger DDK’lardan farkinin olmamasi nedeniyle
incelememize dahil edilmistir.

Diger taraftan, DDK’larin diizenledikleri ve denetledikleri sektorlerin,
ekonomik ve sosyal yonden toplumsal hayata etkileri, bu yetkileri kullanacak
personelin nitelikleri, sayisi, sahip oldugu yetkiler, atanmalari vb. konulari
6nemli kilmaktadir (Erol, 2009: 92). DDK’lar insan glici acgisindan ayricalikli
konumdadir. Bu ayricalik, hem istihdamin tird ve kadrolarin belirlen-
mesinde, hem de personele uygulanan mali ve sosyal haklar konusunda
sahip olduklari yetkilerden kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle bu
kurumlar, personel istihdami konusunda diger kamu kurum ve kuruluslarin
tabi oldugu baglayici kurallardan, o6zellikle DDK’larin karar organi olan
Kurullara Uye olarak atananlar icin daha fazla olmak tlizere, genis o6lciide
Ozerktirler (Sezen, 2003: 166).

Kamu personel rejimi yonuyle bakildiginda, DDK Uyeleri atama islemi
ile isbasina geldikleri icin sézlesmeli personel degildirler. istisnai memur
olarak da nitelendirilemezler. Clinki istisnai memurlarin diizenlendigi DMK
59. maddesinde zikredilmemektedirler (Arslan, 2009: 81). Her ne kadar tim
DDK dyelerinin atanma sartlari arasinda, 657 sayili Kanunun 48. maddesinde
Devlet memurluguna alinacaklarda aranan “Tiirk Vatandasi olmak” ve “Kamu
haklarindan mahrum bulunmamak” gibi genel ve 6zel sartlar bulunsa ve
atanmalari icin gerekli sartlari kaybettiklerinde gorevlerinden alinabilseler de

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80 111



Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Sorusturma Usulleri

kanunlarinda 657 sayih Kanuna tabi olduklarina dair bir hikim
bulunmadigindan bunlarin memur olduklarini séylemek de miimkiin degildir.

Bunlar fahri ajan da degildir. Clnkii secimle isbasina
gelmemektedirler. Mikellef degildir. Clinkli zorla isbasina gelmemektedirler.
Gegici personel degildir. Clink{ bir yildan az sireli hizmetler ya da mevsimlik
hizmetlerde calismamaktadirlar. Bu nitelikli kamu personeli esas itibariyla
sozlesmeli personel disindaki gecici yardimcilar ya da en azindan genis
anlamda kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilir (Arslan, 2009: 81). Nitekim 3.
Bslum’de ayrintili olarak aciklandigi tizere, Anayasa Mahkemesi® tarafindan
DDK’larin, kamu hizmeti goren kuruluslar ve lyeler ve personelinin kamu
gorevlisi oldugu belirlenmistir.

Ayrica, SPK hari¢ tim DDK’larin teskilat kanunlarinda, kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli hizmetlerin s6zlesmeli olarak istih-
dam edilen personel eliyle yiritilecegi hilkme baglanmaktadir. 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda, SPK’'da asli ve sirekli hizmetlerin Kurulca
devamli gérev yapmak Uzere atanan memurlar eliyle yiritllecegi, Kurulun
gerektiginde sozlesmeli uzman personel calistirabilecegi belirtilmektedir.
Ayrica, yine SPK haric tlim DDK’larin, kurum personelinin Gcret ve mali haklar
disinda 657 sayili Kanuna tabi oldugu hikme baglanmistir (Erol, 2009: 96).

3. MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ TABi OLDUGU
SORUSTURMA USULLERi VE DDK’LARIN DURUMU

Bir suc islendiginde, sucun 6grenilmesinden hikmiin kesinlesmesine
kadar stpheli veya sanik hakkinda vyapilacak bitin islemlerin adli
makamlarca yapilmasi genel kuraldir. Bu erkler ayriligi ilkesinin de bir
geregidir. Bir baska deyisle sorusturma ve kovusturma yetkisi her asamada
yargl makamlarinindir (Zengin, 2006: 1).

Ceza Muhakemesi Kanununa gore bir suc¢ islendiginde O6nce
Cumbhuriyet Savcilari tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilir. Bu asamadan
sonra mahkeme o6nlinde yapilan son sorusturmaya (kovusturma) gecilir
(Kinahtas ve Aslan, 2003: 1). “Genel Hikimlere Gore Sorusturma” veya
“Hazirhk Sorusturmasi”, Tirk Ceza Kanununda ve diger ceza hikimli 6zel
kanunlara gore, islenmis veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili makul bir

! Anayasa Mahkemesinin 22 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 12.12.2007
tarihli, 2002/35 E. 2007/95 K. sayili karar!
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siphenin varhgl halinde, bu sug sayilan eylemler, cliirim ve kabahatler ile
ilgili Cumhuriyet Savcilari tarafindan vydiritilen ve kamu gorevlisinin
eyleminin kamu davasi acilmasini gerektirip gerektirmediginin tespiti
amaclyla Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilan sorusturmadir (S6kmen, 2009: 2).

Ancak, kamu gorevlileri Ustlendikleri gorevleri yerine getirirken, go-
revleri sebebiyle bir sug islediklerinde, bunun sorusturulmasi asamasinda
genel kuraldan ayrilma s6z konusu olmaktadir (Zengin, 2006: 1). Ulkemizde,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
nedeniyle dogrudan dogruya ceza sorusturma/kovusturmasina tabi tutulma-
larinin kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin sayginli-
ginin zedelenmesine yol acabilecegi diislincesiyle, bu sakincalari gidermek ve
asllsiz isnat ve iftiralar karsisinda memurlar ve diger kamu gorevlilerini
korumak icin, bunlarin goérevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda adli
makamlarin  sorusturma/kovusturma yapmasindan &nce idarenin bir
inceleme yapmasini ve bu incelemenin sonucuna goére olayin adli makamlara
intikal ettirilmesini dngodren izin sistemi benimsenmistir (S6kmen, 2009: 1).

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan otlirt ceza kovusturmasi acilmasinin, kanunla belirlenen istisnalar
disinda kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagl oldugu Anayasamizin
129. maddesi ile hiikiim altina alinmis ve memur yargilamasinda Ulkemizde
benimsenen bu izin sisteminin dayanagl dizenlenmistir. 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” izin
sisteminin esaslarini dizenleyen temel mevzuattir (Yilmaz, 2004: 1). Bu
Kanun, memur ve diger kamu gorevlileri gorevleri sebebiyle sug
islediklerinde, Cumhuriyet Bassavciliklarinin sorusturma acabilmesi icin
yetkili mercilerce izin verilmesi sistemini getirmistir. Bu nedenle, kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar s6z konusu oldugunda idari
merciler sorusturma izni vermekte ve ancak bundan sonra adli makamlar
sorusturma ve kovusturma asamasina gecebilmektedirler (Zengin, 2006: 32).

4483 sayili Kanun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore ylruttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sadece gorevleri
sebebiyle isledikleri suclara iliskin yargilama usulini dizenlemektedir.
Bununla birlikte, gorevleri ve sifatlari sebebiyle 06zel sorusturma ve
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kovusturma usullerine tabi olanlar ile sugun niteligi yoninden ilgili
kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usulleri, agir cezayi
gerektiren sucistli halinin sorusturulmasi ve disiplin sorusturmalari 4483
sayili Kanunun istisnalarini olusturmaktadir®.

Burada 6nemli olan husus, kamu hizmeti ve kamu goérevlisi taniminin
dogru sekilde yapilmasidir. Kamu hizmeti; umuma arzedilen, stirekli ve
kesintisiz bir bicimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya
da yakin gézetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller kullanarak
yuratttglu faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, Anayasanin 128. maddesinde de
belirtildigi gibi genel idare esaslarina gore yurutillr. Asli ve sirekli gorevler
ise, genel idare esaslarina gore, kamu glcl kullanilarak yuritilen
gorevlerdir. Bu gorevlerde kamu gicini kullanarak calisanlar ise, kamu
gorevlileridir (Zengin, 2006: 16-17).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda® da DDK’larin, idarenin butunlugi
icerisinde yer alan, kamu tiizel kisiligine sahip, gérev alanina iliskin sektorde
kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagli olarak, kamu yarari amaciyla
diizenleyici islemler yapan, genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren,
gordligi hizmet sirekli ve asli nitelik tasiyan bir kurulus ve c¢alisanlarinin da,
Anayasa’nin 128. maddesinde s6zli edilen kamu gorevlileri kapsaminda
oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. Bu nedenle tim DDK’larin Baskan ve
Uyeleri ile personelinin 4483 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan “diger
kamu gorevlisi” kapsaminda kabul edilecegi dislinilebilir.

Bununla birlikte, yerlesmis Yargi kararlarina® goére ozel yasalarla
kurulmus kuruluslarin personelinin memur yargilamasina veya idari izne tabi
tutulabilmesi icin ilgili kanunlarinda acik hiikiim bulunmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu kararlara gore; kimi yasalarda yer alan, kurulusun “para,
evrak ve her cesit mallarinin Devlet mali” olduguna dair hiikiim, icra iflas
Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimleri yoniinden korumayi ve bu varliklara karsi
su¢ islenmesi halinde sugun niteliginin belirlenmesini amaclayan bir
diizenleme olup vyargilama usuliiyle ilgisi bulunmadigl, ayni sekilde,

2 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.02.2004 tarihli, E.2004/2-10, K.2004/40 sayili karari

* Bkz Dipnot-1

4 Danistay 1. Dairesinin 22.09.2006 tarihli E.2006/696, K. 2006/785 sayili ve 06.10.2006
tarihli E.2006/983, K.2006/864 sayil kararlari
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Kanunlarimizda “gérev ve unvanlari belirtilen yéneticiler, kurul baskan ve
tyeleri ile (her gesit personeli hakkinda) bunlarin Tiirk Ceza Kanunu (TCK)
uygulamasi bakimindan Devlet memuru sayilacagi veya Devlet memurlari
gibi cezalandirilacaklar” seklinde yer alan hikiimlerin de sadece TCK
uygulamasina iliskin bir gondermeden ibaret oldugu, bu hikiimlerden
hareketle anilan kisilerin 4483 sayili Kanun hiikiimlerine ya da idari izin
sistemine tabi olduklari sonucunun ¢ikariimasinin hukuken miimkin olmadigi
disindlmelidir (Tarhan, 2010: 2).

Bu durumda, her ne kadar Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda
DDK’larin Bagkan ve Uyeleri ile personelinin 4483 sayili Kanunda ifade edilen
“diger kamu gorevlileri” kapsaminda bulunduklari ve bu Kanuna tabi olduk-
lari gibi bir ¢cikarsama yapilsa da, kendi 6zel mevzuatlarinda ayri bir sorustur-
ma usulli benimsenmis ise o usule, 4483 sayili Kanuna veya baska bir Kanuna
atifta bulunulmussa 4483 sayili Kanun veya atifta bulunulan kanuna gore
sorusturmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, kurumlarin kendi kanun-
larinda genel hikiimlere gore sorusturma yapilacag belirtilmisse, sorustur-
malar Ceza Muhakemesi Kanununa gore Savcilik Makamlarinca yirutilecektir.

Eger kurumlarin kendi kanunlarinda hicbir hilkiim yer almamakta ise,
kurumun yaptigl faaliyet ve personelinin tabi oldugu mevzuat dikkate
alinmak suretiyle, sorusturmalarinin 4483 sayili Kanun hiikiimlerine goére
yapilmasi gerektigi (Gokcan&Artug, 2008 ve Pinar, 2009), ya da genel
hikimlerin tatbik edilmesinin dogru oldugu (San, 2008 ve Tarhan, 2010)
seklinde iki farkl goris 6ne siirtilmektedir.

4. DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN TABi OLDUKLARI
SORUSTURMA USULLERi VE MUKAYESESi

Yukarida anlatildigi lzere DDK’larin yonetici ve calisanlarinin
isledikleri iddia olunan suclardan dolayi, kendi 6zel mevzuatlarinda ayri bir
sorusturma usulii benimsenmis ise o usuliin, 4483 sayili Kanuna atifta
bulunulmussa 4483’iin, eger herhangi bir usul belirlenmemisse, her ne kadar
ogretide farkli gortsler bulunsa da, genel hiikimlerin tatbik edilmesi
gerektigi dislinilmektedir. Bu baglamda, her bir DDK’nin kendi mevzuatinda
dizenlenen usuller incelendiginde 3 farkli sorusturma usuliniin oldugu
goritlmektedir.
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4.1. Uyeler ve Personelinin Sorusturmasi Genel Hiikiimlere Tabi
Olan DDK’lar

4.1.1. Rekabet Kurumu

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 5728 sayili
Kanunla degisik 60. maddesi uyarinca Kurul Baskan ve Uyeleri ile personeli
gorevleri sebebiyle sug islerse kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Kurul Baskan
ve Uyeleri ile personeline karsi gorevlerinden dolayi islenen suglar kamu
gorevlisine karsi islenmis sayilir. Ayni maddeye gére, Kurul Baskan ve Uyeleri
ile personelinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suclardan dolayi
haklarinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir (Gokcan&Artug,
2008: 213).

Kanunun ilgili maddesinde 4483 sayili Kanunun uygulanmayacagi
acikca ifade edilmekte ise de herhangi bir sorusturma veya kovusturma usuli
de belirtilmediginden, genel hilkiimlere gore sorusturma ve kovusturmalarin
yapilacagi ve izin sisteminden yararlanamayacagi anlasilmaktadir. Bu durum
Rekabet Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personelinin gérevleri sebebiyle
isledikleri veya gorevleri sebebiyle kendilerine karsi islenen suglardan dolayi
gerceklestirilen sorusturmalarin dogrudan Cumhuriyet Savciliklarinca TCK ve
CMK hikimlerine gére memur gilivencesi olmadan her vatandasin tabi
oldugu sorusturma usuliine gore yapilacagi anlamina gelmektedir.

4.1.2. Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

TAPDK Baskan ve Uyeleri ile personelinin gorevleri sebebiyle isle-
dikleri suclarin sorusturulmasina iliskin gerek 6gretide gerekse uygulamada
farkliliklar bulunmaktadir.

Oncelikle, Kurum  personelinin  gérevlerinden  kaynaklanan
suclarindan hangi esasa gore sorusturulacagl ve yargilanacagl konusunda
teskilat yasasi olan 4733 sayili Titin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda acik bir diizenleme bulunmadigindan
haklarinda TCK ve CMK’nin genel hikiimleri uygulanacagi kabul edilmektedir.
Ancak her ne kadar Kurum personelinin genel hiikiimlere tabi olduklari kabul
edilse de, Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu Teskilat, Gorev ve
Calisma Esaslari Yonetmeligi'nin 14/2-f. maddesinde Kurum Baskanina
taninan “Kurum personelinin gérevi esnasinda veya gérevi nedeniyle
isledikleri suclar ile ilgili sorusturma izni verilip verilmemesine karar vermek”
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yetkisinin Kurum personelinin gorevleri nedeniyle haklarinda 4483 sayil
Kanun hikiimlerine gore sorusturma yapilacagini gosterdigi degerlendiril-
mektedir.

Ayrica, TAPDK’In 4483 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen “diger
kamu tlizel kisilikleri’nden olmasi ve yardimci hizmetler hari¢ diger
calisanlarinin da kamusal faaliyet ylirtiten kamu goérevlileri olmalari nedeniyle
4483 sayili Kanuna gore sorusturmalarinin yapilacagi goriisi hakim goristir
(Gokcan&Artug, 2008: 264). Nitekim, Yarg|tayS 2004 yilinda TAPDK Baskan ve
Uyelerinin goérevlerinden kaynaklanan suclarinin sorusturulmasinda 4483
sayih Kanun hiktimlerinin uygulanacagina ve haklarinda sorusturma izni
yetkisinin ise Basbakana ait olduguna karar vermistir.

Diger taraftan, mevcut dizenlemeye gore esasen teskilat yasasinda
gorevlerinden kaynaklanan suclarin sorusturulmasina iliskin acik bir hikim
bulunmadigindan Kurul Baskan ve Uyelerinin 4483 sayili Kanun kapsaminda
sorusturmalarinin yapilacaginin kabul edilmesinin mimkin gézilkmedigi ayri
bir goris olarak karsimiza cikmaktadir (Tarhan, 2010: 202)

Bununla birlikte; TAPDK Baskan ve Uyelerinin memur gibi
cezalandirilacaklari haller teskilat yasasinda tahdidi sekilde sayildigindan,
Kurul Baskan ve Uyelerinin sadece Kurulun para, para hiikkmiindeki evrak,
senet ve diger mevcutlarina karsi isledikleri suglar ile bilanco, tutanak, rapor
ve benzeri her tirli belge ve defterler lzerinde ika ettikleri fiillerin
nitelendirilmesinde memur gibi tecziye olunacagl da distnulebilir (San,
2008: 481).

Uygulamaya bakildiginda ise, Savcilik Makamlarinca genel itibariyle,
4483 sayill Kanun uyarinca sorusturma talep edildigi ve buna goére Kurul
Uyeleri ve personel hakkinda Basbakanhk Mifettislerince veya personel
hakkinda yukarida bahsi gecen Yonetmelik uyarinca Kurum Baskani
tarafindan goérevlendirilen muhakkikler tarafindan On inceleme yapildigi
gorilmektedir. Nitekim, Danistay’in da uygulamaya uyarak, miinferit
kararlarinda 4483 sayili Kanuna gére yapilan On incelemeler sonucu verilen
kararlari sekil yoninden iptal etmemekte, bu sekilde TAPDK Baskan ve
Uyeleri ile personelinin 4483 sayili Kanuna tabi oldugunu kabul etmektedir®.

> Yargitay’in 4. Ceza Dairesinin 08.04.2004 tarihli ve 11/8 sayili karari
6 Danistay 1. Dairesinin 04.03.2011 tarihli ve E:2011/100, K:2011/381 sayili karari
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4.2. Uyeler ve Personelinin Sorusturmasi 4483 Sayili Kanuna Tabi
Olan DDK’lar

4.2.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunun ilk halinde bulunan 10/5. maddesine goére, RTUK Uyeleri Tiirk Ceza
Kanunu uygulamasi bakimindan Devlet memuru sayllmaktaydi. Bu kapsamda
RTUK Uyelerinin kendilerine karsi islenen suglarda ve kendilerinin islemis
olduklari suglarda devlet memuru sayilacagi ve RTUK Uyelerinin 4483 sayili
Kanunun 2. maddesi kapsaminda gorilebilecegi, bu bakimdan RTUK
Uyelerinin sorusturulmasiyla ilgili olarak 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi dustnilebilirdi. Ancak, Danistay 2006 yilinda’ 3984
sayili Kanunun 10/5. maddesinin maddi ceza hukukuyla ilgili olmasi ve 4483
saylll Kanun hikimlerine tabi olduklarina dair bir dizenlemenin
bulunmamasi nedenleriyle RTUK Uyeleri hakkinda sorusturma yapilabilmesi
icin idari bir izne gerek olmadigi, bu nedenle de ceza yargilamas! agisindan
RTUK Uyelerinin genel hiikiimlere tabi olduklari sonucuna varmistir. Buna
karsin, 10.07.2008 tarihli ve 5785 sayili Kanunla 3984 sayili Kanunun 10.
maddesi degistirilmis ve RTUK Uyelerinin gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalarin 4483 sayili Kanuna gore
yapilacagi ve bunlar hakkinda sorusturma izninin, Basbakan tarafindan
verilecegi belirlenmistir (Gokcan ve Artuc, 2008: 211).

3984 sayili Kanunu yurirlikten kaldiran 15/2/2011 tarih ve 6112
saylll Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanunun 39/6. maddesinde de RTUK Uyelerinin gérevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayr 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore sorusturmalarinin
yapilacagl usulii korunmakla beraber, bunlar hakkinda sorusturma izninin
Basbakan veya gorevlendirecegi Bakan tarafindan verilecegi belirlenmistir.
Danistay kararlari ile de sabit oldugu tzere® her ne kadar sorusturma izni
verme vyetkisi, ilgili kanunda belirtilen makamlara bizzat kullanilmak (zere
verilmis minhasir yetkilerden olup, bu yetkinin baska bir makamca
kullanilmasi mimkiin olmamasina ragmen, 6112 sayili Kanunla Basbakana bu
yetkisini gorevlendirecegi bir Bakana verme imkani taninmistir.

’ Danistay 1. Dairesinin 22.09.2006 tarih, E:969/785 sayili karari
® Danistay 1. Dairesinin 11.10.2004 tarih, E:2004/238 sayili karari
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Ayrica, 6112 sayil Kanunla, RTUK Uyelerinin isledikleri iddia edilen
suglara iliskin sorusturma ve yargilamalarda, bir avukat tarafindan temisil
edilme ve dava giderlerinin ve avukatlik Ucretinin Kurum bitcesinden
karsilanmasi ile Uyelere karsi acilacak hukuk davalarinin Kurum aleyhine
acilmasi ve bu davalarda da Uyelerin bir avukat tarafindan temsil edilmeleri
ve dava giderlerinin ve avukatlik Ucretinin de yine Kurum bitcesinden
karsilanmasi hususlarini diizenleyen 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104/3-
4. maddesinin RTUK Uyeleri hakkinda da uygulanacagi belirlenmistir.

Diger taraftan, 6112 sayili Kanunla yirirlikten kaldirilan 3984 sayil
Kanunun 15. maddesine gére, RTUK personeli ile ilgili hususlarda TRT
personel rejiminin uygulanacagi belirtilmisti. 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanununda TRT personelinin Kamu iktisadi Kuruluslari personel
rejimine tabi oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla RTUK personeli de 2954
sayil Kanunda belirtilen hususlar disinda KiT personel rejimine tabiydi. Ust
Kurul personeli hakkinda yapilan bu atif dolayisiyla 399 sayili Kanunun 11/b
maddesi hikidmleri uygulaniyor, gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan
dolayr memur (kamu gorevlisi) gibi cezalandirihyor ve sorusturulmalari genel
hikimlere goére yapiliyordu. Tesebblis Genel Midir ve Yénetim Kurulu
Uyeleri disindaki personelinin 4483 sayili Kanuna tabi olmadigi 399 sayili
Kanunun 17. maddesindeki dizenlemeden acikca anlasilmaktadir. Bu
nedenle RTUK personeli de 4483 sayili Kanun kapsami disinda tutulmaktaydi
(Gokcan&Artug, 2008: 212).

Buna karsin, 6112 sayih Kanunun 43/10. maddesi ile RTUK
personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclara
iliskin sorusturmalarin, 4483 sayili Kanuna goére yapilacagi ve bunlar hakkinda
sorusturma izninin Kurul Baskani tarafindan verilecegi diizenlenmek suretiyle
gerek Anayasa Mahkemesi kararlarina gerekse 6gretiye gore kamu gorevlisi
olduklarinda siiphe bulunmayan RTUK personelinin olmasi gereken
sorusturma usuliine tabi hale geldikleri goriilmektedir. Bununla birlikte, 6112
sayili Kanunda 5411 sayili Kanunun 104. maddesinin 3. ve 4. fikralari ile RTUK
Uyelerine taninan avukat tarafindan temsil edilme ve avukatlik ticreti ve dava
giderlerinin Kurum bitcesinden 6édenmesi imkaninin RTUK personeline
taninmamasi dikkat cekicidir.
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4.2.2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Uyeleri ile Kurum personelinin
sorusturma usuliine iliskin olarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda
(Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Ve Dogal Gaz Piyasasi
Hakkinda Kanun) birkac¢ kez degisiklik yapiimistir. 4646 sayili Kanunun 12/d
maddesinin ilk haline gére Kurul Baskan ve Uyeleri ile personelinin gérevleri
ile ilgili suclarinda memur gibi cezalandirilmalari gerekmekte ancak
kendilerine karsi islenen suglarda memur kabul edilmemekte olup
sorusturma usulline iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktaydi.

4646 sayili Kanunun 12/d maddesinde 14.02.2008 tarih ve 5278 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikte, Kurulun Bagkan ve Uyeleri ile personelinin Ceza
Kanunu uygulamasinda kamu gorevlisi sayilacaklari ve sorusturmalarinin
genel hikiimlere gore yapilacagi belirtilmisti. Ayni maddede 09.07.2008 tarih
ve 5784 sayili Kanunla yapilan degisiklikte ise, Kurul baskan ve Ulyeleriyle
kurum personelinin gorevleriyle ilgili isledikleri suclari veya kendilerine karsi
islenen suclar nedeniyle kamu gorevlisi sayilacaklari ve gorevleri ile ilgili
sucglari nedeniyle 4483 sayili Kanunun uygulanacagi belirlenmistir. Boylece
sorusturma konusu yasal dizenlemeyle acikliga kavusturulmustur (Gokcan
ve Artug, 2008: 128).

4.3. Uyeler ve Personelinin Sorusturmasi Ozel Hiikiimlere Tabi Olan
DDK’lar

4.3.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5411 sayili Bankacilik Kanunundan o6nce yurirlikte bulunan Milga
4389 sayili Bankalar Kanununun ilk halinin 3/8. maddesinde; Kurumun para,
evrak ve her cesit mallarinin Devlet mali hilkkminde oldugu ve Kurul Gyeleri
ve Kurum personelinin, gorevleri esnasinda veya gorevleri nedeniyle
isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet memuru
sayilacagl belirtilmis olup bu kapsamdaki sorusturmalarin genel hikiimlere
gore yapilacagi belirlenmistir. Ayrica, Kurul Baskani, Uyeleri ve 6zellikle diger
Kurum personelinden farkl bir statlide degerlendirilemeyecek olan baskan
yardimcilari hakkinda sorusturma yapilabilmesi icin ilgili Bakanin izni
gerektigi hiikim altina alinmistir.

Milga 4389 sayili Kanunun 19.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanun ile
degistirilmis hali ile bir 6nceki diizenlemeye ilave olarak Kurum personeli icin
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de bir izin mekanizmasi getirildigi, baskan yardimcilarinin ise Kurul Baskan ve
Uyelerinden ayrilarak Kurum personeli statisiinde degerlendirildigi ve
baskan vyardimcilari dahil tim Kurum personeli hakkinda vyapilacak
sorusturmalarin genel hikimlere gore vyapilacagi ve sorusturmanin
acilabilmesi icin Kurul tarafindan izin verilecegi gorilmektedir.

01.11.2005 tarihinden itibaren yirirlige giren 5411 sayili Kanun ile
yukarida yer alan hususlar daha da genisletilmis, izin vermeye yetkili merciin
hangi kosullarda “sorusturma izni verme” yetkisine sahip oldugu yoéniinde
dizenleme yapilmistir. 5411 sayil Kanunun 104. maddesi uyarinca; Kurul
Baskan ve Uyeleri ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalarin, Kurul Baskan ve Uyeleri
icin iliskili Bakanin, Kurum personeli icin ise Kurum Baskaninin izin vermesi
kaydiyla genel hikiimlere gore yapilir. Baska bir anlatimla, BDDK Baskan ve
Uyeleri ile personeli Ceza hukuku kapsaminda kamu gérevlisi sayilmakta
ancak haklarindaki sorusturmalar genel hikiimlere gore yapilmaktadir. Bu
nedenle BDDK Baskan ve Uyeleri ile personeli hakkinda 4483 sayili Kanun
hitkimleri uygulanmaz. Danistay’in da bu yénde karari bulunmaktadir.’ izin
verildikten sonra Cumhuriyet Savciliklarinca Ceza Muhakemesi Kanununa
gore sorusturma yapilacaktir (Gokcan ve Artug, 2008: 68). Bununla beraber,
4483 sayili Kanundakine benzer sekilde BDDK Uyeleri ile personelinin istirak
halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda ise Kurum
personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisinin iliskili Bakana ait oldugu
belirtilmistir.

Ayrica, 4389 sayili Kanundan farkl olarak, Kurul Uyeleri ve Kurum
personelinin goérevlerini yerine getirmelerinde herhangi bir baskiya maruz
kalmalarini engellemek amaciyla, BDDK Baskan ve Uyeleri ile personelinin
gorevleriyle baglantil olarak isledikleri iddia edilen suglardan otira
haklarinda genel hiklimlere gore Savcilik makamlarinca sorusturma
acilabilmesine iliskin izin verilebilmesi, kendilerine veya lcinci kisilere cikar
saglamak veya kuruma ya da Uciincl kisilere zarar vermek kastiyla hareket
etmis olmalari ve bu islem sonucunda kendilerine veya lg¢lincl kisilere cikar
saglamis olmalari hususunda acik ve yeterli emarelerin bulunmasi sartina
baglanmistir.

? Danistay 2. Dairesinin 08.11.2001 tarih ve E: 2001/1640, K: 2001/2562 sayili karari
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Goruldigu tzere, bu hikimde usul hikiimleri yaninda maddi hukuk
acisindan da miilga 4389 sayili Kanundan ¢ok farkh ve saniklar lehine
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi sucun vasfi ve unsurlari
acisindan getirilen diizenlemedir. Miilga 4389 sayili Kanunda sugun vasiflari
ve unsurlariyla ilgili herhangi bir tanimlamaya yer verilmemisken, 5411 sayil
Kanunda Kurul Uyeleri ve Kurum personeli hakkinda sorusturma izni
verilebilmesi icin bu kimselerin;

- Kendilerine veya Uclincl kisilere ¢ikar saglamak veya kuruma ya
da Uclnci kisilere zarar vermek (6zel kast),

- Bu kasitla hareket etmeleri sonucunda kendilerine veya Ucinci
kisilere cikar saglamis olmalari,

Hususlarinda acik ve yeterli emarelerin bulunmasi gerekmektedir.

Bu acidan degerlendirildiginde, 104. maddede vyer alan
dizenlemeden Ceza Kanununun yarar saglamaya yonelik hikimlerinin
kastedildiginde duraksama bulunmamaktadir. Bu maddede tanimlanan sug
Ozel kasith bir suc olup, bu 6zel kasit ise her ne sekilde olursa olsun yarar
saglama kastidir (Pinar, 2009: 248).

Diger taraftan, yeni Kanunla beraber getirilen dizenlemede 4483
sayili Kanunda belirtilen izin mekanizmasinin yani sira usul ve siire agisindan
da 4483 sayili Kanuna benzer diizenlemeler yer almaktadir. Soyle Kki;
sorusturma izni verilmesi héalinde bu durum ilgililere teblig olunacak,
sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine,
teblig tarihinden itibaren onbes gilin icerisinde Danistay nezdinde itiraz
yoluna basvurulabilecektir. izin verilmis olsa dahi, itiraz siiresi gecene kadar
veya Danistay’a yapilan itiraz sonucunda hikim tesis olunana kadar
sorusturma baslatilamayacaktir. 4483 sayili Kanundakine benzer usul
hikimlerine yer verilmek suretiyle uygulamada gecmis donemde karsilasilan
sorunlara ¢6ziim getirilmeye calisiimistir.

Bununla birlikte, 5411 sayili Kanunda sorusturma siresi tayin
edilmemisken, 4483 sayili Kanun ile 30+15 olmak Uzere en fazla 45 giin
icerisinde karar verilmesi ve ilgili kurumlara sonucun bildirilmesi gerekli
oldugu belirlenmistir. Ayrica, 5411 sayih Kanunda belirlenen usulde,
sorusturma ve kovusturma siirecinin nasil isleyecegi, sorusturmanin kimler

122 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80



Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Sorusturma Usulleri

tarafindan yapilacagl, sorusturma sonunda kimler tarafindan ve ne sekilde
itiraz mekanizmasinin kullanilacagi hususlari yer almamaktadir.

5411 sayili Kanunun 104. maddesinin 3. ve 4. fikralari ile Kurul Uyeleri
ve personeline, isledikleri iddia edilen suglarin sorusturmasi ve
yargilamasinda, bir avukat tarafindan temsil edilme ve dava giderlerinin ve
avukathk tcretinin Kurum bitcesinden karsilanmasi ile bunlara karsi agilacak
hukuk davalarinin Kurum aleyhine acilmasi ve bu davalarda da avukat
tarafindan temsil edilmeleri ve dava giderlerinin ve avukatlik icretinin Kurum
bitcesinden karsilanmasi imkanlari taninmistir. Ancak, acilan hukuk
davalarinda yargilama sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin
kesinlesmesi nedeniyle Kurumun 6deme yapmasi halinde, Kurumun bu
meblag! ilgili personelin kusurlu olduguna iliskin mahkeme kararinin
kesinlesmesi kaydiyla ilgililerden talep edecegi esasa baglanmistir (Resioglu;
2008: 1251). Ceza davalarina iliskin avukat Gcreti ve dava giderlerinin
hakkinda dava acilanin suclu bulunmasi durumunda kendisinden tazmin
edilip edilmeyecegi hususu ise net olmamakla beraber, uygulamada bu
giderlerin de alindigi anlasiimaktadir.

4.3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Miilga 4389 sayili Bankalar Kanununda; BDDK Baskan ve Uyeleri ile
personelininki ile ayni sekilde TMSF Baskan ve Uyeleri ile personelinin,
gorevleri esnasinda veya gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi
islenen suclar bakimindan Devlet memuru sayilacagl, buna iliskin
sorusturmalarin, Fon Kurulu Baskani ve Uyeleri icin ilgili Bakanin, Fon
personeli icin ise Fon Kurulunun izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore
yapilacagi belirlenmisti. 01.11.2005 tarihinden itibaren yirirlige giren 5411
sayilh Bankacilik Kanununun 127. maddesi ile yukarida diizenleme daha da
genisletilmek suretiyle yine BDDK Uyeleri ve personelinin ayni Kanunun 104.
maddesinde diizenlenen sorusturma usull ile ayni sekilde dizenlenmistir.
104. maddede yer alan sorusturma usulii 4.3.1 Bolimiinde ayrintilari ile
anlatildigindan dolayi burada tekrar incelenmemistir.

5411 sayili Kanunun 127. maddesi uyarinca; Kurul Baskan ve lyeleri
ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar, Kurul Baskan ve Uyeleri icin iliskili Bakanin,
Kurum personeli icin ise Kurum Baskaninin izin vermesi kaydiyla genel
hikimlere gore yapilir. Baska bir anlatimla Kurul Baskan ve tyeleri ile Kurum
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personeli Ceza hukuku kapsaminda kamu gorevlisi sayilmasina ragmen
haklarindaki sorusturmalar genel hikimlere gore yapilacaktir. Bu nedenle
Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personeli hakkinda 4483 sayili Kanun
hiikimleri uygulanmaz. Danistay’in da bu yénde karari bulunmaktadir.™

Ayrica, Danistay'! tarafindan TMSF’nin denetiminde olan sirketlerde
gorev alan Fon personeli ile yetkili birimler tarafindan Fon yonetim ve
denetiminde olan bir sirkete Fon tarafindan bu sirketin alacaklarini tahsil
etme gorevi ile atanan kamu gorevlisi veya 6zel hukuk gercek Kkisileri
hakkinda gorevleriyle baglantili suclarla ilgili olarak 5411 sayili Kanunun 127.
maddesi uyarinca karar verilmesi gerektigi, bu sirketlerde calisan ve is
Kanunu hiikiimlerine tabi olan kisilerle ilgili olarak ise, anilan Kanunun 127.
maddesinde belirtilen Fon personeli olmamalari nedeniyle haklarinda TMSF
Baskani tarafindan karar verilmesi miimkin olmadigindan haklarindaki yasal
takibatin genel hiikimlere gére Cumhuriyet Savciliginca yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

4.3.3. Kamu ihale Kurumu

4734 sayili Kamu ihale Kanununun ilk halinin 53. maddesi uyarinca,
Kamu ihale Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personeli, gérevlerini yerine
getirmeleri sirasinda ilgililere ve Uglincl kisilere ait edindikleri gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasina acgiklayamazlar, kendilerinin veya Uclinci sahislarin yararina
kullanamazlar. Ayrica, Kurul Uyeleri ve Kurum personeli, gérevleri nedeniyle
isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet memuru
sayilirlar ve bunlar hakkinda 4483 sayili Kanun hiiklimleri uygulanir. Ayrica,
karisikhga sebebiyet verilmemesi agisindan da sorusturma izninin, Kurul
Baskan ve Uyeleri icin iliskili Bakan, Kurum personeli icin ise Kurum Baskani
tarafindan verilecegi belirlenmistir.

4734 sayili Kanunun 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun ile
degistirildikten sonra ise yine 53. maddesi uyarinca; Kurul Uyeleri ve Kurum
personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar
bakimindan Devlet memuru sayilir. Kurul Uyeleri ile Kurum personelinin cezai
ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili

'% Danistay 1. Dairesinin 17.09.2004 tarih ve E:159/179 sayili karar
1 Danistay 1. Dairesinin 07.01.2009 tarih ve E: 2008/1194, K: 2009/11 sayili karari
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Bankacilik Kanununun 104 {inci maddesi hikimleri uygulanir (Tarhan, 2010:
201). Bu nedenle, Kamu ihale Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personeli
hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacak, yukarida anlatildigi
sekliyle 5411 sayil Kanunun 104. maddesi uyarinca BDDK Baskan ve Uyeleri
ile personeli icin gegerli olan sorusturma usulii, Kamu ihale Kurumu Baskan
ve Uyeleri ile personeli icin de gecerli olacaktir.

4.3.4. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

2000 yilinda 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun
Kurulusuna iliskin Kanunda®® 4502 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu
kurulan BTIK Baskan ve Uyeleri ve personeli hakkindaki ilk diizenlemede,
Kurum personelinin licret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 sayili Kanunda
yer alan hikimler disinda 657 sayili DMK’ya tabi oldugu, Kurum’un para,
evrak, dosya ve her cesit mallarinin Devlet mali hikmiinde oldugu, Kurul
Uyeleri ve Kurum personelinin, gérevleri sirasinda veya gérevleri nedeniyle
isledikleri veya kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet memuru
sayilacagi belirlenmistir. Bu sekilde, teskilat yasasinda Kurul Uyeleri ve Kurum
personelinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayl yapilacak
sorusturma usuliine dair acgik bir hikiim bulunmadigindan genel hiikiimlere
tabi kihnmislardir.

Diger taraftan, 2813 sayili Kanunda 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik sonucu getirilen yeni diizenleme ile BTiK Baskan
ve Uyeleri ile personelinin, gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle
isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet memuru
sayilacagl, sorusturma izninin, Bagkan ve Uyeler igin iliskili Bakan, personel
icin Baskan tarafindan verilecegi belirlenmistir. Buna ilave olarak, ayni
degisiklik ile Kurul Uyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki
sorumluluguna iliskin olarak, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayil Bankacilik
Kanununun 104 {nci maddesi hikimleri uygulanacagl hikim altina
alinmistir (Tarhan, 2010: 199). Bu nedenle BTiK Baskan ve Uyeleri ile
personeli hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacak, yukarida
anlatildigi sekliyle 5411 sayili Kanunun 104. maddesi uyarinca BDDK Baskan

2 Bu Kanunun adi “Telsiz Kanunu” iken, 5.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Kanunun 67 nci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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ve Uyeleri ile personeli icin gecerli olan sorusturma usulii BTiIK Baskan ve
Uyeleri ile personeli icin de gegerli olacaktir.

4.3.5. Sermaye Piyasasi Kurulu

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 25/2. maddesinin ilk hali
uyarinca; Kurulun para, evrak ve her g¢esit mallari Devlet mali hilkkmiindedir.
Bunlara karsi suc isleyen, gorevini kotliye kullanan yahut ihmal eden Kurul
baskan ve lyeleri ile personeli Devlet memurlari gibi cezalandirilirlar. Bu
donemde sorusturma usuliine dair teskilat kanunlarinda acgik bir hikim
bulunmamasi nedeniyle uygulanacak sorusturma usuliine iliskin tereddutler
hasil olmus, Danistay’in 2006 vyilinda™ Kurul baskan ve dyeleri ile
personelinin 4483 sayili Kanuna tabi olmadiklari, haklarinda genel hikiimlere
gore sorusturma ve kovusturma vyapilacagini belirtmek suretiyle bu
teredditler giderilmistir (San, 2008: 472).

Yargl kararlari ve ogretide kamusal faaliyet yilrittikleri ve kamu
gorevlisi olduklarinda siiphe bulunmayan SPK Uyeleri ve personeli i¢cin kanun
koyucu tarafindan 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile 2499 sayili
Kanunun 25/2. maddesinde yapilan degisiklik ile kamu gorevlisi olduklarini
Ozel olarak belirtme geregi duyulmustur. Ayrica, bu diizenlemeyle, Kurulun
para, evrak ve her cesit mallari Devlet mali hilkmiinde oldugu, Kurulun
baskan ve Uyeleri ile diger personeli gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
suclar ile bunlara karsi islenen suclardan dolayi sorumluluk baglaminda Tiirk
Ceza Kanununun uygulamasinda kamu gorevlisi sayildigi, bu kisilerin
hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suclardan dolayr 2.12.1999
tarihli ve 4483 sayili Kanun hikimleri uygulanmayacag), bu konudaki
kovusturmalarin genel hiikimlere goére yiritilecegi belirlenmistir. Nitekim,
2499 sayill Kanunun 25/2. maddesinde 5728 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle birlikte; Kurul Baskan ve Uyeleri ile personelinin gérevleri
sebebiyle isledikleri suclardan dolay! haklarinda yapilacak sorusturma ve
kovusturmalar genel hiikimlere gore vyapilmakta, 4483 sayili Kanun
hikimleri uygulanmamis ve bu sekilde Kurul ¢alisanlarinin sorusturma usuli
acisindan 4483 sayili Kanuna tabi olmadiklarina iliskin acik hiikiim getirilmek
suretiyle muhtemel teredditlerin giderilmesi saglanmistir (San, 2008: 472).

3 Danistay 1. Dairesinin 06.10.2006 tarihli, E:2006/983, K: 2006/864 sayili karar!
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2499 sayili Kanunun 25/son maddesinde 13.02.2011 tarih ve 6111
sayili Kanunun 153. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu ise, Kurul Uyeleri ile
Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak, 19.10.2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104. maddesi hikimleri
uygulanacagi, sorusturma izni, Bagkan ve Uyeler icin iligkili Bakan, Kurum
personeli icin Baskan tarafindan verilecegi belirlenmistir. Bu nedenle SPK
Baskan ve Uyeleri ile personeli hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygu-
lanmayacak, yukarida anlatildigi sekliyle 5411 sayili Kanunun 104. maddesi
uyarinca BDDK Baskan ve Uyeleri ile personeli icin gegerli olan sorusturma
usulii, SPK Baskan ve Uyeleri ile personeli icin de gecerli olacaktir.

4.4. DDK’larin Tabi Oldugu Sorusturma Usullerinin Mukayesesi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Baskan ve Uyeleri ile
personelinin gorevleri sebebiyle haklarinda yapilacak olan sorusturma ve
yargilama usull acisindan, Ulkemizde ilk ortaya cikan yaklasim anilanlar
hakkinda yapilacak sorusturmalarin genel hikimlere gore yurtttlmesi
yoniinde olmakla birlikte, zamanla kurulan yeni DDK’larin kanunlarinda yer
alan diizenlemeler ve mevcut kurumlarin Kanunlarinda yapilan degisikliklerle
4483 sayili Kanun veya 6zel bir izin mekanizmasi olusturma yoluna gidildigi
gortlmekte olup, goérev suclari nedeniyle vyiritilecek sorusturmalar
konusunda farkhliklar gbze carpmaktadir.

Nitekim, Rekabet Kurumu ile Tatin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Baskan ve Uyeleri ile personeli genel hiikiimlere tabi iken, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskan ve
Uyeleri ile personeli hakkinda 4483 sayili Kanuna gére sorusturma yapilmasi
usulii belirlenmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Baskan ve Uyeler ile personeli icin ise 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 104. ve 127. maddelerinde ayni sekilde dizenlenmis
hiktmler ile 6zel bir sorusturma usuli getirilmistir. Ayrica, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu ve Kamu ihale Kurumunun 2008 yilinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunun ise 2011 yilinda kanunlarinda degisiklik yapilmak suretiyle 5411
sayih Bankacilik Kanunu 104. maddesinde BDDK icin ongoriilen o6zel
sorusturma usuliine tabi olmalari saglanmistir.

Genel hiikimlere tabi olanlar haric olmak (zere, tim DDK’larin
yonetici ve calisanlarinin goérevleri nedeniyle islemis olduklari suglarin
sorusturulmasi icin izin sarti 6ngoérilmis olup, Cumhuriyet Bassavciliklarinca
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sorusturma yapilabilmesi icin izin sartinin yerine getirilmesi gerekmekte, aksi
takdirde sorusturmaya baslanmasi mimkiin olmamaktadir. izin sarti
ongorilmeyenler icin ise Cumhuriyet Bassavciliklarinin dogrudan sorusturma
yapma yetkisi bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin sorusturulmalari agisindan
kural, dogrudan sorusturma yapabilmek olup, istisna ise sorusturmanin idari
izin gibi belli sartlara baglanmasidir. istisna éngériilmediginde kural gecerli
olup, DDK'larin teskilat yasalarinda acgik bir diizenleme bulunmamasi
durumunda da Savcilik Makamlarinca genel hiikiimlere gére dogrudan
sorusturma yapilabilecegi distinilebilir.

Ozel sorusturma usulleri baglaminda, BDDK, BTIK, KiK ve SPK icin
5411 sayih Kanunun 104. ve TMSF icin 127. maddeleri ile ayri bir izin
mekanizmasi olusturulmus olup, bu maddeler ile, Kurul Baskan ve Uyeleri ile
Kurum personelinin goérevleriyle baglantil olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalarin, Kurul Baskan ve Uyeleri icin iliskili Bakanin,
Kurum personeli icin ise Baskanin izin vermesi kaydiyla genel hikiimlere gore
yapilacagl hikim altina alinmistir. Bu usulde, milga 4389 sayili Bankalar
Kanunundaki sorusturma usuliine ve idari sistemimizde yer alan diger tim
sorusturma usullerine nazaran maddi hukuk anlaminda daha fazla koruyucu
dizenleme yapilmistir.

Soyle ki, sorusturma usulli uyarinca izin sistemi ve genel hikiimler
birlestirilmis, izin verildikten sonra dogrudan Savcihk Makamlarinca
sorusturmalarin yapilacagi belirlenmisken, hemen akabinde sorusturma izni
verilebilmesi icin anilanlarin kendilerine veya li¢iincii kisilere ¢cikar saglamak
veya Kuruma ya da lgiincii kisilere zarar vermek kastiyla hareket ederek bu
islemler sonucunda kendilerine veya ligiincii kisilere cikar saglamis olmasi
gerektigi belirtilmek suretiyle yeni kosullar ongorilmustiir. Hatta bu da
yeterli gorilmemis olup hem kasit unsurunda hem de cikar saglama
hususunda acik ve yeterli emarelerin olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica, 5411 sayili Kanunun 104. ve 127. maddelerinde bu Kanuna
tabi kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili sorusturmalara iliskin usul ve
esaslarin dizenlendigi, yani bu maddelerin usul hikimleri oldugu belirtildigi
halde yasa yapim teknigi acisindan usul hikiimlerinde bulunmamasi gerekli
olan sucun manevi unsuru olan kastin tanimlandigi gorilmektedir. Sucun
manevi unsuru olan kasit, izin makami hatta sorusturma sonunda Savcilik
Makamlarinca bile ¢ok acgik ve kesin durumlarda sinirli olarak ele alinabil-
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mekte, bu unsurun takdiri ancak dava acildiktan sonra mahkemece
degerlendirme konusu edilebilmektedir. Sucun olusabilmesinin belirlenmis
bir kasit unsuruna ve sadece ¢ikar saglama fiiline baglanmak suretiyle ceza
normlarinin tanimlanarak maddi ceza hukuku kapsaminda diizenlemelere yer
verilmesinin yasa yapim teknigi acisindan dogru bir yontem olmadig
disinidlmektedir.

Ulkemizde her ne kadar memurlar ve diger kamu gorevlileri igin izin
sistemi (temel olarak 4483 sayili Kanun) usulii benimsenmis olsa da, 5411
saylll Kanun ile getirilen 6zel sorusturma usuliinde diger tim sorusturma
usullerinden farkh olarak, belirli bir kastla hareket etme sarti arandiktan
sonra, sorusturma izni verilmesi icin sadece cikar saglama fiili aranmakta
olup, bu cikar saglama hususunda da acik ve yeterli emarelerin olmasi
gerektigi seklinde kosullar belirlenmistir.

Burada lizerinde durulmasi gereken 6nemli nokta ise 5411 sayili
Kanuna tabi olan kamu gorevlilerinin, 4483 sayili Kanuna ve genel hiikiimlere
tabi olanlardan farkli olarak, gorevlerinde keyfi davranarak veya ihmal ve
gecikme gostererek, ornegin mahkeme kararlarini uygulamamak suretiyle,
kamu zararina veya kisi magduriyetine neden olsalar da kendilerine veya
Uglincl kisilere bir cikar saglamamislarsa yargilanamayacak olmalaridir
(Tarhan, 2010: viii).

Dikkat cekici bir baska nokta ise, TCK’'nin “Kamu Gorevinin Usulsiz
Olarak Ustlenilmesi” sucunu dizenleyen 262. maddesi uyarinca, bir kamu
gorevini, kanun ve nizamlara aykiri olarak yerine getirmeye tesebbiis eden
veya terk emri kendisine bildirilmis oldugu halde gorevi sirdiiren kimsenin
cezalandirilacagl belirlenmis olmasidir. Burada fiilin aleni olup olmamasi,
herhangi bir zarara sebebiyet verip vermemesi ya da fiilin sonucunda failin
bir ¢cikar elde edip etmemesi 6nem tasimaz (Parlar ve Hatipoglu, 2008: 3807).
Halbuki, 5411 sayili Kanuna tabi kamu gorevlilerinin haklarinda sorusturma
izni verilmesi icin, cikar saglama veya zarar verme kastinin varligi ve sadece
cikar saglama fiilinin vuku bulmasi gerektigi g6z ontinde bulunduruldugunda,
bu kisilerin haklarinda bu sucu islemeleri halinde sorusturma acilamayacagi
dislintlmektedir.

Buna ilaveten, 5411 sayili Kanunun 104. ve 127. maddelerinin 3.
fikrasi ile Kurul Uyeleri ve personeline, isledikleri iddia edilen suglarda, bir
avukat tarafindan temsil edilme ve dava giderlerinin ve avukatlik Gcretinin
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Kurum bitcesinden karsilanmasi, 4. fikrasi ile de bunlara karsi acilacak hukuk
davalarinin Kurum aleyhine agilmasi ve bu davalarda da avukat tarafindan
temsil edilmeleri ve dava giderlerinin ve avukathk ({cretinin Kurum
bitcesinden karsilanmasi seklinde diger kamu gorevlileri veya memurlara
taninmayan bazi imkanlar sunulmustur.

4483 sayili Kanunda 45 glinllk bir sorusturma siiresi belirlenmisken,
5411 sayih Kanunda sirenin olmamasi nedeniyle sorusturmalarin siriince-
mede birakilmasina sebebiyet verilebilecegi distntlmektedir. Ayrica, 4483
sayih Kanundaki usulin aksine, 5411 sayili Kanunda belirlenen usulde,
sorusturma ve kovusturma siirecinin nasil isleyecegi, sorusturmanin kimler
tarafindan yapilacagi, sorusturma sonunda kimler tarafindan ve ne sekilde
itiraz mekanizmasinin kullanilacagi hususlari dizenlenmemistir. Ancak,
Danistay tarafindan verilen/verilecek kararlar ile bu usule iliskin hikiimlerde
yer almayan hususlarin zaman icerisinde netlik kazanmasi saglanacaktir.
Nitekim, Danistay’in 2008 yilinda vermis oldugu bir kararinda, 4483 sayili
Kanuna benzer sekilde Danistay’a vyapilacak itirazin kimler tarafindan
kullanilacagi belirlenmistir.

Kanun koyucunun madde gerekcesinde de belirttigi lizere, 2000’li
yillarin baslarinda Ulkemizde yasanan finansal kriz ile birlikte bankalarin
batmasi nedeniyle, devlet alacaklarinin tahsilini, bankacilik sektortiniin etkin
ve verimli bir sekilde diizenlenmesini ve denetlenmesini saglamak icin BDDK
ve TMSF yonetici ve calisanlarinin kasitli yipratmalara ve suglamalara karsi
korunmasinin amaglandigi gériilmektedir (Unsal, 2006: 177;221). Giniimiiz
itibariyle bu “Olaganisti Dénem” sona ermesine ragmen, diger sorusturma
usullerinde bulunmayan koruma mekanizmasi ve imkanlar saglayan 5411
sayih Kanundaki bu sorusturma usullinin muhafaza edildigi, hatta ilerleyen
zaman diliminde bu koruma mekanizmasi ve imkanlardan yararlanmak
isteyen diger DDK’larin da bu sorusturma usulline tabi olmasiyla beraber
yayginlastig1 gérilmektedir.

Her ne kadar, 5411 sayili Kanundaki bu sorusturma usulli sadece
BDDK ve TMSF icin 6ngorilmis ise de, bazi DDK'larin kendi kanunlarinda
yapilan degisikliklerle bu usule tabi olmasi, diger kamu kurumlarinin da bu
usulden faydalanabilecegi anlamina gelmektedir. Diger kamu kurumlarinin
da bu usulden faydalanmasi durumunda, izin sisteminin temel mevzuati olan

1 Danistay 1. Dairesinin 19.06.2008 tarih ve E: 2008/597, K: 2008/740 sayili karari
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4483 sayili Kanun gibi mevcut dizenlemeler ile zaten korunan kamu
gorevlileri daha fazla korunmus olacaklardir.

5. SONUC

Anayasamizin 129. maddesi ile kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen sucglardan otirld ceza kovusturmasi acilmasi izin sistemine
baglanmis ve bu maddeye uygun olarak bazi DDK’larin Baskan ve Uyeleri ile
personelinin gorevleri nedeniyle isledigi iddia edilen suglarin sorusturmalari
genel hiikiimlere ve 4483 sayili Kanuna gore yapilmakta iken, bazilari igin ise
5411 sayill Kanunda yer alan ayri bir 6zel sorusturma usulli benimsenmistir.
Bazi DDK’larin ise teskilat kanunlarinda bir usul belirlenmemesi veya
herhangi bir hikim bulunmamasi nedeniyle bunlara uygulanacak
sorusturma usulinin belirlenmesinde farkli gorisler oldugu ve vyargi
mercilerince de farkli kararlar verildigi gorilmekte olup, her bir kurum icin
yapilacak yeni diizenlemeler ile bunlarin tabi oldugu sorusturma usullerinin
acikca ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, 5411 sayih Kanunda vyer alan sorusturma usuliinde
tanimlanmis (6zel) kast ve sadece cikar saglama fiilinin cezalandiriimasi
seklinde maddi ceza hukuku normlari ve kisitlayici unsurlar konulmak
suretiyle TCK kapsaminda bazi suclarin anilan Kanuna tabi kamu
gorevlilerince islense dahi haklarinda sorusturma acilamamasi imkani
saglanmistir. Buna ilaveten, kurum avukatlari tarafindan temsil edilme, dava
giderlerinin ve avukatlk Gcretinin Kurum bitcesinden karsilanmasi gibi diger
kamu gorevlileri veya memurlara taninmayan bazi imkanlar sunulmustur.
Taninan bu imkan ve koruma nedeniyle son donemde bu 6zel sorusturma
usuliine tabi olan DDK’larin sayisinin gittikce arttigi gorilmektedir. Diger
kamu gorevlilerine taninmayan ve taninmamasi da gereken 5411 sayili
Kanunda yer alan sorusturma usullindeki bu koruyucu yapi ve imkanlarin
Anayasa ve TCK'nin en temel ilkelerinden olan “esitlik ve adalet ilkesi"ne
aykirilik teskil ettigi distnilmektedir.

Netice itibariyle, 5237 sayili TCK’daki kamu gorevlisi tanimina giren ve
kamusal faaliyet yiriten, personeli 657 sayili DMK’ya tabi olan ve 4483 sayili
Kanunun 2. maddesinde vyer alan “diger kamu gorevlisi” olarak
tanimlanabilen, nitekim Anayasa Mahkemesinin kararlari ile de kamu
gorevlisi olduklari ve kamusal faaliyet yurittikleri netlesen DDK’larin Baskan
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ve Uyeleri ile personeli icin farkli sorusturma usulleri yerine tek bir
yaklasimin benimsenmesi uygun olacaktir. Ayrica benimsenmesi gereken bu
sorusturma usulliniin de DDK’larin ydnetici ve calisanlarindan gerek gorev ve
yetki gerekse yiritlilen hizmet ve faaliyetler acgisindan pek de farki
bulunmayan “memurlar ve diger kamu goérevlileri”nin tabi oldugu 4483 sayil
Kanundaki sorusturma usulline veya tim sorusturma usul ve esaslarinin net
olarak yer aldigi benzer bir sorusturma usulline tabi olmalarinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir.

132 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80



Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Sorusturma Usulleri

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Arslan, P. Ozlem (2009), Bagimsiz Bir idari Otorite Ornegi Olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi,
Antalya

Atay, Ender Ethem (2006), idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara.

Erol, Mesut (2003), Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon
Sektoriinde Diizenleyici Kurum, DPT Yayin No: 2680, Ankara.

Erol, Mesut (2009), Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin (Bagimsiz idari
Otoriteler) Personel Rejimi, Tiirk idare Dergisi, S.465 (Aralik).

Gokcan, H. Tahsin ve Mustafa Artu¢ (2008), Kamu Gorevlisi ve Ozel
Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamasi), Seckin Yayinevi, Ankara.

Goziblyik, A. Seref ve Turgut Tan (1998), idare Hukuku Genel Esaslar,
Turhan Kitabevi, Ankara.

Giinday, Metin (2004), idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara.

Kinalitas, Vahit ve Fethi Aslan (2003), Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmasi Hukuku, Tirkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara.

Memisoglu, Dilek (2009), Tirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler ve Denetimleri,
Uluslararasi Davraz Kongresi 24-27 Eylil 2009, Isparta.

Parlar, Ali ve Muzaffer Hatipoglu (2008), Tirk Ceza Kanunu Yorumu, Seckin
Yayinevi, Ankara.

Pinar, ibrahim (2009), 4483 Sayili Kanuna Gére Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri Hakkinda Ceza Sorusturmasi, Seckin Yayinevi, Ankara.

Reisoglu, Safa (2007), Bankacilik Kanunu Serhi, Yaklasim Yayinlari, Ankara
Sezen, Seriye (2003), Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar, TODAIE, Ankara

Sobaci, M. Zahid (2006), Tirk idari Teskilatindaki “Adalar”: Bagimsiz idari
Otoriteler, Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 55. Sayi: 2,
Ankara

Sokmen, Ugur (2009), Kamu idaresinde Sorusturma-Kovusturma, Maliye
Bakanhg:, Strateji Gelistirme Baskanlgi, Yayin No:2009/400, Ankara.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80 133



Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Sorusturma Usulleri

San, A. Ayhan (2008), Ozel Sorusturma Usulleri, Adalet Bakanligi Yayin isleri
Baskanligi, Ankara.

Tarhan, R. Biilent (2010), Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Sorusturma
Usulleri, Adalet Yayinevi, Ankara.

Ulusoy, Ali (2003), Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara.

Unsal, Giilen (2006), 5411 Sayil Bankacilik Kanunu”, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Ankara.

Yilmaz, Yiksel (2004), Dizenleyici ve Denetleyici Kurum Personelinin Tabi
Olduklari Yargilama Usull, www.teftis.gov.tr, Ankara.

Yiicel, Bilal (2006), Teftis Kurullarinin Sorusturma Kapasitesini Sinirlayan
Etkenler Ve Sorusturma Sirecindeki Bosluklar, www.denetde.org.tr,
Ankara.

Zengin, Rasit (2006), Kamu Gorevlilerinin Gorev Suglarinda Sorusturma
Usulii, Yiksek Lisans Tezi, Sileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Isparta.

DDK (2010), Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Olusumu, Teskilati, Yetki
ve Gorevleri, Denetlenmeleri ve Kurul Uyeleri ile Calisanlarinin
Statisiine iliskin Hususlarin irdelenmesi (inceleme Raporu), Devlet
Denetleme Kurulu, 14.05.2010, Ankara.

134 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 80


http://www.teftis.gov.tr/�
http://www.denetde.org.tr/�

