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Sunus

Genel olarak, “yasa disi faaliyetlerden elde edilen gelir ve maddi
menfaatlerin, yasalmis gibi gosterilerek ekonomik sisteme dahil edilmesi”
seklinde tanimlanan “karapara aklama” olgusu, kiiresellesme siirecinin de
etkisi ile uluslararasi boyutu 6n plana gikan bir sorun haline gelmistir. Tekno-
lojideki bas dondiriici ilerleme ve sermaye hareketliliginin dnlindeki engel-
lerin kalkmasi sonucu, karaparanin ilkeler arasinda transfer edilmesi yoluyla
aklanmasi kolaylasmistir. Bu organize suc ile miicadelenin basarisi icin de,
uluslararasi isbirligi ve kararhlik biyik 6nem kazanmaya baslamistir. En
onemli kiresel tehdit olarak kabul edilen terérizmin temel finansman kayna-
g1, yasa disi organize faaliyetlerle elde ettigi gelirler oldugundan; karapara ak-
lama ile miicadele ayni zamanda terdrizmle miicadele anlamini tasimaktadir.

Genisleyen boyutlari ve artan etkileri nedeniyle karapara aklama
sorunu ile micadele, gerek ulusal yonetimlerin, gerekse uluslararasi
kuruluslarin oOncelikli giindem maddelerinden birisini olusturmaya basla-
mistir. Ulkeler, aralarinda imzaladiklari ikili ve cok tarafli anlasmalarla bu
konuda ortak hareket etmeye ve bilgi paylasimini giclendirmeye calismak-
tadir. Basta Birlesmis Milletler olmak (izere bircok uluslararasi kurulus da bu
sorunla etkin bir sekilde micadele edilmesi icin yogun cabalar gostermek-
tedir. Bu cabalara, hesap verebilir ve saydam bir yonetimin teminati olarak
islev goren ulusal yiksek denetim kurumlarinin (Sayistaylarin) uluslararasi
diizeydeki 6rgiitii olan INTOSAI de, olusturdugu bir ¢calisma grubu ile farkl bir
boyutta, denetim boyutu ile katki saglamaya calismaktadir.

Karapara Aklama ile Miicadele Goérev Giiciiniin Kurulmasi

189 lyesi bulunan ve kuruldugu 1953 yilindan bu yana yiksek dene-
tim alaninda (yeleri arasindaki isbirligini, bilgi ve deneyimlerin paylasiima-
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sini, bilimsel ve mesleki ¢alismalarin tesvik edilmesini amaglayan Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii INTOSAI'nin Yénetim Kurulu da bu kiiresel
sorun karsisinda kayitsiz kalmayip, 2001 yilinda Gliney Kore’nin Seul kentinde
diizenlenen 17’inci INTOSAI Kongresi'nde (17. INCOSAI) karapara aklama
konusunda Sayistaylarin neler yapabileceginin arastirilmasi gerektigine karar
vermisti. Bu amacla konuyla ilgili bir anket hazirlanarak Uyelere gonderilmesi
ve bir gorev gilcli kurulmasi igin INTOSAI Yonetim Kurulu'nun gerekli
calismalari baslatmasi kararlastiriimisti. Kongre’nin bu karari dogrultusunda
INTOSAI Yonetim Kurulu’'nun, Viyana’da gerceklestirilen 50. toplantisinda
(Ekim-2002), “Karapara Aklama ile Micadele Gorev Glicti” kurulmustur.

INTOSAI Genel Sekreterligi, Amerika Birlesik Devletleri Sayistayi
(GAO), Rusya Federasyonu Sayistayi ve her bolgesel gruptan bir (lke
Sayistayinin Gyesi oldugu gorev glicinin baskanlik gorevini Peru Sayistayi
Ustlenmisti. ilk toplantisini 2003 yilinda Rusya’da gerceklestiren ve daha
sonra Amerika (2004), Peru (2005) ve Lesotho’da (2007) birer toplanti
dizenleyen gorev glcl, calisma sonuclarini bir raporla INTOSAI Yonetim
Kurulu’'na sunmustu. Bu raporda karapara aklama ile miicadeleye iliskin
uluslararasi normlar, temel belge ve metinler siralandiktan sonra, karapara
aklamanin genel anlamda yolsuzluklarin son asamasi oldugu, bu nedenle
karapara aklama ile yolsuzlugun birbirinden ayri disinilemeyecegi
belirtilmis; ayrica bu alanda calismak teknik bilgi, teknolojik altyapi ve uzun
zaman  gerektirdiginden, gbérev  glicinin  bir calisma  grubuna
donistiridlmesinin yararh olacagi ifade edilmistir.

Karapara Aklama ve Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubunun
Kurulmasi

S6z konusu rapor dikkate alinarak gorev gliclinin statts(i, 2007 yih
Kasim ayindaki INTOSAI Kongresinde kalici bir calisma grubuna cevrildi.
Ayrica grubun gorev alani yolsuzlukla miicadeleyi de kapsayacak sekilde
genisletildi. Baskanlik ve koordinasyonu Misir Sayistayi (The Central Auditing
Organization of Egypt) tarafindan Ustlenilen INTOSAI Karapara Aklama ve
Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu, ilk toplantisini 2008 yili Mart ayinda
Peru’da gerceklestirdi ve bu toplantida 2008-2011 donemine iliskin Calisma
Planini olusturdu.
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Calisma planinda grubun misyonu, karapara aklanmasi ile
micadelede yiksek denetim kurumlarinin aktif rol oynamasi ve bu alanda
INTOSAI ile Uyeleri arasindaki uluslararasi isbirliginin tesvik edilmesi igin
rehberlik etmek olarak belirlendi. Ayrica 4 temel hedef ile bu hedeflere
ulasmak icin vyurutllecek faaliyetler ortaya konuldu. Bu hedefler, ana
basliklar halinde su sekilde siralanmistir:

1- Bilgi paylasimini kolaylastirarak ve temel ilkeleri ortaya koyarak
yolsuzlukla miicadelede Sayistaylara destek olmak,

2- INTOSAI ile diger uluslararasi kuruluslar arasinda isbirligi yollarini
arastirmak,

3- Ulkelerin bu alandaki diizenleme, politika, strateji ve programlari
Uizerinde calisarak, Sayistaylarin bunlardan nasil yararlanabilecegini belirlemek,

4- Karapara aklama ve yolsuzlukla miicadelede Sayistaylar icin 6rnek
egitim programlari hazirlamak.

Calisma Grubunun Faaliyetleri

2008 yili Temmuz ayinda Misir ve 2009 yihh Temmuz ayinda
Endonezya’da birer toplanti gerceklestiren calisma grubu, 2008-2011
doénemine iliskin calisma plani dogrultusunda faaliyetlerini strdirmustdir.
Faaliyetleri konusunda tim Sayistaylarin bilgilendiriimesi ve gruba lye
olmayan Sayistaylarin da katkilarinin saglanmasi amaciyla web sitesi
giincellenerek daha islevsel hale getirilmeye calisiimistir.

Bugiin Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik (ingiltere) ve Rusya
Federasyonu Sayistaylariyla birlikte toplam 18 lilke Sayistayinin tyesi oldugu
Calisma Grubu, son (4 Uncu) toplantisini 5-6 Agustos 2010 tarihlerinde
Ekvator’'un baskenti Quito’da gercgeklestirdi. Calisma grubu Uyeleri, toplanti
sliresince grubun 2008-2011 Calisma Planinda yer alan amac ve faaliyetlere
iliskin bilgi paylasiminda bulundular. Bu toplantida yasanan gelismeler ve
ulasilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

e Grup lUyeleri, asagidaki konularda uygulanmasi gereken ve
Sayistaylar icin taslak ilkeleri teskil edecek olan mekanizmalar Uzerinde fikir
birligine vardi:

! INTOSAI Karapara Aklama ve Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubunun yeni web
adresi: www.wgfacml.cao.gov.eg
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- su¢ kaynakli varlklara el konulmasi ve bunlarin misaderesini
icerecek sekilde yolsuzlugu 6nleme ve yolsuzlukla miicadele,

- durustlik, seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik etme,
- kamu mallarinin dogru yonetimini saglama,

- karapara aklama ile miicadelede Sayistaylarin karsi karsiya oldugu
riskleri belirleme.

e Uyeler, calisma grubunca yapilmis olan anketin sonuglarini
yorumladilar. Anket, Misir Sayistayi tarafindan hazirlanmis ve tiim INTOSAI
¢alisma gruplarinin gorisleri alindiktan sonra, Endonezya’da gercgeklestirilen
3’tncl toplanti sirasinda galisma grubu Uyelerine sunulmustu. Bu anketin
sonuglari 22-27 Kasim 2010 tarihleri arasinda Gliney Afrika’nin ev
sahipliginde Johannesburg kentinde gerceklestirilecek 20’inci INTOSAI
Kongresi'nde (20. INCOSAIl) tim dye Ulkelerle paylasilacaktir. Bu siireg,
¢alisma grubunun INTOSAI komiteleri ve ¢alisma gruplari arasindaki iletisimin
artirilmasi gerekliligi inancini yansitiyor. Grubun dislincesine gore; katilim
arttikca daha Ust dizeyde bir fikir birligi saglanacak ve daha kapsamli
sonuclar elde edilecektir.

e Sayistaylar icin karapara aklama ve yolsuzlukla miicadelede temel
prensiplerin gelistiriimesi amaciyla ekipler olusturulmustur. Bu sayede, cesitli
sekillerde faaliyet gosteren yiksek denetim kurumlarina yol gosterecek
temel ilkeler belirlenirken, farkh Sayistaylarin tecriibelerinden yararlaniimis
olacaktir.

e Rusya Federasyonu Sayistayinin yolsuzlukla miicadele konusunda
gelistirmis oldugu standartlar Uzerinde calisildi. Calisma grubu ve INTOSAI
Gelistirme Girisimi, karapara aklama ve yolsuzlukla miicadele konusunda bir
egitim programi taslagi lzerindeki calismalarini siirdiirmektedirler. Rusya
Federasyonu Sayistayinin gelistirdigi standartlar da bu programa dahil
edilecektir. Bu cercevede; INTOSAI bolgesel calisma gruplarindan birinde
pilot calisma yirutilecek ve bu pilot calismanin sonuglarina gore egitim
programi revize edilerek, calisma grubu lyelerinin de katkilariyla INTOSAI'nin
diger resmi dillerine ¢evrilmesi saglanacaktir.

e Grup Uyeleri, karapara aklama ve yolsuzlukla miicadelede etkin rol
oynayan uluslararasi kuruluslarla isbirliginin devam ettiriimesine ve yeni
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kuruluslarla irtibat kurulmasina karar verdi. Bu baglamda, Diinya Bankasi ve
EGMONT? grubuyla iletisime gecilmesi kararlastirildi.

o Amerika Birlesik Devletleri Sayistayi’'ndan (GAO), grubun faaliyet
konusuna 0Ozel bir ¢alisma yapmasi ve sonucunda bir rapor hazirlamasi
istendi.

e Son olarak grubun 2012-2015 dénemine iliskin Calisma Plani taslagi
Uzerinde gesitli mizakereler gerceklestirildi.

Sonug

Kiresellesme ile birlikte sinir tanimayan bir nitelik kazanan
yolsuzluklar, toplumlarin basta akademik ve politik cevreler olmak lizere tiim
kesimlerinin temel glindem maddelerinden biri haline gelmistir. Uluslararasi
yolsuzluk olaylarinin énemli bir boyutunu da karapara aklama faaliyetleri
olusturmakta ve bu faaliyetler uluslararasi hukuk ve (lkelerin birbirleriyle
iliskileri acisindan ciddi sonuglar dogurmaktadir. Herhangi bir (ke veya
bblgeye mal edilemeyecek bu ortak sorunun ¢6zimi de, birlikte hareket
edilmesi ve karsilikli isbirliginin gelistirilmesi ile mimkin olacaktir.

Bu gercegin farkinda olan ¢ok sayida uluslararasi kurulus, karapara
aklama ile micadelede farkli yaklasimlari birlestirerek ortak strateji ve
yontemler ortaya koymaktadir. Yaptiklari denetimlerle seffafligi saglayarak
yolsuzlugu onleyici rolleri bulunan Sayistaylarin uluslararasi diizeydeki 6rgti
olan INTOSAI de bu konuda lzerine diseni yerine getirme gayreti
icerisindedir. INTOSAI Calisma Grubunun yuruttGgld calismalarin somut
ciktilarinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte, Sayistaylarin bu alanda ulusal diizeyde
ylrittikleri denetimlerin ve uluslararasi arenada ylritecekleri ortak
denetimlerin etkinliginin de artmasi saglanmis olacaktir.

? 9 Haziran 1995 tarihinde, Briiksel'de 24 iilke ve 8 uluslararasi 6rgiitiin bir araya
gelmesiyle olusturulan Egmont Grubu’nun temel amaci; Glkelerin ulusal karaparanin
aklanmasiyla micadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimci olup, uluslararasi
bilgi degisiminin onlndeki engelleri kaldirmaktir. S6z konusu yardimin kapsami
icerisinde mali istihbarat birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriibe ve
bilgi aktarilmasinin yani sira uluslar arasi bilgi degisiminin gelistirilip, sistematik bir
yaplya kavusturulmasi da planlanmaktadir. Tirkiye, 106 Uyesi bulunan Egmont’a,
Uyelik icin Subat 1998’de miiracaat etmis ve Haziran 1998’de iyelige kabul edilmistir.
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