21. BM/INTOSAI SEMPOZYUMU: KAMUDA HESAP
VEREBILIRLIGIN GELiSTiRILMESI iCiN SAYISTAY VE
VATANDASLAR ARASINDA ETKIN iSBIRLIGI

Seher OZER UTUK"

Birlesmis Milletler Orgiiti (BM) ve Uluslararasi Sayistaylar Birligi
(INTOSAI) tarafindan ortaklasa dizenlenen 21. BM/INTOSAlI Sempozyumu
13-15 Temmuz 2011 tarihlerinde Viyana’da gerceklestirildi. Sempozyuma
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Parlamenterler Birligi, Uluslararasi Bitce
Ortakligi ve diger cesitli uluslararasi kuruluslarin yani sira, 66 Sayistaydan
yaklasik 140 temsilci katilmistir.

1971 yilindan itibaren iki yilda bir diizenlenen ortak sempozyumlarin
her birinde farkh bir konu glindeme alinmis; 21. Sempozyumun konusu ise
“Kamuda Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi icin Sayistay ve Vatandaslar
Arasindaki isbirliginin Etkin Uygulamalar” olarak belirlenmistir. Bu baslik
altinda, Sayistaylarin kendi calismalarina halki nasil dahil edebilecekleri ve
ayni zamanda c¢alismalarini halka nasil iletebilecekleri hususlarinda farkli
Ulkelerin deneyimleri, uluslararasi kuruluslarin ¢alismalari ve konunun teorik
arkaplani hakkinda cesitli sunumlar yapilmis ve genis katilimh mizakereler
gerceklestirilmistir.

Sunum ve miuzakerelerde, tim dinyada bir demokrasi arayisinin
oldugu ve bu arayisin daha iyi yonetim taleplerini yogunlastirdig belirtilerek,
iyi bir yonetimin hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin
glclendirilmesi ile saglanabilecegi ifade edilmistir. Vatandaslarin talepleri
dogrultusunda daha saydam ve daha hesap verebilir bir yonetimin tesis
edilmesi ile kamunun hizmet kalitesinin artacagl ve sonucgta toplumlarin
yasam standardinin yikselecegi ifade edilmistir.

Bu kosullarda Sayistaylarin toplumsal taleplerin karsilanmasinda kilit
kurumlar haline geldigi 6nemle vurgulanmistir.

* Terciiman, Sayistay Baskanlig
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Sayistaylarin artan sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin iletisim kapasitelerini artirarak parlamentolari ile iliskilerini
glclendirmesi, halkla daha aktif bir iletisim ve isbirligi icerisinde olmalari,
medya ve diger iletisim kanallarindan etkin sekilde yararlanarak kamu
yonetiminin, kamusal hizmetlerin ve daha genel anlamda demokrasinin
kalitesini yukseltmede daha etkin rol Ustlenmesinin 6nemi (zerinde
durulmustur.

Sempozyum siresince, gindemin ilk temasi olan “Sayistay ve
Vatandaslar Arasinda iletisim” bashg altinda;

- Kamuda hesap verebilirligin gelismesinde Sayistay ve vatandaslar
arasinda iletisim;

- Sayistaylarin calismalari hakkinda vatandaslarin farkindahginin
artirilmasi;

- Denetime iliskin spesifik bilgilerin vatandasa iletilmesi;

- Denetime iliskin konularda vatandaslarin Sayistay ile iletisim
kanallari;

“Yénetimin Denetimine Vatandaslarin Katilim Sekilleri” baslikl ikinci
tema altinda;

- Vatandaslarin denetim sirecine katilmasi icin yollar ve gerekli
kosullar;

“Sayistaylar, Parlamentolar ve Vatandaslar Arasinda isbirliginin
Degerleri, Yararlari ve Giigliikleri” baslkli iclinci tema altinda ise,

- Sayistaylarin Parlamento ile isbirliginin degerleri, yararlari ve
glglikleri: Parlamento boyutu;

- Sayistay ile Vatandaslar arasindaki isbirliginin degerleri, yararlari ve
glclikleri: Vatandas boyutu;

- Sayistay ile Vatandaslar arasindaki isbirliginin degerleri, yararlari ve
glclikleri: Sayistay boyutu;

- BM Binyil Kalkinma Hedefleri baglaminda Sayistay ve vatandaslar
arasinda isbirliginin gelistirilmesinde yenilik¢i yontemler;

gibi konular ele alinmistir.
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Sempozyum sonunda, kapsamli bir “Sonuc ve Oneriler” metni
hazirlanarak tartismaya acilmis ve miizakereler sonucunda son sekli
verilmistir.

Sonug Bildirgesi mahiyetinde olan ve 46 maddeden olusan bu
metinde, kamu yonetiminde saydamlik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisimi
glivence altina almak ve artirmak icin Yiksek Denetim Kurumlari ile
vatandaslar arasinda etkin isbirliginin dnemi vurgulanarak, etkin isbirliginin
sadece etkin iletisim yoluyla miimkiin olacagi ifade edilmistir. Yiiksek
Denetim Kurumlarinin rolleri ve degerlerine atif vyapilarak, bunlarin
gelistirilmesinde kiresel etkinliklerin basta Birlesmis Milletler olmak lzere
uluslararasi  kuruluslarla iliskilerinin giglendirilmesinin  6nemi Uzerinde
durulmustur.

“Kamusal hesap verme sorumlulugunun artirilmasi icin Yiiksek
Denetim Kurumlari ile vatandaslar arasinda isbirligi yapiilmasinin faydalar”
bashgi altinda analiz ve degerlendirmelere yer veren bu bildirgenin “Yiiksek
Denetim Kurumlari ve vatandaslar arasinda isbirligi yoluyla kamusal hesap
verme sorumlulugunun artirilmasina yénelik éneriler” baslkl béliminde ise
su tavsiyeler yer almaktadir:

1. Lima ve Meksika Deklarasyonunda ortaya konulan prensiplerin,
Ozellikle de model kurumlar olarak Yiksek Denetim Kurumlarinin bagimsizhg
prensibinin asagida belirtilen amaclarla uygulanmasi:

a. Denetim bulgularinin ilgili, agik, az ve 6z olmasi ve dolayisiyla halk
tarafindan kolayca anlasiimasi.

b. Denetim raporlari, bulgulari ve tavsiyelerinin Parlamentoya
sunulmasi ve bunlarin diger paydaslarla da paylasiimasi.

c. Web siteleri, medya roportajlari, basin aciklamalari  ve
konferanslar gibi yenilik¢i ve etkin aracglarla denetim raporlarinin dogrudan
vatandaslara ulastirilmasi ve agiklanmasi.

d. Yliksek Denetim Kurumlarinin denetim Uriin ve hizmetlerine
erisimin; web siteleri ve kiitiiphanelerde istek Uzerine veya ilgili diger
yontemlerle kolaylastiriimasi.

2. Lima ve Mexico Deklarasyonlarinda belirlenen prensipleri
destekleyen ve INTOSAI galismalarini taniyan bir BM Genel Kurul Kararinin
kabul edilmesine yonelik ¢cabalarin strdirilmesi;
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3. Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalarin
iletilmesi ve Tanitilmasi INTOSAI Cercevesinin, Yiiksek Denetim Kurumlarinin
glvenilirliginin artirilmasinda esas alinmasi ve vatandaslarin yasamlarinin
iyilestirilmesi amaciyla uygulanmasi;

4. Medya, kampanyalar, sosyal medyanin kullanilmasi ve
gerektiginde yerel dillerde diger farkindalik arttirici faaliyetler araciligiyla
Yiiksek Denetim Kurumlarinin ¢alismalari ve rolleri ile devlete ve genel olarak
kamuya getirdikleri katma deger konusunda halkin bilgisinin artiriimasi;

5. Universiteler ve diger arastirma enstitiileri ile aktif isbirligi
yapilmasi suretiyle uygun toplumsal farkindalik programlarinin gelistirilmesi;

6. Halkin kamu yonetimine ve demokrasinin giiclendirilmesine olan
givenini olumlu bicimde etkileyecek Yiksek Denetim Kurumlari ile
Parlamentolar arasinda stiregelen yakin iliskilerin gelistirilmesi;

7. Gozetim fonksiyonunun vyiritilmesi ve bltce ve denetim
fonksiyonlarinin  yerine getiriimesinde Parlamentolarin kapasitelerinin
artirlmasina yonelik cabalari desteklemesi icin INTOSAI'nin Uluslararasi
Parlamenterler Birligi ile yakin ¢alismalar yapmasinin tesvik edilmesi;

8. Yiuksek Denetim Kurumlari ve paydaslari arasinda iyi iliskilerin
tesis edilmesi ve kamu kaynaklarinin ydénetiminde hesap verme sorumlulugu
ve saydamligin artirilmasi icin vatandaslar, sosyal orgitler, ulusal kurumlar ile
arastirmacilar arasindaki bagin gliclendirilmesi;

9. Medya ile aktif, dogru ve seffaf iletisim igin halkla iliskiler ve
iletisim stratejilerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi ve boylece karsilikli gliven
iliskisinin tesisi;

10. Butcede vyapilan degisiklikler ve bltgenin uygulanmasi dahil
olmak Uzere tim bitce sirecine iliskin vatandaslari bilgilendirecek butce
saydamlik sistemlerinin ve uygulamalarinin desteklenmesi;

11. Vatandaslarin yasamlarinin iyilestirilmesi icin onlarin katkida
bulunmalari/sorumluluk Gstlenmeleri/istirak etmelerinin  saglanmasina
yonelik mevcut modellerin kabul edilmesi. Buna bagh olarak BM/INTOSAI
ortak platformu araciligiyla ve diger araclarla INTOSAI'nin, Uluslararasi Blitce
Ortakligi (IBP) ve diger teskilatlarla isbirligi kurmaya ve IBP'nin koordine ettigi
Coklu Paydas Girisimi Steward Komitesine katilimi degerlendirmeye tesvik
edilmesi;
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12. Gelecekte denetimlerin odaklandirilacagl alanlar, kapsam ve
riskler konusunda bilgi saglamak amaciyla usulstzlikler ve koéti yonetimle
ilgili sikayetler ile daha iyi kamu yonetimi ve hizmetlere iliskin 6nerilerin
alinmasi ve izlenmesi; vatandaslara geri bildirim saglanmasi ve boylece
Yiksek Denetim Kurumlarinin tavsiyelerinin izlenmesini saglamak amaciyla
gerekli sistemleri gelistirerek vatandas katiliminin tesvik edilmesi;

13. Birlesmis Milletler tarafindan da ¢agrida bulunuldugu Uzere
INTOSAI mekanizmalari araciligiyla Haziran 2012'de yapilacak olan iklim
Degisikligi Rio+20 Zirvesine katkida bulunma taahhidi verilmesi;

14. Denetim sirecini, saydamhgi ve her kademede yolsuzluk ve
yoksullugun ortadan kaldiriimasi ile genel olarak Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin uygulanmasina katkida bulunulmasi amaciyla gelismis ve
gelismekte olan dlkeler arasinda karsilikh isbirligi ve ortaklik dahil olmak
lizere bitln Ulkelerde kapasite gelistirmeye yonelik olarak BM Ekonomik ve
Sosyal isler Dairesi ile birlikte ortak bir giindem hazirlanmasi;

15. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin 6ziine
uygun olarak ozellikle yolsuzlugun 6nlenmesine katkida bulunulmasi;

16. Yiiksek Denetim Kurumlari arasinda sosyal denetimler dahil
olmak lizere vatandaslarla etkin ve verimli etkilesimle ilgili bilgi ve deneyim
paylagsiminin tesvik edilmesi;

17. INTOSAI'nin Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladig
Faydalar Calisma Grubunun is programi cercevesinde vatandaslarla isbirligi
konusunda INTOSAI rehberinin gelistirilmesi. Bu rehberde vatandaslarla
yapilacak isbirligiyle baglantili firsatlar ve risklere cevap verilmesine iliskin
kosullar ve sartlar ele alinmalidir.
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