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OzZET

Yerel yonetimlerin gelisiminde glgli bir mali yapinin varhg 6nem tasimaktadir. Mali
ozerklik, s6z konusu mali yapiya ulasiimasi bakimindan gerekli gériilmektedir. Mali 6zerkligin
saglanabilmesi yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisini ne dlgtide kullandigina baglhdir.
Turkiye’de yerel yonetimlerde mali Ozerkligin saglanmasinda vergilendirme yetkisinin
6nemi ve nasll kullanilmasi gerektigi incelenmistir. Vergilendirme yetkisinin kullanimina
bagh olarak mali 6zerklik diizeyinin bu dogrultuda sekillenecegi hususuna vurgu yapiimistir.
Bu calismada oOncelikle mali 6zerklik ve vergilendirme yetkisi kavramlari incelenmis ve
birbirleriyle iliskilendirilmistir. Daha sonra Tirkiye’de mali 6zerkligin olusumunda ortaya
cikan cesitli mali sorunlar ele alinmistir. Yerel yonetimlerde hizmet kalitesini gelistirmek
icin mali 6zerkligin hangi asamada olmasi gerektigi ve bu yonde ne gibi calismalar yapilmasi
hususuna deginilerek bazi tespit ve degerlendirmelere yer verilmistir.
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ABSTRACT

The presence of a strong financial structure is important in the development of local
governments. Fiscal autonomy is necessary for the achievement of such financial structure.
Fiscal autonomy depends on the use of taxation authority by local governments. The
importance of usage of taxation authority to provide fiscal autonomy of local governments
in Turkey is examined. It is emphasized that the level of fiscal autonomy is taking shape
depending on the usage of taxation authority. In this study firstly, fiscal autonomy and
taxation authority concepts are examined and associated with each other. Then, some fiscal
problems occurring while the fiscal autonomy is being formed are examined. The required
level of fiscal autonomy to improve the quality of service given by the local governments
and studies required in this direction are mentioned and some findings and evaluations are
given.
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Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerde Mali Ozerklik Ve Vergilendirme Yetkisi

1. GiRi$

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak bir¢ok (lkede
yerel yonetimler kapsaminda gerek idari gerekse mali agidan reform niteliginde
calismalar yapilmaktadir. Bu galismalar, yerel yonetimlerde hizmet etkinligini daha
da arttirmak bakimindan yapilan yeni diizenlemelerden olusmaktadir. Clinki yerel
yonetimler tarafindan sunulan hizmetler daha fazla harcamayi gerektirmekte ve bu
dayerel yonetimlerin kaynak yapisinin gliclendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu yonde yapilan ¢alismalar genelde merkezi yonetimden yerel yonetimlere cesitli
kaynaklarin aktariimasi seklinde gerceklesmektedir. Ancak, aktarilan kaynaklarin
verimsiz kullanilmasi merkezi hiikiimete ilave yikler getirmekte ve yerel yonetimleri
hizmet etkinligi bakimindan sikintiya distirmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
kendilerine kanunlarla verilen gorevleri daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin mali kaynaklarin kullanimi agisindan daha fazla tasarruf hakkina
sahip olmalari gerekmektedir.

Yerel ozerklik, farkli boyutlardan incelenmesi gereken bir kavramdir.
Kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesinde belirli sinirlar dahilinde merkezi
yonetimin idari, ekonomik ve mali alanda yetki ve sorumlulugunu yerel yénetimlere
devretmesi yerel 6zerklik olarak ifade edilmektedir.

Yasal dizenlemeler ¢ercevesinde mali konulara iliskin kararlar alinirken, yerel
yonetimlerin merkezi yonetime bagl olmalari dogrultusunda, mali 6zerklik dizeyi
cok dusiik kalmaktadir. Yerel yonetimlerde mali gliciin saglanmasinda yeterli
kaynaklara sahip olmak gerekmektedir ( Aydin ve Tas, 2007). Bu kaynaklarin basinda
vergi gelirleri gelmektedir. Yerel yonetimlerin mevcut vergileme kapasitesini arttirici
yonde kullanabilmeleri igin daha fazla vergilendirme yetkisine ihtiyag duyduklari
aciktir. Vergilendirme kapasitesi, belli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik
potansiyeli gostermektedir. Bir baska ifade ile bir tilkede belirli bir yer ve donemde
vergilemeye konu veya taban teskil edecek sayisal veriler olup ayni zamanda
toplumun vergiye dayanma gicini ifade etmektedir (Akdogan, 1997). Yerel
ybnetimler bir verginin orani, matrahi ve mukellef tabaninin genisligi gibi hususlarda
vergilendirme yetkisini kullanirken, yerel halkin vergi 6deme giictiniin boyutlarini
g0z 6niinde bulundurmalidir.

Bu calisma, yerel 6zerkligin 6nemli bir unsuru olan mali 6zerklik cergcevesinde ele
alinmistir. Bu baglamda 6ncelikle mali 6zerklik ile vergilendirme yetkisi kavramlari
ortaya konularak aralarindaki iliskiler teorik agidan incelenmistir. Daha sonra yerel
yonetimlerde mali 6zerkligin saglanmasi icin gerekli mali kaynaklar ve bu kaynaklarin
kullanilmasinda karsilasilan sorunlar ortaya konularak, cesitli degerlendirme ve
¢0zUm Onerilerine yer verilmistir.
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2. MALi 6ZERKLIK KAVRAMI VE ONEMI

Mali6zerkligikavramsalagidan ortaya koymakbakimindandegisik tanimlamalara
yer verildigi gorilmektedir. Bir tanima goére mali 6zerklik belli sinirlar dahilinde
merkezi yonetimden yerel yonetimlere finansal kaynaklarin tahsisi konusunda
karar verme ve vergi toplama yetkisinin taninmasidir (Boschmann, 2009). Yani yerel
yonetimlerin yasal diizenlemeler gercevesinde ayri gelir kaynaklarina sahip olmalari
ve kendi organlarinin kararlarina dayanarak harcama yapabilmeleridir (Sevsay,
2012).

Bir baska tanima gore ise mali 6zerklik, kurumlarin gesitli yollardan gelir
olusturmalari, gelirlerini ve varliklarini kendi amaclarina uygun bir bicimde
kullanabilmeleri ve esnek bir biitce sistemine sahip olmalari seklinde ifade
edilmektedir (Yigit, 2012). Bu tanimlamalara gore, mali 6zerklik, kendi butcesini
hazirlama, kendi mali kaynaklarini olusturma ve kullanma olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Mali ozerklik esasen, yerel yonetimlerin bagimsiz karar alabilmeleri igin gerekli
kosullarin varligi halinde 6nem kazanmaktadir. Bu kosullar;

e Mali kaynaklarin agirhkli olarak 6z gelirlerden olusmasi,
e Oz gelirlerin oranlarinin belirlenebilmesi,

o Belirli bir kosula bagli kalmaksizin merkezi yénetimden yerel yonetimlere
yardim yapilmasi,

e Yerel yonetimlerin gelirlerini serbestce harcayabilmeleri, olarak belirtilebilir
(Yigit, 2012).

Mali agidan karar alabilme dizeyine yeterli dlclide ulasamamis ve bitgelerini
kaynak yonilinden gelistirme Ozerkligine sahip olmayan yerel yonetimler, merkezi
yonetime bagimli olan bir yapi sergilemektedir. Ancak bdyle bir yapida mali
Ozerkligin istenilen olglide saglanmasi mimkin degildir. Buna gére, mali 6zerkligin
saglanmasinda yerel yonetimlere kendi gelirlerini belirleme yetkisi verilmelidir. Bu
yetki en asiri sekliyle yerel yonetimlerin verginin konusunu, matrahini ve oranini
belirlemelerinden, merkezi yonetimin belirledigi alt ve Ust sinirlar icinde vergi
oranlarinda degisiklik yapma yetkisine kadar gidebilmektedir.

Mali ozerklik kapsamli bir sistem olarak degerlendirilmelidir. Kendi iginde
kurallari barindiran bu sistem, her Ulke igin analize tabi tutulmasi gerekli gesitli
kosullara baghdir. Mali 6zerkligin kurallari su sekilde belirtilebilir ( Bahl, 1999).

e Mali 6zerklik, 6ncelikle gelir ve harcama boyutlariyla birlikte ele alinmahdir.
Yonetim gelirleri harcamalara gore belirlemelidir. Harcamalarin belirlenmesinde
ornegin; halka agik hizmetlerin lcretlendirilmesi gibi agirlikli olarak hizmetlerden
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yararlananlartarafindanfinansmaninsaglandigiharcamakaynakiliskisisaglanmaldir.

e Maliozerkligidegerlendirmede kuvvetlibir merkezigozlemve degerlendirme
yetenegi olmaldir,

o Yerel yonetimlere belirli Olgllerde bir sekilde vergilendirme yetkisi
taninmaldir,

o Merkezi yonetim kendi koydugu mali 6zerklik kurallarini koruyabilmelidir,
e Mali 6zerklik kapsaminda olusturulan sistem basit ve anlasilir olmalidir,

e Yonetimler arasi vergilendirme yetkisinin devri mali 6zerkligin amacina
uygun olmalidir.

Bu kurallar mali 06zerklik kapsaminda amaglanan hedeflere ulasilip
ulasiimadiginin  degerlendirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Buna gore
ozellikle mali yapilari sorunlar iceren gelismekte olan Ulkeler bakimindan mali
ozerkligin saglanmasi 6ncelikli olarak ele alinmasi gerekli bir husustur.

Gelismekte olan Ulkelerde mali 6zerkligin saglanmasini olumsuz yonde etkileyen
faktorler;

o Mali seffaflik diizeyinin yetersizligi,

e Yerel yonetim vergilerinin belirlenmesinde bilgi eksikligi ve yetersiz
planlamaya dayali mevzuattan kaynaklanan karmasiklik,

e Yerel yonetimlerin vergi toplama konusundaki kapasite eksikligi,
e Merkezi yonetimin gelir transferlerine asiri bagimliligi,

e Yerel yonetimlerin hangi oranda ve ne tir vergileri topladigina iliskin
merkezi idare ile koordinasyon eksikliginin ortaya ¢ikabilmesi

seklinde siralanabilir (Bumbakare, 2009).

Yerel yonetimlerin mali agidan zayif olmasi yerel yonetimlerce yuritilen
bazi girisimlerin devlet tarafindan engellenmesine veya yavaslatiimasina sebep
olabilmektedir. Nitekim, mali kaynaklari yetersiz olan yerel yonetimler kendi
hizmet alanlarina giren bazi gorevleri merkezi yonetime devretme egilimine
girebilmektedirler (Tortop, 1996: 3-13). Buna gore, yerel yonetimleri daha Uretken
kilacak gelir kaynagi olan verginin hangi makamin yetki alanina girdigi 6nem
kazanmaktadir.

Yerel yonetimlere kendi yerel kaynaklarini yaratabilme hak ve yetkisini saglama
hususunda vergilendirme vyetkisinin devri 6nem kazanmaktadir. Bu noktada
vergilendirme yetkisi kavrami ve s6z konusu yetkinin nasil kullanilmasi gerektigi
konusu asagida kisaca ele alinmaktadir.
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3. VERGILENDIRME YETKiSi KAVRAMI

Vergilendirme yetkisi, devletin milli egemenlik glicline dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili glicii olarak tanimlanabilir. Vergilendirme
yetkisi dar anlamda, devletin kamu gelirleri icinde sadece vergi almaya iliskin
yetkisini kullanmasi anlamina gelmektedir. Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise
devletin kamu giderlerini karsilamak tzere gercek ve tizel kisiler tGzerine koydugu
her cesit mali yukidmlulige iliskin yetkiyi ifade etmektedir. Bircok Ulkede yerel
yonetimler, devletin kamu gelirlerinden ya da vergi gelirlerinden bir bélimiini
paylasmaktadir. Esasen vergilendirme yetkisi bir devletin egemenlik glicliniin en
onemli gostergelerinden biri olup, hukuk sistemi icinde korunarak devlete bagimsiz
vergi politikalari olusturma ve uygulama imkani saglamaktadir.

3.1.Uniter Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Uniter devlet, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini merkezi olarak biinyesinde
toplayan bir devlet modelidir. Her (ilkede yapisal kosullara bagl olarak yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi farkli boyutlarda degerlendiriimektedir. Glinlimiizde
ozellikle tniter devletlerde, temel vergilerin (gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV
gibi) byuk bir kismi merkezi yonetimin elinde toplanmakta sadece vergilerin tahsil
yetkisi yerel yonetimlere birakilmaktadir (Tirkoglu, 2009)

Uniter devletlerde merkezi y®netim, yerel ydnetimler tarafindan vyerine
getirilecek gorevlerde kullanilacak mali kaynaklari yasa ile belirlemektedir. Uniter
devletlerde vergilendirme yetkisi agirlikh olarak merkezi yonetimde toplanmaktadir.
Bu baglamda, yerel vergilerin ve harglarin oranlarini belirlemede, yerel yonetimler
cok kisith yetkilere sahiptir. Vergilendirme yetkisinin ne 6l¢lide yerel yonetimlere
birakilmasi gerektigi konusu ayni zamanda s6z konusu Glkenin mali 6zerkligin
hangi asamasinda oldugunu géstermesi bakimindan énem kazanmaktadir. Uniter
devlet yapisina sahip Ulkeler agisindan yerel yonetimlere vergilendirme yetkisinin
devredilmesi bakimindan, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine bagli kalinmasi
ve mali gliciin kullaniminin merkezin kontrol ve denetimine birakilmasi oncelikli
kosullardan birisidir. Bu da idari yapi bozulmaksizin merkezi yapinin sadece mali
alanda esnekliginin saglanmasi ve Uniter yapinin korunmasina yoénelik bir 6zerkligin
saglanmasi ile mimkinddr.

3.2.Federal Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Ulke uygulamalarina bakildiginda, yerel yonetimler arasinda isbirligi saglandigi
Olclide federal devletlerde mali yapi, kendine 6zgi bir cesitlilik arz etmektedir.
Dolayisiyla mali 6zerklige yonelik dizenlemeler de ayni sekilde yonetimler arasi
farkliik gosterebilmektedir. Yonetimler arasi iliskilerde bu tir dizenlemeler yerel
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ybnetimin kendi anayasasinda belirlenmistir. Ayni zamanda federal devletlerde
kamu gelirlerinin paylasimi yine kendi anayasalarinda garanti altina alinmistir.

Mali 6zerklik alaninda yasanan gelismeler sadece federal ve liniter yapiya sahip
devletlerde 6nemli diizeye ulagsmistir ( Acar, 2009). Mali 6zerklige iliskin galismalarin
yogunluk kazandigl giinimizde tam anlamiyla Uniter yonetim bicimine sahip bir
devlet bulmak oldukga zordur (Toks6z vd., 2009). Dolayisiyla mali bakimdan yénetim
farklilig gésteren devletler g6z niine alindiginda; ABD, Kanada, Almanya ve isvicre
gibi federal devletlerle Tiirkiye, Fransa, italya, Hollanda, Danimarka ve ispanya gibi
Uniter devletler arasindaki temel fark, vergilendirme yetkisinin devrine iliskin olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda vergilendirme yetkisinin yerel yénetimlerce devlet
yapisina bagli olarak farkli uygulanmasi mali 6zerkligin dizeyini de etkilemektedir.

Yonetimler arasi iliskiler, ulusal-yerel, bolgesel-yerel ya da ulusal-bdlgesel-
yerel olmak Uzere degisik diizeylerde karmasik bir nitelik kazanabilmektedir. Bu
nedenle gelir dagiliminin Gniter bir devletle, federal bir devlette ayni esaslara gore
diizenlenmesi hemen hemen imkansizdir. Federatif yapiyi incelerken (lkelerarasi
kiyaslama yapmak yanilgilara yol acabilir. Soyle ki, Avrupa Birligi Ulkelerinde
yerel yonetimlerin yapisi, fonksiyonlari ve sorumluluklari ¢ok genis bir yelpaze
olusturmaktadir. Bu durum, basta (lkelerin idari yapilarinin farkhhgr olmak
Gzere, ekonomik, sosyal, kuiltlrel, tarihi, cografi nedenlerle yerel yonetimlere
verilen 6nemin ve bu yonetimlerden kisilerin hizmet beklentilerinin farkliigindan
kaynaklanmaktadir ( Tiirkoglu, 2009).

3.3.Mali Ozerklik- Vergilendirme Yetkisi iliskisi

Mali 6zerkligin saglanmasi ve gelistiriimesinde yerel yonetimlerin vergilendirme
yetkisini ne 6lctide kullandiklari 6nemli hususlardan biridir. Vergilendirme yetkisinin
merkezi yonetimden yerel yonetime devri ve bunun diizeyi yerel ydnetimlerin daha
genis gelir kaynaklarina sahip olmasini saglamaktadir (Gliner, 2006: 62).

Vergilendirme yetkisini egemenlik glicline dayanarak kullanan devlet bu yetkiyi
yerel idarelere devrettigi 6lciide mali 6zerkligin boyutlari degisebilmektedir. Esasen
vergilendirme yetkisi-mali 6zerklik iliskisi bu noktada énem kazanmaktadir. Clinkii
yerel yonetimler kendilerine devredilen vergilendirme yetkisi ¢cercevesinde mali
dzerklige sahip olabilirler. Ote yandan vergilendirme yetkisinin kullanimi bakimindan
merkezin idari ve o6rgit yapisinin da birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir.
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TABLO - 1: Mali Ozerklesme ve Yonetimler Arasi Vergilendirme Yetkisinin
Kullanimi

Mali Ozerkligin Vergilendirme Yetkisinin Asamalari

Asamalari

Genis Mali Yerel yonetimlere belirli vergi alanlari taninmakta ve birakilmaktadir.
Ozerklik Yerel yonetimlerin ilgili organlari bu vergilerin konularini,

yukidmlilerini, matrahlarini, oranlarini ve diger kosullarini belirleme
yetkisine sahiptir. Vergilendirme yetkisinin en genis sekliyle yerel
yonetimler tarafindan kullanildigi bir asama olarak goérulebilir.

Sinirh Mali Vergilendirmeyetkisisinirlidlgide yerelyonetimlere devredilmektedir.
Ozerklik Yasama yetkisinin yerel yonetimlere devrinin olmadig sadece yerel
yonetimlere tahsisi uygun gorilen bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk
ve tahsil yetkisinin devrini ifade eden bir yontemdir. Ayrica, merkezin
belirledigi belirli sinirlar dahilinde vergi oranlarinin belirlenmesi
seklinde devri taninabilmektedir.

Merkezi Baglilk Tarh ve tahsil yetkisinin tamamen merkezi devlet tarafindan
kullanildigi yerel yonetimlere ancak, elde edilen vergilerden, cesitli
Olgutlere gore pay aktarilan bir asamadir.

Kaynakga: GUNER, 2006: 62.

Bir tilkede mali 6zerkligin hangi diizeyde oldugu ve vergilendirme yetkisinin
kullanimininhangidiizeyde olduguTablo 1’de gdsterilmistir. Buna gore vergi paylasimi,
yonetimler arasi mali serbestlesme paralelinde farklilasarak siniflandirilmaktadir.

Genis mali ozerklik, yerel yonetimlere vergilerin konulari, yukiamlulikleri,
matrahlarini, oranlari ve diger kosullari belirleme yetkisinin birakilmasidir. Yani,
yerel yonetimlere bagimsiz bir vergileme yetkisi alani birakilmasidir. Bu yontemde
yerel yonetimler hicbir kisitlamaya tabi tutulmaksizin tam bir vergileme yetkisine
sahiptirler. Bagimsiz bir vergi yetkisinden anlasilmasi gereken, yerel ydnetimin kendi
basina vergi takdir edebilmesi, takdir ettigi bu verginin oranini belirleyebilmesi ve
nihayet vergiyi tahsil edebilmesidir. Boylece, yerel yonetimler mali ihtiyaclarina
uygun olarak vergi kaynagl bulabilmekte ve sunulan hizmetlerin yerel halkin
tercihlerine uygunlugu saglanmaktadir. Ancak, genis mali 6zerklik avantajlari
oldugu kadar dezavantajlari da olan bir konudur. Séyle ki, genis mali 6zerklik, vergi
sisteminde birligi bozmasi, farkli gelismislik dizeylerine sahip yerel yonetimler
arasinda gelir esitsizligini giderici ek kaynaklara ihtiyag duyulmasi gibi nedenlerden
dolayi bazi sakincalara da yol agabilmektedir.
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Sinirl mali 6zerklik, devletin vergilendirme konusundaki yasama yetkisini yerel
yonetimlere devretmemekle birlikte sadece bazi vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkisini yerel yonetimlere birakmasidir. Boyle bir durumda yerel yonetimlerin
merkeze olan bagimhliklari artmaktadir. Boylece, vergi gelirleri agirlikh olarak
merkezi yénetimin elinde toplanmakta yerel yonetimlere ise sinirh 6l¢tide bazi yerel
vergiler ve harglarin tahsil yetkisi birakilmaktadir. Dolayisiyla, boyle bir sistemde mali
ozerklik zayif diizeydedir ve yerel yonetimlerin merkezi idarenin midahalesinden
uzak faaliyette bulunmalari oldukg¢a glctlr. Ayrica sinirh mali ozerklik yerel
yonetimlerin etkin kaynak kullanimi bakimindan yetersiz kalmasina yol agmaktadir.
Clnkd yerel hizmetlerin finansmani agirlkli olarak merkezden saglandigindan, vergi
mukelleflerinin bolgesel olarak yararlandigi hizmetler farklilasabilmektedir (Sevsay,
2012). Yerel yénetimlerin bolgesel ihtiyaclara gore mali kaynaklari kullanamamasi
malialandasorunlara neden olmakta ve kamu hizmetlerinin kalitesini diisirmektedir.
Dolayisiyla kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi sonucuna yol agmaktadir.

Merkeze baghlik yonteminde, vergilendirme yetkisi merkezi yonetime aittir.
Vergi koyma ve vergilemeye iliskin diger hususlarin merkezi yénetim tarafindan
belirlendigi bu yontemde cesitli kriterlere gore (nifus, ulusal gelirden aldiklari pay
vb.) yerel yonetimlere pay verilmektedir (Yayman, 2009). Tamamen merkeze bagli
bir kaynak kullanimi s6z konusu oldugundan mali 6zerklik saglanamamaktadir.

Vergilendirme yetkisinin yerel ydonetimlere devri konusunda uygulamada en ¢ok
karsilasilan yontem, vergi matrahinin merkezi yonetim tarafindan belirlenmesine
karsin, vergi oranini belirleme yetkisinin yerel yonetimlere birakilmasidir. Tirkiye’nin
de dahil oldugu Belgika, Danimarka, Hollanda, ingiltere, isveg, isvigre gibi iilkelerde
de uygulanan sinirh mali 6zerklik yénteminde, yerel yonetimler genellikle merkezi
yonetimin belirledigi sinirlar cercevesinde vergi oranlarini belirlemekte ve bu
oranlarin disina ¢ikamamaktadir. Genis mali 6zerklik yonteminin uygulama alani
buldugu ABD, Kanada, Almanya gibi federal yapiya sahip (llkelerde ise her eyalet
vergilendirme yetkisini yasalarin verdigi yetkiler dahilinde kullanabilmektedir
(Ulusoy ve Tekin, 2009).

Bir tilkenin mali 6zerlik-vergilendirme yetkisi iliskisinde hangi asamada oldugu,
o Ulkenin gelir idaresinin yapisi ile (lkede uygulanan vergi mevzuati ve sosyo-
ekonomik kosullara da baglidir. Bu kosullara gore devletlerin merkezden yerel
idarelere biraktigi yetkiler farkli boyutlar kazanabilmektedir. Devlet, yerine getirmek
zorunda oldugu makro ekonomik fonksiyonlarin bir geregi olarak belirli vergilerin
yonetimini Ustlenmektedir. Buna karsin bazi mikro fonksiyonlarin yiritiimesinde
de yerel yonetimlerden yararlanmaktadir. Buna gore genellikle Ulkenin sosyo-
ekonomik dengeleri agisindan 6nem tasiyan gelir, kurumlar, katma deger, dis ticaret
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(gimrik vergileri) gibi vergiler merkezi otoritenin kullanimina birakilmakta, yerel ve
bolgesel nitelikteki hizmetlerin finansmani icin ise emlak, motorlu tasitlar ve cevre
vb vergilerin yerel yonetimlere devri uygun gorilmektedir.

Yerel yonetimlere tim vergi cesitleri icin yetki devri saglanmasi dogru degildir.
Soyle ki, vergilendirme maliyetlerinin farkliigi ve Ulkelerin ekonomik kosullarini
etkileyen cesitli faktérlerden dolayi bazi vergilerin yerel yonetimlere yetki devri
sakincalar dogurabilmektedir. Ornegin, katma deger vergisinin yerel yénetimlere
birakilmasi durumunda vyerel yonetimlerin vergi kacagini Onlemek adina
gelistirebilecegi yontemler merkezin kontrolii disinda kalip vergi adaletini bozucu
sonuclara yol acabilecektir.

4. MALI OZERKLIGIN OLUSUMUNDA YEREL YONETIMLERIN FINANSAL KAYNAKLARI

Yerel yonetimlerin finansman kaynaklari Ulkelerin bagh olduklari yonetim
yapisina gore degisiklik gosterebilmektedir. Yerel yonetimlere gerek kurulus
kanunlariyla gerekse diger mevzuatlarla birgok goérevler verilmistir. Yerel
yonetimlerin bu gorevleri yerine getirebilmeleri icin yeterli 6z kaynaklara sahip
olmalari gerekmektedir. Bu kaynaklar vergi paylari, emlak gelirleri yonetimler arasi
transferler, borglanma, harglar, serefiyeler, iktisadi tesebbs gelirleri, milk gelirleri,
mali yardim ve bagislar, harcamalara katilma paylari, para cezalari, gibi cesitli
gelirlerden saglanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2007 :87-108).

Genel bir egilim olarak, yerellesme diizeyi yikseldikce merkezden vyerel
ybnetimlere vergilendirme yetkisi genislemektedir. Yerel vergiler, mali 6zerkligin
temelini olusturmakta hesap verilebilirligi saglamak suretiyle kamu hizmet
sunumunda verimliligi artirmaktadir. Avrupa Birligi'ne dahil Glkelerde, mali
kaynaklarin paylasiminda merkezi hikimetle yerel yonetim arasindaki gelir
dagilimina uzlasma yoluyla karar verilir. Avrupa>daki belediyeler kendi 6z kaynaklarini
kullanma ve bunlari gelistirme bakimindan gelismekte olan Ulkelere gore dahaileri
asamadadirlar. Ayrica, merkezin elinde toplanan vergilerin disinda kalan yerel
nitelikte vergilerin oranlarinin belirlenmesi, muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi
gibi konularda yerel yonetimler tam takdir yetkisine sahiptir (Sen, 2004).

Turkiye'de ise yerel yonetimler, merkezi yonetim biitcesinden yapilan vergi
transferlerine biylk 6lctide ihtiyagc duymaktadir. Ancak kaynak yapisinin gelistirilmesi
ve Ozellikle yerel vergilerin kullanimi bakimindan sinirli olanaklara sahip olmalari
ylizinden Avrupa ile kiyaslandiginda mevzuattan kaynaklanan bir takim sorunlardan
dolayi mali 6zerklik boyutlari son derece disiik kalmaktadir.
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Anglo-Sakson gelenegine sahip Ulkelerde yerel yonetim gelirleri agirhikh olarak
emlak vergilerinden olusmakta iken kita Avrupa’sinda zellikle iskandinav iilkelerinde
gelir vergisi éncelikli bir yer tutmaktadir. Ornegin, ABD’ de vergi gelirleri icinde ilk
sirayl emlak vergileri, ikinci sirayi ise satis vergileri almaktadir. Ayrica mali yardimlar
da 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger gelir kaynaklari ise, tesebbis gelirleri, cesitli
resim, harg ve borclanmalardir. Ancak cogu Avrupa Ulkesinde vergi tabani daha da
cesitlenmis, yerel isletme vergilerinde ve motorlu tasit vergilerinde artis olmustur.

5. YEREL YONETIMLERIN MALI OZERKLIGE iLiSKiN SORUNLARI

Yerel yonetimlerin karsilastigl bir takim finansal sorunlar bulunmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oziimiinde yerel 6zerklige bagl olarak oncelikle mali 6zerkligin
saglanmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin mali 6zerklik cercevesinde, her tiirlii
eylem ve islemlerinde karar alabilme glciine sahip olabilmeleri bakimindan ortaya
¢ikan gesitli sorunlari asgariye indirmeleri gerekmektedir. Bu sorunlar:

e Mali kaynaklarin yetersizligi,

e Oz kaynak gelirlerinin matrah ve oran belirlenmesi hususlarinda yaratthgi
kisitlar,

e Bir takim yasal diizenlemelerde gelir olusumunu saglayan faaliyetlerin
bulunmamasi,

e 0Oz kaynaklarin tahsiline iliskin  uyusmazlklarin  giderilmesinde
belirleyicilikten uzak olmasi,

o Yerel yonetimlerin bolgesel ve sektorel yapilarindan kaynaklanan finansman
kaynaklarindaki farkhliklar,

seklinde siralanabilir.

S6z konusu sorunlarin giderilmesinde yerel yonetimlere yonelik alinmasi gerekli
onlemlere iliskin temel diizenlemeler ise;

o Mali kaynaklari olusturmada yiliksek getiride 6z kaynak glicli elde etmis
olmak,

e Oz kaynak giicii icinde yer alan gelirlerin matrah ve oran belirlenmesi
hususlarinda yerel yonetimlerin kararlara katilma derecesini arttirmak,

e Gelir yaratici ve arttirici ¢alismalarin yasal dizenlemelerinde s6z sahibi
olmak,

e (Ozgelirlerin tahsiline iliskin yonetimler arasi uyusmazliklarin giderilmesinde
yerel yonetimlere daha fazla s6z hakki tanimak,

e Yerel yonetimlere tahsis edilen gelirlerin (vergi, resim har¢ vb.) yerel
ihtiyaclar 6lciisiinde kapsamini genisletmek,

e Yonetimler arasi ekonomik dengesizliklerden kaynaklanan vergi
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kapasitesindeki farklilasmayi gidermek,

olarak belirtilebilir.

Mali ozerkligin zayiflamasina sebep olan bazi hususlar da séz konusudur.
Bunlar; mali agidan yerel 6zerkligin yeterli 6l¢lide saglanamamasi, yerel yonetim
organlari Uzerinde merkezi yonetimin idari vesayetinin olmasi, yerel yoneticilerin
atama ile goreve getirilmesi ve yerel yoneticilere iliskin yetersizlik kararlarinin yerel
meclislerin takdir yetkisine birakilmasidir. Yukarida sayilan 6nlemler gercevesinde
bu hususlarin da mali 6zerkligi arttirmak bakimindan ele alinmasi gerekmektedir
(Aydin ve Tas, 2007).

6. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERDE VERGILENDIRME YETKIiSiNiN
KULLANILMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Turkiye'de yerel yonetimlerin gecmisten giiniimiize degin yasadigli en 6nemli
sorunlarindan biri finansman konusudur. Yeterli mali kaynaklardan yoksun olarak
hizmet Gretmek zorunda olan bu kurumlar ayni zamanda vergilendirme yetkisinin
kullanimi agisindan da tamamen merkeze bagimli bir konumdadirlar. Ancak yerel
yonetimlerin merkezi bltceden aldigl paylar son derece kisithdir. Buna goére
Glkemizde merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda mali tevzin olarak ifade
edilen gelir ve hizmet paylasimi da belli bir sisteme oturmamuistir (Tiirkoglu, 2011).

1961 ve 1982 Anayasalarinda “mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir
kaynaklari saglanir “ hiikmuine yer verilmistir (madde 127). Ancak merkezi ydnetimin
mali bakimdan sikinti icinde olmasi yerel nitelikli kaynaklarin merkezilesmesi
sonucunu dogurmus ve boylece, Anayasa’nin sozi gecen hikmi fiilen islemez
duruma gelmistir. Clinkii merkezi yonetimin yerel yoénetimler Gizerinde yogun bir
idari vesayeti s6z konusu olup, bu durum mali 6zerkligin gelistiriimesinde dnemli
bir engel olusturmaktadir. Ayrica yerel kaynaklari merkezden bagimsiz ve daha
glcli kilan diizenlemelerin olmamasi, yerel yonetimleri bliyik kaynak sikintisi
ile karsi karsiya birakmaktadir. Nitekim hizli kentlesme, gesitli kentsel hizmetlere
olan ihtiya¢ yerel yonetimlerde kaynak talebini arttirirken, ekonomik krizlerin
merkezde olusturdugu genel biitce dengesizligi yerel ydonetimlere kaynak aktarimini
kismaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler “6z kaynaklarin arttirilmasi’”’ yoluyla elde
edilen finansman giicline daha fazla ihtiyag duymaktadir ( Topal, 2004: 120).
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Yerel yonetimlerde mali Ozerkligin olusturulmasi agisindan 2000’li yillarin
baslarinda kamu ybnetiminin yeniden vyapilandiriimasi kapsaminda reform
niteliginde diizenlemelere yer verilmistir. 2004 yilinda 5216 sayili Blyuksehir
Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu idari ve mali 6zerklik
alaninda yapilan ilk yasal diizenlemelerdir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68.
maddesiyle belediyelerin gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde borclanabilmesi ve tahvil ihrag
edebilmesi saglanmis, 2005 yilinda 5302 sayili Kanun’la getirilen diger bir yasal
diizenleme ile de il 6zel idareleri mali agidan daha 6zerk bir yapiya kavusmustur.
Ancak bu yasa sadece mali denetim alaninda yapilan diizenlemeleri icermektedir.

Avrupa yerel Ozerklik sartnamesi esas alinarak yerel yonetimler konusunda
yapilan s6z konusu yasal dizenlemeler, siiratle hayata gecirilerek uygulamaya
konulmustur. Ancak, yapilan dizenlemeler yerel 6zerklik sartnamesinin 9.
maddesinde belirtilen gelir kaynaklarinin kullanimina iliskin mali 6zerkligi saglamaya
yonelik kaynaklarin yerel yénetimlere devri ve béylece merkezi yonetime baghligin
azaltilmasi hikmina karsilamaktan uzaktir. Nitekim, 5393 sayili yasaya bakildiginda
s0z konusu 9. madde hikminiin aksine mali 6zerkligin saglanmasina yonelik yeni
bir gelir kaynaginin saglanmadigi gorilmektedir. Sadece yerel yonetimlere genel
bitce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda kismi iyilestirmeler yapilmistir.
Ayricayine 9. madde hikm geregi yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin en azindan
bir boliminiin oranlarini kendilerinin yasal sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri
ifade edilirken 5393 sayili yasada yerel yonetimlerin herhangi bir sekilde kendi
organlarinin kararlari ile vergi vb. yukimlulikler koyamayacagl hiikim altina
alinmistir. Dolayisiyla yapilan yeni yasal dizenlemelerin mali 6zerklige yonelik
reform niteliginde ciddi dizenlemeler olmadigi gérilmektedir (Alodali vd., 2007)

Yerel yonetimlerde mali kaynaklarin olusturulmasina iliskin yapilan bir diger
yasal diizenleme merkezi yonetim genel blitce vergi gelirlerinden yerel yénetimlere
pay verilmesini diizenleyen 5779 sayili yasadir'. ilgili yasa, vergisel paylarin kendi
icindeki oransal dagihminin dengesiz olmasi acgisindan elestiriimektedir. Ornegin
belediyelerde, s6z konusu dagilim % 80 niifus, % 20 ise gelismislik endeksi kriterlerine
gore belirlenmistir. Yerel yénetimlerin mali sorunlari iginde diger 6nemli nedenler;

e Siyasi olusumlarin kaynak kullanimina yansiyan olumsuz etkileri,

o VYeterli dizeyde kurumsal vyapinin olusmamis olmasi, denetim
mekanizmalarinin tam olarak islememesi gibi nedenlere bagh olarak kaynaklarin
hizmet 6nceliklerine gore rasyonel kullanilmayarak israf edilmesi,

1 5779 sayili il Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanuna
gore normal belediyelere %2,85, biiyiksehir sinirlarina dahil belediyelere ise %2,50 oraninda genel bitge vergi
gelirlerinden pay verilmektedir. Bu oranlari iki katina ¢gikarmaya veya ayni diizeyde tutmaya Bakanlar kurulu
yetkilidir.
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e Genel bltceden yerel yonetimlere aktarilan vergisel paylarin oranlarinin
belirlenmesinde Anayasal diizenlemeler geregi yetkinin tamamen Bakanlar Kurulu
kararlari cercevesinde kullaniimasi,

seklinde belirtilebilir.

Vergilendirme ve mali ozerklik iliskisi bakimindan Tirkiye'nin mevcut
durumu dikkate alindiginda; Tirkiye’ de yerel yonetimler cercevesinde yapilan
yasal dizenlemelere ragmen vyerellik ilkesinin uygulanmadigl gorilmektedir.
Cunkl yerellik ilkesi, yerel yonetimlere vergi koyma yetkisinin de Otesinde daha
genis yetkiler verilmesini ifade etmektedir. Ancak, Tirkiye’de yerel yonetimler
Anayasanin 73. maddesinde hiikiim altina alinan vergi 6devi ile yetki bakimindan
sinirlandiriimaktadir. Nitekim s6z konusumadde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Gzere, mali glicine gore, vergi 6demekle yikimltdur. Vergi ylikinin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yukUmlillikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukidmluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” (Anayasa, Madde 73) seklinde diizenlenmistir.

Turkiye’'de yerel yonetimlerin gelir paylasimi konusunda ¢ok sinirli imkanlara
sahip oldugu, merkezi yonetimden bu idarelere aktarilan paylarin ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle gelir kaynaklari bakimindan yetersiz kaldig gériilmektedir. Ornegin, tahsil
yetkisi dogrudan belediyelere birakilmis emlak vergisinin belediye toplam geliri
icindeki payinin ancak % 4-5 arasinda oldugu gorilmektedir. Buna gore esasen
Ulkemizdeki uygulamanin pay dagitim ilkesi oldugu, Avrupa yerel 6zerklik sartinda
belirtilen yerellik ilkesine yeterince uyulmadigi anlasilmaktadir (Guler, 2005:39-40).
Turkiye’de yerel yonetimlerin sahip olduklari gelir kalemlerinin 2010- 2011 Ocak-
Mart donemlerine iliskin gelir blylkliiklerine bakildiginda, en biiylk payin merkezi
yonetim genel bitce vergi gelirlerinden alinan paylar oldugu goérilmektedir. Bu
donemde yerel yonetimlerin aldigl pay % 25 oraninda bir artis géstermektedir.
Bunun disinda, vergi gelirleri icinde en bilyik kismi emlak vergileri almaktadir.
Emlak vergisinin dagilimina bakildiginda ise agirligin bina ve arsa vergisinde oldugu,
ancak bu vergilerin artis yoninde beklenen seviyeden uzak kaldigi, diger vergi
gelirlerinden elde edilen paylarin ise son derece disik kaldigi goriilmektedir. Vergi
gelirleri disinda kalan kaynaklar agisindan bakildiginda; faiz ve cezalardan elde
edilen gelirler ile mulk ve tesebbiislerden saglanan gelirlerin dnemli paylara sahip
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sahip olunan mevcut kaynaklar ¢ercevesinde
yerel yonetimler kendi 6z kaynaklari olan vergi vb. gelirleri yoniinden son derece
sinirh olanaklara sahip olup 6nemli dlciide merkezi yonetimden aktarilan paylara
ihtiyac duymaktadir.
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Tablo 2: Yerel Yonetimlerin Gelir Kalemlerindeki Degisim (Milyon TL)

2010 2011
Degisim Orani (%)
Ocak-Mart Ocak-Mart

Gelirler 10.621 13.545 28
Vergi Gelirleri 1.022 1.109 9
Bina Vergisi 242 249 3
Arsa Vergisi 82 87 6
Arazi Vergisi 6 7 9
Cevre Temizlik Vergisi 64 62 -2
Elektrikve Havagaz Tiik. Vergisi 177 191 8
Eglence Vergisi 24 27 14
Yangin Sigortasi Vergisi 6 6 -3
ilan ve Reklam Vergisi 82 91 11
Harglar 323 371 15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.478 2.999 21
Al. Bagis ve Yar. ile Ozel Gelirler 1.082 2.067 91
Faizler, Paylar ve Cezalar 5.549 6.986 26
Sermaye Gelirleri 489 339 -31
Alacaklardan Tahsilatlar 1 46 4400
Merkezi idare Vergi

4.575 5.730 25
Gelirlerinden Alinan Paylar

Kaynakga: (MB,www.muhasebat.gov.tr,2011).

7. MALI OZERKLIK - VERGILENDIRME YETKISININ TURKIYE AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Mali sistemin yerellesmesi, makro ekonomik politika hedeflerine uygun
dusecek bir vergileme yetkisinin merkezi yonetimde kalmasi sartiyla yerel
yonetimlerin yeterli vergisel kaynaklara sahip olmasi ile mimkindir. Tarkiye'de
vergilendirme vyetkisinin kullanimi, yerel yonetimlerin vergi oranlarini ve vergi
tabanini belirleme serbestligine kavusturulmasini gerektirir. Mali 6zerklige iliskin
olarak vergilendirme yetkisinin arttiriimasinin en 6nemli kosullarindan biri bu
konuda gerekli yasal diizenlemelerin siiratle hayata gecirilmesidir. Bilhassa yerel
yonetimlerde kaynak kullaniminin etkinliginin saglanmasi agisindan bu konu daha
da 6nem kazanmaktadir. Ancak 6ncelikle vergi matrah ve oranlarinin belirlenme
yetkisinin yerel yonetimlere birakilmasina iliskin ilgili mali 6zerkligi saglayici yonde
baglayici hikiimler konulmasi hususunun ivedilikle ele alinmasi gerekmektedir. Bu
cercevede yerel yonetimlerde vergilendirme yetkisine iliskin finansal yontemlerin
gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bunun yolu yerel yénetimler arasinda
olusabilecek farklilasmanin 6nline gegilmesi ile mimkin olabilir. Bu baglamda
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yerel yénetimlerin 6z gelirlerinin arttirllmasi ve mali 6zerkliklerinin gliclendirilmesi
gerekmektedir. Oz gelirlerin arttirilmasindaki en etkili yol ise yerel vergilerin oranlari,
vergi tabani, istisna ve muafiyetler konusunda yerel yonetimlerin kontroliinii
gelistirmektir. Bu yolla yerele 6zgli hizmetler bu hizmetler icin toplanan vergilerle
finanse edilecek ve bu da vatandas ile yerel yonetim arasindaki hesap verebilirlik
iliskisini gliclendirecektir. istikrarli ve giivenilir tahminlere dayali 6z gelirlerin varlig
yerel yonetimlerin merkezi yonetime bagimliligini da azaltacaktir (Sertesen, 2011).

Turkiye’de merkezi yonetim genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere
pay dagitilirken agirlikh olarak esas alinan 6lglintin niifus kriteri oldugu bilinmektedir.
Ancak bunun yerel ydnetimlerin gergek finansman ihtiyacini tam olarak karsiladigini
soylemek mimkiin degildir. Bu nedenle nifus kriteri ile birlikte bolgeler arasi
gelismiglik farklarinin da dikkate alinmasi suretiyle gelismislik endeksi oransal
payinin arttirilmasi gerekmektedir. Boylece hem ihtiya¢ duyulan yatirrm kaynagi
daha dogru belirlenmis hem de merkezden yerel yonetimlere aktarilip yerinde
kullanilmayan kaynaklarin israfi dnlenmis olacaktir. Diger yandan, gb¢ veren ve
carpik kentlesmeye sebep olan yerel yonetimler igin ilave yatirimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu baglamda, bolgeler arasi ekonomik, sosyal farkhliklar ve gelir
dengesizliginin giderilmesi amaciyla gelismislik endeksi kriteri oldukga 6nemlidir.
Buna gore yerel yonetimlere gelismislik endeksi agirlikh pay verilerek gé¢ veren
konumundan gég alan konumuna ge¢mesi saglanmalidir (igisleri Bakanligi, 2011).

Turkiye’de Uniter yapidan mali 6zerklige gecis asamalarina yonelik arastirma
ve degerlendirmeler yapan kuruluslardan TUSIAD ve SDE’nin hazirladigi raporlar
bulunmaktadir. TUSIAD’In hazirladigl rapora gére mali 6zerklik bélgesel yapida
ele alinmaktadir. S6z konusu rapor, mali 6zerklik cercevesinde bolgelerin vergi
koymak ve toplamak konusunda vyetkilerinin arttiriimasini 6nermektedir. Bu
baglamda bolgesel devlet? modeli olusturularak, Uniter devlet yapisinin biraz
daha esnetilmesi ve bélgenin vergilendirilmesiyle elde edilen gelirin yine o bolge
icin harcanmasi amaclanmaktadir. Bolgesel devlet ile anlasilmasi gereken, Uniter
devlet sistemi ile federal devlet sisteminin bir arada degerlendirildigi devlet
modelidir. Boylece, harcamalarin yonetimler arasindaki paylasim orani, valilerin il
ozel yonetimlerindeki etkisi, kalkinma ajanslarinin 6zerkligi gibi hususlar anayasal
degisiklik olmadan da gerceklestirilebilecektir (TUSIAD, 2011:22-28). Esasen,
yerel yonetim reformu kapsaminda yerel birimler, niifusun sosyolojik ve cografi
dagilimi géz 6niinde bulundurularak birkag ilin birlesmesinden meydana gelecek
bolgeler seklinde diizenlenebilir. “Bolgelerin gelirleri, bolgenin vergilendirilmesiyle
karsilanabilir ve bircok hizmet belirli 6l¢lilerde bblge idaresine birakilabilir” temeline
dayandiriimaktadir (Fendoglu, 2011).

2 Bolgesel devletile Uniter yapi igerisinde belli konularda bolgelere taninmis 6zerklikten bahsedilmistir.
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SDE’nin hazirladigi raporda ise yerel yonetimlere idari 6zerklikten ziyade mali
ozerkligin taninarak, vergilendirme yetkisinin yerel yonetimlere devri hususuna
yer verilmektedir. Bu iki rapor degerlendirildiginde, Uniter devlet modelinin
korunmasinin yani sira bolgesel devlet modeli olusturulmak suretiyle mali 6zerkligin
sinirlarinin daha da genisletilmesi onerilmektedir. Ancak Uniter yapilya sahip
olan llkemiz agisindan mali Ozerkligin esnetilerek uygulanmak istenmesi yerel
yonetimler agisindan bazi olumsuzluklara yol agabilir. Clinkl bolgelerarasi ekonomik
ve sosyo kultlrel gelisme dlzeylerinin farklihgi ve gelir dagiliminin bozuklugu gibi
faktorlere bagh olarak yerel yonetimler merkezin hukuksal bitlinligu icinde destek
ve denetime ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu nedenle mali 6zerkligin devri asamasinda
yerel yonetimlere birakilacak vergilendirme

in denetim mekanizmalarinin merkezde toplanmasi gerekmektedir (Sertesen,
2011).

Yerel yonetimler, yerel nitelikli bazi vergileri vergi ylikimlisinin tercihlerine
uydurabilme ve onlarin vergiye olan direncini kirabilme konularinda merkezi
yonetime kiyasla daha avantajli durumdadir. Ancak, Turkiye’de boyle bir uygulamayi
olanaksiz kilan hukuki engeller mevcuttur. 1982 Anayasasi’'nda vergilendirme
yetkisi prensip olarak yasama organinin tekeline verilmistir. Gelisen ekonomik ve
teknik sartlara cabuk ayak uydurabilmek amaciyla Anayasa’nin 73. maddesinin son
fikrasiyla 167. maddenin ikinci fikrasi olaganistii hallerle sinirli kalmak kaydiyla
ylritme organina bu yetkinin devredilebilecegini hiikiim altina almistir. Ayni sekilde
fayda ilkesi geregince yerel yonetimlere vermis olduklari hizmetlerin bir karsiligi
olarak, sinirlari yasama organinca belirlenmek Uzere vergilendirme yetkisi yerel
yonetimlere devredilebilmelidir.

8. SONUGC VE ONERILER

Uniter devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’de, yerel ydnetimlerin yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmasi bakimindan mevcut yasal diizenlemeler yetersiz kalmakta
ve bu durum yerel yonetimlerin mali sorunlarini daha da arttirmaktadir. Turkiye'de
mali 6zerkligin gelistiriimesi ve vergilendirme yetkisinin yerel yonetimlere devrine
iliskin olarak yapilmasi gerekli diizenlemelere iliskin tespit ve 6nerilerimiz asagida
belirtilmistir:

o Mali 6zerklik kapsaminda hesap verilebilirlik ve mali seffaflik ilkelerine bagh
kalinmasiyla birlikte yerel yonetimlere vergilerin matrahini ve oranini belirleme
yetkisi taninmahdir.

e Bakanlar Kurulunun vergilerin matrah ve oranlarinin belirlenmesi hususunda
sahip oldugu yetkinin kullanilmasinda yerel ydnetimlerin alinan kararlara katiliminin
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saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, mali 6zerkligin saglanmasina iliskin
vergilendirme yetkisinin kullaniminda, yerel yoneticilerin karar alma mekanizmalari
icinde daha fazla etkin olmasi saglanmis olacakdtir.

o Yerel yonetimler vergi ylkinin tespitine iliskin calismalar yaparken
birokrasinin azaltilmasi, kirtasiyeciligin dnlenmesi ve ¢ifte vergilemenin dnlenmesi
gibi konularda yeterli mali glice kavusturulmaldir.

e Yerel yonetimlerin tabioldugu mevzuat hilkiimleri, mali 6zerkligi gliclendirici
yonde ele alinmali ve bu yonde yeni diizenlemelere yer verilmelidir.

e Mali oOzerkligin gelisiminde bolgeler arasi farkhliklarin getirebilecegi
dezavantajlar dikkate alinarak diizenlemeler yapiimalidir. Soyle ki, ekonomik katma
degeri Uretime olan katkisindan fazlasini tiketen bolgelerle, ekonomik katma
degeri tiukettiginden fazlasini Greten yerel yonetimler arasinda koordinasyon
olusturulmalidir. Boylece vergilendirme yetkisinin kullanimi bolgeler arasi gelismislik
farkhihgina paralel bir sekilde diizenlenmelidir.

o Yerel yonetimler yetkilerini kullanmada vergilendirme ilkelerine uygun
donanima kavusturulmaldir. Boylece, yerel halkin 6deme gliciine sahip oldugu
yerel vergi oranini tespite yetkili olmali, ayrica vergi yliktumlilerini verdikleri vergiler
hakkinda bilgilendiren sorumlulugu tasimalidirlar. Diger yandan, yerel vergiler
ekonomik blylimeyle desteklenmeli, vergilerden elde edilen kaynaklar istikrarli ve
toplumun artan ihtiyaclarina cevap verecek 6lctide olmalidir.

e Tiurkiye'de yerel 6z gelirleri artirmak icin farkli bolge yapilarina uygun
alternatifler gelistirmek mimkinddr. Yapilan hukuksal dizenlemeler ¢ercevesinde
vergilendirme yetkisinin yerel yonetimlere devri tniter yapiya aykiri bir durum arz
etmeyecektir.

e Avrupa Ulkelerindeki yerel gelir olusturma deneyimlerinden yararlanarak,
yerel yonetimlere daha fazla mali 6zerklik verilmelidir (6rnegin, vergi tabaninin
tespiti, vergi oraninin belirlenmesi, vb.).

e 1982 Anayasasi (zerinde vyapilan calismalar dogrultusunda, vyerel
yonetimlere saglanmak istenen mali 6zerklige iliskin iyilestirmelere yénelik mevcut
yasadaki ilgili maddelerin tekrar gbzden gecirilerek gerekli dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde, mali Ozerkligin saglanmasi gelirlerin tahsili, mukellef
uyumu, seffafligin saglanmasi, gelirlerin analizi ve tahmini, bitgenin hazirlanmasi
konularinda beklenen etkinligi daha da arttiracaktir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin mali 6zerklik kapsaminda sahip olduklari gelir
kaynaklari kendilerinden beklenen hizmetleri karsilayacak mali vyeterlilikten
uzaktir. Dolayisiyla belirtilen Oneriler 1s18inda yeni diizenlemelere gidilmesi, yerel
yonetimlerin daha ¢agdas bir yapiya kavusmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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