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OZET

Bu calismada, Turkiye’deki belediyeler ve sirketlerinin ihale iliskileri, elde edilebilen
somut veriler etrafinda ve biyuksehir belediyeleri 6rnekleminde irdelenmeye galisiimaktadir.
Bu cergevede, arastirma kapsamindaki buylksehir belediyeleri ve bagl idarelerinin
dizenledikleri ihalelerden ne kadarinin (sayi ve tutar olarak) belediye sirketlerince alindigi,
bu ihalelerde rekabet kosullarinin bulunup bulunmadigi ve s6z konusu ihaleler neticesinde
gercekten belediyelere bir kaynak doniisi saglanip saglanamadigi ve bu ihalelerin sonuglari
itibariyle belediyelerin lehine dolayisiyla da kamu yarari dogrultusunda gerceklesip
gerceklesmedigi ortaya konulmaya galisilacaktir.
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A STUDY ON THE RELATIONSHIPS BETWEEN MUNUCIPALITIES AND THEIR
CORPORATIONS IN PROCUREMENT IN TURKEY

ABSTRACT

This study aims at analyzing the relationships between municipalities and their
corporations based on the concrete data obtained and on the examples of metropolitan
municipalities. In this wise, this study attempts to determine the extent to which the tenders
announced by metropolitan municipalities as well as their affiliates are awarded to municipal
corporations (in terms of number and quantity of tenders); whether there is a competitive
environment and whether such tenders have been finalized in the favor of the municipalities
and thus, the public benefit.
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GIRiS

Turkiye'dekibelediyesirketlerineiliskinyazindayeralankisitlisayida calismadan
bir kisminda belediyeler ile sirketleri arasindaki ihale iliskilerine de deginilmektedir.
Bu calismalardan bazilarinda; belediyelerce goriilecek bir takim hizmetlerin belediye
sirketlerine ihale edilmesiyle bu hizmetler igcin 6denen belediye kaynaginin dolayli
olarak belediyelere geri donmesinin amacglandigi ve bunun da belediye sirketlerinin
kurulus nedenlerinden bir tanesi oldugu belirtilmistir (Yeter, 1993: 85; Koksal, 1993:
57; Bozlagan, 2000: 447; Tuzemen Atik, 2009: 441). Bazi yazarlara gore bu uygulama
belediye sirketlerinin olumlu yonleri arasindadir (Kavruk, 2005: 440). Yine bu konuda
yazinda bir yanda; belediyelerin bazi ihalelerini sadece sirketlerine vererek serbest
rekabet ilkelerini ihlal ettikleri (Kdksal, 1996: 61), sirketler vasitasiyla ihaleleri belli
kesimlere dagittiklari (Sayan ve Kislah, 2008: 62), belediye ihalelerinin belediyelerin
sirketlerine kaynak transferlerinin en énemli araci oldugu ve belediyelerin ihale
yontemiyle yerine getirdikleri hizmetlerde aslan payini belediye sirketlerinin aldig
(Mese, 2011: 209) yoniinde goris ve elestiriler bulunurken diger yanda, mevcut yasal
dizenlemelerle belediye ihalelerinin belediye sirketleriyle 6zel firmalarin serbestce
yarisabilecegi bir zemine kavustugu yoéniinde goérisler de bulunmaktadir (Ozdemir,
2011: 78). Tim bu farkh gorislere karsin yazinda, tespit edebildigimiz kadariyla,
belediyeler ve sirketlerinin ihale iliskilerine yonelik somut veriler iceren kapsamli bir
arastirma bulunmamaktadir.

Bu calismada, Tirkiye'deki buyiksehir belediyesi sirketlerinin ait olduklari
biyiiksehir belediyeleri ve bunlarin bagl idarelerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
uyarinca diizenledikleriihalelerdeki yerlerini rakamsal olarak ortaya koymaya yonelik
arastirmamizin sonuglarina yer verilecektir. Bu sekilde, Turkiye’deki belediyeler ve
sirketlerinin ihale iliskisi elde edilebilen somut veriler etrafinda irdelenmeye ve
arastirma kapsamindaki blyuksehir belediyeleri ve bagl idarelerinin dizenledikleri
ihalelerden ne kadarinin (sayr ve tutar olarak) belediye sirketlerince alindigl,
bu ihalelerde rekabet kosullarinin bulunup bulunmadigl ve s6z konusu ihaleler
neticesinde gercekten belediyelere bir kaynak doénisi saglanip saglanamadigi ve
bu ihalelerin sonuclari itibariyle belediyelerin lehine dolayisiyla da kamu yarari
dogrultusunda gerceklesip gerceklesmedigi ortaya konulmaya cahisilacaktr.

Calismada oncelikle konu agisindan 6nemi dolayisiyla kisaca Tirkiye'deki
kamu ihale sistemine ve 4734 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine deginilecektir.
Ardindan arastirmanin kapsam ve yontemi hakkinda bilgilere yer verilecek, elde
edilen bulgular 6zetlenecek ve son olarak s6z konusu bulgularla ilgili olarak yukarida
dile getirilen ¢ercevede degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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1. ANA HATLARIYLA KAMU iHALE SISTEMi VE 4734 SAYILI KANUN

Turkiye’de son vyillarda vyiritilen kamu yonetimi reformu calismalari
cercevesinde koklu degisikliklerin yapildigi alanlarin birisi de kamu artirma ve
eksiltmelerini dizenleyen kamu ihale sistemidir. Kamu ihale sistemindeki temel
degisiklikler 2002 yili basinda yiiriirlige giren 4374 sayili Kamu ihale Kanunu ile
olmustur. Bu Kanun yirirlige girene kadar genel ve katma butceli idareler ile il 6zel
idareleri ve belediyelerin her turli alim, satim, hizmet, yapim, kiralama, trampa,
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile
yuritilmekteydi. 4734 sayih Kanun’un yirirlige girmesiyle ise kamu kuruluslarinin
mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri yani devletin eksiltme isleri 2886 sayili Kanun
kapsamindan c¢ikartilmis ve 4734 sayil Kanun kapsamina alinmistir. Buna gore 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun amaci; kapsamina dahil olan kurum ve kuruluslarin her
turlt kaynagindan karsilanan mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine iliskin olarak
dizenlenen ihaleler ve uygulanan temin yollarinin usul ve esaslarini belirlemek
olup belediyeler, bagli idareleri ve belediye sirketleri de bu Kanun kapsaminda
bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari belirtilmistir. Bu
ilkeler kanunun ruhu hikmindedir. Buna gore; Kanun’da belirtilen istisnai haller
disinda, ihalenin uygun vasitalarla ilan edilmesi, herkese acik olmasi ve ihalede
gerekli rekabet ortaminin saglanmasi gerekir. Ayrica, idarenin ihalenin gizli yliriimesi
gereken silireglerinde gizlilige azami Olglide riayet etmesi, ihalede teklif vermek
isteyen kisilere (isteklilere) esit mesafede durmasi ve boylece ihalenin glivenilir ve
adil sekilde tamamlanmasini saglamasi gerekmektedir. Kanun’un idarelere yiikledigi
bir diger 6nemli sorumluluk ise ihalede en uygun fiyatin olusmasini ve bdylece
ihaleler vasitasiyla kullanilan kamu kaynaginin mimkiin olan en verimli sekilde
kullaniimasini gozetmeleridir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ile diizenlenen ihale siirecine kisaca deginilirse;
oncelikle, gerceklestiriimesi distnilen, mal veya hizmet alimi ya da yapim isiyle
ilgili olarak, izin, harcama onayi vb. idari siregler tamamlandiktan sonra, isin
niteligine gore bir fizibilite calismasi yapilarak teknik diizeyde isin yaklasik maliyeti
hesaplanir. Onceki ihale uygulamasinin tersine, 4734 sayili Kanun yaklasik maliyetin
gizli tutulmasi zorunlulugunu getirmistir. Tekliflerin degerlendirilmesinde bir 6lgit
olarak kullanilacak olan yaklasik maliyet isteklilere hicbir suretle bildirilmeyecektir.
Yaklasik maliyetin belirlenmesinden sonra; ihalede izlenecek yontem, isteklilerde
aranacak ozellikler, isin mahiyeti ve nasil gerceklestirilecegi vb. sartlari diizenleyen
sartnameler ile sozlesme tasarisi vs. diger belgelerden olusan ihale dokiimani
hazirlanarak isteklilerin incelemesine hazir hale getirilir ve uygun vasitalarla ilana
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cikilarak ihale giin ve saati duyurulur. ilgili idare personelinden olusan ve belirlenen
glin ve saatte toplanan ihale komisyonunca istekliler tarafindan verilen teklifler
degerlendirilir ve ihale ekonomik olarak en uygun (en disuk) teklif sahibi tGzerine
birakilir. Belirtmek gerekir ki normal sartlarda yaklasik maliyetin piyasa fiyati
ortalamasinda belirlenmesi ve ihaleyi de piyasa ortalamasina gore daha disik teklifi
sunan isteklinin kazanmasi beklenmekle beraber isteklilerce sunulan teklifler yaklasik
maliyetin Ustlinde de olabilir. Bu durum, ihaleye fesat karistirma gibi durumlar
haricinde, yaklasik maliyetin idarece dilizglin belirlenemedigini veya ihalede rekabet
ortaminin saglanamadigini gosterir. Boyle bir durumda idare durum degerlendirmesi
yaparak ihaleyi tekliflerden en disligiine birakabilecegi gibi iptal de edebilir. Yaklasik
maliyetin gizli kalmasi ihalenin saglikl sonuglanmasi bakimindan 6nem arz etmekte
olup aksi bir durumda yaklasik maliyeti bilen bir istekli teklifini nesnel maliyet
hesaplarina gore degil yaklasik maliyete gore belirleyecektir. Bu da isin istenen kalite
ve vasiflarda yerine getiriimemesine neden olabilecektir. Kisaca siraladigimiz s6z
konusu sirec¢ uygulanan ihale yontemine gore degisiklik gosterebilmekle beraber
genel olarak bu sekilde islemektedir.

ihale yontemlerine de kisaca deginecek olursak; 4734 sayili Kanun; acik
ihale usull, belli istekliler arasinda ihale usuli ve pazarlik usulii olmak Ulzere
Gc¢ ihale yontemi 6ngérmistlr. Bunlardan acik ihale usulG tim isteklilerin teklif
verebildigi temel ihale yontemidir. Belli istekliler arasinda ihale usulii de temel ihale
usullerinden birisi olmakla beraber agik ihaleden farki burada istekliler arasinda
bir 6n yeterlilik degerlendirmesi asamasi mevcut olup ancak bu asamayi gecebilen
istekliler teklif verebilmektedir. Bu ihale tirinde ihaleye davet edilebilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin tG¢ten az olmasi halinde
ihale iptal edilir. Pazarlik usull ise temel bir ihale yontemi olmayip ancak; diger
usullerin uygulanmasina ragmen teklif cikmamasi, dogal afet, yangin gibi idarenin
ongoremedigi acil durumlar vs. 6zel sartlar altinda uygulanabilecegi 6ngorilmistir.
Pazarlk usuliiniin diger usullerden farki ihale strecinin daha kisa stirmesi ve kimi
hallerde idareninilana ¢ikmaksizin kendi belirledigi G istekliye teklif gétiirebilmesidir.
Bunlar disinda, bir ihale yontemi olmayan ve karsilanacak ihtiyacin her yil glincellenen
belli bir tutari asmamasi, tekel niteliginde olmasi, tasinmaz alimi veya kiralanmasi
gibi durumlarda idarelerin ihale komisyonu kurmaksizin ihtiyaglarini dogrudan piyasa
arastirmasi yaparak temin edebilmelerine olanak saglayan dogrudan temin yontemi
de bulunmaktadir. Netice itibariyle, bir ihale yontemi olmayan dogrudan temin
disinda, diger tim yontemlerde, en az Ug istekli olmak Gzere, mimkiin oldugunca
cok isteklinin katihminin saglanmasi amaglanmistir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAM VE YONTEMI

Arastirma, biylksehir belediyeleri ve sirketleri kapsaminda yiratiImustar.
Bu cercevede, lilkemizdeki 16 blyliksehir belediyesinden; sahip olduklari sirketlerin
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unvanlari, faaliyet alanlari ve 2008 ve 2009 yillari gelir ve giderlerine iliskin bilgiler
istenmis ve sz konusu bilgiler, sirketi bulunmayan Diyarbakir Bliyliksehir Belediyesi
haricinde, tim belediyelerce gonderilmistir. Neticede, toplam 93 buyuksehir
belediyesi sirketinin verilerine ulasilmistir.  Ayrica, Turkiye’deki buyuksehir
belediyelerinin 2008 ve 2009 yillarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirdikleri ihalelere iliskin; ihaleyi gerceklestiren idare, ihalenin tarihi,
yontemi, isin niteligi, yaklasik maliyeti, en yiksek ve en diisik teklif, sézlesme bedeli,
ihaleyi kazanan yiklenici vs. bilgiler 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu g¢ergevesinde
Kamu ihale Kurumundan temin edilmistir. S6z konusu veri ve bilgiler kullanilarak
onceden tespit edilen 93 biyliksehir belediyesi sirketinden ait olduklari belediyeler
ile bunlarin bagli idarelerinin ihalelerine girenlerin kazandiklari ihalelere iliskin
bilgiler derlenerek asagida sunulacak tablolar ve veriler elde edilmistir.

4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde Kamu ihale Kurumuna yaptigimiz
basvuruya bu Kurumdan gelen cevabi yazida ihalelere iliskin bilgilerin idarelerden
internet kanaliyla elektronik ortamda temin edildigi ancak idarelerin ihalelerin
tiimune iliskin bilgileri iletmedikleri ve 2008 ve 2009 yillarinda Kuruma sozlesme
bilgisi gonderilen ihale oraninin sirasiyla %88 ve %84 oldugu bildirilmistir. Dolayisiyla,
asagida sunulacak veriler 2008 ve 2009 yillarinda gergeklestirilen ihalelerin ortalama
%86’sina iliskindir. Bununla beraber, s6z konusu veriler belediyeler ve sirketlerinin
ihale iliskisini ortaya koyacak yeterliktedir.

Belediyeler ve sirketlerinin ihale iliskisini degerlendirirken, su ve kanalizasyon
idareleri ve toplu tasimaya iliskin idareler gibi bliyiksehir belediyelerine bagl genel
maddarltklerin ihale verileri de bu kapsamda degerlendirilmistir. Clinkd, her ne kadar
ayri tiizel kisilikleri bulunsa da bagli genel miidiirliik stattistindeki ISKi ve ASKi gibi su
ve kanalizasyon idareleri ve I[ETT ve EGO benzeri toplu ulagim idareleri biiyiik oranda
bagli bulunduklari biiylksehir belediyelerinin glidimiinde faaliyet gostermekte olup
bu idarelerle blyiksehir belediye sirketleri arasinda da belediye-sirket iliskisine
benzer bir iliski bulunmaktadir. Dolayisiyla biyiksehir belediye sirketlerinin kamu
kaynagindan ihaleler yoluyla edindikleri payin degerlendirilmesinde s6z konusu bagl
idarelerin ihalelerinin de g6z 6niine alinmasi gerekli gérilmastir.

Turkiye’deki tim belediye sirketlerine iliskin veri ve bilgilere ulasmanin
glicligu arastirmamizin sinirhligini olusturmaktadir. S6z konusu gliclik, Turkiye'deki
belediye sirketlerinin sayica ¢coklugu yaninda, bircok belediye sirketinin, 6zellikle de
mali bilgilerini paylasmak istememesinden kaynaklanmaktadir. Buna karsin, elde
edilebilen sonuglara gore, verilerine ulagilan 93 biyiiksehir belediyesi sirketinin
Turkiye’deki tim belediye sirketleriicerisindeki oransal degeri, sayisal olarak yaklasik
%30 civarinda olmakla beraber, sermaye ve gelir-gider rakamlari gibi mali buyikltkler
Ol¢l alindiginda %90’ lar civarindadir.
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3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Kamu ihale Kurumunca yayinlanan verilere gére, Tiirkiye’deki kamu idareleri
4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda 2008 ve 2009 yillarinda yaklasik olarak
ortalama 60 milyar TL tutarinda mal, hizmet ve yapim isi ihalesi gerceklestirmis olup
bunun da yaklasik ortalama 18 Milyar TLsi belediyelerce diizenlenmistir® (Kamu
ihale Kurumu, 2010).

4734 sayil Kanun’da belediyeler ve bagl idarelerinin diizenledikleri ihalelere
belediye sirketlerinin katilabilmesini dogrudan engelleyen bir hikiim bulunmamasi
yaninda bu ihalelere iliskin belediye sirketlerine diger sirketler karsisinda bir ayricalik
da taninmamistir. Buna gore belediyeler, bagli idareleri ve diger kamu kurumlarinin
4734 sayili Kanun kapsaminda diizenleyecegiihalelerde belediye sirketleride herhangi
bir 6zel sirketin tabi oldugu prosediire tabi olacak ve esit sartlar altinda ve rekabet
kurallarina uygun sekilde yarisacaklardir. Aksi bir uygulamanin; 4734 sayili Kanun’un
yukarida degindigimiz ve idarelere diizenleyecekleri ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, glvenirligi ve gizliligi saglamalarini emreden hiikiimlerine aykirihk
olusturacagi agiktir. Ancak uygulamada belediyeler ve bagli idarelerin diizenledikleri
ihalelerde kendi sirketlerine avantaj sagladiklari ve sirketlerinin katildiklari ihalelerde
ihalenin bir sekilde bu sirketler Gizerinde kalmasini sagladiklari seklindeki tespitler,
asagida yer verecegimiz belediyeler ile sirketlerinin ihale iliskilerine iliskin rakamlarla
ortismektedir.

3.1. Sayisal ve Oransal Veriler

Turkiye'deki bulylksehir belediyelerinin 2009 yil itibariyle sahip olduklari
toplam 98 biylksehir belediyesi sirketinden kag tanesinin ilgili olduklari biiyuksehir
belediyesi ve bagliidarelerinin diizenledigi ihalelere katildig Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1'de gorildigl Uzere, sirketi olan 15 blylksehir belediyesinin, 2009
yili itibariyle, sahip oldugu 98 belediye sirketinden 60 tanesi (%61’i) 2008 ve/veya
2009 yillarinda s6z konusu belediyeler ve/veya bagh idarelerinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda agmis oldugu mal ve hizmet alimi veya yapim isi ihalelerine girmistir. Bu
ihalelere girmeyen 38 sirkete bakildiginda bunlarin buyik cogunlugunun ulasim, gida,
dogalgaz dagitim vb. sektorlerde faaliyet gosterdigi ve dolayisiyla da piyasaya donik is
yaptigl ve/veya belediyeye ait otopark veya turistik tesis vb. yerleri belediyeden belli
bir bedel karsiliginda kiralayarak islettikleri gorilmektedir. Dolayisiyla bu sirketlerin
4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca diizenlenen ihalelere katilma ihtiyag veya
imkanlari yoktur ya da kisithdir.

1 Kamu ihale Kurumunca 2008 ve 2009 yillarinda yayimlanan Kamu Alimlari izleme Raporlarinda
belediyelerce gerceklestirildigi belirtilen 4734 sayili Kanun kapsamindaki alimlarin (belediye, bagh
idare vb.) hangi idarelerce gergeklestirildigine iliskin bir detay bilgi bulunmamaktadir. Ancak Kamu
ihale Kurumundan ayrica temin edilen ihale bilgilerinden, s6z konusu Raporlarda belediyelerce ya-
pildigi belirtilen alimlarin biliyliksehir belediyeleri, belediyeler, bagl idareler ve belediye sirketleri
tarafindan yapilan alimlari kapsadigi anlasiimistir.
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Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinden ilgili Olduklari Belediye ve/veya
Bagli idarelerinin ihalelerine Katilan Sirketler

2008 ve/veya 2Q09 Ylllarlnqa Belediye

2009 Yili itibariyle | ve/veya Bagh Idarelerin Ihalelerine
Belediye Adi Sahip Oldugu Sirket | Katilan Sirketler

Sayisl (a)

Sayi (b) | Oran (b/a)

istanbul B.B. 23 15 65,2%
Ankara B.B. 13 10 76,9%
izmir B.B. 9 4 44,4%
Bursa B.B. 7 4 57,1%
Kocaeli B.B. 6 3 50,0%
Kayseri B.B. 3 2 66,7%
Eskigehir B.B. 12 3 25,0%
Konya B.B. 6 4 66,7%
Samsun B.B. 1 1 100,0%
Mersin B.B. 1 1 100,0%
Antalya B.B. 4 3 75,0%
Gaziantep B.B. 4 4 100,0%
Sakarya B.B. 3 3 100,0%
Adana B.B. 5 3 60,0%
Erzurum B.B. 1 0 0,0%
Toplam: 98 60 61,2%

Ortalama Oran 65,8%

2008 ve 2009 yillarinda diizenlenmis ihalelere girmeyen diger bir kisim sirketler
ise; etlid, proje ve musavirlik hizmetleri, sigortacilik, fuar organizasyon, kent mobilya
Uretimi gibi bedeli nispeten diisiik mal ve hizmetleri sunmakta olup belediyeler ve
bagli idarelerinin bu sirketlerin sunduklari hizmetleri ihalesiz olarak gergeklestirilen
dogrudan temin yontemiyle temin ettikleri didstnidlmektedir. Bununla beraber,
ihalelere girdigini tespit edemedigimiz s6z konusu 38 sirketten bir kisminin ihale
bilgisinin Kamu ihale Kurumuna bildirilmemis olmasi veya bu sirketlerin baska
yillarda ihalelere girmis/giriyor olmalari da mimkinddr.

Sirketi bulunan 15 biyiksehir belediyesi ile bunlarin bagli idarelerince 2008
ve 2009 yillarinda gergeklestirilen ihalelerden ne kadarinin s6z konusu 60 belediye
sirketince kazanildigi Tablo 2’de gosterilmistir;
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Tablo 2. Sirketi Olan Biiyiiksehir Belediyeleri ile Bunlarin Bagli idarelerinin
2008 ve 2009 Yillarinda Diizenledikleri ihalelerden Belediye Sirketlerinin Kazandiklari
ihalelerin Sayisal Goriinimi

. 2008 Yili 2009 Yih
o c c
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B.Belediyesi | 189 4 2,12% | 84 7 8,33% 5,22%
Adana |Adana S.K.i 24 0 0,00% | 95 9 9,47% 4,74%
Toplam: 213 4 1,88% | 179 | 16 8,94% 5,41%
B.Belediyesi | 297 82 27,61% | 151 | 29 19,21% | 23,41%
Ankara |Ankara S.K.i 112 3 2,68% | 108 1 0,93% 1,80%
EGO 93 1 1,08% | 79 2 2,53% 1,80%
Toplam: 502 86 17,13% | 338 | 32 9,47% | 13,30%
B.Belediyesi 77 11 14,29% | 46 8 17,39% | 15,84%
R ot 30 0 0,00% 17 0 0,00% 0,00%
Toplam: 107 11 10,28% | 63 8 12,70% | 11,49%
B.Belediyesi | 113 18 15,93% | 126 | 26 20,63% | 18,28%
Bursa g uski 61 1 1,64% 56 1 1,79% 1,71%
Toplam: 174 19 10,92% | 182 | 27 14,84% | 12,88%
B.Belediyesi 52 8 15,38% | 16 4 25,00% | 20,19%
R 59 13 22,03% | 30 8 26,67% | 24,35%
Toplam: 111 21 18,92% | 46 | 12 26,09% | 22,50%
B.Belediyesi | 137 5 3,65% | 73 7 9,59% 6,62%
Gaziantep | ki 47 4 8,51% 50 9 18,00% | 13,26%
Toplam: 184 9 489% | 123 | 16 13,01% | 8,95%
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B.Belediyesi | 616 | 134 21,75% | 314 | 69 21,97% | 21,86%
istanbul |1SK 326 7 2,15% | 188 | 7 3,72% 2,94%
iEET 545 6 1,10% | 524 | 3 0,57% 0,84%
Toplam: 1487 | 147 9,89% | 1026 | 79 7,70% 8,79%
B.Belediyesi | 481 4 0,83% | 403 | 10 2,48% 1,66%
i [1ZSU 269 5 1,86% | 81 1 1,23% 1,55%
ESHOT 78 1 1,28% | 240 | 9 3,75% 2,52%
Toplam: 828 10 1,21% | 724 | 20 2,76% 1,99%
B.Belediyesi | 153 3 1,96% | 58 1 1,72% 1,84%
D ki 78 0 0,00% 64 0 0,00% 0,00%
Toplam: 231 3 1,30% | 122 | 1 0,82% 1,06%
B.Belediyesi | 375 15 400% | 393 | 3 0,76% 2,38%
Kocaeli I 82 3 3,66% 93 4 4,30% 3,98%
Toplam: 457 18 3,94% | 486 | 7 1,44% 2,69%
B.Belediyesi | 166 9 542% | 115 | 2 1,74% 3,58%
B <o ski 51 0 0,00% 56 0 0,00% 0,00%
Toplam: 217 9 415% | 171 | 2 1,17% 2,66%
B.Belediyesi | 100 2 2,00% | 92 5 5,43% 3,72%

Mersin
Toplam: 100 ) 2,006 | 92 5 5,43% 3,72%
B.Belediyesi | 125 3 2,40% | 59 9 15,25% | 8,83%
Sakarya [N 58 1 1,72% 55 0 0,00% 0,86%
Toplam: 183 4 2,19% 114 9 7,89% 5,04%
B.Belediyesi | 163 9 552% | 127 | 16 12,60% | 9,06%
R - 52 6 11,54% | 36 6 16,67% | 14,10%
Toplam: 215 15 6,98% | 163 | 22 13,50% | 10,24%
B. Belediyesi | 35 0 0,00% | 32 0 0,00% 0,00%
Erzurum [ 4 0 0,00% 20 0 0,00% 0,00%
Toplam: 40 0 0,00% | 52 0 0,00% 0,00%
GENEL TOPLAM: 5.049 | 358 7,09% |3.881| 256 6,60% 6,84%
GENEL ORTALAMA: 6,38% 8,38% 7,38%
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Tablo 2'de gorilecegi lizere, ulasilan verilere gére s6z konusu 15 biylksehir
belediyesiile bu belediyelerin bagh idareleri (herhangi bir ihale bilgisine ulasilamayan
Mersin Biyiiksehir Belediyesi baglh idaresi MESKi disinda) 2008 ve 2009 yillari
ortalamasina gore toplam olarak 4500 ihale diizenlemis olup bunlarin yaklasik %
7’si belediye sirketlerince kazaniimistir. Belediye temelinde bakildiginda ise belediye
sirketlerinin kazandigi ihale sayisi genel ortalamada da % 7 civarinda olmakla beraber
istanbul, Ankara, Bursa, Antalya ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyeleri’nde bu oran
ortalama % 22 civarindadir.

Tablo 2'nin daha iyi okunabilmesi icin s6z konusu ihale sonuglarinin bir de
ihale tutarlari (s6zlesme bedelleri) cercevesinde irdelenmesi yerinde olacaktir. Buna
gore sirketi olan 15 biyuksehir belediyesi ile bunlarin bagh idarelerinin 2008 ve
2009 yillarinda gergeklestirdikleri ihalelerin toplam bedelinden belediye sirketlerinin
aldiklari tutarlar Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Sirketi Olan Biiyiiksehir Belediyeleriile Bunlarin Bagli idarelerinin 2008
ve 2009 Yillarinda Diizenledikleri ihalelerin Toplam Bedelinden Belediye Sirketlerinin
Aldiklari Tutarlar

2008 Yil 2009 Yil ©
g . | B _ ®_ | ® _ |8
5 53 SoE 5 SeE |8
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= $ 3 £=9 2 8 | =S¢
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B.Belediyesi [63.110.077 8.881.356 14,07% 59.953.765  [14.197.237 23,68% 18,88%
Adana AdanaSKi  [18.168.826 0 0,00% 32.009.655  [2.028.823 6,34% 3,17%
Toplam: 81.278.903 8.881.356 10,93% 91.963.420  |16.226.060 17,64% 14,29%
B.Belediyesi |748.052.706 321.185.135 42,94% 656.245.916 148.585.144 22,64% 32,79%
§ Ankara SKi  [287.054.149  |5.523.899 1,92% 260.697.521 |24.598.942 9,44% 5,68%
Ankara
EGO 615.282.646  [5.372.000 0,87% 236.600.900 |1.323.960 0,56% 0,72%
Toplam: 1.650.389.501 |332.081.034 20,12% 1.153.544.337 (174.508.046  |15,13% 17,62%
B.Belediyesi [63.553.206 12.755.425 20,07% 35.743.736  |12.533.790 35,07% 27,57%
Antalya  [Asat 78.178.506 0 0,00% 106.568.470 |0 0,00% 0,00%
Toplam: 141.731.712  |12.755.425 9,00% 142.312.206 |12.533.790 8,81% 8,90%
B.Belediyesi [175.650.015  |14.141.574 8,05% 94.201.420  |17.000.789 18,05% 13,05%
Bursa Buski 68.919.073 14.701.000 21,33% 60.199.691 13.050.553 21,68% 21,50%
Toplam: 244.569.088  |28.842.574 11,79% 154.401.111  |30.051.342 19,46% 15,63%
B.Belediyesi [75.027.546 39.336.650 52,43% 17.584.285  [13.392.811 76,16% 64,30%
Eskisehir |Eski 72.555.450 10.471.564 14,43% 24.403.752  |10.973.458 44,97% 29,70%
Toplam: 147.582.996  (49.808.214 33,75% 41.988.037  (24.366.269 58,03% 45,89%
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B.Belediyesi [166.422.360 7.811.680 4,69% 37.292.603 7.102.199 19,04% 11,87%
Gaziantep |Gaski 42.205.542 7.654.415 18,14% 43.730.013 7.082.363 16,20% 17,17%
Toplam: 208.627.902 15.466.095 7,41% 81.022.616 14.184.562 17,51% 12,46%
B.Belediyesi [3.689.794.502 |1.120.029.483 30,35% 1.953.099.496 (644.929.651 33,02% 31,69%

. iSKi 1.124.914.311 (125.446.924 11,15% 567.517.997 |126.954.039 22,37% 16,76%
istanbul IEET 710.391.081 231.913.699 32,65% 380.076.013  [121.360.544 31,93% 32,29%
Toplam: 5.525.099.894 |1.477.390.106 |26,74% 2.900.693.506 |893.244.234 30,79% 28,77%
B.Belediyesi (148.937.279 8.922.763 5,99% 442.315.671 |135.104.790 30,54% 18,27%

e izsu 178.902.621 23.364.043 13,06% 224.047.664 |90.064.372 40,20% 26,63%
temir ESHOT 339.476.582 85.391.726 25,15% 291.120.929 [135.462.474 46,53% 35,84%
Toplam: 667.316.482 117.678.532 17,63% 957.484.264 |360.631.636 37,66% 27,65%
B.Belediyesi (108.866.433 21.261.244 19,53% 15.767.034 59.500 0,38% 9,95%

Kayseri Kaski 64.313.193 0 0,00% 21.604.754 0 0,00% 0,00%
Toplam: 173.179.626 21.261.244 12,28% 37.371.788 59.500 0,16% 6,22%
B.Belediyesi (245.141.852 15.394.362 6,28% 300.141.695 |17.157.441 5,72% 6,00%

Kocaeli isu 60.113.836 8.920.422 14,84% 99.529.777 3.873.115 3,89% 9,37%
Toplam: 305.255.688 24.314.784 7,97% 399.671.472  |21.030.556 5,26% 6,61%
B.Belediyesi (211.285.527 3.985.787 1,89% 131.253.008 |6.463.052 4,92% 3,41%

Konya Koski 30.712.575 0 0,00% 44.022.622 0 0,00% 0,00%
Toplam: 241.998.102 3.985.787 1,65% 175.275.630 |6.463.052 3,69% 2,67%

. B.Belediyesi (154.471.125 566.421 0,37% 45.039.653 3.517.241 7,81% 4,09%
Mersin Toplam: 154.471.125 566.421 0,37% 45.039.653 3.517.241 7,81% 4,09%
B.Belediyesi [53.097.003 1.260.064 2,37% 21.365.448 7.498.253 35,10% 18,73%

Sakarya Adasu 18.231.865 126.000 0,69% 12.120.985 0 0,00% 0,35%
Toplam: 71.328.868 1.386.064 1,94% 33.486.433 7.498.253 22,39% 12,17%
B.Belediyesi [42.951.041 4.555.915 10,61% 328.893.224  |299.446.922 91,05% 50,83%

Samsun Saski 21.960.636 4.109.029 18,71% 26.754.462 6.440.938 24,07% 21,39%
Toplam: 64.911.677 8.664.944 13,35% 355.647.686 |305.887.860 86,01% 49,68%
B.Belediyesi |25.924.642 0 0,00% 13.829.710 0 0,00% 0,00%

Erzurum  |Eski 1.517.034 0 0,00% 5.704.370 0 0,00% 0,00%
Toplam 27.441.676 0 0,00% 19.534.080 0 0,00% 0,00%

GENEL TOPLAM: 9.705.183.240 |2.103.082.580 [21,67% 6.589.436.239 |1.870.202.401 |28,38% 25,03%
ORTALAMA: 12,49% 22,02% 17,26%

Tablo 3’e bakildiginda, elde edilen veriler cercevesinde, sirketi olan 15

blylksehir belediyesi ile bagh idarelerinin toplamda (herhangi bir ihale bilgisine
ulasilamadigimiz Mersin Biiyiiksehir Belediyesi bagh idaresi MESKi disinda) 2008
ve 2009 yillari ortalamasinda 8.1 milyar TL bedelinde ihale gergeklestirdiklerini ve
bunun da yine toplam olarak %25’inin belediye sirketlerine verildigi gérilmektedir.

Belediyelere gore bakildiginda ise, iki yilin ortalamasinda Bulylksehir
belediyeleri ve bagli idarelerinin gerceklestirdikleri ihalelerde bedel olarak ortalama
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yaklasik % 17’sinin ilgili belediye sirketlerine verildigi gérilmekle beraber s6z konusu
oranin istanbul, Ankara, Antalya, Eskisehir ve Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri’nde
%25’in izerinde ve ortalama %41 oldugu goriilmektedir. Burada 6zellikle 2008 ve 2009
yillarinda gerceklestirdikleri ihalelerin toplam bedelinin ortalama olarak %64.3’(in{i
sirketlerine veren Eskisehir Blylksehir Belediyesi'yle, ayni yillarda gerceklestirdigi
ihalelerin toplam bedelinin %50.8’ini sirketine veren Samsun Bliylksehir Belediyesi
dikkat cekmektedir. Ayni sekilde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli iETT, izmir
Blyiiksehir Belediyesi’ne bagl iZSU ve ESHOT, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne
bagh BUSKI, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagh ESKi ile Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne bagli SASKi Genel Midiirliikleri’nde bu oran %20’nin iizerinde ve
ortalama %27.5'dir.

Elde edilebilen veriler, s6z konusu blylksehir belediyeleri ve bagli idarelerince
diizenlenen ihalelerin toplam bedelinin 2008 ve 2009 ortalamasinda 8.1 milyar
TL oldugunu ve bunun yaklasik ortalama 2 milyar TLsinin belediye sirketlerine
aktarildigini gostermektedir. Tek tek belediyeler ve bagh idarelerine bakildiginda
ise s6z konusu bilyiiksehir belediyesi ve bagl idarelerinden aralarinda istanbul ve
Ankara Blyuksehir Belediyeleri’nin de bulundugu 11 tanesinin, yani yaklasik lcte
birinin, gerceklestirdikleri ihalelerin toplam bedelinin ortalama % 34’Gn0 ilgili
belediye sirketlerine verdikleri gortilmektedir.

Blyliksehir belediyesi sirketlerinin ait olduklari belediyeler ve bunlarin bagl
idarelerinin ihalelerinde sahip olduklari paya iliskin s6z konusu verilerden sonra bu
ihalelerdeki rekabet durumuna goz atabiliriz. Kamu ihale Kurumundan elde edilen
veriler Uzerinden yapilan arastirmaya gore s6z konusu ihalelerden buyilksehir
belediyesi sirketlerinin tek istekli olarak katildiklari ihalelere iliskin bilgiler asagida
verilmistir.

3.2. ihalelerde Rekabet Durumu

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer alan acik ihale
sistemine gore diizenlenen ihalelerde, ihale gazete ilaniyla duyurulup tiim isteklilerin
teklifine acik olarak gerceklestiriimektedir. ihalenin 4734 sayili Kanun’un pazarhk
usuliinii 6ngéren 21/b veya 21/f maddelerine gore diizenlendigi durumlardaise ihale
ilan edilmemekte ancak en az Ug istekli teklif vermek icin cagrilmaktadir. Gorildiga
lizere, her iki ihale usuliinde de diizenlenen ihalelere birden cok isteklinin katilarak
teklif vermesi ve boylece rekabetin saglanmasi amaglanmaktadir. Arastirmamiza
konu olan ihaleler ise agirhkli olarak acik ihale usuliine gore diizenlemis olmakla
beraber bunlar arasinda 21/b veya 21/f maddelerinde yer alan pazarlik usuliine gére
diizenlenen ihaleler de bulunmaktadir.

Elde edilen sonuglara gore biyiksehir belediyeleri ve bagli idarelerinin 2008
ve 2009 vyillarinda diizenledikleri ihalelerdeki katilim durumu asagidaki sekilde
gerceklesmistir.
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Tablo 4. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bagli idarelerince 2008 ve 2009 Yillarinda
Diizenlenen ihalelere Katilan Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Kazandiklari
ihalelerdeki Rekabet Durumu

ihaleyi

Biiyiiksehir Gergekle:tiren 2008 2009 LR
idare is* | Tis* o* is* | Tis* o* Oran

B.Belediyesi 4 4 100,00% |7 |7 100,00% |100,00%

Adana Adana S.K.i 0 0 0,00% 9 |9 100,00% [50,00%
Toplam: 4 4 100,00% |16 |16 100,00% |100,00%
B.Belediyesi 82 |59 |71,95% |29 |21 72,41% |72,18%

A Ankara S.K.i 3 2 66,67% 1 1 100,00% (83,33%
EGO 1 0 0,00% 2 |0 0,00% 0,00%

Toplam: 8 (61 |[70,93% |32 |22 68,75% |69,84%

Antalya B.Belediyesi 1 |8 72,73% |8 |4 50,00% |61,36%
Toplam: 11 |8 72,73% |8 |4 50,00% |61,36%
B.Belediyesi 18 |10 |55,56% |26 |7 26,92% |41,24%

Bursa Buski 1 1 100,00% |1 1 100,00% [100,00%
Toplam: 19 (11 |57,89% (27 |8 29,63% |43,76%
B.Belediyesi 8 4 50,00% |4 |2 50,00% |50,00%

Eskisehir  |Eski 13 |8 61,54% |8 |5 62,50% |62,02%
Toplam: 21 |12 |57,14% |12 |7 58,33% |57,74%
B.Belediyesi 5 3 60,00% |7 |5 71,43% |65,71%

Gaziantep |Gaski 4 3 75,00% |9 |7 77,78% |76,39%
Toplam: 9 6 66,67% |16 |12 75,00% |70,83%
B.Belediyesi 134 (31 |23,13% |69 |57 82,61% |52,87%

istanbul @SKi 7 6 85,71% 7 7 100,00% |(92,86%
iEET 6 6 100,00% |3 3 100,00% [100,00%

Toplam: 147 |43 |29,25% |79 |67 |84,81% |57,03%
B.Belediyesi 4 4 100,00% |10 |6 60,00% |80,00%

2mir iZsu 5 3 60,00% 1 1 100,00% [80,00%
ESHOT 1 1 100,00% (9 |7 77,78% |88,89%

Toplam: 10 |8 80,00% (20 (14 |70,00% |75,00%

Kayseri B.Belediyesi 3 1 33,33% 1 |0 0,00% 16,67%
Toplam: 3 1 3333% (1 |0 0,00% 16,67%
B.Belediyesi 15 |15 |100,00% |3 2 66,67% |83,33%

Kocaeli isu 3 2 66,67% |4 |4 100,00% (83,33%
Toplam: 18 (17 (94,44% |7 |6 85,71% |90,08%

Konya B.Belediyesi 9 7 77,78% 2 |2 100,00% |88,89%
Toplam: 9 7 77,78% |2 |2 100,00% |88,89%

e B.Belediyesi 2 0 0,00% 5 |5 100,00% [50,00%
Toplam: 2 0 0,00% 5 |5 100,00% |50,00%
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B.Belediyesi 3 2 66,67% 9 9 100,00% (83,33%
Sakarya Adasu 1 1 100,00% |0 0 0,00% 50,00%
Toplam: 4 3 75,00% 9 9 100,00% |87,50%
B.Belediyesi 9 9 100,00% |16 |16 100,00% (100,00%
Samsun Saski 6 6 100,00% |6 4 66,67% 83,33%
Toplam: 15 15 [100,00% |22 |20 90,91% |95,45%
GENEL ORTALAMA: 65,37% 72,37% 68,87%

* |S: Belediye sirketlerinin kazandigi ihale sayisi
* TiS: Belediye sirketlerinin tek istekli olarak katildiklari veya sadece belediye sirketlerinin teklif verdikleri
ihale sayisi

* O: Oran (TiS/iSx100)

Tablo 4’e gore, sirketi bulunan 15 blyutksehir belediyesinden sirketleri
ihalelere giren 14 biyiksehir belediyesi ve bunlarin bagl idarelerince 2008 ve 2009
yillarinda dizenlenen ihalelere katilan bu belediyelere ait sirketler, kazandiklari
ihalelerin yaklasik ortalama %70’ine tek istekli olarak katilmis ya da tek teklif veren
durumunda olmuslardir. 14 biyiiksehir belediyesinden Adana, izmir, Kocaeli,
Konya, Sakarya ve Samsun Bliylksehir Belediyeleri olmak lizere 6 tanesinde ise bu
oran %70’in de lizerinde ve yaklasik ortalama %89’dur. Bu tablo gostermektedir ki
blylksehir belediyeleri sirketleri katildiklari ihalelere blylik oranda tek istekli olarak
katilmakta veya (ihale pazarlik usuliine gore diizenlendiyse) bu ihalelere tek teklif
veren sirket olmakta ve dolayisiyla da bu ihalelerde rekabet ortami olusmamaktadir.

Tablo 1, Tablo 3 ve Tablo 4G birlikte degerlendirdigimizde Turkiye'de,
blylksehir belediyeleri 6érnekleminde ve 2008 ve 2009 yillari verileri temelinde,
belediyelerce ihaleler yoluyla dagitilan toplam kamu kaynaginin dnemli bir kisminin
(yaklasik dortte birinin) belediye sirketlerine aktarildigl ve s6z konusu sirketlerin
kazandiklari bu ihalelerin yaklasik ortalama %70’ine tek istekli olarak katildiklari ve
dolayisiyla bu ihalelerin biyiik ¢ogunlugunda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
temel ilkelerinden olan rekabetin ve esitligin saglanamadigini gorilmektedir.

3.3. Belediye ihalelerini Kendi Sirketlerinin Almasi Belediye Kaynaklarini
Koruyor mu?

Belediyelerce diizenlenen ihalelerin kendi sirketlerine verilmesi suretiyle
belediye kaynaginin yine belediye blinyesinde kaldigini ileri siirmek muimkunddr.
Nitekim belediyelerce bu séylem yaygin olarak kullanilmakta, yazinda da bu yénde
gorusler bulunmaktadir. Ancak belediyelerin piyasa kosullarinda ve serbest rekabet
altinda mal ve hizmet almak yerine kendilerinin sirket kurarak bu sirketlerden mal
ve hizmet almalarinin belediyeler agisindan dolayisiyla da kamu acgisindan daha
avantajli olabilmesi icin belediyelerin sirketlerinden piyasadan daha ucuza mal ve
hizmet satin almalari ve/veya sirketlerin dénem sonlarinda yeteri kadar kar elde
ediyor olmalari gerekmektedir. Bu durum asagidaki gibi bir formille gosterilebilir:
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BELEDIYE NET FAYDA/ZARARI = BELEDIYE SIRKETLERINDEN ALINAN MAL VE
HiZMET iCIN ODENEN FiYATIN PiYASA FiYATINDAN FARKI + SIRKETIN YILSONU NET
KARI / ZARARI

Bu formile gore, bir belediyeye ait sirket piyasadan daha pahaliya mal ve
hizmet sunmasina karsin bu sirketin yilsonunda elde ettigi net karin yeteri kadar
blylk olmasi durumunda belediyeye dénis net fayda seklinde olacak ve belediye
icin bu mal ve hizmeti satin alacagi bir sirket sahibi olmak avantajli olabilecektir.
Tersi bir durumda, yani bir belediyeye ait sirket piyasadan daha ucuza mal ve hizmet
sunmakla beraber bu sirketin yilsonunda karsilastigi zararin blyUklGgi sundugu
fiyat avantajinin lzerinde ise belediye icin donls net zarar seklinde olacak ve mal ve
hizmet satin aldigi bir sirket sahibi olmanin mali yénden avantaji bulunmayacaktr.
Boyle bir durumda belediye icin kendi sirketinden alim yapmanin tek makul gerekgesi
sirket zararinin daha da biyUmesini engellemek olacaktir. Buna gore, daha ucuza
mal ve hizmet sunsa dahi sirekli zarar eden bir sirkete sahip olmak yerine bu sirketi
kapatarak ihtiyacini piyasadan temin etmek hem belediyeler hem de kamu i¢in daha
yararli sonuglar doguracaktir.

Yukarida ele aldigimiz belediye sirketlerinin blyiksehir belediyeleri ve bagh
idarelerince diizenlenen ihalelerde sahip olduklari payin belediyeler ve genel olarak
kamu agisindan ortaya koydugu sonuglari; bu sirketlerin ihalelerde sagladiklari fiyat
avantajini diger sirketlerin sagladiklari fiyat avantajiyla karsilastirarak ve bunun
yaninda ihalelere giren belediye sirketlerinin karliliklarini irdeleyerek daha iyi
degerlendirmemiz mimkindr.

Daha once deginildigi lzere, 4734 sayih Kanun kapsaminda gerceklestirilen
ihalelerde idareler oncelikle ihale konusu isin niteligine gore teknik bir analiz ve
piyasa arastirmasi yaparak isin yaklasik maliyetini ¢itkarmaktadir. Normal kosullarda
idarelerce tespit edilen yaklasik maliyetin piyasa ortalama fiyatina yakin olmasi
beklenir. ihale asamasinda olusacak en uygun teklifin ise rekabet saglandigi dlciide,
yaklasik maliyetin altinda gerceklesmesi yine beklenen bir sonuctur. Bir ihalede
s6zlesme bedelinin yaklasik maliyetten hangi oranda disik oldugunu [1 - (s6zlesme
bedeli/yaklasik maliyet)] oraniyla géstermek mimkiindir. Buna fiyat avantaji orani
diyecegiz. Buna gore asagida; yukarida inceledigimiz 15 blyliksehir belediyesi ve
bunlara bagl 17 genel mudurligiin 2008 ve 2009 vyillari ihale sonuglarina gore;
bu ihalelerden belediye sirketlerinin kazandigi ihalelerdeki ortalama fiyat avantaji
oraniyla, ozel sirketlerin kazandigi ihalelerdeki ortalama fiyat avantaji oraninin
karsilastirmasi yapilmistir.

Ulasilan sonuglar birgok farklh sektorde galisan ve aralarinda 60 belediye
sirketinin de bulundugu ylzlerce sirketin katildigl ortalama 4500 civarinda ihale
sonuglarini kapsamaktadir. Bu sonuglara goére, 2008 ve 2009 vyillari ortalamasinda
belediye sirketlerinin kazandiklari ihaleler sonucunda dizenlenen sozlesme
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bedellerinin yine bu ihalelere iliskin olarak idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetten
ortalama duslklik orani (fiyat avantaj orani) toplamda %6 civarindayken, yani
bu sirketler idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetten toplamda %6 daha dusuk
bedele is yapmaktayken 6zel sirketlerde bu oran toplamda ortalama %20 civarina
yikselmektedir. Bu demektir ki; 2008 ve 2009 yillari ortalamasinda, s6z konusu
belediye sirketleri, ilgili olduklari blylksehir belediyesi ve bagl idarelerine o6zel
sirketlere gore ortalama olarak 14 puan daha disik bir oranda fiyat avantaji
sunmugslardir. Yani belediyeler sirketlerinden piyasadan alabileceklerinden daha
pahaliya mal ve hizmet almaktadirlar.

idareler temelinde baktigimizda, belediye sirketlerinin kazandigi ihalelerde
olusan fiyat avantaji orani, diger sirketlerin kazandigi ihalelerde olusan fiyat avantaji
oranindan; izmir Biyiksehir Belediyesi ve bagl idareleri ortalamasinda 35, Bursa
Blylksehir Belediyesi ve bagl idaresi ortalamasinda 19,5 ve Samsun Bulyliksehir
Belediyesi ve bagh idaresi ortalamasinda ise 25 puan daha disliktiir ve bu
belediyelerde fark genel ortalamanin tzerindedir.

Fiyat avantaji orani farki; istanbul (7,7), Kayseri (10,3), Mersin (10,5) ve Sakarya
(8,3) Buylksehir Belediyeleri ve bagh genel muidirlikleri ortalamasinda genel
ortalamanin altinda, diger belediyelerde ise ortalamaya yakinken sadece Eskisehir
Blyiiksehir Belediyesinde bu fark (-2,6) degeri almistir. Yani Eskisehir Blyuksehir
Belediyesi sirketleri, 2008 ve 2009 vili ihaleleri ortalamasinda, 0Ozel sirketler
ortalamasina gore daha fazla oranda fiyat avantaji sunmuslardir. Bunun sebeplerini
irdeledigimizde 6rnegin 2009 yilinda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve ESKi’nin
diizenledikleri ihalelerden Eskisehir Blylksehir Belediyesi sirketlerinin kazandigi
toplam 12 ihalenin 4 tanesine 6zel sirketlerin de teklif verdikleri ve bu ihalelerde
belediye sirketinin yaklasik maliyetten ortalama olarak %40 daha diisiik tutarda fiyat
teklif ederek ihaleleri kazandigi gérilmektedir. Bu da Eskisehir Blyliksehir Belediyesi
orneginde belediye sirketlerinin kazandigi ihalelerde olusan ortalama fiyat avantaji
oraninin diger sirketlerin kazandigi ihalelere gore yliksek olusmasina neden olmustur.
Ancak yukarida degindigimiz lizere s6z konusu durumda belediye sirketlerinin 6zel
sirketlere gbre daha ucuza mal ve hizmet sunuyor olmasi tek basina olumlu bir durum
olmayip sayet bu sirketler bahse konu ihaleleri ne olursa olsun kazanmak pahasina
yaklasik maliyetten %40 gibi yiksek bir oranda daha duslk bir fiyat teklifinde
bulunuyor ve bunun neticesinde yilsonunda sundugu fiyat avantajindan daha buyuk
bir tutarda zarar ediyorlarsa toplam maliyet-zarar hesabinda bu durum belediye i¢in
faydal bir sonu¢ dogurmamis olacaktir. Nitekim, yaklasik maliyetin %40’ ina kadar
duslik tutarlarda fiyat teklif ederek ihaleleri kazanan Eskisehir Blyliksehir Belediyesi
sirketi 2008 ve 2009 yillarini zararla kapatmistir.

Sonug olarak, elde ettigimiz veriler bize blylksehir belediyeleri ve bagl
idarelerinin belediye sirketlerinden Ozel sirketlere gére daha yiksek bir maliyetle
mal ve hizmet satin aldiklarini gdéstermektedir. Ornegin biyiiksehir belediyeleri ve
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bagh idareleri 2008 ve 2009 yillari ortalamasinda, ortalama yaklasik maliyetin 100
TL oldugunu varsaydigimizda, satin aldiklari mal veya hizmetleri 6zel sirketlerden
ortalama 80 TL'ye alirken, kendi sirketlerinden ortalama 94 TL'ye satin almislardir.

Blyliksehir belediyeleri ve bagh idarelerinin ihalelerine katilan s6z konusu 60
sirketten mali verilerine ulasabildigimiz 57 sirketin 2008 ve 2009 vyillarinda oransal
olarak kar/zarar durumlari ise asagidaki gibidir;

Tablo 5. Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinden Biiyiiksehir Belediyeleri ve
Baglh idarelerince 2008 ve 2009 Yillarinda Diizenlenen ihaleleri Kazananlarin 2008
ve 2009 Yillari Kar/Zarar Durumlari

Belediye ve/veya Bagl ihalelere Katilan Sirketlerden
. Idarelerin Ihalt.elerlr.ne . 2008 ve/veya 2009 Yillarinda

Belediye Adi Katilan ve Mali Verilerine | ;..o Edenler

Ulasilabilen Sirket Sayisi

(a) sayi (b) | Oran (b/ax100)
istanbul B.B. 15 4 26,7%
Ankara B.B. 10 3 30,0%
izmir B.B. 4 4 100,0%
Bursa B.B. 3 2 66,7%
Kocaeli B.B. 3 3 100,0%
Kayseri B.B. 2 1 50,0%
Eskisehir B.B. 3 2 66,7%
Konya B.B. 2 0 0,0%
Samsun B.B. 1 1 100,0%
Mersin B.B. 1 1 100,0%
Antalya B.B. 3 1 33,3%
Gaziantep B.B. 4 3 75,0%
Sakarya B.B. 3 3 100,0%
Adana B.B. 3 1 33,3%
Toplam: 57 29 50,9%

Ortalama Oran: 63,0%

Tablo 5’den gorilecegi lzere buyiksehir belediyeleri ve bagli idarelerinin
dizenledikleri ihaleleri kazanan sirketlerin toplamda %50’si 2008 ve/veya 2009
yillarinda zarar etmis olup belediyelere gére baktigimizda ise her bir belediyenin
sirketlerinin ortalama %63’U zarar etmistir. S6z konusu sirketlerin 2008 ve 2009
yillari kar/zarar rakamlarinin gésterimi de Tablo 6’da yer almaktadir;
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Tablo 6. Bliyiksehir Belediyesi Sirketlerinden Bliylksehir Belediyeleri ve Bagh
idarelerince 2008 ve 2009 Yillarinda Diizenlenen ihaleleri Kazananlarin 2008 ve 2009
Yillari Toplam Kar/Zarar Tutarlari

Belediye ve/veya
Bagh idarelerin
ihalelerine Katilan

2008 Yili Donem

2009 Yili Donem

szl ‘l’ﬁa“;:fali,xz::lerme Kari/Zaran Kari/Zarari
Sirket Sayisi
: (a)
Istanbul B.B. 15 64.092.521,00 72.001.088,00
Ankara B.B. 10 16.434.170,00 23.440.964,79
izmir B.B. 4 -75.526.023,16 -145.281.175,23
Bursa B.B. 3 2.228.682,00 -3.304.163,00
Kocaeli B.B. 3 -1.611.929,28 2.204.510,27
Kayseri B.B. 2 402.831,12 -2.984.901,56
Eskisehir B.B. 3 210.225,00 -13.016.557,00
Konya B.B. 2 1.033.697 370.695
Samsun B.B. 1 -3.919,80 -479.503
Mersin B.B. 1 -112.644,62 -629.141,14
Antalya B.B. 3 -1.216.480,69 -120.630,09
Gaziantep B.B. | 4 1.232.260,18 2.160.298,23
Sakarya B.B. 3 -16.246.124,01 -937.909,64
Adana B.B. 3 845.142,60 2.138.006,47
Toplam: 57 -8.237.592,28 -64.438.418,02

Tablo 6 bize, s6z konusu 57 sirketin hem 2008 hem de 2009 yillari toplaminda

zarar ettigini, belediyelere gore baktigimizda da sirketlerin 2008 ve/veya 2009
yillari kar/zarar toplaminin 9 blyuksehir belediyesinde zarar yontinde, 5 biylksehir
belediyesinde ise kar yoniinde neticelendigini gostermektedir.

Tablolar 4, 5 ve 6’y birlikte degerlendirdigimizde; bliyUksehir belediyeleri ve
bagli idareleri agisindan toplam olarak baktigimizda bu belediyelere ait sirketlerden
ihale yoluyla mal ve hizmet satin almanin, 6zel sirketlerden ihale yoluyla mal
ve hizmet satin almaya gore daha maliyetli oldugu ve bunun yaninda s6z konusu
sirketlerin zarar tutarlari toplaminin karlari toplamindan fazla olmasi nedeniyle
de toplamda belediyeler icin olumlu net fayda doguracak bir kar doniisiinin de
saglanamadigl anlasiimaktadir. Belediyelere gore baktigimizda ise s6z konusu
blylksehir belediyelerive bagliidarelerinin diizenledikleriihalelerde bu belediyelere
ait sirketlerden oOzel sirketlere gore ortalama 14 puan daha duslk bir fiyat avantaj
orani Uzerinden yani daha pahaliya mal ve hizmet satin aldiklari ve s6z konusu 14
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buyuksehir belediyesinden 9’unda (%64’inde) kendilerinin ve/veya bagh genel
muddarliklerinin diizenledigi ihalelere giren sirketlerinin zarar ettigi ve dolayisiyla da
bu belediyelerde sirketlerden kar dénusinin olmadigi anlasiimaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye'deki blyuksehir belediyeleri ve sirketleri érnekleminde yuratilen
arastirma sonuglari bize oncelikle, belediye sirketlerinin, biyilksehir belediyeleri
ornekleminde, belediyeler ve bagliidarelerinin ihaleler yoluyla dagittiklari kaynaktan
tutar olarak ortalama %25 gibi 6nemli bir oranda pay aldiklarini géstermektedir.
Bu oran bazi belediyelerde 2008 veya 2009 vyillari ortalamasinda %50’lere kadar
ulasmistir.

Belediye sirketlerinin s6z konusu ihalelere yaklasik ortalama %70 oraninda tek
baslarina katildiklari goértlmektedir. 6 biyliksehir belediyesinde ise bu oran yaklasik
%90’dir. Dolayislyla belediye sirketlerinin kazandiklari ihalelerde rekabet ortaminin
saglanamadigi/saglanmadigr gorilmektedir. Bu durum, ulkemizdeki belediye
sirketlerinin, ilgili olduklari belediyelerce gergeklestirilen kaynak dagilimini 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkeleri arasinda sayilan rekabetin ve esitligin
saglanmasiilkelerine aykiri bir sekilde ve 6zel sirketler aleyhinde olarak etkilediklerini
gostermektedir.

Belediye sirketleri birer ticari kurulus olmalarina karsin ¢cogunlugu itibariyle
piyasa kosullarindan soyutlanmis bir sekilde ve sadece ait olduklari belediyelere
bagh olarak faaliyetler yiritmekte ve bunun yaninda yine c¢ogunlugu itibariyle
kar elde etmeyi amag¢ edinmemektedirler. Stiphesiz ki rekabet ortami, piyasalarin
gelismesinde oynadigi 6nclirol ve tiketiciye sagladigi faydalar kadar sirketleri dinamik
ve canl tutarak onlari yeniliklere ve kaynaklarini verimli kullanmaya zorlamasiyla
da vyararlidir (DPT, 1994). Sirketler acisindan rekabetten beklenen nihai fayda ise
daha cok kar elde edebilmektir. Boylece bir yandan azami kar elde etme glidisi
diger yandan sektordeki diger firmalarla girilen yaris sirketleri verimlilik, etkinlilik ve
kaliteye yonlendirmektedir. Buna karsin rekabet ortami icerisinde bulunmayan ve
bunun yaninda kar etme kaygisi da olmayan bir firmanin kaynaklarini etkin ve verimli
kullanmasi oldukca zordur.

Saglikh bir rekabet ortaminin olmamasinin bir neticesi olarak da s6z konusu
blylksehir belediyeleri ve bagli idarelerinin bu belediyelere ait sirketlerden o6zel
sirketlerden aldiklarindan daha pahaliya mal ve hizmet aldiklari satin aldiklari
gorilmektedir. Bunun yaninda, belediye sirketlerine ihaleler yoluyla aktarilan
kaynagin aslinda belediye bilnyesinde kaldigi seklindeki sav da buyiksehir
belediyelerinden, kendilerinden ve bagh idarelerinden ihale alan sirketleri zarar
eden ve kaynaklarini eriten, %640 icin gecerliligini yitirmektedir.
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Belediyeler ve belediye sirketlerinin ihale iliskilerine yonelik olarak elde
ettigimiz bulgular cercevesinde 6nerilerimiz su sekildedir;

Belediyelerin daha cok; konut sektorl, otopark ve sosyal tesis isletmeciligi
gibi niteligi itibariyle giderlerini karsilayabilecek geliri olan ve 06zel sektére karsi
fiyat avantaji saglayabilecekleri piyasaya yonelik hizmet alanlarinda ve/veya
tekel niteligindeki mal ve hizmetlere iliskin sektorler ile beldenin ekonomisine,
kalkinmasina katki sunacak olan ve 6zel sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda sirket
kurmalari saglanmalidir.

Belediyelerin belediye siniri icerisinde bulunan 06zel sektér kuruluslarinin
etkin ve yeterli mal ve hizmet sunabildigi faaliyet alanlari ile 6zellikle son yillarda
belediyelerin ortiili istihdam araglari olarak kullandiklari personel c¢alistirmaya
yonelik hizmet sektorlerinde sirket kurmalarina izin verilmemelidir.

Belediye sirketlerinin faaliyet alanlarinin bu sekilde net olarak belirlenmesi
halinde kamu kaynagindan haksiz rekabet kosullarinda elde ettikleri pay kabul
edilebilir seviyeye dlsecektir. Bunun yaninda, piyasaya donik hizmet veren veya
tekel niteliginde mal ve hizmet lreten ya da beldenin yararina olup 6zel sektoriin
yetersiz kaldigi alanlarda faaliyette bulunan belediye sirketlerinin ihale mevzuatina
tabi olmalarinin geregi kalmayacagindan, belediyelere sirketlerinden ihalesiz olarak
mal ve hizmet alma yetkisi verilmesi yerinde olacaktir. Boylece, belediye sirketlerinin
kazanacagi sekilde formalite niteliginde ihaleler diizenlenmesine neden olan mevcut
uygulamanin da 6niine gegilmis olacaktr.
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