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OzZET

Uluslarin gelismislik dlizeylerinden bagimsiz bir sekilde tim diinyada hassas ve
stratejik bir sektor konumuna yiikselen tarim, son yillarda tilkemizde de politik ve ekonomik
tartismalarin odagi haline gelmistir. Sektérin Tirkiye ekonomisindeki agirligi, istihdama
katkisi ve dis ticaret rakamlari incelendiginde, gecmis yillara kiyasla son donemde payi azalsa
da tarim, halen ekonomi igerisinde dnemli bir yere sahiptir. Tarimin Glkemiz iktisadi ve sosyal
yapisi icerisindeki mevcut agirhginin yani sira iklim degisikligi, kuraklk, yasanan kiiresel gida
krizleri, Ulkelerin gida glivenligi ve glivencesini saglama noktasindaki kaygilari ile bu hususlara
iliskin alinan tedbirler, vazgecilemez ve hayati bir sektér oldugunu ortaya koymustur.

Son 10 yildir ilkemiz tarim politikalarinda benimsenen temel amag; rekabet glciniin
artirilmasi, gelir diizeyinin yikseltilmesi ve dogal kaynaklarin sirdirilebilir kullaniminin
saglanarak verimliligin artirilmasi olmustur. Bu ¢alisma ile alinan dnlemler ve uygulanan
politikalar sonucunda tarim sektériinde gozlenen yapisal degisiklikler nicel ve nitel analizlerle
ortaya konurken, 2000 yili sonrasi benimsenen politikalar ve bu politikalarin arkasinda yatan
amaglar titizlikle masaya yatirilmistir. Sonug olarak, tarimsal destekleme sisteminde yasanan
donlisimin, arazi toplulastirma faaliyetlerindeki hizli ilerlemelerin, sulama altyapisindaki
iyilesmelerin, iyi tarim, organik tarim gibi yeni uygulamalar ile kurumsal ve idari yapilarda
meydana gelen degisikliklerin, tarimsal yapiyi farklilastirdigi ve sosyo-ekonomik boyutlarda
sektori etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal politikalar, Tarimsal blylime, Tarimsal destek sistemi

TRANSFORMATION POLICIES IN TURKEY’S AGRICULTURAL
SECTOR AFTER 2000

ABSTRACT

Regardless of the nations’ development level, agriculture which has gained the status
of sensitive and strategic sector in the globe has also become a focal point of political
and economic disputes in our country recently. Looking over the weight of the sector in
Turkey’s economy, its contribution to employment and foreign trade figures, although its
share has been declining in recent period compared to previous years, agriculture has still
great importance in the economy. Besides the current weight of agriculture in our country’
economic and social structure, climate change, drought, global food crises outbreaks and
nations’ concerns for enhancing the food safety and security, and measures taken for these
issues reveal that agriculture is an indispensable and vital sector.
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The main aim adopted in our country’s agricultural policies during the last 10 years is
to increase competitiveness, to elevate income level and to raise productivity by taking into
account sustainable use of natural resources. In this study, as structural changes that are
observed as a result of measures taken and policies implemented in agriculture sector are
revealed by means of qualitative and quantitative analysis, these policies adopted after 2000
and the aims lay behind them are painstakingly scrutinized. Consequently, it has been taken
notice that the transformations in the agriculture support system, rapid progress in land
consolidation activities, improvements in irrigation structure, new implementations such
as good agricultural practices, organic farming, and also, changes in the institutional and
administrative structure has varied the agricultural structure and have affected the sector in
socio-economic dimension.

Key words: Agricultural policy, Agricultural growth, Agriculture support system.

GIRIS

21. ylzyihin basindan itibaren gerek diinyada gerekse Tirkiye’de tarim sektori
bir donlisiim siireci gecirmektedir. Yasanan bu donisiim stirecinde, kiiresel ekonomik
yapida meydana gelen farkhliklar ile sanayi ve hizmet sektorlerinde ortaya cikan
yeni ihtiyaclar etkili olmakla birlikte, 6zellikle temel tarim politikalarinda yasanan
degisiklikler dnemli rol oynamaktadir. Degisen kosullar ve farklilasan yaklasimlara
paralel olarak Ulkemizde de tarim sektoriinde yeni politikalar benimsenmis, bu
politikalarla uyumlu cesitli stratejiler ve uygulama araglari gelistirilmistir. 2000’li
yillarla birlikte, verimliligin ylkseltilmesi ile rekabet gliclinlin arttirilmasi, uluslararasi
ticaretten azami pay alinmasi, gida gilivenligi ve glivenilirliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin stirdirtlebilir kullanimi gibi hususlar tarim politikalarinin temel amaglari
olmustur.

Belirlenen bu amaglara ulasmak icin bir dizi politika seti olusturulurken, tarim
sektoriinde hala kapsamli devlet destegi ve politika midahaleleri sirmekte, cesitli
ic ve dis faktorlerin yapisal donlisimu zorladigi gortilmektedir. Sektoriin geleneksel
yapisi, alisilagelmis Giretim bigimi, koruma diizeyi, hem genel hem de teknik disiik
egitim seviyesi ve donlisiime olan direng gibi olumsuz etkilere ragmen, son dénemde
diinyadaki gelismelere gore sekillenen bir uyum yetenegi kazanmaya baslamistir. Bu
calisma kapsaminda, 6ncelikle tarim sektoriiniin yapisinda ve ekonomideki yerinde
meydana gelen degisiklikler sayisal verilerle gdzler 6niline serilirken, 2000 yili sonrasi
tarimsal politikalar ve bu politikalarin arkasinda yatan amaglar irdelenmistir.

1. TARIM SEKTORUNUN YAPISI VE EKONOMIDEKi YERI
1.1. Tarim Sektorii Katma Degeri ve GSYH’deki Payi

Cumhuriyetin ilk yillarinda gayri safi milli hasila (GSYH) icerisindeki pay ylizde
50’ler seviyesinde olan tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki 6nemi uzun dénemli
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seride azalma egilimi gostermistir. Gelismekte olan ekonomilerin tarihsel sireci ve
kalkinma teorisinin temel prensipleriyle de uyumlu olan bu durum, yalnizca Glkemize
has olmayip, birgok lilkede gozlenen bir gergektir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde
yasanan hizli donlisiim, bu sektorlerin lGretim kapasitesini ve ekonomi icerisindeki
katma degerini arttirirken, tarim sektdriiniin GSYH’den gorece daha az pay almasina
yol agmistir.

Grafik 1. Tarimsal Katma Deger ve GSYH icindeki Payi
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Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan yararlanilarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

1990 yilinda milli gelirin ylzde 17,5’ini olusturan tarim sektoriinin GSYH
icerisindeki payr 2000’li yillarin basinda ylizde 10,1’e gerilemistir. Cumhuriyetin
kurulusundan 21.ylzyilin basina kadarki stiregte yasanan bu gerileme 2000'li yillarda
hizini ve surekliligini kaybederken, sektérin lGlke ekonomisindeki agirhiginin dengeye
geldigiyillar olmustur. Rakamlarlaifade edilecek olursa, 2000-2011 yillarini kapsayan
son 12 yillik dénem boyunca tarimsal katma degerin GSYH icerisindeki payi ylizde 10
ile ylzde 7,5’luk bir araliga oturmustur.

Tarihsel gelisimi icerisinde en disiik GSYH payini 2007 yilinda gerceklestiren
tarim sekt6rd, bu yili takip eden son (g yil uzun donemli seriye aksi yonde hareket
etmistir. Bu gelismenin bir nedeni olarak, ekonomik krizin basladigi 2008 yili ve ciddi
bir sekilde yasandig12009 yilinda tarim sektoriinde yasanan biylime gosterilebilirken,
2010 yilinda da sektorin GSYH igerisindeki payinin artmasi bir takim ilave analizlerle
actklanmaktadir. Bu analizlerden en 6nemlisi, 2007-2011 yillari arasinda tarim
fiyatlari endeksinin, toplam Uretici fiyatlari endeksine gore daha hizli yikselmesinin
bir sonucu olarak, tarim sektoriintin daha karli bir sektor haline gelmesi ve sektorel
yatirimlar Gizerinde pozitif bir etki yaratarak tarim sektori toplam katma degerinde
artis saglamasidir.

Yillar itibariyla tarim sektori katma degeri ve GSYH icerisindeki payinin
gosterildigi Grafik 1’de de gorildugi tizere, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda Gst Gste 3
yil boyunca uzun zamanl seriye zit hareket eden tarim sektéri, 2011 yilinda tekrar
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tarihsel gelisimiyle paralel hareket etmistir. Bununla birlikte, son iki yildir genel
ekonomik blylimeye oranla disikte olsa tarim sektorlii bliyimeye devam etmis
ve tarimsal GSYH’'nin toplam GSYH igerisindeki payl 2011 yilinda yiizde 8,1 olarak
gerceklesmistir. Ayrica, 2000 yilinda 16,8 milyar TL olan tarimsal katma deger, 2011
yilina gelindiginde 6 kat artarak 105,1 milyar TL seviyesine ulasmistir.

1.2. Tarimsal Biiyiime, Ekonomik Biiyiime, Niifus Artis Hizi

Tarimsal katma degerin yillik ortalama biylime oranlari 10 yilik dénemlerle
incelendiginde, 1970-1980 doneminde yillik ortalama ylizde 1,48 oraninda buyudiga
gorilmektedir. Bununla birlikte, bu donemi takip eden 1980-1990 déneminde
yillik ortalama biliyiime hizi dismis, 1990-2000 doneminde ise 1970’lerin bliyiime
hizi hala yakalanamamistir. 2000’li yillara gelindiginde ise, son elli yilin en yliksek
tarimsal blyldme hizina ulasilirken, tarim disi ekonomik bliylime hizinda 1970’lerin
performansinin da yakalandigi gézlenmektedir. Bununla birlikte, 1970 yilindan
glinimiize kadar tarimsal biyidme hizinin tarim disi ekonomik biyiimenin altinda
kaldig1 gérilmektedir.

Tablo 1. Dénemler itibariyla Tarimsal ve Ekonomik Biiyiime ile Niifus Artis Hizi

Tarimsal Tarim Dis1 Ekonomik | Genel Ekonomik .
.. - o, . Niifus Artis Hizx
Doénemler Biiyiime Hizi Biiyiime Hizx Biiyiime Hiz1 (yiizde)
(viizde) (viizde) (viizde) yit
1970-1980 1,48 4,95 3,98 2,28
1980-1990 1,12 6,08 5,08 2,07
1990-2000 1,29 3,90 3,52 1,85
2000-2011 1,58 4,95 4,19 1,21

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan ve 2011 Yili istihdam, issizlik ve Ucret
istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Not: 2000 yilina kadar 1987 sabit fiyatlari baz alinirken, 2000 sonrasi hesaplamada 1998 sabit
fiyatlari kullaniimistir.

Donemler itibariyla stirekli azalan Glkemizin nifus artis hizi son 10 yildir en distik
seviyesinde gerceklesmis ve 1970-1980 dénemiyle kiyaslandiginda, yaklasik olarak
yariya dismustir. Ayrica, 1970-2000 yillari arasinda tarimsal tretimin yillik ortalama
buyume hizi ntfus artis hizinin altinda seyrederken?, tarihsel siregte ilk kez 2000-
2011 yillarini kapsayan donemde tarimsal biyime hizi, nifus artis hizinin Gzerine
¢ikmistir. Grafik 2’de agik bir sekilde gorilen bu durum, artis hizi yavaslasa da artan
nifusun yeterli beslenmesi ve (ilkemizde gida giivenliginin saglanmasi noktasinda
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

1 TUIK istatistiklerinden yararlanarak yazarlar tarafindan yapilan hesaplamalara gére 1970-2000
yillari arasinda tarimsal Gretimin yillik ortalama biiyiime hizi yiizde 1,30 ve niifus artis hizi ise ylizde
2,06°dir.
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Grafik 2. Tarimsal Bliylime Hizi ile Ntfus Artis Hizinin Karsilastirilmasi
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Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan ve 2011 Yili istihdam, issizlik ve Ucret
istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Diger yandan, tarim sektorliiniin dogasi geregi tarimsal blylime ile genel
ekonomik biliyime arasinda tam bir iliski kurulamamaktadir. Agirlikh olarak bitkisel
Gretime dayanan ve dolayisiyla, iklim sartlari ve kuraklik, sel, don gibi dogal afetlerden
direkt etkilenen tarim sektériinin kirilgan bir yapisi mevcuttur.

Grafik 3. Tarimsal Biiyiime ve Genel Ekonomik Biiyiime iliskisi
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Kaynak: TUIK, 2011 il Ulusal Hesaplardan yararlanilarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Bununla birlikte, mikro iktisat teorisi ierisinde yer alan King Kanunu ve Oriimcek
AgI teoremleri ile de uygun bir sekilde, tarimsal blylmenin inis-cikislar gosterdigi
gorilmektedir. Yasanan kuraklik yillarinin etkisiyle sektérde ciddi daralmalarin
gozlemlendigi 2001, 2003 ve 2007 yillarinin yani sira, Glkemizi de etkileyen kiresel
ekonomik krizin yasandigi 2009 yili haricinde, tarim sektori blylimesi ile genel
ekonomik biyiimenin ayni yonde gerceklestigi gorilmektedir.
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1.3. Tarim Sektorii istihdami

Turkiye'de istihdamin sektérel vyapisindaki gelismeler incelendiginde,
Cumbhuriyet kuruldugu tarihten 1999 yilina kadarki siirecte toplam istihdama en
fazla katkiy1 yapan sektériin tarim sektérii oldugu goriilmektedir. Ulkemizde yasanan
toplumsal, ekonomik ve sosyal degisimlerin etkisiyle yillar itibariyla hizmetler
ve sanayi sektorliinin toplam istihdam icerisindeki payi artmis, tarim sektori
istihdaminda ise uzun donemli seride disus gozlenmistir. Tarimsal istihdamin
toplam istihdam icindeki payinda meydana gelen bu azalisin temel nedenleri
arasinda; tarim sektoriinde mekanizasyona bagli olarak isgtici talebinin azalmasi,
sanayi ve hizmetler sektoriiniin isglict ihtiyacinin artmasi ile kirsalda hizli nifus
artisi ve ekilebilir topraklarin pargalanmasiyla tarim sektoriinde gecim olanaklarinin
daralmasi yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012; OECD, 2011).

1990 yilinda toplam istihdamin ylizde 47’sini olusturan tarim sekt6ri 2000 yilinda
ylzde 36 seviyesine gerilemistir. 2000-2010 yillari arasindaki donemde iki farkl seyir
izleyen tarim sektori istihdamini 2000-2007 arasi dénem ve 2007-2011 arasi donem
olmak Gzere iki ayri doneme ayirmak mimkiindir. Grafik 4'de de goruldigu Uzere,
tarim sektori istihdami 2007 yilinda 4,9 milyon kisiyle toplam istihdam igerisinde
ylzde 23,5’lik pay alarak tarihinin en diislik diizeyine inmistir. 2007 yilini takip eden
yillardaise, tarim sektori istihdamiuzun donemliseriye zit hareket etmis ve ylikselme
egilimine girmistir. Bu durumu aciklamaya calisan farkh gorisler olmakla birlikte,
2008 yilinin sonunda baslayarak 2009 yili boyunca tlkemizde de etkisini gosteren
kiiresel ekonomik krizin sanayi ve hizmetler sektorlerinde daha agir hissedilmesi
sonucu tarim sektoriiniin gorece istihdam payinin arttigi anlasiimaktadir.

Grafik 4. Tarim Sektdri istihdami ve Toplam istihdam icerisindeki Payi

Milyon Kisi istihdam Pay1
(yiizde)
15,0 + = 50,0
12,5 +
L 40,0
10,0 +
+ 30,0
7,5 +
+ 20,0
5,0 + 57 57 -1
52 4.9 49 5.0 ==
T+ 10,0
2,5 + >
0,0 t + + + + + + + + 0,0
1990 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tanm Sektoris Istihdama —e— Toplam Istihdam icindeki Pay1

Kaynak: TUIK, 2011 Yil istihdam, issizlik ve Ucret istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.

Not: 2004 ve sonrasi rakamlar yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Ote yandan, ekonomik krizin etkisinin kayboldugu ve baz etkisiyle birlikte yiizde
9,2’lik bir ekonomik biylmenin yasandigi 2010 yili ile ylzde 8,5’lik blylmenin
gerceklestigi 2011 yilinda tarim sektériniin uzun donemli seriye zit hareket etmis
olmasi yeni tartismalari glindeme getirmistir. 2007 yilindan 2011 yilina gelindiginde
tarimsal istihdamin yaklasik 1,2 milyon kisi artarak, 6,1 milyon kisi seviyesine
ylikselmesi diger sektorlere kiyasla tarim sektoriiniin istihdam kapasitesini daha
fazla arttirdigini ortaya koymaktadir.

isteki durumuna gore istihdam edilenlerin yapisina bakildiginda, calisanlarin
ylzde 62’si gibi ¢cok buyilk bir oraninin tcretli ve yevmiyeli oldugu gorilmektedir.
Ancak, isteki durumuna gore istihdam edilenlerin dagilimina sektérel acidan
bakildiginda, sektdrler arasinda biiyiik farkliliklar oldugu géze carpmaktadir. Ozellikle
tarim sektoriinde c¢alisanlarin genel istihdam yapisiyla ciddi sekilde ayristigi ve ¢cok
biylk bir kisminin isveren ve kendi hesabina ¢alisanlar ile Uicretsiz aile is¢ilerinden
olustugu gorilmektedir. Toplam istihdamin 14,8 milyonunu olusturan ve toplam
istihdam icerisinde ylzde 61,7’lik paya sahip olan Ucretli ve yevmiyelilerin tarim
sektori icerisindeki payi ise ylizde 10 seviyesindedir. Bununla birlikte, isveren ve
kendi hesabina g¢alisanlar toplam tarim sektori istihdaminin ylzde 43,2’sini, licretsiz
aile iscileri ise istihdamin ylizde 46,7 olusturmaktadir.

Tablo 2. isteki Durumuna Gére istihdam Edilenlerin Dagilimi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toplam Istihdam 19.631| 20.066] 20.423] 20.738| 21.194] 21.277| 22.594| 24.110

S - Bin| 10.693] 11.435| 12.028| 12.534| 12.937| 12.770| 13.762| 14.876
Ucretli veya Yevmiyeli

Yizde 54,5 57,0 58,9 60,4 61,0 60,0 60,9 61,7

isveren ve Kendi Bin 5.571 5.790 5.717 5.575 5.573 5.638 5.750 5.931

Hesabina Galisan|  Y(izde 28,4 28,9 28,0 26,9 26,3 26,5 25,4 24,6

Bin 3.367 2.841 2.678 2.628 2.684 2.870 3.083 3.303

Ueretsiz Alle lsoisI—e el 7.2 122l 13a] 127 127] 135 36| 137

Tarim 5.713 5.154 4907 4.867] 5.016 5.240 5.683 6.143

Bin 401 426 428 403 434 454 527 623

Ueretli veya Yewniyeli—z 50 7.0 83 87 83 87 87 93 104

Isveren ve Kendi Bin 2.445 2.371 2.275 2.273 2.316 2.371 2.513 2.653

Hesabina Galisan|  Yizde 42,8 46,0 46,4 46,7 46,2 45,2 44,2 43,2

- e Bin 2.867 2.357 2.205 2.190 2.266 2.416 2.643 2.866
Ucretsiz Aile Iscisi

Yizde 50,2 45,7 44,9 45,0 45,2 46,1 46,5 46,7

Tarim Digi 13.919] 14912 15.516] 15.871| 16.177] 16.037] 16.911) 17.967

—— - Bin| 10.293] 11.009] 11.601) 12.131] 12.503| 12.316] 13.235| 14.253
Ucretli veya Yevmiyeli

Yiizde 73,9 73,8 74,8 76,4 77,3 76,8 78,3 79,3

isveren ve Kendi Bin 3.126 3.419 3.441 3.302 3.257 3.267 3.237 3.276

Hesabina Caligan|  Yiizde 22,5 22,9 22,2 20,8 20,1 20,4 19,1 18,2

. Bin 500 484 474 438 417 454 440 437

Ueretsiz Alle Iscisi— 5 36 32 31 28 26 28 26 2.4

Kaynak: TUIK, 2011 Yili istihdam, Issizlik ve Ucret istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.

Sayisgtay Dergisi  Say1:86/ Temmuz - Eylul 2012 33



2000 Yili Sonrasi Tiirk Tarim Sektériinde Yapisal Déniisiim Politikalari

1.4. Tarim Sektorii Dis Ticareti ve i¢ Ticareti

2000-2011 yillari arasinda, tarim Grinleri, ormancilik, su Griinleri ve gida sanayi
dahil olmak lzere tarim sektor ithalatinin toplam ithalattan yaklasik ylizde 5,
ihracatinin ise toplam ihracattan yaklasik ylizde 10 pay aldigi gérilmektedir. 2000
yihinda 3,6 milyar dolar seviyesinde olan tarim sektori ihracati 2011 yilina kadar
blyuk bir yiikselis gostererek 14,5 milyar dolara ¢ikmistir. Tarim sektoru ithalati ise,
2000 yilinda 3,3 milyar dolar seviyesinden 2011 yilinda 4 kat artarak 13,9 milyar
dolara ylkselmistir. Tarkiye’'nin islenmis tarimsal Grlnler ihracati daha ¢ok islenmis
meyve-sebze, hububata dayali islenmis Grlnler ve sekerli Grtinlerden olusmaktadir.

Tablo 3. Tarim Sektori Dis Ticaretindeki Gelismeler (ISIC, rev.3, milyon dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 011
Tanm Sektdri | 3323 | 24064 | 3112 | 4230 | 4743 | 5.033 | 5472 | 7415 | 10300 | 7643 | 10012 | 13951

§ Toplam 4503 | 41399 | 51554 | 69340 | 97540 | 116774 | 130576 | 170063 | 201.964 | 140928 | 185544 | 240842
= Tanm Sektori
, 61 | 60 | 60 | 61 | 49 | 43 | 39 | 44 | st | s4 | 54 | 58
lthalat Payl (%) ¢} ) ) ) b Y ) ) ) ) th
TanmSekidri | 364 | 4103 | 3786 | 4941 | 60m2 | 78602 | 8132 | 9243 | 10930 | 10734 | 12089 | 14535
®
¢ Topam 07 | 33 | 36059 | 47253 | 63167 | 13476 | 85535 | 107272 | 132027 | 102143 | 103883 | 134918
K-}
= |Tarm Sektori

; B3| B3 105 | 105 | 96 | 107 | 95 8,6 83 | 105 | 106 108
[hracat Pay (%) ' ’ ’ ’ y | s : X }

{hr./ith, Tanm | 110 167 m 17 128 156 149 125 106 140 121 104

hr./ith, Toplam | 51 76 70 08 65 03 61 63 05 n 61 56

Karsilama
Orani

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Dis Ticaret istatistiklerinden vararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.

Not: Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (USS, Rev.3) gore tarim sektori dis ticaret
degerleri A-Tarim ve Ormancilik, B-Balikgilik, D-imalat-Gida Uriinleri ve icecek, D-imalat ve
Tutiin Uriinleri toplanarak elde edilmistir.

Ote yandan, siit, et ve bunlarin iriinleri ile seker gibi bazi temel iriinlerin
ithalatinda kisitlama ve kotalarin bulunmasi Tirkiye'nin ithalat hacminin distk
kalmasini saglamis, 2010 yilinda et ve canli hayvan ithalatinin agilmasiyla ithalat
artis hizi yiikselmistir. ihracatta yeni bir sektdriin 6ne ¢ikmasi rekabet edebilirligin
artmasini gerektirmekte ve tarimsal Grlin kalitesinin artirilmasindaki zorluklar
ise, ihracat potansiyelinin artirilmasinda kisitlayici olmaktadir. Bununla birlikte,
2000'li yillarin basindan itibaren, artan talep ve ihracata bagli olarak yagh tohumlar
ve yaglar basta olmak lzere bircok temel {irlin grubunda genel bir ithalat artisi
gozlenmektedir. Tarim Grlnleri ithalatinda gorilen yiikselis egilimi ile gida Griinleri
ihracatindaki ylkselis beraber degerlendirildiginde, islenmis Girlinlerde kullanilan ve
dahilde isleme rejimi yoluyla getirilen ithal girdilerin arttig1 anlasiimaktadir (Kiymaz
ve Sacl, 2008; Sacli, 2010).
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S6z konusu donemde tarimdaki ticaret hadlerinde de degismeler yasanmistir.
Tarimsal Grlnler fiyat endeksinin tarim disi Grinler fiyat endeksine oranlanarak
bulunan i ticaret haddi, birim Gretim Gizerinden ¢iftcinin eline gegen gayri safi Gretim
degeri ile tarimsal olmayan Uretim degeri arasindaki degisimi gostermektedir (Sisli
ve Yanardag, 2002). Tablo 4’den gorilecegi tizere, 2001, 2006 ve 2008 yillari harig
olmak Gzere 2000-2011 yillarini kapsayan 12 yillik dénemde tarim drinleri fiyatlari
tarimsal olmayan Uriin fiyatlarina kiyasla daha hizli artmistir. Bu durum ig ticaret
hadlerinin ciftciler lehine seyretmesine olanak saglamistir. Ayni zamanda, yillar
itibariyla tarimsal GSYH’de dists egilimi oldugu goriilmektedir; ancak, bu diistsiin
tarim disi GSYH’den daha yavas oldugu anlasilmaktadir. Bu durum ciftcilerin reel
gelirlerinde artis saglayarak satin alma glicliniin artmasina yol agmaktadir.

Tablo 4. GSYIH Deflatdrii ve Yillara Gére Tarimin i¢ Ticaret Haddi (2000 Yili=100)

il Tarim GSYH Tarim Dis1 GSYH Toplam GSYH Tarim i¢ Ticaret
Deflatorii Deflatorii Deflatorii Orani
2000 43,1 50,0 49,2 100,0
2001 37.1 54,5 52,9 79,0
2002 56,1 35,7 374 182,4
2003 27,7 22,6 233 1424
2004 14,2 12,1 12,4 136,0
2005 6,9 7,1 7,1 112,6
2006 1,8 10,0 9,3 21,2
2007 10,1 5,7 6,2 2064
2008 7.7 12,4 12,0 72,3
2009 53 5,5 53 1112
2010 15,0 4,7 5,7 366,5
2011 7.7 8.7 8,6 102,6

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Tarim Uriinleri i¢ Ticaret Haddi (Tarim/Tarim Disi): [GSYH Tarim Deflatérii / GSYH Tarim-
Digi Deflatori]

Son dénemde gorilen gida krizinin etkisiyle 6zellikle 2007-2010 yilinda tarimda
fiyat endeksinin artmasi ve tarimin i¢ ticaret oranindaki yikselme ciftgilerin
refahinin artmasina neden olmustur. i ticaret oraninin diismesi ve GSYH’nin yiizde
8’ini olusturan tarim sektériinde istihdam oraninin yizde 26 olmasi sektérdeki
disik isglci verimliligin ve istihdam fazlaliginin gostergesi olarak goriilmektedir
(Glnaydin, 2009; Susla ve Yanardag, 2002).

1.5. Tarim Sektoériinde Arazi Kullanimi

2000-2011 villari arasindaki donemde tarim sektorindeki arazi ve toprak
kullanimi verilerinde de ciddi degisiklikler olmustur. Dogrudan Uretimi, dis ticareti
ve sektorel istihdam olanaklarini etkileyen bu gelisme, tarimsal yapida da bir takim
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Tiirkiye istatistik Kurumunun verileri, ekilen
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ve nadasa birakilan alanlarda daralma, sebze ve meyve alanlarinda ise genislemeye
isaret etmektedir.

Tarim arazilerinin kullanim durumunun 1970 yilindan itibaren on yillik dénemler
itibariyla ozetlendigi Tablo 5’in incelenmesinden gorilecegi Ulzere, llkemizdeki
toplam tarim alanlari son kirk yilik donemde yaklasik 11 milyon hektar daralirken,
son on yilda yaklasik 2 milyon hektarin kaybedildigi gériilmektedir. Buna ilaveten,
ontmuzdeki dénemde de cayir ve meralar dahil olmak lizere tim tarim alanlarinin
kentlesme, sanayilesme, madencilik ve turizm sektorlerinin baskisina acik kalmasi
sektordeki kaygilarin basinda gelmektedir (Topgu, 2012:32-34).

Ote yandan, islenen tarim alanlarinin niceliginde, niteliginde ve {retim
miktarinda son 10 yilda ¢ok fazla degisiklik gorilmemektedir. Sulanan alanlarin
orani 2000 yilinda ylizde 60’tan 2010 yilinda yiizde 70’e ¢ikarken, sulama veriminde
degisiklik olmamistir ve ortalama yizde 40 seviyesinde kalmistir.2 Sulanan alanlarin
sinirh genislemesine baglh olarak sebze ve meyve yetistirilen alanlarda da ¢ok fazla
genisleme olmadigi goriilmektedir. Ancak, son dénemde kamunun tarim sektori
yatirimlari; sulama altyapisinin yani sira arazi toplulastirma, hayvan ve bitki saghgi ile
denetimdahil gidaglivenligialtyapisininiyilestirilmesigibialanlarayogunlasmaktadir.

Tablo 5. Tarim Arazilerinin Kullanim Durumu (bin ha)
1970 1980 1990 2001 2011
Tiirkiye'nin Toplam Alam 81.458 81.458 81.458 81.458 81.458
1. Toplam Tarim Alam 49.086 40.553 40.234 40.967 38.247
1.1. Toplam islenen Tarim Alam ve Uzun
Omiirlii Bitkiler 27.338 28.175 27.856 26.350 23.630
1.1.1. Toplam islenen Tarim Alam 24.743 25.156 24.827 23.800 20.596
Ekilen Alan 15.591 16.372 18.868 18.087 15.845
Nadas 8.705 8.188 5.324 4.914 4.017
Sebze Bahgeleri Alani 447 596 635 799 734
1.1.2. Toplam Uzun Omiirlii Bitkilerin
Alam 2.595 3.019 3.029 2.550 3.034
Diger Meyveler, igecekler ve Baharat
Bitkileri Alani - - - 1.425 1.749
Bag Alani - - - 525 478
Zeytin Agaclarinin Kapladig: Alan - - - 600 807
1.2. Cayir ve Mera Arazisi 21.748 12.378 12.378 14.617 14.617
2. Orman Alam 20.199 20.703 20.703 20.703 21.390
3. Diger Alanlar 12.173 20.202 20.521 19.788 21.821

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Bitkisel Uretim istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.

2. 2000 YILI SONRASI TARIM POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

2.1. Temel Politika Belgeleri Kapsaminda Tarim Politikalarinda Yasanan Degisim

Ulkemizin en temel politika belgeleri olan kalkinma planlari ve yillik
programlarda sektorel politikalar, hedefler ve uygulamaya konulacak tedbirler yer

2 DSi Genel Muduirltgi verilerinden yararlanilarak derlenmistir.
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almakta olup, bu tedbirlerden sorumlu kuruluslarin faaliyetleri izlenmektedir. Bu
cercevede, Ulkemizde 2000 yili sonrasi uygulamaya konulan tarim politikalarinin
esaslari 2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani ile 2007-2013
yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer almaktadir. Bahse konu temel
politika belgelerinin yani sira, 2004 yilinda hazirlanan ve 2006-2010 dénemini
kapsayan Tarim Strateji Belgesi ile 2006 yilinda yirirlige giren 5488 sayili Tarim
Kanunu da tarim sekt6ri politikalarina yon veren diger iki dnemli belge olmustur.
S6z konusu bu politika belgelerinde baslica verim ve Uretim hacminin artiriimasi,
tarimsal gelirlerin yikseltilmesi ve gelir istikrarinin saglanmasi yer almaktadir. Bu
hedeflerin yani sira, son donemde halkin gida glivencesinin ve glvenliginin garanti
altina alinmasi ile kirsal kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi vurgulanmaktadir (Cakmak, 2007; Cakmak, vd., 2008).

2.1.1. Sekizinci Kalkinma Plani Tarim Sektorii Politikalari

2000 vyilinda hazirlanan Sekizinci Kalkinma Planinin  Tarimsal Gelisme
boliminde, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu bitin olarak ele alan 6rgitli, rekabet
glici yuksek, surdurilebilir bir tarim sektoriinin olusturulmasi temel amag olarak
belirlenmistir (DPT, 2001:168). Buna ilaveten, gida glivenligi ilkesi ¢ercevesinde
artan nifusun dengeli ve yeterli beslenmesi amaglanarak bitkisel ve hayvansal
Grlnlerin Gretim, verim ve kalitesinin arttirilmasi ve rekabet glicl ylksek, orgttli
bir tarimsal yapinin olusturulmasi temel ilke olarak benimsenmistir. Ayrica, tarim
politikalarinin esaslarinin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasinin 6ngodrdigi
yiakamlilukleri gbzetecek ve Avrupa Birligi'ne (AB) tam lyelik siirecinde AB Ortak
Tarim Politikalarina uyum saglayacak sekilde diizenlenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Planda; piyasa fiyat olusumu Uzerinde olumsuz etkileri olan Uriin
fiyatlarina devlet midahaleleri yerine, Gretimin piyasa kosullarinda talebe uygun
olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglarinin benimsendigi belirtiimis,
ciftci kayit sistemi, tapu-kadastro sistemi, cografi bilgi sistemi, ¢iftlik muhasebe veri
agi gibi tarimsal bilgi sistemlerinin kurulmasinin alti ¢izilmistir. Ayrica, TMO, Caykur
ve Tirkiye Seker Fabrikalari gibi baslica tarimsal kamu iktisadi tesebbuslerinin
etkinliklerini arttirmak Gzere yeniden yapilandirilacaklari ve Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birliklerinin 6zerklestirilmesi geregi ortaya konulmustur.

Ote yandan, en yaygin ve énemli tarimsal politika araglarindan olan destekleme
politikalarinda degisiklige gidilmistir. Bilindigi UGzere, 2000 yili ve Oncesinde
uygulanan c¢ikti fiyat destegi ile Uretici gelirlerinde istikrar saglanamamis, dinya
fiyatlar lzerindeki destekleme alm fiyatlari uygulamasinin bazi Grinlerin ekim
alanlarinin asiri genislemesine, bu trlinlerde lretim fazlalarinin olusmasina neden
olmustur. Bu durum, devletin fazla alim yapmasina ve stok maliyetinin artmasina
yol acarak butceye agir ylkler getirmistir. TUm bu olumsuzluklar gidermek Uzere
yeni bir tarimsal destekleme araci olan Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi
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uygulamasi bir pilot calisma olarak baslatiimis ve bu uygulamanin 2001 yilinda tlke
genelinde yayginlastiriilmasi amaclanmistir (World Bank, 2009).

Genel olarak resmi belgelerde bir politika olarak yer almamakla birlikte, tarimda
kendine yeterlilik ifadesi bu donemde yaygin olarak kullaniimis ve bu anlayis tarim
politikasinda etkin rol oynamistir. Tarim sektoriinde surdirilen “kendine yeterlilik”
politikasi piyasa kosullarina gore sekillenmemis, yiksek glimriik koruma diizeyi ile
girdi ve ¢ikti fiyat miidahaleleriyle olusmustur. S6z konusu bu durumun tarimsal
katma degerdeki biiyiimeyi engelledigi sdylenebilir. Ote yandan, DTO ve AB’nin ise
kendine yeterli olma hedefinin tam tersi bir politika izledigi séylenebilir. Degisen
diinya kosullarinda rekabet icinde olma, tretimde ihtisaslasma ve koruma oranlarinin
en alt diizeyde tutularak Ulkelerin avantajli olan Uriinlere yonelmesini saglama gibi
bir politika ngérmektedir (TUSIAD, 2008).

2.1.2. Dokuzuncu Kalkinma Plani Tarim Sektorii Politikalar

Genel hatlariyla Sekizinci Kalkinma Plani Dénemindeki tarim politikalariyla uyum
icerisinde olan ve ¢ok degisiklik icermeyen Dokuzuncu Kalkinma Plani Dénemindeki
(2007-2013) tarim politikalari ise, 2000 yili basinda tasarlanan ve uygulamaya
konulan politikalarin bir devami niteligindedir. Yine bu dénemde, gida glivencesinin
ve glvenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin stirdirilebilir kullanimi gozetilerek,
Orgtli ve rekabet glich yiksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi amaglanmistir
(DPT, 2006:78).

Dokuzuncu Kalkinma Plani kapsaminda belirlenen temel tarim politikalarina
bakildiginda, lretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika
araglarinin uygulanmasina ve rekabet gilcine dogrudan katkida bulunacak
sekilde yilksek Uretim degeri bulunan tarim Urinleri Uretiminin artirilmasina
odaklanildigr gorilmektedir. Ayni zamanda, tarim isletmelerinde gobzlenen
arazi pargalihgl sorununun hafifletiimesine yonelik olarak arazi toplulastirma
yatirimlarinin yayginlastirilma karari alinmistir. Tarim Griinleri ihracatinda rekabet
glclndn artirilmasi amaciyla, ihracat desteklerinin dis ticarete konu ve markal
riinlere ydnlendirilecegi vurgulanmistir. Ote yandan, tarim ve gida isletmelerinin
modernizasyonunun saglanmasi amaciyla AB Katiim Oncesi Mali Yardimlarindan
yararlanilarak, tarim-sanayi entegrasyonunun 6zendirilmeye calisildig1 gérilmektedir.
Uzerinde durulan diger bir husus ise, tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik
sorunlarinin giderilmesi ve tarim politikalarinin yiritilmesine iliskin bilgi altyapisi
ile idari yapinin gelistiriimesidir (DPT, 2006).

Ayrica, tarimsal desteklerin iretimde etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artirmaya
yonelik olarak dizenlenmesi hedeflenip, kredi sibvansiyonlari ile destekleme
o6demelerinin lreticilere gesitli kanallardan ulastiriimasi saglanarak tarim sektoriine
yonelik finansal hizmetlerin gesitlendirecegi vurgulanmistir (Ginaydin, 2009:185;
OECD, 2011).
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2.2. Diinyadaki Gelismelerin Ulkemiz Tarim Politikalarina Yansimalan

2000 yili 6ncesinde uygulanan tarim politikalarinin sektorde yasanan sorunlarin
¢6ziimiinde vyeterli olmamasi ve 0Ozellikle bu politikalarin bltceye agir yukler
getirmesi tarim politikalarinin ve uygulanan aracglarin sorgulanir hale gelmesine
neden olmustur. Bu slrecte 1999 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi ile yapisal
uyum ve istikrar programi baslatilmistir. 2000 yili sonrasi tarim politikalarinda, AB
Ortak Tarim Politikasi (OTP) hiikiimlerine uyum ile 1994 yilinda yiiriirlige giren DTO
Uruguay Turu Tarim Antlasmasinin belirleyici oldugu sdylenebilir. Tarimda reform
¢abalari hiz kazanirken, tarimsal politikalarda etkinligi artirmak amaciyla AB ile
yapilan miizakere slrecinde tarim ve kirsal kalkinma bashgi 6n plana ¢ikmis, tarimsal
desteklerin butge tzerindeki yiki kaldirilmaya calisiimistir.

DTO Tarim Antlasmasi kapsaminda ticaret kosullarinin liberalizasyonu icin piyasa
erisimine yonelik tarifelere iliskin dizenlemeler yapilmis, Glkeler; i¢ destek ve ihracat
siibvansiyonlarinda indirim taahhilidiinde bulunmuslardir. Bununla birlikte, AB’nin
OTP kapsaminda ulusal desteklere ¢ok fazla taviz vermesiyle yurtici liretimi artmis
ve ihracat siibvansiyonlariyla dis pazara hakim olmaya baslamistir (Yasarlar, 2011).
Birlik icerisindeki fiyatlarin diinya fiyatlari Gizerine ¢ikmasi AB’deki Ureticilerin refah
diizeyinin yiikseltilmesine ve bu durum DTO ileri Tarim Miizakereleri Cancun, Doha
ve Cenevre Turlarinin ttkanmasina yol agmistir. Buna kosut olarak, 2003 ve sonrasi
OTP reformlariyla baslayan piyasa énlemleri ile birlikte tarimsal destek miktarinda
azalmaya gidilmistir (Aerni, 2007; Cakmak, 2007). Bu baglamda, AB lretim fazlasini
azaltmak icin destekleme sistemini Gretimden bagimsiz olarak (de coupled) yapmaya
baslamistir. ihracat siibvansiyonlarinin biitcede yarathgi asiri yiki azaltmak igin
kirsal kalkinma, cevre gibi programlara yénelik desteklemeler éne ¢ikmistir (TUSIAD,
2005).

Birlik icerisinde yasanan bu reform siirecinin Ulkemize yansimasi, Tirkiye
ile AB arasindaki miizakere siirecinin baslamasiyla kendisini yogun bir sekilde
hissettirmistir. Bilindigi lzere, 2005 yilinda AB ile imzalanan Miuzakere Cerceve
Belgesiyle tarim mevzuat 3 fasilda yuratilmeye baslanmistir. Tiirk tariminin OTP’ye
uyumuyla dogrudan ilgili bu miizakere basliklari, “Tarim ve Kirsal Kalkinma (11.
Fasil)”, “Gida Glvenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi (12. Fasil)”, “Balikgihk (11. Fasil)"tir.
Turkiye’nin AB miktesebati ile olan uyumunu degerlendirmek tizere Katihm Ortaklig
Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme Raporlari g6z dniine alinmistir. Ancak, s6z
konusu belgelerde tarimla ilgili verilen taahhitlerde ciddi ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmistir (AB Bakanhgi, 2012).

Bununla birlikte, OTP’nin dnemli bir bileseni olan kirsal kalkinmayi yénlendirmek
lizere 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 2007 yilinda Tirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu kurulmustur. Bu Kanun ile AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina
yonelik faaliyetlerin tek elden yirutilmesine yonelik hukuki cergeve hazirlanmistir.
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OTP Reformuyla tarim sektorinin rekabet edebilirligini artirmanin yani sira
kirsal alandaki yasam kalitesi ile ekonomik faaliyetlerdeki cesitliligi yikseltmeye
yogunlasmistir (Akder, 2007; Cakmak, 2007). Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu dyelik dncesi mali yardim araci IPA’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma
fonlarindan faydalanmak Uzere IPARD olarak adlandirilan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Programi uygulanmaya konmustur. Bu cercevede, 20 IPARD il koordinatorlikleri
AB fonunu kullanmak tzere akredite olmus, 22 il icinse akreditasyon siireci devam
etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012.

Ote yandan, DTO Tarim Antlasmasinin Tiirkiye’nin dogrudan tarimsal yapisi
Uzerinde etkisi olmadigi séylenebilir. DTO Tarim Antlasmasiyla tiim tarife disi
engellerin glimriik tarifesine donistirilmesi, haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla
tarim sidbvansiyonlarin sinirlandiriimasi ve i¢ piyasada tarim sektoriine yonelik
desteklerin azaltilmasi amaglanmistir. Uruguay Turu Antlagsmasi sonrasi, tarimsal
Grlnlerin ithalatinda korumalari azaltmak tizere glimrik vergilerinde gelismis tlkeler
altiyil (1994-2000 yili), gelismekte olan Ulkeler ise on yil (1994-2003) icerisinde, yillik
esit araliklarla indirme taahhiidiinde bulunmuslardir. Bunun yani sira, i¢ pazari da
korumayi azaltmak Uzere tarife disi engeller tarifelere gevrilirken, Ulkeler i¢ destek
ve ihracat siibvansiyonlarini miktar ve oran olarak azaltmislardir. Ulkemizde ithalat
Rejim Kararlari dogrultusunda glimriik vergilerinin ¢ok yliksek olmasi Tirkiye’nin
DTQ’ye taahhiitte bulundugu indirgeme oraninda az degisiklige yol agmis ve bdylece
ic pazar korunmustur.

Tablo 6. Bazi Temel Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Oranlari (yuzde)
Uriinler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012
Bugday 50 100 5 30 30[ 60-100]  100]  100] 5-70 so|  130] 130 130
Cavdar 60| 130 60 60 60| 60-130]  130]  130] 870 so|  130] 130 130
Arpa 85| 100 85 85 85| 85-100 o] 100] o070 0 0 o 130
Misir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Piring 27 34 27 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34
Seker 141 135]  138| 1365 135  135|  135|  135|  135| 135  135|  135] 135
Siit 150 1s0]  1s0] 10| 150  1s0]  1s0]  1s0| 150  150]  1s0|  1so| 180
Tereyag: 100 10| 10| 1oo] 140] 140] 140] 10| 140] 140] 140] 180] 180
Ayecicegi 37,6 36 2] 364 36 36 36| 36:60] 2236 50 0 36 36
Findik 451 32| aa1| a36| 32| 32| 2| w32 32| 432] 32| 432 432
Cay 145| 145] 145|145  1as|  145|  145|  145|  145|  145|  145| 145] 145
Et 1269 1215| 1242] 1228 1215 1215 1215] 1215 121,5| 1215 1215| 1215 1215
(Cb’;‘l';llil:‘;y;;"‘“ 141 135 138] 1365 13s|  13s|  13s|  135]  13s|  13s]  13s|  135] 135
g::l';l:l:::‘)‘“ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012.

Turkiye’de AB, EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Antlagsmasi) ve diger (lkeler igin ayni
oranda glimrik vergisi uygulanmaktadir. Bugday, cavdar ve arpada 2008 yili Haziran
ayindan itibaren vergiler ylizde 70 olarak uygulanirken, 2005 yili Agustos ayindan
sonra bugday ve arpa icin ylizde 100, ¢cavdar icin ise ylizde 130 vergi uygulanmaktadir.
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Urtinlerin giimriik tarife istatistik pozisyonlarina bakildiginda, DTO’niin “en
cok kayrilan tlke” (MNF-most favoured nation) kuralina gére bir tlkeye uygulanan
glmrik vergisi diger Ulkelere de ayni oranda uygulanmaktadir. AB ile 1995 yilinda
ylrirlige giren Gumruk Birligi Antlasmasina gore sanayi Urlnlerinde ve islenmis
tarim Grlnlerinde glimrik vergisi ylizde sifirken, OTP dahilinde olan tarim Grlinleri
Gumriik Birligi Antlasmasinin disinda tutulmaktadir (Diinya Ticaret Orgiiti, 2012).
Bugday, cavdar, seker, sit, cay ve ette i¢ piyasadaki tiketiciyi korumak ve ticareti
sinirlandirmak tizere vergilerin yiiksek oldugu gériilmektedir (Diinya Ticaret Orgiitii,
2012; OECD, 2011; TUSIAD, 2005). Bununla birlikte, islenmis tarim iriinlerinde
tarimin payina isabet eden kisim Toplu Konut Fonu altinda ek mali yukamlaliik
uygulanmaktadir. Uriin gruplar ézelinde ise, giimriik tarife oranlarina bakildiginda
korumaci politikalarin devam ettigi gorilmektedir (Cakmak, 2007; Diinya Ticaret
Orgiitdi, 2008).

Diger yandan, DTO Tarim Antlasmasinin olusturdugu kisitlayici durumlarin
Ulkemizdeki politikalara olan etkisine bakildiginda, i¢ destek alaninda destek
harcamalarinin toplam Uretim degeri icindeki pay! ylizde 10’un altinda oldugu igin
Tirkiye ihmal edilebilir yardimlar olarak bilinen ‘de minimis’® siniri igcinde kalmis ve
herhangi bir destek indirme taahhlidiinde bulunmamistir (European Commission,
2001).

Bu nedenle, DTO Tarim Antlagmasinin Tirkiye’de dogrudan tarimsal yapi
Gzerinde etkisi olmadigi soylenebilir. Buna karsilik, Tirkiye ekonomisinin 2000 yih
Kasim ayinda ve 2001 yil Subat ayinda yasadigi kriz sonrasi, IMF ile yapilan stand-
by antlasmasi ¢ergevesinde yazilan niyet mektuplariyla yapisal reform yapilacak
alanlardan biri olarak tarim sektori belirlenmis ve temel tarim politikalarinda radikal
degisiklikler ngéren bircok taahhiitte bulunulmustur (TUSIAD, 2005; TUSIAD, 2008).
Bu taahhutlerin bazilari asagida siralanmistir:*

1. Mevcut destekleme sisteminden vazgecilerek dogrudan gelir destegine ge-
¢ilmesi,

2. Destekleme alim fiyatlarinin diinya fiyatlarina gore belirlenmesi,

3. Ozellikle personel giderleri kapsaminda biitceye agir yiikler getiren Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandiriimasi,

4. Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., CAYKUR ve TEKEL'in Ozellestirilmesi,

3 12.01.2001 tarihinde yayimlanan 69/2001 sayili Konsey Tiiztigli ile ticareti olumsuz etkilemeyecegi
dislnulen yardimlar belirlenmis ve bunlar ‘de minimis’ adi verilen kural ile yirirlGge girmistir.
SOz konusu Tuzikle, ‘de minimis’ kurali Avrupa Toplulugu Antlagmasinda rekabeti bozan veya
bozabilecek nitelikte olan ve Uye Ulkeler arasindaki ticareti etkileyen yardimlarin yasaklandigi 87. ve
88. maddenin disina ¢ikartilmistir. Bu kural ile ticareti olumsuz etkilemeyecegi diisiinilen yardimlar
belirlenmis ve yasaklamaya tabi olmayan bir esik tespit edilmistir. Toplam riin degerinin yaklasik
%10’u kadar miktarda kural digi destek (prim, telafi edici 6demeler) saglamaya izin verilmistir.

4 IMF Stand-By Antlasmasinin Tarimsal Politikalar baghgi altinda 40. maddesinde yer almaktadir.
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5. Tatdn Kanunu ve Seker Kanunu’nun gikariimasi,

6. T.C. Ziraat Bankasi A.S. Genel Mudurligiinin stibvansiyonlu tarim kredi sis-
temine son vermesidir.

Verilen taahhitlerden anlasildigl Uzere, tarim desteklerinin 6nemli oOlglde
azaltilmasi ve desteklerin niteliginde de degisiklige gidilmesi amaglanmistir. Ayrica,
glimrikvergilerinindistrilmesiyle yurticifiyatlarin diinyafiyatlarinayakinlastiriimasi
ve piyasa miidahalelerinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, IMF’ye sunulan
niyet mektuplarinda da yer alan politikalarin yerine getirilmesi noktasinda Tirkiye
Hakimeti ile Diinya Bankasi arasinda 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP-ARIP) uygulamaya konmustur.

2.3. Tarim Reformu Uygulama Projesi

ilk etapta, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile Kamu iktisadi Tesebbisleri
(KiT) araciigiyla yapilan alimlarin ve fiyat midahalesine dayanan tarimsal
desteklerin bitce lizerinde yikin azaltilmasina yonelik yol actigi tartismalar Gizerine
olusturulan TRUP’un daha sonra kapsami genisletilmistir. Bu ¢cercevede, TRUP ile
fiyat ve girdi destegi seklindeki tarimsal desteklerin yerine, dogrudan gelir destegi
sistemi ile desteklerin giftcilere yonlendirilmesi, ¢iftci kayit sisteminin olusturulmasi,
alternatif Girline gegisin saglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden
yapilandiriimasi 6ngorilmastir.

Proje kapsaminda; ciftcilere saglanan sibvansiyonlarin, kredi ve fiyat
desteklerinin kaldirilmasinin neden olacagl olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla
Gretimden bagimsiz bir destekleme araci olan dogrudan gelir destegi (DGD)
o6demesinin verilmesi planlanmistir. Bu &demelerden yararlanacak ciftgilerin
belirlenmesine yonelik tlke ¢capinda bir ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi ve bu sistemi
desteklemek lizere tapu kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak, otomasyona
gidilmesi konularinda gerekli teknik yardim, egitim, yazilim ve donanimin saglanmasi
ongorilmustir. Bununla birlikte, findik ve titin gibi arz fazlasi olan Urlnlerde,
ciftcilerin alternatif trtinlere yénelmelerini tesvik etmek, bu Urinlerin Gretiminden
vazgecerek alternatif (rln yetistirecek Ureticilere, bir yillik girdi 6demeleri ile
bakim ve hasat masraflarinin karsilanmasi amaciyla net gelir farki 6demesinin
yapilmasi da amaglanmistir. Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
yeniden yapilandiriimasi ve 6zerklestirilmesiyle Uyelerine hizmet eden kuruluslara
donlsturilmesi ve tarim Grlinlerinin pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin
azaltilmasi 6nerilmistir.

TRUP’un tarimsal destekleme politikalarinin finansal sinirini azaltmak ve mali
disipline katki saglamak amaciyla olusturuldugu soylenebilir. 1999 yilinda baslatilan
reform programi tarim destekleri Gzerindeki mali harcamalari azaltmistir. Diinya
Bankasi tarafindan 2004 yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Tarim Sektorii Destekleme
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Reformunun Etkilerine Bir Bakis” baslikli raporda tarimsal siibvansiyonlar yaklasik
5,5 milyar ABD Dolarindan 0.6 milyar ABD Dolara diserek GSYH'nin yiizde 2,7’si
kadar bir tasarruf saglandigi belirtilmektedir.

Kisaca, tarimda baslanan reform sireci {i¢ baslik altinda ele alinabilir. Birincisi,
DGD yoluyla tiim Ureticilere Uriin tercihlerinden bagimsiz olarak dekar basina 6deme
yapilmasidir. Programin ikinci unsuru olarak, hiikimetin desteklemeye tabi (riin
satin alimlarinda finansman yukini kaldirmak ve mali istikrar saglamak lizere; Tarim
Satis Kooperatifleri, Tekel, Caykur ve Tiirkseker gibi tarimsal KiT’lerin 6zellestirmesine
baslanmasidir. Program kapsamindaki Gglinci bilesen ise, findik, tiitlin ve seker
pancari Uretimini birakip yagh tohum, yem bitkileri ve misir liretimine yonelen
ciftcilerin maliyetlerini karsilamak amaciyla alternatif Griin 6demesi yapilmistir
(Akder, 2007).

Reform programi ¢ok yonli ve kapsamli olarak 2009 yilina kadar devam ederken,
2006-2010 yillari arasinda, AB’ye uyumu da gozeterek, tarim sektoru ile ilgili
kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, sektériin kalkinma hedef ve stratejileri
dogrultusunda gelistiriimesini saglamak ve 2006 yili sonuna kadar cikarilacak olan
Tarim Kanunu ile bu kanuna dayal olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini
olusturmak Gzere Tarim Strateji Belgesi yirirlige konmustur.

2.4. Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ve Tarim Kanunu

2006-2010 yillarini kapsayan Tarim Strateji Belgesi® ile kaynaklarin etkin
kullanimi ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler
boyutunu bitiin olarak ele alan orglitlQ, rekabet giict ylksek, strdirdlebilir bir tarim
sektoriintin olusturulmasi amaclanmistir. Tarim Strateji Belgesinde 5 adet stratejik
amag belirlenmistir. Bunlar;

1. Surdardlebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali tGretim artisi ile gida gi-
venligi ve gida glivencesinin saglanmasi,

2. Ureticilerin gelir diizeyinin yikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya
konulmasi yoluyla ureticilerin rekabet diizeylerinin yikseltilmesi,

3. Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestiriimesi ve Ureticilerin pazara erisim
duzeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sana-
yinin rekabet edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin
edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,

4. Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan reticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve
s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bicimde uygulanmasi,

5  Yiksek Planlama Kurulunun 30.11.2004 tarihli karariyla onaylanmistir.
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5. Kamudan bagimsiz bir yapida Ureticilere, (iretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek Uizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger Gretici 6rgitlerinin gelistiriimesi,
s6z konusu orgltlerde denetimin 6zerklestirilmesidir.

2006 yih ve sonrasi donemde uygulanacak tarimsal politikalarin genel
cercevesinin belirlendigi Tarim Stratejisi Belgesinin (2006-2010) onaylanmasi
akabinde tarim sektériinde 6nemli bir ihtiyac olarak goriilen kanun ¢alismalarina hiz
verilmis ve 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu cikarilmistir. Strateji Belgesinde
yer alan amag ve hedeflere ulasmak icin tarimsal politikalarin hukuki cercevesinin
cizildigi bu Kanun’un temel amaci; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan
ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi igin gerekli politikalarin
tespit edilmesi ve dizenlemelerin yapilmasi olarak belirlenmistir. Buna ek olarak,
ulusal tarim politikalarinin temel amaglariise, tarimsal Gretimin i¢ ve dis talebe uygun
bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi,
verimliligin artiriimasi, gida glivencesi ve glvenliginin giclendirilmesi, Uretici
orgltlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin gliclendirilmesi, kirsal kalkinmanin
saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyinin yikseltilmesi seklinde ifade
edilmistir (Tarim Kanunu, 2006).

Ayrica, Strateji Belgesi ve Tarim Kanunu kapsaminda, Avrupa Birligi Ortak Tarim
ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagsmasi esas
alinarak, piyasa kosullarinda tarimsal tretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araglarinin uygulanmasi kararlastiriimistir.

2.5. Tarimsal Desteklemeler ve Krediler

2006-2010vyillarintkapsayan Tarim Strateji Belgesiile; temel tarimsal destekleme
araclari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark Odemeleri, Hayvancilik
Destekleri, Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri,
Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortasi Odemeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri olarak
belirlenmistir.

Alan bazli tarimsal destekleme 6demeleri icerisinde yer alan DGD 6demeleri
2001-2008 vyillari arasinda uygulanmis olup, uygulandigi yillar boyunca alan bazl
tarimsal destek édemelerinin en biiyiik kalemini olusturmustur. DGD Odemeleri
tarimsal Uretim amaciyla islenen araziler izerinden her yil tespit edilen birim 6deme
miktari (dekar basina TL) tizerinden yapilmistir. Odeme miktarlari, ireticilerin tiretim
maliyetlerinin bir bolimind karsilamak ve Gretimde slrdirilebilirligi saglamak
Gzere farkli diizeylerde belirlenmistir. Cift¢i kayit sisteminin gelistirilmesine paralel
olarak, 6demelerin belli Grlinleri yetistiren Ureticilere yapilmasi kararlastirilirken,
alana dayali 6deme kriterinin degistiriimeyecegi ifade edilmistir. Sera Ureticileri,
meyve ve sebze yetistiricileri ve CATAK Programi kapsaminda verilen destekler DGD
uygulamalarinin disinda tutulmustur.
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Ote yandan, Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayith olan tiim Ureticilerin ekim
yapmak kosuluyla yararlanmasina saglayan DGD destegi, (iretim yapandan ¢ok tarla
sahiplerini desteklemeye donismiustir (OECD, 2011). 2003 yilindan itibaren 6deme
yapilacak arazi bly(ikligu 200 dekardan 500 dekara gikartilarak zaman icinde dekar
basina 6denen destekler distrilmustir (World Bank, 2009). 2003 ve 2004 yillarinda
dekar basina 16 TL, 2005 ve 2006 yilinda dekar basina 10 TL ve 2007 yilinda ise dekar
basina 7 TL olmak lizere 6deme yapilmistir. Aradaki fark ise, mazot ve giibre destegi
olarak 6denmistir. DGD sistemi i¢in ayrilan ylzde 78’lik bltce payr asamali olarak
azaltilarak 2008 yilinda ylizde 45’e indirilmis ve 2009 yilinda ise, bu uygulamadan
vazgecilmistir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7. Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi (cari fiyatlarla, milyon TL)
Tarimsal Destek Odemeleri 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [2012*
Alan Bazli Tarimsal Destekler 621 1.877 [ 2530 2.480 2.409 | 2.759 | 2.607 | 2.124 | 1.247 | 2.056 | 2.238 | 2.358
Dogrudan Gelir Destegi 500 1.877 2.530 2125 1.673 2.653 | 1.640 | 1.140 0 0 0 0
Alan Bazh Bk Odeme(Organik tarm, 0 0 0 0 0 0 10 0 3] st | 150 | 170
lyi Tarim)
Mazot Destegi 0 0 0 355 410 0 480 492 469 512 510 600
Giibre Destegi 121 0 0 270 0 345 352 596 622 625 710
Sertifikall Tohum ve Fidan Kullani 0 0 0 0 0 37 50 56 85 90 120 130
CATAK (Cevre Amagh Tarimsal 0 0 0 0 0 5 3 5 6 9 30 30
Alanlarin Korunmas1)
Findik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 652 710 710
Altematif Uriin Odemeleri 0 0 0 0 0 0 0 0 4 9 17 8
Telafi Edici Odemeler 0 0 0 0 56 67 79 79 74 81 76 0
Yiizde 60 82 83 80 65 58 46 36 26 35 38 32
Fark Odemesi Destekleme Hi leri 362 240 395 334 897 1.292 | 1.797 | 1.848 | 2.007 | 2.056 | 2.523 [ 2.236
Yiizde 35 11 13 11 24 27 32 32 42 35 42 31
Hayvancihik Destekleri 49 75 126 209 345 660 741 | 1.095 | 908 | 1.158 | 1.670 | 1.868
Yiizde 5 3 4 7 9 14 13 19 19 19 28 26
Kirsal Kalkinma Destekleri 0 0 0 0 0 0 80 109 247 304 302 409
Yiizde 0 0] 0 U 0 0 1 2 5 5 5 [9
Tarim Sigortasi Destekleri 0 0 0 0 0 2 40 47 61 80 240 264
Yiizde 0 ) 0 0] 0 0 1 1 1 1 4 4
Diger Tarimsal Destekler 0 84 0 61 57 33 23 39 175 30 73 45
Yiizde 0 4 0 2] 2 1 [ 1 4 1 1 1
éfetien Zefrar Goren Ciftcilere Yardim 0 0 0 0 1 46 355 577 29 137 28 10
Odemeleri
Yiizde 0 0] 0 U 0 1 [9 10 1 2 0] 0]
GAP Eylem Plam Kirsal Kalkinma ve 0 0 0 0 0 0 0 25 75 126 114 120
Hayvancilik Dest.
Yiizde 0] 0 0] 0 0| 0] 0 0 2 2 2 2
Toplam 1.032 2276 3.051 3.084 3.708 | 4.793 [ 5.643 | 5.864 | 4.749 | 5.947 | 7.188 | 7.310
Yiizde 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Yillik Programlar

DTO Tarim Antlasmasi’na gére DGD; fiyat ile Giretim kararina ve miktarina etkisi
olmayan Uretimden bagimsiz olarak ticarete zarar vermeyecek destekler arasinda
nitelendirilmektedir (TUSIAD, 2005). Dekar basina yapilan édemeler sonucunda
Uretim miktarinda fazla etkili olmamasi ve tarla sahiplerini desteklemesi nedeniyle
elestiri konusu olan DGD sisteminden 2009 yilinda vazgegilerek, bilitceye 6denek
konmamistir. Bununla birlikte; Tirkiye’nin AB Miktesebatina Uyum Programi
(2007-2013) kapsaminda (retimden bagimsiz ve basitlestirilmis tek odeme
sistemine gecilecegi taahhit edilmektedir. 1782/2003 sayili Konsey Tuzugline
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uyum saglamak lizere 2010-2013 yillari arasinda ¢ikariimasi dngoriilen Tek Odeme
Sistemi ve Diger Dogrudan Destek Odemelerinin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik
kapsaminda hem (iretime yonelik hem de Uretimden bagimsiz desteklemeler ile bu
desteklerin yurutilecegi sistemin uygulanmasi ve kontrol esaslarinin diizenlenmesi
amaclanmistir. Bu nedenle, havza bazli alan destek 6demelerine gecis yasanirken
heniiz yeterince uyumlastirma saglanamamustr.

Ayrica, tarimsal destek reformunun en 6nemli araglarindan birisi olan DGD>den
baslica beklenti glimrik oranlarinin asagi cekilmesidir. Ancak, destek hicbir zaman
tek basina ve 6ngorilen miktarda uygulanamamistir. Reform siresince hiikiimetler
gimrikleri yiikselterek, fiyat destegi saglamayi sirdiirmistir. Ornegin, reform
baslangicinda bugday ithalatinda uygulanan glimrik vergisi ylizde 50 iken 2010
yilinda bu oran ylizde 130»>a ¢ikmistr.

Verilen destek ile Gretim miktari arasindaki iliskinin olmamasi ve 6demelerin en
az bir yil gecikmeli yapilmasi zaman igerisinde bir takim tepkileri dogururken tarimsal
destekleme uygulamalarinin yeniden gézden gecirilmesine yol agmistir. Artik alana
degil trine destek verilecegi vurgulanirken, havza bazli destek programi giindeme
gelmistir. 24.02.2011 tarih ve 27856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar’a gére tarim havzalarinda destekleme
Grtin bazh olarak kg. basina 6deme seklinde uygulanacagi belirtilmistir.

Yeni donemde amaclanan tarim desteklemelerinin iki ana baslk altinda ele
alinmasidir. Bunlar, “Temel Destek” ve “Havza Destegi”dir. “Temel Destek” olarak
adlandirilan destekleme yapisi, daha 6nce “Alan Bazli Destekleme Odemeleri’ne
giren mazot, glbre, findik vb. {rlnlere verilen destegin yerini alirken, “Havza
Destegi” fark 6demesi destekleme hizmetinin yerine kullanilmasi 6ngoriilmektedir.
Havza modeli i¢in havzada yogun olarak yetistirilen {riin icin ‘Temel Uriin Destegi’ ve
havzada ekilis alani az da olsa ekolojiye uyumlu olarak yetisen iriinler icin ‘Ozel Uriin
Destegi’ verilmesi planlanmaktadir (GTHB, 2007; GTHB, 2010). Ote yandan, havzanin
Grlin desenine bakarak en fazla yetistirilen trtine destek vermek o bélgedeki gelisime
¢ok fazla katki saglamayabilir. Bir bolgede yaygin Urlin yerine yetistiriimesi daha
verimli olacak yeni Griiniin desteklenmesinin daha etkili yol olacagi diisiinilmektedir
(TUSIAD, 2008:14). Bu baglamda, havza lizerinden 6ne siiriilen yeni destekleme
politikasinin alternatif Urin politikasiyla desteklenmesi yerinde olacaktir. Diger
yandan, tarimda verilen tesviklerin havza bazinda farkhlasmasi ayni zamanda bir
kirsal gelisme politikasi oldugu soylenebilir.

Artarak devam eden diger bir destekleme araci ise, fark 6demesi destekleme
hizmetidir. Fark 6deme uygulamasinin temel amaci arz agigi olan Grin yetistiricilerini
desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, aygicegi, soya fasulyesi ve diger yagl bit-
kileri kapsayan uygulama, misir ve bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde ge-
nigletilmistir. Uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyati arasindaki fark lreticilere prim
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olarak 6denmektedir. Destekleme primleri yag bitkilerinde tGretim agiginin azaltilma-
sina etkili olamamistir. Uygulamanin kapsami ve uygulama alaninin genislemesi ile
birlikte, Tablo 5'te de gorilecegi lizere fark 6deme uygulamasinin tarim destekleme
biltcesi icindeki pay1 2001 yilinda yiizde 35’ten 2011 yilinda ylizde 30,5’e dlismustdr.

Hayvancilik destekleri araciligiyla, hayvancilik faaliyetlerinde irk islahi, kaba yem
Uretiminin artirilmasi, verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslasmasi, isletmeler-
de hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan saghg ve refahi, hayvan kimlik sisteminin
tesviki, hayvansal Grlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip
ve standartlarin iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araglarina ek olarak et
primleri, pazarlama destekleri, hayvancilik isletmelerinin modernizasyonuna yonelik
desteklerile cevresel dnlemlere yonelik tedbirler uygulamaya konulmustur. Su Griin-
leri Gretiminin artirilmasi amaciyla, i¢su ve deniz balikgihiginin gelistirilmesi, avciligin
kontroli ve desteklenmesi, isletmelerin kurulmasi ve modernizasyonu, su Grtnleri
isleme tesislerinin iyilestiriimesine yonelik desteklemeler yapilmaya baslanmistir.
Yeni destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde ihtisaslasmis hayvancilik isletmele-
rinin sayisinin artirilmasi da hedeflenmistir. Uygulama kapsaminin genislemesi sonu-
cunda hayvancilik desteklerinin tarim destekleme biitcesi icindeki payi 2012 yilinda
ylzde 25,5 seviyesine yikselmistir (Bkz. Tablo 7).

Bu politikalarin hayvan varligindaki degisimine bakildiginda, hayvan varliginda
azalma oldugu gorilmektedir. 1980-2000 yillari arasinda bliylikbas hayvan sayisinda
6 milyon, kiiclikbas hayvancilikta ise 3 milyon kadar azalma olmustur. Kanath varhgi
ise 2,5 kat artis gostererek 264 milyona ulasmistir. 2000 yilindan sonra bliylikbas ve
kicikbas hayvan sayisinda da 2009 yilina kadar azalma devam etmistir (Bkz. Tablo 8).

Ote yandan, llkemizde 1996 yilindan beri siiren kirmizi et ithalati yasagi ve
destekleme politikalari hayvancilik sektoriiniin sorunlarina ¢6zim olamamustir.
Bununla birlikte, detayda incelendiginde sigir varligindaki durumun tersine dondigi
soylenebilir. Canli hayvan ithalatina 2010 yilinda izin verilmesi ve 2011 yilindan
itibaren Ziraat Bankasl ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) araciligl ile hayvansal
Uretim faaliyetlerinde sifir faizli tarimsal kredi sunulmasi, hayvan varligi sayisinda
ve hayvansal lretimde artisa yol agmistir. Tablo-8'den de izlenecegi lizere, 2009
yilindan sonra et Urlnleri sektérinin piyasasinda meydana gelen fiyat artislarini
azaltmak Uzere uygulanan politikalar sonucunda hayvansal lretimde ciddi bir artis
oldugu gorulmektedir.
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Tablo 8. Hayvan Varliginda Degisim (bin adet)
Yil Biiyiikbas Toplam Kiiciikbas Toplam Kanatl Toplam
1980 16.925 67.673 102.262
1990 11.748 51.530 135.251
2000 10.907 35.693 264.451
2001 10.686 33.994 223.141
2002 9.925 31.954 251.100
2003 9.901 32.203 283.675
2004 10.173 31.811 302.799
2005 10.631 31.822 332.507
2006 10.972 32.260 349.401
2007 11121 31.749 272,910
2008 10.946 29.568 249.044
2009 10.811 26.878 234.082
2010 11.455 29.383 238.973
2011 12.484 32310 241.499

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Hayvancilik istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.

Turkiye’de hayvan basina verimde artisin saglanmasiyla birlikte stt Gretiminde
son 20 yilda yiizde 56 artis yasanmistir. Ote yandan, siit tiiketimi agisindan gelismis
Glkelerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Yilda kisi basina tliketilen stit miktarina
bakildiginda ise, tlkemizde ortalama 18 It/kisi iken Avrupa’da sut tiiketimi ortalama
110 It/kisidir. Kirmizi et Gretimine bakildiginda ise sinirli artisin oldugu gérilmektedir.
Kirmizi et tiiketimi Glkemizde kisi basina ortalama 7 kg iken, bu oran Avrupa’da 75
kg’dir (Eurostat, 2011).

Tablo 9. Hayvansal Uretim ve Tiiketimde Degisim

e v . .| Kirnmz1 Et | Kirmmzi Et Beyaz Et Yumurta

yy | St Uretimi | St Taketimi | - con | petimi | B2 B | piketimi | Oretimi
(bin ton) dire/ksD) | o ton) | kgrkisiy | PP | (ke/kisi) | (milyon adet)
1990 9.617 17 507 9 163 3 7.699
2000 9.794 15 491 7 663 10 13.509
2001 9.496 14 436 6 630 9 10.575
2002 8.409 12 421 6 727 11 11.555
2003 10.611 15 367 5 905 13 12.667
2004 10.679 15 447 6 914 14 11.056
2005 11.108 15 409 5 979 15 12.052
2006 11.952 16 439 6 935 14 11.734
2007 12.330 17 576 8 1.100 16 12.725
2008 12,243 18 483 7 1.123 19 13.191
2009 12.542 17 413 6 1.324 19 13.833
2010 13.544 19 780 11 1.444 20 11.840
2011 15.056 20 718 10 12.954

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Hayvancilik istatistiklerinden vararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.
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Kirsal Kalkinma Destekleri ile kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde;
katilimcilik, tabandan yukari yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsal-
lasmasi ilkesi cercevesinde, tarim disi sektorlerde istihdamin gelistirilmesi, Gretici ge-
lirlerinin artirilmasi ve farklilastiriimasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik
diizeyinin yiikseltilmesi ile uygun kirsal teknolojilerin gelistiriimesi ve yayginlastiril-
masi esas alinmistir.

Tarimsal destekleme bitgesi icerisinde verilen diger bir destek ise, telafi edici
odemelerdir. Mevcut durumda findik ve tiitlin Gretiminden vazgecip alternatif Griin
yetistiren Ureticilere yapilmakta olan telafi edici 6demeler (alternatif Grin progra-
mi), yine ayni gercevede Ureticilerin arz fazlasi olan diger lrinlerin Giretiminden vaz-
gecerek alternatif Griinlere yonelmeleri durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek
tesvik edilmesi ve bu sayede arz fazlasi problemlerinin 6nlenmesi amaciyla uygulan-
maktadir. Uretim fazlasi olan iriinlerden vazgecerek, iireticilerin ithal edilen {riin-
lere yonlendirilmesine galisilmistir. Ancak, projenin eksikligi alternatif Girline gegme
noktasinda Ureticilerin hangi lrline yonelecegine dair saglikh bir bilgilendirmenin
yapilmamasidir. Ureticiye sunulan genis alternatif Giriin listesinde secme hakki tama-
men kendilerine birakilmistir. Ureticinin sorunlu tiriinden vazgecmesi 6zendirilirken,
bir yandan da, alternatif Urln icerisinde yliksek destek verilen Grtnlerin bulunma-
s, Ureticinin bu Grline kaymasina yol acilmistir. Yagli tohumlar tGretmesi 6zendirilen
Ureticiler, bunun yerine ylksek desteklerden dolayi bugday ve misira yonelmislerdir
(TUSIAD, 2008:36,37). Bunun nedeni, i¢ fiyatlarin yiiksek olmasindan kaynaklanma-
mistr.

Tarim sektoriinde Ureticilerin Gretim, fiyat ve gelir risklerine karsi korunmasinda
tarimsal sigorta ve risk yonetim araclarinin gelistirilmesi esas alinmistir. Uriin sigorta
destek programi ile, gerekli tesviklerin saglanmasi icin baslangic asamasinda sigorta
priminin belirli bir oraninin desteklenmesi saglanmistir. Tarim Urdinleri sigorta siste-
minde devlet tarafindan karsilanacak prim destek orani azami yiizde 50 ile sinirlan-
dirillmistir.

Tarim destekleme biitcesi icinde verilen diger destekler ise, rekabete dayali
arastirma hibeleri dahil Ar-Ge hizmetleri, ihracat tesvikleri, gerektiginde bazi girdi
destekleri, kredi destekleri ve benzer destekleme araglarindan olusmaktadir.

Tarimsal desteklerin GSYH ve tarim biitcesi icindeki payina bakildiginda, 2002-
2008 yillari arasinda siirekli bir artis gdzlenirken, 2008 yilinda yasanan krizin etkisiyle
son yillarda bu oranin diismeye basladigi gortlmektedir.
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Tablo 10. Tarimsal Desteklerin GSYH ve Genel Biitce igerisindeki Payi (yuzde)
- Toplam Destek/GSYH Toplam Destek/Biitce
2002 0,65 1,9
2003 0,66 2,16
2004 0,55 2,03
2005 0,58 2,32
2006 0,63 2,69
2007 0,67 2,77
2008 0,61 2,6
2009 0,49 1,83
2010 0,52 224
2011 0,49 2,67

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, 2012 ve Maliye Bakanhgi, 2012’den yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.

Tarim Strateji Belgesinin 6ngordigli destekleme araglari vasitasiyla tarimsal
desteklerin verilecegi hikme baglanmis ve bu destekleme araglarinin ayrintilari
s6z konusu Tarim Kanununda yer almistir. Bununla birlikte, tarimsal destekleme
programlarinin finansmani, biitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanabilecegi
belirtilirken, bitceden ayrilacak toplam kaynagin gayrisafi milli hasilanin yizde
1’inden az olamayacagl hikme baglanmistir (Tarim Kanunun, 2006). Yillara gore
tarimsal desteklerin GSYH icindeki ortalama payi ylizde 0,58 ile istenilen diizeyin
altinda kalmistir. Bu desteklerin biitce icindeki payiise ortalama ylizde 2,72 diizeyinde
oldugu gorulmektedir.

Tarimsal Uretimde etkinlik, verimlilik ve rekabet gliclinlin yilkseltiimesi
amaclyla destekleme ddemelerinin yani sira tarima yonelik kredi siibvansiyonlari
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal kredi sistemi uzun yillar boyunca T.C. Ziraat
Bankasi A.S. Genel Mudirligi ve TKK araciligiyla yiritilmustir. Son yillarda 6zel
bankalarin tarim kredi hacimleri de artmaya baslamistir (Glinaydin, 2009). Kisa
donem isletme masraflarini karsilamak Gzere AB ve IMF tarafindan tarimsal kredi
desteklemeleri olumlu degerlendiriimemistir. ileriye doniik iretim kapasitesini
olusturmak ve Uretici 6rglitlenmesini saglamak Uzere yatirrma donik kredilerin
verilmesi amaglanmistir.
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Tablo 11. Tarim Kredilerinin Banka Kredileri icindeki Payi

vil Tiim Banka Kredileri Tarim Kredileri Payr
(milyon TL) (milyon TL) (yiizde)

2000 28.366 3.177 11,2
2001 35.909 2.388 6,7
2002 36.761 2.365 6,4
2003 54.599 2.948 5.4
2004 85.404 3.738 4,4
2005 127.983 5.083 4,0
2006 178.995 5.194 2,9
2007 223.878 9.171 4,1
2008 279.684 7.684 2,7
2009 303.279 9.135 3,0
2010 438.774 16.680 3,8
2011 588.064 21.180 3,6
2012 598.338 20.446 3,4

Kaynak: TC. Merkez Bankasi, 2012’den yararlanilarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Faiz oranlarinin tarim Uzerinde olan muhtemel etkisinin yani sira, 2000-2012
yillari arasinda tarim kredileri yaklasik 6,4 kat artarak 3,2 milyar TL'den 20,4 milyar
TL’ye ulagsmasina karsin, tarim kredilerinin toplam kredi hacmine orani yilizde
11,2’den ylzde 3,4’e dlismUstdr.

Tablo 12. Ziraat Bankasinca Kullandirilan Tarimsal Kredilerin Yillar itibariyla Faiz
Oranlar (ytzde)
Yil 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Tarimsal Kredi

. 59 39 28 20 17,5 17,5 17,5 13 13 10
Faiz Oranlan

Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi, 2011.

Diinya Bankasi, tarim kredilerinin faiz oranlarinin piyasa faiz orani dizeyine
cekilmesini 6ngormektedir (World Bank, 2009). Tablo-9 incelendiginde, Ziraat
Bankasi tarafindan verilen tarimsal kredi faiz oranlarinin yillar itibariyla distiga
gorilmektedir. Bunun yani sira, 2006 yilindan itibaren Resmi Gazetelerde yayimlanan
“T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik
Faizli Yatirim ve isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Kararlari ile
siibvansiyonlu kredi uygulamalari baslatilmis ve tarimsal kredilerde indirim oranlari
belirlenmistir.

20/11/2006 tarih ve 11201 sayih BKK ile Ureticilerin finansman ihtiyaglarinin
uygun kosullarda karsilanmasi, tarimsal Uretimin gelistirilmesi, verimliligin ve
kalitenin artiriimasi seklinde ifade edilen amaclarla T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim
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Kredi Kooperatiflerince tarimsal tretime dair disik faizli yatirnm ve isletme kredisi
kullanilmasi karara baglanmistir. Banka ve TKK tarafindan 2007 yilindan itibaren
tarimsal kredi cari faiz oranlarinda yilizde 25 ile ylizde 60 arasi indirim yapilmistir.
Karara gore, tarimsal sulama, iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve hayvansal
Gretim faaliyetleri i¢in ylzde 60, tarimsal Ar-Ge icin ise, ylizde 40 siibvansiyon ile
isletme ve yatirim kredisi uygulanmaya baslamistir. 30/12/2007 tarih ve 13045 sayili
BKK ile tarimsal sulama icin ylizde 100 siibvansiyonlu kredi uygulamasi baslatiimistir.
06/01/2011 tarih ve 1240 sayili BKK ile Ziraat Bankasi ve TKK araciligi ile hayvansal
Uretim (Buyukbas/Kuglkbas hayvan yetistiriciligi, hayvan besiciligi, damizlik sigir
ve diive yetistiriciligi) ile tarimsal sulama faaliyetleri i¢in ylzde 100 siibvansiyonlu
tarimsal kredi uygulamasi yapiimistir. Diger Gretim konularina (organik tarim, iyi
tarim, aricilik, tarimsal mekanizasyon vb.) ise ylzde 50 tarimsal kredi cari faiz
oranlarindan indirim yapilmistir. Boylece, tarimsal sulama ve hayvansal tretim igin
faizsiz, diger Gretim faaliyetleri iginse ylzde 5 faiz uygulanmistir. Ekonomideki genel
iyilesmeye bagh olarak kredi maliyeti azalmis ve tarim sektoriiniin finansmani daha
kolay hale gelmistir.

BKK kapsaminda cari tarimsal kredifaiz oranlariile uygulanan faiz indirim oranlari
arasindaki fark Ziraat Bankasi ve TKK'nin gelir kayiplarina yol agmistir. Tarimsal
desteklemelerden o6tirid olusacak kayiplar, Bankanin ve TKK'nin gbrev zararina
ugramamasi i¢in Hazine Mustesarhiginca ilgili yildaki 6denekten karsilanmistir.

Tablo 13. Ziraat Bankasi ve Diger Bankalarin Tarimsal Kredi Odemeleri

Ziraat Bankasinca Diger Bankalarca
il Kullandirilan Yiizde Kullandirilan Yiizde Tiim Banka Kredileri
Krediler Krediler (milyon TL)
(milyon TL) (milyon TL)
2002 228 9,6 2.137 90,4 2.365
2003 247 8,4 2.701 91,6 2.948
2004 1.076 28,8 2.662 71,2 3.738
2005 2.161 42,5 2.922 57,5 5.083
2006 3.522 67,8 1.672 32,2 5.194
2007 4.810 524 4.361 47,6 9.171
2008 6.358 82,7 1.326 17,3 7.684
2009 7.708 84,4 1.427 15,6 9.135
2010 13.606 81,6 3.074 18,4 16.680
2011 18.409 86,9 2.771 13,1 21.180

Kaynak: TC. Merkez Bankasi, 2012 ve T.C. Ziraat Bankasi, 2011’den yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.

2002-2011 yillariarasinda Ziraat Bankasinin kredi hacmi artarken 6zel bankalarca
kullandirilan tarimsal kredilerde dalgalanma goézlenmistir. Ziraat Bankasinin 2007
yilindan itibaren siibvansiyonlu kredi uygulamasina baslayarak kredi faiz oranlarini
indirmesi, tarimsal tretimin finansman ihtiyacini karsilamada Bankanin kullandirdigi
kredilerin payinin oransal olarak arttigi gérilmektedir.
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SONUC

2000-2011 yillari arasindaki donemde tarimsal politika araclarinda birtakim
degisikliklere gidilmis ve bu politika degisiklikleri beraberinde gerceklestirilen
uygulamalar ile sektérde bir donusiim gergeklesmistir. Tlrkiye tariminin 2000 yih
sonrasi donisiim politikalarinin genel ¢ercevesi Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005)
ve Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ile gizilmis olup, son on iki yillik dénemde
cok temel mevzuat calismalari tamamlanmis ve 6zellikle destekleme politikalarinin
yapisi degistirilmistir.

Temel politika belgelerinin yani sira, tarimdaki politika degisikligine Diinya
Bankasinin destegiyle 2001 yilinda baslatilan Tarim Reformu Uygulama Projesi 6nci
olmustur. Bu projeyle, fiyata ve girdiye dayali destekleme yontemleri kaldirilarak,
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmis; tarimda faaliyet gosteren isletmelerin
Ozellestiriilmeye baslamasiyla asamali bir liberallesme siireci uygulamaya
konulmustur. 2006 yilinda yayimlanan Tarim Strateji Belgesi ile Tarim Kanunu sonrasi
dogrudan gelir destegi 6demelerinden vazgecilmeye baslanarak alan bazli tarimsal
destekleme 6demelerinde girdi desteklerine yerini birakmistir. Bunun yani sira, fark
odemesi hizmetleri, hayvancilik destek 6demeleri, kirsal kalkinma amach destekler
artmistir. Ancak, Tarim Strateji Belgesinde ve 2006 yilinda kabul edilen 5488 sayili
Tarim Kanununda tarima verilen desteklerin GSYH icerisindeki payinin yiizde 1’den
az olmamasi hedeflenirken, bu oran ortalama yiizde 0,6 diizeyinde kalmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, tarim politikalarinda baslca tarim
sektoriinde rekabet glicliniin yikseltilerek etkinligin artirilmasi amaglanmistir.
Bu amaci gerceklestirmek Uzere politika belgelerinin ortaya koydugu ortak iki
hedefinin oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi tarimsal gelirin yikseltilerek gelir
istikrarinin saglanmasi, ikincisi ise Uretimde verimliligin yukseltilmesidir. Birinci
hedefi gerceklestirmek lizere tarimsal destekleme 6demeleri, kredi stibvansiyonlari,
faiz indirimler ve ticari 6nlemler alinirken, ikinci hedefi gergeklestirmek tzere kaliteli
ve saglik standartlarina uygun olarak tretimin yapilmasi, gida giivenliginin temini,
kaliteli ve hijyenik Grinlerin sunulmasi igin yasal diizenlemelerin olusturulmasi,
tarimda verimin diismesini ve parsellerin giderek béliinmesini engellemek lizere arazi
toplulastirma calismalarina agirlik verilmesi, ekili tarim alanlarinin genisletilmesi ve
sulama yatirimlarinin artirilmasi gibi tedbirler alinmistir.

Uygulanan bu politikalarin ve alinan tedbirlerin bir sonucu olarak 2000-2011
yillarini kapsayan donemde tarimsal Uretimin yillik ortalama bliyime hizi niifus
artis hizinin UGzerinde kalmistir. Ayrica, tarimsal katma deger rakamlarinda artis
yasanirken, toplam istihdam icerisinde tarim sektéri istihdaminin payinda azalma
oldugu gorilmekle birlikte, son yillardaki egilimler tarimsal istihdamin toplam
istihdam igerisindeki payinin bir dengeye gelecegini gostermektedir.
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