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OZET

Osmanli Devleti’nde modernlesme hareketi XIX. ylzyilda biylk bir ivme kazanmigstir.
Bu yuzyilin ilk yarisinda 6zellikle maliye alaninda yapilan kokli degisikliklerle Avrupa sistemi
benimsenmeye baslanmis ve bu sistemi uygulayacak kurumlar olusturulmustur. Defterdarhk
miiessesesinin yerine Maliye Nezareti’nin kurulmasi bu alanda atilmis en 6nemli adimlardan
biridir.

Maliye Nezareti ile birlikte mali denetim de biylik bir degisim gecirerek Divan-i
Ali-i Muhasebe isimli bir denetim organi viicuda getirilmistir. 29 Mayis 1862 tarihinde tesis
edilen bu miessesenin kurulusu ve gelisimi belli asamalardan ge¢mistir. 1l. Mesrutiyet’in
ilanina kadar gecen siiregte iki kez kapatilip agilmistir. Bu zaman araliginda kurum, padisah-
Sadaret-nezaret iliskilerinde biyiik gelisim kaydetmistir. Ozerk bir yapida tesis edilmis
ve Kanun-i Esasi’nin ilani ile birlikte anayasal bir kurum hiviyetine blriinmdstar. Divan
kurulusundan I. Megrutiyet’e kadar gecen zaman arali§inda asli gérevlerini tam anlamiyla
yerine getirememistir. Anayasanin ilani ile birlikte teskilat kanunu yirirlige girmis ve mali
denetim gorevi fiilen baslamistir. Osmanli kurumlarinin geriye dénik hesaplarini da igine
alan bir ¢alisma takvimi olusturularak Il. Mesrutiyet’e kadar merkez hesaplari dogrudan,
tasra hesaplari ise yerinde kurulan komisyonlarin 6n incelemelerinden sonra kesin hesap
dokimleri dolayli olarak Divan tarafindan denetimden gegirilmistir.
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Maliye

SOME DETERMINATIONS ABOUT THE ESTABLISHMENT PROCESS
AND RELATIONS OF ACCOUNTS COURT

ABSTRACT

Modernisation movement in Ottoman Empire gained acceleration in the 19t century.
In the first half of the century, the European system started to be adopted especially with
the radical changes in finance and the institutions that would carry out that system were
formed. The establishment of Finance Ministry instead of Financial Office was one of the
most important steps taken in this field.

Along with Finance Ministry, financial audit underwent a major change and an
auditing body named Accounts Court was established. The foundation and development
of this institute, which was founded on May 29 1862, went through certain phases. It was
closed and opened twice until the proclamation of the Second Constitutional Monarchy.
Within that period, the Accounts Court made a great progress in its relations with the
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Sovereign, the Prime Ministry and Ministries. Because of its autonomous structure and the
announcement of the Constitution, Accounts Court became a constitutional institution.
Divan could not do its essential duties entirely during a time period between its foundation
and First Constitutional Monarchy. Organic law became valid with the declaration of
Constitution and the task of financial audit started virtually. A work programme including
retrospective accounts of Ottoman institutions was generated and the Court audited central
accounts directly. Provincial accounts were checked indirectly by the Court after preliminary
examinations of commissions founded on site.

Keywords: Accounts Court, Ottoman Empire, Financial Audit, Turkish Court of
Accounts, Finance

GIRIS

Osmanli imparatorlugu XIX. yiizyihn ilk yarisindan itibaren biirokratik anlamda
blylik mesafeler kaydetmeye baslamistir. Yonetim sistemi mutlakiyet olmasina
ragmen, devlet idaresinde biirokratlarin etkin sekilde rol oynamaya basladiklari,
bu etkinin 6zellikle bu ylzyilin ilk yarisinin sonlarinda belirgin bir bicimde arttigi
gorilmustir. Yonetim anlayisinda Il. Mahmud doneminde baslayan degisim, halefi
Abdiilmecid doneminde artarak devam etmistir. Tanzimat Fermani ile baslayan
sirecte devlet teskilatinda ve blirokrasisinde kokli degisiklikler meydana gelmistir.
Bu degisiklikleri burokraside uygulamaya gecirenlerin devlet gorevlileri oldugu da
bilinen bir gercektir. Bu kisiler, devlet gérevinde bulunmak suretiyle Avrupa’yi daha
yakindan tanima firsati bularak Osmanli’daki degisim siirecine olumlu yénde katki
saglamislardir. Bu devlet gorevlilerinin elde ettikleri bilgi birikimi ve tecribelerin
Osmanli devlet hayatina yansimasi kisa slirede meydana gelmemistir. Degisim
ve dontsimin agir ama istikrarh bir sekilde ilerlemesi, bunlarin viicuda getirdigi
kurumlar sayesinde olmustur. Avrupa’da bir cok benzeri olan ve anayasal bir hiiviyete
sahip kurumlardan birisi de Divan-1 Muhasebattir. Bu calismada, Divanin ¢alisma,
yontem ve birokratik yapisindan ziyade kurulusu ve faaliyetleri cercevesinde diger
devlet organlari ile iliskilerine deginilecektir.

1. PADiISAH-DIVAN-I MUHASEBAT iLiSKILERI

Sultan Il. Mahmud déneminde merkezi idarede dnemli degisiklikler meydana
geldi. Mevcut idari sistemde Avrupa tarzi nezaretler olusturuldu. Babiali igindeki
Basvekalet makami ise bu yapinin Ust mercii olarak tesis edildi. Basvekalet’in
baskanliginda da bir Meclis-i Viikela olusturuldu. Bu meclisiginde biitlin nezaretler ve
onemli kurumlar yer aldi. Bu nezaretlerden birisi de maliye nazirinin baskanhgindaki
Maliye Nezareti'ydi. Sultan Il. Mahmud saltanatinin son yilinda kurulan Maliye
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Nezareti, Tanzimat Fermani'nin (1839) ilanindan sonra 6nemli yapisal degisiklikler
gecirdi. Ferman icinde yer alan maliye ve ekonomi ile ilgili maddeler bu degisiklikleri
zorunlu kildi* (Kili ve Gozlibiyik, 1985: 11-13); (Suvla, 1999: 263-268); (Kaynar, 1991:
224-263). Maliye Nezareti, Tanzimat Fermani sonrasi gecirdigi yapisal degisikliklerle
mali alandaki etkinligini artirdi. Fakat Tanzimat’la devam eden bu mali islahat, esasli
tetkik ve projelere dayandirilmadigindan ylzeysel kaldi (Suvla, 1999: 268).

Osmanli maliyesinin temeli olan vergi sistemi Maliye Nezareti’nin kontroliinde
Tanzimat’la birlikte yeni bir srece girdi. Bu slirecte iltizam sistemi Tanzimat Fermani
ile ortadan kaldirildi ve yerine muhassillik uygulamasi getirildi. Bu yeni uygulama,
yeterli alt yapidan yoksun oldugu icin ve vergi gelirlerinin disik seyretmesinden
dolayi kisa bir slire sonra yirirlikten kaldirildi. Kaldirilan iltizam sistemi, her ne
kadar kohne de olsa, yeniden tesis edildi. Mali ve idari olaylarin golgesinde gecen 15
yillik bir sGirecin sonunda Osmanli Devleti, siyasi sorunlarla miicadele etmek zorunda
kaldi. Rusya ile yapilan savasi (Kirim Savasi) ingiltere ve Fransa’nin destegiyle kazandi.
Osmanli’'nin siyasi alanda elde ettigi basari, maliyesinin icinde bulundugu durumdan
dolayr golgelendi. Savas finansmaninin mevcut gelirlerle karsilanamayacaginin
anlasiimasi tGzerine Avrupa Devletlerinden ilk defa dis borg, bu dénemde alindi. 1854
yilinda baslayan dis bor¢clanma sonrasinda da artarak devam etti. Dis borgtan yeterli
gelir elde edilemedigi donemlerde de i¢ piyasa i¢in kaimeler bastiriimasi yoluna
gidildi. Dis borg anapara ve faiz 6demeleri ile karsiliksiz basilan kaimelerin i¢ piyasada
yarattigl buhran Sultan Abdilmecid’in saltanatinin son yilina kadar devam etti.

1.1. Divanin Kurulmasinda Padisahin Etkisi

Osmanl Devleti'’nde meydana gelen saltanat degisikligi ile Sultan Abdiilmecid
sonrasl yeni bir dénem basladi. Abisinin 6lim0 (zerine tahta oturan Sultan
Abdiilaziz’in ilk icraatlarindan biri, Osmanh maliyesinin diizene konulmasiydi. Sultan
yayimladigi bir Hatt-1 Himaydn’la, maliyenin islah edilmesi zaruretini gindeme tasidi.
Bu hattin yayinlanmasinda, Divan-1 Ali Muhasebenin fikir babasi da olan, Sadrazam
Kececizade Mehmed Emin Fuad Pasa’nin kaleme aldigi raporun biyuk bir roli vardi.
Sadrazamin sultana sundugu mali rapor, sultanin yayinladigi Hatt-1 Himay(n’dan
baska bir sey degildi.

Sultan Abdilaziz’in bu hattinda, ivedilikle hayata gecirilmesini istedigi
seylerden biri de Osmanli mali denetimini yapacak meclisin kurulmasiydi. Boylelikle
Divan-1 Muhasebat-padisah arasindaki ilk iliski de kurumun niivesi olan Divan-i

1 Tanzimat Fermani’nda can, irz ve namusun korunmasi gerektigi ifade edilerek mal emniyeti konusu-
na deginilmistir. Genel olarak devletin bitlin kurumlarinin islah edilmesi igin hazirlanmis Tanzimat
Fermani’nda, ozellikle mali islahat gergevesinde; vergilerde adaletin saglanmasi, iltizam usulinin
lagvedilmesi ve bir gider bltgesinin hazirlanmasi gibi hususlar yer almistir.
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Ali-i Muhasebenin kurulmasi ile baslamis oldu. Sadaret tarafindan hazirlanarak
huzura arz edilen Divanin kurulus tezkiresi, 29 Mayis 1862 tarihinde sultan iradesi
ile onaylandi2 Boylelikle sultanin onayi ile Divan-1 Ali-i Muhasebe resmen kurulmus
ve baskanhgina da Ahmet Vefik Efendi aylik 30.000 gurus maasla atanmis oldu.
Devletin icinde bulundugu mali duruma ragmen ilgili kisiye bu kadar yiksek maas
vermesi, sultanin Divan’a verdigi 6nemin bir gostergesiydi. Ancak 29 Mayis 1862
tarihinde sultanin iradesiyle teskilat hayatina adim atan Divan-1 Ali-i Muhasebe,
uzun soluklu bir yapi olamadi. Maliye Nezareti tarafindan hazirlanan bir tezkire ile
Divanin kapatilmasi Sadaret kanaliyla sultandan talep edildi. 24 Subat 1863 tarihinde
Sadaretin huzura sundugu bu arz tezkiresi bir glin sonra yani 25 Subat 1863 tarihinde
onaylandi®. Sultanin irddesiyle kurulan Divan, yine sultanin onayi ile kapatildi.

Osmanl maliyesinin yetkin bir kurum tarafindan denetlenmesi zorunlulugu,
Divan-1 Ali-i Muhasebenin yeniden kurulmasina olanak sagladi. Kurum bes ay gibi
kisa bir sonra 6 Temmuz 1863’te sultanin iradesiyle yeniden kuruldu ve baskanhgina
da Mehmed Emin Efendi atandi®. Sultan Abdilaziz’in ikinci irddesi ile yeniden teskil
edilen kurumun adi da Divan-1 Muhasebat olarak degisti. Divan-1 Muhasebatin ikinci
kez kurulmasinda, ilkinde oldugu gibi Sultan Abdilaziz’in etkisi bliylkti. Maliyenin
icinde bulundugu durum ve mali denetim eksikligi, Divanin yeniden tesekkiil
etmesinde dnemli etkendi. Birinci tesiste elde edilen tecribeler i1siginda kurumun
yasal bir dayanaga ihtiyaci oldugu ortaya cikti. Bu nedenle kurulmasindan kisa bir
sire sonra kurum nizamname (1863 Divan-i Muhasebat Nizamnamesi) layihasi
Divan’da kaleme alindiktan sonra kontrol amaciyla Meclis-i Vala’ya gonderildi. Bu
layiha, gerekli son kontrollerin ve dizeltmelerin yapilmasi icin Divan Muhasebat’a
gonderildi. Burada yapilan tadilatlarla son sekli verilen layiha, tekrar Meclis-i
Vala'ya sevk edildi. Bu nizamname layihasi Meclis-i Vala tarafindan kontrol edilip
onaylandiktan sonra Sadarete gonderildi. Sadaretin bu hukuki dizenlemeyiyirurlige
koymasi igin huzura arz etmesi gerekiyordu. Sultanin bu nizamnameyi onaylamasiile
birlikte Divan-1 Muhasebat nizamnamesi resmen yururlige girmis oldu®.

1.2. Mali Denetimin Baslamasinda Padisahin Rolii

Divanin 1863 tarihli ilk nizamnamesinin eksiklikleri ortaya ¢ikinca, bunlarin
dizeltilmesi amaciyla yeni bir kanunun yapilmasi giindeme geldi. Birincisinin aksine
bu kanun Meclis-i Vala tarafindan kaleme alindi. Sultanin 1863 nizamnamesinden

2 Basbakanlk Osmanli Arsivi, .DH, Nu. 33173, 29 Mayis 1862. Basbakanlik Osmanli Arsivi bundan
sonra dipnotlarda “BOA” seklinde kisaltilarak verilecektir.

3 BOA, i.DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863.

4 BOA, [.DH, Nu. 1343/1314 B 61, 23 Aralik 1896; Terciimdn-1 Ahvdl, Nu. 356, 21 Muharrem 1280 (8
Temmuz 1863), s.1.

5 BOA, AMKT.MHM, Nu. 269/10, 9 Temmuz 1863; BOA, .DUIT, Nu. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1-5.
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sonra 1865 tarihli ikinci nizamnameyi de onaylamasi, devletin kuruma bakisini
yansitmasi agisindan 6nemliydi. 1863 nizamnamesindeki eksiklikler 1865 tarihli
yasal diizenleme ile giderilmisti®. Sultan Abdilaziz déneminde kurulan ve gelismeye
devam eden Divan-1 Muhasebatin yiiklendigi misyon, 1865 nizamnamesi sonrasi iyice
sekillenmeye baslamisti. 1865 tarihli nizamnameyle Divan, iki daire seklinde yeniden
diizenlendi. Maliye ve Muhakeme Daireleri olarak galismaya baslayan kurumun
gorev ve yetkileri de artirildi. Ozellikle Muhakeme Dairesi’ne, 1868 tarihli sarrafan
nizamnamesiyle yeni gérevler yiklendi’. 1868 yilinda kaleme alinip sultanin iradesiile
kabul edilen bu nizamname Osmanli vergi sistemine yeni bir dlizenleme getiriyordu?®,
Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi, bu nizamname ile Sarraf-Miltezim-Hazine
arasinda ihtilaflardan dogan davalara bakmakla gorevlendirildi. Boylelikle Divan-i
Muhasebatin nizamnamelerine ek olarak 1868 tarihli farkli bir yasal diizenlemesine
sultan tarafindan onay verilmesi, kuruma olan inancin ve beklentilerin artmasina
sebebiyet vermisti.

1865 tarihli Divan nizamnamesinin yurirlige girmesi ile birlikte kurum, malf
denetim ile ilgili eksikliklerini tamamladi. Divan kanununun islerlik kazanmasi adina
kuruma Ust diizey birokratlar sultanin iradesi ile atandi. Bu memurlarin taltifleri de
yine Sultan Abdilaziz tarafindan yapildi. Lakin Divan-1 Muhasebat, kurum olarak
Osmanli devlet teskilatinin 1868-1876 vyillari arasinda sadece yargilama hizmeti ile
mesgul oldu. Divan, bu siiregcte mali alanda mevzuat boslugu olmamasina ragmen
denetimde pek bir varlik gésteremedi.

Osmanli Devleti'nde saltanat degisiklikleri Divan-1 Muhasebatin teskilat
tarihinde 6nemli bir yer tutmaktaydi. 1861 yilinda Divanin kurulmasina sebep olan
saltanat degisikligi, 1876 yilinda, bu sefer de asli gorevini yapmasina olanak sagladi.
Sultan Abdilaziz’in tahttan indirilmesi ve yerine V. Murad’in gecirilmesi yonetim
kademesinde olumlu bir etki yaratmadi (Karal, 1995: 353). Sultan V. Murad’in saglik
sorunlari nedeniyle tahtta uzun siire oturamamasi, yeni bir saltanat degisikligini
zorunlu kildi. Divan-i Muhasebatin gercek anlamda tesis edilmesi de bu saltanat
degisikligi ile oldu. Sultan Il. Abdilhamid’in 34. Osmanli Padisahi olarak 31 Agustos
1876 tarihinde tahta ¢ikmasi, Divan-1 Muhasebat i¢in 6nemli bir doniim noktasiydi
(Karal, 1995: 1). Hemen akabinde 23 Aralik 1876 tarihinde de Kanun-i1 Esasi ilan
edilmis ve Osmanli Devleti yonetim anlaminda tam mutlakiyetten mesrutiyete adim
atmisti (Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 42). ilan edilen anayasanin 105., 106., ve 107.
maddeleri, Divan-1 Muhasebat’i anayasal bir kurum hiviyetine sokmustu (Ahmet

6 BOA, i.DUIT, Nu. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1-5.

7 BOA, .MMS, Nu. 35/1458, 11 Agustos 1868, lef 1-11.

8 Divan-1 Muhasebatin Muhakeme Dairesi'nde olusturulan komisyon, Osmanli hazinesinin gelir ve
zaman kaybini en aza indirgemek icin mahkeme olarak faaliyet gosterdi.

Sayistay Dergisi ® Sayi:87/ Ekim - Aralik 2012 43



Divan-1 Muhasebatin Tesis Siireci ve iliskileri Hakkinda Bazi Tespitler

Mithat Efendi, 1295: 273-277). Sultan Il. Abdiilhamid’in bu anayasayl onaylamasi ile
birlikte parlamentoya bagli ve anayasa temelli Divan-1 Muhasebat Uclinci kez teskil
edildi®.

Divan-1Muhasebatin Kanun-1Esasi’de yer almasive buanayasanin onaylanmasi,
kurumun gelecegi agisindan 6nem arz ediyordu. Anayasanin yirirlige girmesinin
ardindan Sadaret, Divan icin bir teskilat kanununun hazirlanmasi talimatini Sura-yi
Devlet’e verdi. Sura-y1 Devlet Kavanin ve Nizamat Dairesi’nde kaleme alinan Divan
Kanunu, gerekli diizeltme ve kontrollerden sonra Sadarete génderildi. Babiali icinde
Meclis-i Vikela tarafindan kontrol edilerek goriisiilmesi icin Meclis-i Umam{’ye sevk
edildi®®. Meclis tarafindan alt komisyona havale edilen Divan kanun tasarisi, Sultan
II. Abdllhamid’in meclisi slresiz tatil etmesinden dolayl kanunlasarak yurirlige
giremedi. Divan-1 Muhasebat kanunu son olarak sultanin iradesiyle kararname
seklinde yurirlige girdi.

Sultan Il. Abdilhamid’in Osmanl Devleti’'nin iflasini agiklamasindan sonra
tahta gec¢mesi, Divanin mali denetim icin ne kadar 6nemli oldugunu anlamasina
neden oldu. Sultan, hazinenin iginde bulundugu duruma ragmen bdyle bir kurumun
yeniden tesekkill igin bazi girisimlerde bulundu. Divanin 1876 Anayasasinin igine
dahil edilmesi ve sultanin bunu veto etmemesi, Devlet’in kuruma olan ihtiyacinin
yaninda sultan tarafindan onaylandigini da gostermekteydi. Anayasanin onaylanma
sireci sonrasi kurumun kurulusunda Sultan’in kendi hazinesinden kaynak aktarmasi,
sultanin onayina onemli delil teskil etmekteydi. Sultan Il. Abdilhamid, Divan-i
Muhasebatin kurulmasi icin hazineye fazla yik olunmamasi icin kendi tahsisatindan
ayhk 100.000 gurus yardimda bulundu®!. Sultan tarafindan Divan’a verilen bu tahsisat
tek sefere mahsus olmamakla birlikte hangi zamana kadar 6dendigi hakkinda net
bir bilgi bulunmamaktadir. Bir Osmanli Sultani’nin kendi 6deneginden aylik olarak
bir kuruma kaynak ayirmasi sik gorilen bir durum degildir. Bu vaka, Sultan II.
Abdilhamid’in Divan-1 Muhasebat’a vermis oldugu degerin bir gdstergesidir.

Sultan’in Divan-1 Muhasebat’a vermis oldugu degerin bir diger gostergesi de
kurumun gelecegine sekte vurulmasina izin vermemesidir. Maliye Nezareti, Osmanli
mali denetiminde iki basliliginin sona erdirilmesi igin kurumun kendi blinyesine dahil
edilmesini istemekteydi'?. Bu amacla Nezaret tarafindan hazirlanan tezkire, Meclis-i
Viikeld’da glindeme alinarak miizakere edildi. Yapilan toplanti neticesinde Divan-i
Muhasebat riyasetinin, maliye nazirinin teklifi ile Maliye’ye baglanmasi Meclis-i

9 BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 25 Temmuz 1877, lef 5.
10 BOA, Y.PRK.ML, Nu. 12/61, 28 Temmuz 1877.
11 BOA, .MTV, Nu. 41/71, 13 Aralik 1889.

12 BOA, MV, Nu. 15/67, 9 Ocak 1887.
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Vikeld’da karara baglandi®®. Kararin yurirlige girebilmesi icin sultan tarafindan
onanmasl gerekmekteydi. Huzura arz edilen bu tezkireyi Sultan Il. Abdilhamid,
kurumun gelecegine sekte vuracagi endisesiyle yeniden goristlmek tzere Meclis-i
Vikeld’ya gonderdi'*. Burada alinan ikinci karar neticesinde Divan-1 Muhasebatin
Maliye Nezareti’ne baglanmadan mistakil bir kurum olarak galismalarina devam
etmesinin uygunlugu oy birligi ile kabul edildi*®. Sultan II. Abdilhamid’in Meclis’in ilk
kararini onaylamamasi, Divan’a duydugu glivenin bir gostergesiydi. Sultan’in Divan-i
Muhasebatin tglincl kez kurulusunda etkisi, bu devir isleminde de gozler éniline
serildi. Divan-1 Muhasebat riyaseti, bu olaydan sonra mali denetim alaninda anayasal
kurum hiviyetini de kullanarak etkin rol oynamaya basladi. Kurum olarak Uzerine
disen bitln yakimlalikleri bliylk bir hassasiyetle yerine getirmeye ¢alisti.

Divan-1 Muhasebat-padisah iliskilerinde, (lkenin malf durumu hakkinda
huzura rapor vermek 6nemli bir yer isgal etmekteydi. Bu gorev, Divan-1 Muhasebat
Kararnamesi’'nden 6nce 1876 tarihinde yirirlige konulan Kanun-i Esasi’de belirtildi
(Kili ve GoOzlibliylk, 1985: 31). Anayasa’dan gic¢ alan kurumlardan biri olarak
tescillenen Divan, lzerine disen sorumluluklari yerine getirmekle miukellefti.
1879 tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’nin ilgili maddesi, her l¢ ayda bir kez
Ulkenin mali durumu hakkinda istatistiki veriler i1siginda rapor hazirlamak ve bunu
Sadaret kanaliyla huzura sevk etmek hakkindaydi (Kili ve Gozubuyik, 1985: 42).
Divanin bu gorevi, 1880 yilindan itibaren Maliye Nezareti’nden ve hazineden elde
edilen numunelerden hazirlanan takrirler vasitasiyla yerine getirmeye basladigini
soyleyebiliriz. Ama sultana sunulan bu takrirlerin istikrarli bicimde her ¢ ayda bir
dizenli sekilde takdim edildigini soylemek fazla iyimser iddia olacaktir. Maliye ve
hazineninicinde bulundugu durumdan kaynaklinedenlerden dolayidaire hesaplarinin
diizenli olmamasi, Divanin bu asli gérevini sik sik sekteye ugratmaktaydi®®. Bu durum,
padisah-Divan iliskilerinde olumsuz bir hava olusturmamakla birlikte, malt durumun
genel hatlariyla ortaya konulmasina engeldi.

Padisah-Divan-1Muhasebatiliskilerinde kilit rol oynayan bir kurum da Sadaretti.
Ug ayda bir hazirlanan takrirlerin huzura arz edilmesinde Sadaretin araci roliine
yukarida vurgu yapilmisti. Padisah-Divan iliskilerinin net olarak ortaya konulabilmesi
icin Divan-Sadaret iliskilerinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.

13 BOA, Y.A.RES, Nu. 196/1429, 10 Ocak 1887.

14 BOA, MV, Nu. 15/71, 12 Ocak 1887.

15 BOA, Y.A.RES, Nu. 402/1526, 16 Ocak 1887, lef 1-3.

16 Sayistay Baskanligi Arsivi, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar Nu. 31, 18 Subat 1880, s.50. Sayistay
Baskanligi Arsivi bundan sonra dipnotlarda “SA” seklinde kisaltilarak verilecektir.
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2. SADARET-DiIVAN-I MUHASEBAT iLiSKILERI

Osmanl modernlesmesinin temel taslarindan olan birokratik reform, XIX.
ylzyilin ilk yarisinda devlet teskilatina yeni bir soluk getirmisti. Merkezi yonetim
sistemi icinde nezaretlerin vicuda getirilmesi, yapilan reformun bir basamagini
teskil etmisti. Bu nezaretlerin koordinasyonlarini saglayan Ust birim olarak da
Sadaret tesis edilmisti. Mutlak monarsiden mesrutiyete gecis siirecinde Sadaret
ve ona bagh nezaretlerin fonksiyonlari da bu donemde belirginlesmeye baslamisti.
Blrokrasinin ivme kazandigi bu donemde sirasiyla Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin
getirdigi yenilikler Sadaretin etkin rolii sayesinde hayata gecirilmisti. Hanedan
Gzerinde etkili bir politika takip etmeye baslayan Sadaret, kurum olarak en parlak
donemini 1840-1876 yillari arasinda yasamisti’’. Sadaretin hem hanedan hem de
devlet miesseseleri Gzerindeki etkisi belirtilen yillar arasinda ¢ok etkindi. Bu sliregte
Sadaretin yonlendirmesi ile Osmanli devlet teskilatina mali, idari ve hukuki mahiyette
bircok yeni kurum kazandirildi. Bu kurumlarin en dnemlilerinden birisi de Osmanli
maliyesini denetlemekle gorevli Divan-1 Muhasebat idi.

2.1. Divanin Kurulmasinda Sadaret Faktori

1861 yilinda taht degisikligiyle Sultan Abdilmecid’in yerine Sultan Abdlaziz’in
gecmesi Osmanli devlet teskilati icin bir donim noktasi olusturdu (Karal, 1995: 1).
Sultan’in yaptigi ilk icraatlarindan biri, Kegecizade Mehmed Emin Fuad Pasa’ya
Sadaret mihrini vermekti (Karal, 1995: 3). Sadrazamliga getirilen Fuad Pasa’nin
Devlet’i ve Avrupa’yi taniyor olmasi Sadaret makami icin biylk bir kazangti. Avrupa
kurumlarinin ve icraatlarinin Osmanli modernlesmesine katki saglayacagini bilen
Fuad Pasa, ozellikle Devlet’in sikintida oldugu malf alanla ilgili teknik anlamda birgok
¢alismanin yapilmasi talimatini vermisti. Avrupa devletlerinin mali alanda yaptiklari,
Osmanliile kiyaslanan ve Sultan Abddlaziz’e sunulan maliislahat raporlari bu duruma
en iyi 6rnegi teskil etmisti'® (Rifat, 1289: 127-143). Bu raporlarda dile getirilen en
onemli noktalardan birisi de Osmanli mali denetim disiplininin saglanmasiydi. Mali
disiplinin saglanmasi igin yeni kurumlarin viicuda getirilmesi de bu raporlarin satir
aralarinda mevcuttu. Boylelikle bu kurum veya kurumlar vasitasiyla mali denetim
sistemli ve istikrarli bir hale getirilebilirdi.

Sultan Abdilaziz’in Sadaretten gdnderilen raporlar 1siginda yayinladigi Hatt-1
Hiimay(nlarda devlet kurumlarinin dikkat etmesi gerekenlerin yaninda gelir ve gider
dengesinin de gozetilmesine 6nemli vurgular yapiimisti. Sultan tarafindan yayinlanan

17 Sadaretin hanedan Uzerindeki hakimiyeti Mustafa Resid Pasa ile baslamaktaydi. Daha sonra
ogrencilerinin (Mehmed Emin Ali Pasa ve Kegecizade Mehmed Emin Fuad Pasa) yonetim
kademesinde etkili olmaya baslamalariile bu siire¢ 1876 yilina kadar devam etti.

18 BOA, /.DH, Nu. 32866/2, 21 Subat 1862;
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Subat 1862 tarihli mali reformla ilgili Hatt-1 Himaydn’dan sonra Sadaret’te 6nemli
gelismeler yasandi. Sadaretin yapmis oldugu ¢alismalar isiginda Divan-1 Muhasebatin
kurulusu ile ilgili adimlar atildi. Mali denetimle ilgili bir Divan’a olan ihtiyacin goz
oninde bulundurulmasina vurgu yapilarak Sadaret tarafindan kaleme alinan kurulus
tezkiresi 29 Mayis 1862 tarihinde huzura arz edildi. Sultan tarafindan ayni giin
onaylanan bu tezkire neticesinde Divan-1 Muhasebat, Divan-1 Ali-i Muhasebe ismiyle
kuruldu.

Sadaretin Divan-1 Muhasebatin tesis edilmesindeki rolii géz ardi edilemez.
Ozellikle de Sadrazam Kececizade Mehmed Emin Fuad Pasa’nin bu kurumun
olusturulmasindaki etkisi kesinlikle bilinmesi gereken bir gergekti. Fuad Pasa’nin Kirim
Harbi sonrasinda taraflar arasinda imzalanan Paris Antlasmasi icin devlet goreviyle
Fransa’ya gonderilmesi, Divan-1 Muhasebatin ileriki yillarda kurumlasmasinda
onemli rol oynamisti. Pasa bu gorev igin yaklasik alti ay Paris’te kalmisti?®. Bu sire
zarfinda Fransa’nin kurumlarini ve bunlarin faaliyetlerini yerinde inceleme firsat
bulmus olabilirdi. Fakat sonradan kurulan Divan-1 Muhasebatin Fransiz muadilinden
iktibas edildigi Gzerinde durulmakla birlikte birebir aynisi olmadigi bilinmektedir.
Fransiz Sayistayl (Cour des Comptes)’'ndan esinlenerek kuruldugu yonindeki
iddialarin henliz kanitlanmadigini da belirtmek gerekmektedir. Fuad Pasa’nin resmi
ziyareti sonrasindaki 16 yil boyunca bu kurumlarin Osmanli icin hayati Gneme sahip
olup olmadiklarriile ilgili bir calisma yapip yapmadigi ortaya konulamamaktadir. Ama
bilinmesi ve tizerinde durulmasi gereken nokta, Divan-1 Muhasebatin kurulmasi ile
ilgili calismalarin Sadrazam Fuad Pasa zamaninda olduguydu®. Calismalarin hemen
akabinde Divanin kurulus tezkiresi, Sadaret tarafindan kaleme alinarak huzura
arz edilmisti?* (Pakalin, 1997: 180). Divanin kurulmasi irddesini gosteren Sultan
Abdiilaziz ise de gergekte boyle bir kurumun olusturulmasinin fikir babasi Sadrazam
Fuad Paga’dir.

Babiali'nin Divan-1 Muhasebatin kurulmasindaki etkisinin yani sira bu kuruma
atanacak reisin belirlenmesinde de 6nemli rol oynadigl gorilmekteydi. 29 Mayis
1862 tarihinde kurulan Divan-1 Muhasebatin riyasetine donemin Evkaf Naziri Ahmet
Vefik Efendi, Sadaretin teklifi ve Padisahin irddesi ile atandi??. Sadaretin reis tayininde

19 Kirim Savasi sonrasinda taraflar arasinda imzalanan Paris Antlasmasi’nda Osmanl Devleti adina
Kegecizade Mehmed Emin Fuad Pasa’nin imzasi vardi. Pasa, bu antlasmanin imzalanmasina kadar
gecen sirecte yaklasik alti ay Paris’te ikamet etmisti. Devlet goreviyle gelen bu kisinin bu siireyi
verimli kullandigi varsayiminda bulunabiliriz. Fransa’nin 6nemli devlet kurumlarini ziyaret ettigi,
bunlar hakkinda genis malumat edindigi ve kurumlarin sistematigi ve isleyisini 6grendigi ve bunlari
Osmanli Devleti teskilat yapisina uygulama niyetinde oldugu diistinilebilir. Zaten Sadaret makamina
geldiginde de bu fikirlerini hayata gegirmeye ¢alismisti.

20 BOA, i.DH, Nu. 33173, 29 Mayis 1862.

21 BOA, i.DH, Nu. 33173, 29 Mayis 1862;

22 BOA, .DH, Nu. 33173, 29 Mayis 1862
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ve sonraki donemlerde aza atamalarindaki etkisi yadsinamaz. Divan-1 Muhasebat
riyasetine yapilacak atamada, reis adayini belirleme hakki Sadaretin olmakla birlikte
irade Padisaha aitti. Divan-1 Muhasebat reisi ve azalarinin atamasinda Sadaret arz
tezkiresi sultanin onayina sunuluyordu?. Her ne kadar kuruma yapilacak reis ve
aza tayinlerinde Divanin gorlsini bildiren resmi evrak Gzerindeki isim 6n plana
cikmaktaysa da iradeden onceki karar Sadarete aitti.

Divanin kurulusunda oldugu gibi kapatilmasinda da Sadaret makaminin blytk
bir 6nemi vardi. 24 Subat 1863 tarihinde, Sadaretin huzura arz ettigi tezkire yukarida
ifade edilen hususa delil teskil etmekteydi?*. Kapatilmasi ile ilgili ayrintilar Nezaret-
Divan-1 Muhasebat alt baslgi altinda verileceginden burada detaya girilmeyecektir.

2.2. Divan-1 Muhasebatin Aktif Calisma Hayatina Dahil Olmasi ve Sadaret

Sadaret makami, Osmanli devlet teskilatinda saltanattan sonra 6nemli bir yere
ve prestije sahipti. Bu kurum Osmanli birokrasisinin basi olup, diger bitin kurumlarin
dolayli veya dogrudan baglh oldugu konumda bulunan bir merkezdi. Devlet teskilat
icinde yer alan Divan-1 Muhasebat da 1876 Kanun-i Esasi’nin ilanina kadarki sliregte
Maliye Nezareti ile organik bagi bulunmasiyla birlikte temelde Sadarete bagh bir
kurumdu. Divan’a yapilacak her tirli atamanin ve kurumlar arasinda ihtilaf ¢ikmasi
halinde basvurulacak makamin Sadaret oldugu resmi kayitlar i1siginda bilinen bir
gercekti.

Divan-1 Muhasebat, 1863-1876 yillari arasinda kurulus amaci dogrultusunda
hareket etme kabiliyetinden yoksun kaldi. Bu durumun olusmasinda, Maliye
Nezareti'nin ve Sadaretin Divan Uzerindeki etkisi 6n plana ¢ikmisti®>. Mali denetimle
ilgili calismasi gereken Divan, yasal bosluklarini da nizamnamelerle doldurmasina
ragmen tam kapasite calisamadi. Divan, 1865 tarihli nizamnamesiyle Maliye ve
Muhakeme Daireleri seklinde taksim edilmis olmasina ragmen mali denetimle ilgili
calismalari bir tiirlii yapamamisti. Ozellikle Maliye Dairesi’'nin ¢alisamadigi, ddneme
ait arsiv vesikalarindan anlasilmaktaydi. Bunun nedeni olarak, mali denetimdeki iki
bashligin bir tirlU bertaraf edilememesi gosterilebilir. Ayni seyi Muhakeme Dairesiigin
soylemek zordur. Clinkii Muhakeme Dairesi, Divanin 1865 tarihli nizamnamesinde de
belirtildigi Gzere 6nemli bir goreviifa etmeye baslamisti. Bu gorev, Osmanli Devleti’nin
toprak lizerinden elde ettigi gelirlerin (iltizam Sistemi) ihalelerini alan miiltezim ve
miteahhitlerin davalarina bakmakti. Daha 6nce Hazine-i maliyenin ifa ettigi bu
gorev Divanin 1865 tarihli nizamnamesiyle birlikte Divan-1 Muhasebat Muhakeme
Dairesi’'ne devredilmisti. Muhakeme Dairesi; sarraf, miltezim ve miteahhidin ihale

23 BOA, i.DH, Nu. 33173, 29 Mayis 1862.
24 BOA, .DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863.
25 Ayni belge.
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sartlarina aykiri harekette bulunmalari halinde hazinenin bunlara karsi agtigi davalara
bakmakla mikellefti. Hazine-i Hassa ile sarraflar arasindaki muamelenin bir diizene
koyulmasi ve bunlarin kendi aralarindaki ihtilaflarin ¢6zim{ Divan-1 Muhasebat’a
havale edilmisti’®. Muhakeme Dairesi’nin iltizamdan kaynakli davalara bakmasi igin
bir nizamnamenin yapilarak ylrirlige girmesi gerekmekteydi. Bu nedenle Maliye
Nezareti, kendi binyesinde 6zel olarak kurulan komisyona bir nizamname hazirlama
emrini vermisti. Burada hazirlanan nizamname layihasi, Meclis-i Vala Kavanin ve
Nizamat dairesine gonderilerek mizakereye konuldu. Bu goriismelere Divan-i
Muhasebat reisi Asim Mehmed Pasa da davet edilmisti. Miizakerelerin devam ettigi
siralardaicap ettikge sarraflardan bazilarinin goris ve teklifleri de alinmisti. Bu sekilde
olaya taraf olan Divan-1 Muhasebat ve sarraflar, nizamnamenin hazirlanmasinda
devre disi birakilmayarak hukuki stirece dahil edilmislerdi. Miizakerelerin bitiminde
ortaya Uc fasil ve 61 maddeden olusan bir nizamname ¢ikmisti. Meclis-i Vala'da
son sekli verilen nizamname huzura arz edilmek lzere Sadarete gdnderilmisti. Bu
nizamname, sultanin onay vermesi ile 11 Agustos 1868 tarihinde yurirlGge girdi?’.

Nizamnamenin yurirlige girmesiyle birlikte sarraf islerinin bir dizene
sokulmasi icin, Divan-1 Muhasebat dairesinde alti azadan mirekkep 06zel heyet
olusturulmasina karar verildi. Bu Uyelerin lg¢li Divan-1 Muhasebatin Muhakeme
Dairesi azasi ve diger lcl de muteber sarraflardan secilecekti. Bunlarin tayinleri
ve nizamname dahilinde ne gibi isler yapacaklari ile ilgili sorunlar tamamen Divan
reisinin sorumlulugu altindaydi®®. Boylelikle muhakeme dairesinin gérev ve yetkileri
haricinde, kurum icindeki 6zel statiili bir heyetin yapacagi diizenlemeler, sarraflarin
gelecegi adina 6nemli bir adimdi.

Divan-1 Muhasebatin 1865 tarihli nizamnamesi sonrasi kurumun faaliyetleri,
agirlikh olarak Muhakeme Dairesi biinyesinde gerceklestirildi. Divan Muhakeme
Dairesi’'nin bir Gst mahkeme olarak gbérev yapmasi, bu nizamnamenin yirurlige
girmesiyle degil, sarraflarla ilgili nizamnamenin kabullyle basladi. Muhakeme
Dairesi, Divanin tam olarak asli gérevini ifa edecegi 1878-1879 tarihine kadar da bu
gorevini stirdirdi. Divan-1 Muhasebat bu gorevini sirdiriirken de atama ve nakil
yoluyla memurlarin alimi devam etti. Ozellikle reis ve aza atamalari ¢ok dikkatli
yapildi. Bu donemde, kurum ici kadrolara gecici gérevlendirme ve vekaleten atama
yoluyla st dlizey birokrat istihdami gergeklestiriimedi.

Divan-1 Muhasebatin 6 Temmuz 1863 tarihinde kurulmasindan sonra gecen
sirecte, yapilmasi distnilenlerin gerceklestiriimedigi, kurumun calismalarindan

26 BOA, AAMKT.MHM, Nu. 388/52, 11 Agustos 1867, lef 1-2.
27 BOA, .MMS, Nu. 35/1458, 11 Agustos 1868, lef 11.
28 BOA, .MMS, Nu. 35/1458, 11 Agustos 1868, lef 10-11.
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belli olmustu. Kurumun; mali denetimi hi¢ yapamadigi, bitin agirligini yargilamaya
kaydirdigl, gecen zaman diliminde ayrintilariyla ortaya ¢ikmisti. Divan-1 Muhasebat
Muhakeme Dairesi, yargilama islemlerini Divanin gergcek anlamda kuruldugu zamana
kadar (1879) hi¢ aksatmadan sirdirmistii. Yargilama disindaki hesap tetkikleri
islemleri, bir tlrli dizene konulamadi. Divanin hesap kontrollerinde basarih
olamamasinin en 6énemli sebebi, yetkilerini gegici baska meclis ve komisyonlarla
paylasmak zorunda kalmasiydi. Bu gegici meclis ve komisyonlardan birisi, 1871
yilinda Meclis-i Vala’dan ayrilarak kurulan ve baskanhgini Sadrazam Mahmud
Pasa’nin yaptigl Islahat-1 Maliye Meclis-i Muvakkat’iydi*® (Ahmet LGtfi Efendi,
1991: 29). Ayrica Divanin gorevlerini ifa etmesi icin 1875 yilinda Mehmed Emin
Pasa baskanhginda Meclis-i Ali-i icraat adiyla da bir meclis kurulmustu. Bu meclis
icraatlarini ancak bir sene kadar siirdiirebilmisti. Divan-1 Muhasebatin yeniden teskil
edilmesinden hemen 6nce 1878 yilinda, mali tetkik islevini yerine getirmek Uzere
Islahat Komisyonu devreye sokulmustu. Hayreddin Pasa’nin baskanlik ettigi bu
komisyon, Divanin gorevlerini kisa bir siireligine de olsa yerine getirmekle mikellef
tutulmustu (Akglindiiz, 1997: 117). Bu durum 1876 Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar
bu sekilde devam etti.

Kanun-1 Esasi’nin ilaniyla birlikte Anayasa icinde kendine yer bulan Divan-i
Muhasebat, ilgili maddelerden aldigi giicle Osmanli devlet teskilatindaki yerini
daha da saglamlastirdi (Kili ve Gozuibuyuk, 1985: 42). Anayasal bir kurum hiviyetine
blrliinen Divan, ¢calisma hayatina yeni kanunu ile baslayabilmek adina bir stire daha
calisamadi. Meclisin agilmasi ile Kanun-1 Esasi’de belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde
yasal diizenlemeleri gerceklestirmek adina Sadaret’te calismalar yapildi*®. Bu
calismalardan biri de Divan-1 Muhasebat Kanunu’nun kaleme alinarak Meclis’e sevk
edilmesinden sonra yapilan goriismelerdi. Divan-1 Muhasebat Kanunu, Sadaret
aracihgiyla Meclis-i Meb’Gsan’a sevk edildi. Meclis icindeki goris ayriliklarindan
dolayi ilgili kanun, incelenmek Uzere alt komisyona gonderildi3l. Divan-1 Muhasebat
Kanunu, Sultan Il. Abdilhamid’in Meclis’i stresiz tatil etmesinden dolayi bir daha
glindeme getirilemeden rafa kaldirildi. Meclis’in siresiz tatil edilmesinden sonra
Divan-1 Muhasebat Kanunu, kararname seklinde diizenlenerek Sadarete gonderildi®2.
Sadaret ilgili kararnameyi 6nce Meclis-i Hass-1 Vikeld’'ya sevk etti ve burada
muzakere edildikten sonra onaylanmasi i¢in huzura arz etti®*. Divan-1 Muhasebat
Kanunu olarak yazilan ve diizeltilen bu yasa, yukarida agiklanan sebeplerden dolayi

29 Sadrazam Mahmud Pasa’nin baskanlik ettigi Islahat-1 Maliye Komisyonu, ¢alismalarini bir siire
devam ettirdikten sonra Mithat Pasa tarafindan lagvedilmistir. Bu komisyon azalari da, Sura-yi
Devlet’e nakledilmistir.

30 BOA, Y.PRK.ML, Nu. 12/61, 28 Temmuz 1877.

31 Meclis-i Meb’iisén Zabit Ceridesi, C.1I, Yedinci inikad, 9 Ocak 1878, s. 108-1009.

32 BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 16 Kasim 1879, lef 3.

33 BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 18 Kasim 1879, lef 4.
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kararname seklinde Padisah tarafindan onaylanarak yirirlGge girdi. Yarirlige giren
bu kararname Sadaret tarafindan Divan-1 Muhasebata génderildi.

Divan-1 Muhasebat kararnamesinin yirirlige girmesinden sonra Divanin
blrokratik yapisi sekillenmeye basladi. Reis ve azalarinin Sadaret teklifiyle
atanmasindan sonra 8 Kasim 1879 tarihinde Divan-1 Muhasebat resmen calismalara
basladi®*. Divaninilk genel kurul toplantisiise 10 Kasim 1879 tarihinde Maliye Nezareti
binasinda bulunan Masarifat Subesi odasinda gerceklestirildi. Divan-1 Muhasebat ilk
genel kurultoplantisinda baskanin dile getirdigi en dnemli konu kurumun bina ¢6zimu
hakkindaydi. Sadaret ile yapilan goriismeler neticesinde Meclis’in Sultan tarafindan
siresiz tatil edilmesinden dolayi atil durumda olan binanin bazi odalarinin Divan’a
tahsis edilmesi kararlastirildi®®>. Bu tasinma islemi hizli bir sekilde gergeklestirilerek
11 Kasim 1879 tarihindeki Divanin ikinci genel kurul toplantisi, daha dnce Heyet-i
Ayan’a tahsis edilen odalarda yapildi. Bu tasinma islemi ile birlikte Sadaretin Divan-i
Muhasebatin bina sorununu da ¢ézlimledigi goriilmekteydi. Sadaret, kendisine bagli
olmayan Divanin etkin ve verimli ¢alisabilmesi adina bu kuruma énemli katkilar
yapmisti: Bu katkilar; kararnamesinin yirirlige konulmasi, personel istihdaminin
saglanmasi ve bina sorununun ¢éziimlenmesi idi.

Divan-1 Muhasebatin 8 Kasim 1879 tarihinde aktif olarak ¢alismaya baslamasi
ile birlikte Divan-Sadaret iliskileri de diger nezaret ve kurumlar seviyesinde oldugu
gibi strduruldi. Osmanh mali denetimi ile ilgili bir sorunun ¢6ziime kavusturulmasi
noktasinda Sadaretin énemli katkilari oldu. Nezaretlerin geriye donlk hesaplarini
tanzim ederek Divan’a ulastirmasi sirasinda meydana gelen aksakliklarin bertaraf
edilmesi i¢in Sadaret makami 6nemli bir rol oynadi®®. Bu slirecte Sadaret kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglama gorevini olabildigince yerine getirmeye c¢alisti.
Divan-Sadaret arasinda gergeklestirilen bilgi ve belge paylasimi 1880 yilindan itibaren
koordineli olarak yapildi. Sadaretin Divan ile iliskisinin yani sira diger nezaretlerle
olan baglantisi, Divan-1 Muhasebatin bilgi ve belge paylasiminda birokratik engellere
takilmadan islerini yritmesi noktasinda araci roli oynad.

Sadaret-Divan-1 Muhasebat iliskileri kurumsal bazda olmasi gerektigi gibi
yuritlldi. Sadaretin biitlin nezaretleri ve bunlara bagli idareleri kontroll altinda
tutmasindan, koordineli calismalarini diizenlemesinden Divan-1 Muhasebat kurumu
da etkileniyordu. Divan reislerinin belli araliklarla Babiali'yi ziyaret etmeleri, olagan
gorusmelerde bulunmalari donemin basininda haber niteligi tasimaktaydi®’.

34 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10 Kasim 1879, s.1.

35 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10 Kasim 1879, s.1.

36 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar Nu. 54, 27 Nisan 1880, s.92.

37 Divan-1 Muhasebat reisi Fehmi Pasa, dizenli araliklarla Sadrazam ile goriismeler yapmaktaydi.
Terciimdn-1 Hakikdat, Nu. 6853, 4 Muharrem 1318 (4 Mayis 1900), s.1; Terclimdn-1 Hakikdt, Nu.
6885, 28 Safer 1318 (27 Haziran 1900), s.2.
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3. NEZARET-DiIVAN-I MUHASEBAT iLISKILERI

Sadaret-Divan-1 Muhasebat iliskilerinin alt kademesinde ise Nezaret-Divan
minasebetleri yer almaktaydi. Osmanli blrokratik yapisinin temel organlarindan
olan nezaretlerin, Divanin ¢alisma hayatina cok dnemli etki ve katki yaptigi bilinen bir
gercekti. Ozellikle Divan-1 Muhasebatin kurulus asamasinda Maliye Nezareti’nin, bu
kurum Gzerindeki etkinligi hissedilir seviyedeydi. Osmanl mali denetimini yapmaya
calisan Maliye Nezareti, blnyesinde kurulan meclis ve komisyonlarla basarili
olamamisti. Lakin Tanzimat Fermani sonrasi baslayan mali politikalar ¢ercevesinde
meydana gelen gelismeler, Maliye’ye 6nemli bir birikim ve tecriibe saglamisti*®. Bu
bilgi birikimi Maliye Nezareti'ni, Sadaret nezdinde dnemli bir pozisyona yikseltmisti.
Divanin daha onceki kurumlarin yapmaya calistigi gorevi tek elden yiritmesi igin
Maliye Nezareti'nin bilgisi dahilinde ve tecriibeleri 1siginda kuruldugunu ifade
edebiliriz. Bu amagla Nezaret-Divan-1 Muhasebat iliskilerinin incelenmesinde
Maliye Nezareti'nin Divanin kurulmasindaki pozisyonu ve etkisinin sorgulanmasi
gerekmektedir.

3.1. Divan-1 Muhasebatin Kurulmasi ve Maliye Nezareti

Sadaretin Divan-1 Muhasebat kurulus tezkiresini huzura sunmadan 6nce Maliye
Nezareti ile bir bilgi alisverisinde bulunup bulunmadigi net degildir. Ama olmasi
gereken de bu tir durumlarda kurumlar arasinda bilgi alisverisinde bulunulmasidir.
Bliyik olasilikla Sadaret makami, Divanin kurulus asamasinda Maliye Nezareti’'nden
faydalanmistir. Maliye’nin tecribeleri ve gorev alanlari Divan-1 Muhasebatin
tesisinde onemli katkilar saglamistir. Mali denetim noktasinda Maliye’nin Divanin
gorev ve yetkilerinin viicuda getiriimesinde Sadaret kadar etkili oldugu soéylenebilir.
Cunkl Divanin 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmasinda ne kadar etkili ise, 25 Subat
1863 tarihinde kapatilmasinda da o derece s6z sahibi olmustur. Osmanl Devleti’nin
mali tasarruf tedbirlerini hayata gecirmesiyle birlikte kurulan Divanin, bir masraf
kapisi oldugu fikri maliye nazirindan gelmistir®. Divanin kurulus tezkiresinde reisine
verilen aylk 30.000 gurus, Maliye Nezareti tarafindan devletin tasarruf tedbirlerine
vurulan bir darbe olarak nitelendirilmistir. Sadece reisine verilecek bu miktarin
bile fazla olmasinin yani sira, diger personele 6ddenecek maaslarla birlikte kuruma
odenecek meblagin cok bliyik bir yek(n tutacagi Maliye tarafindan yazili olarak dile

38 Tanzimat Fermani sonrasi Osmanli mali yapisinda meydana gelen degisiklikler, Maliye Nezareti
teskilatinda kokli reformlarin uygulanmasina neden oldu. Ozellikle mali denetimle ilgili eksikliklerin
ortaya ¢ikmasi sonucunda, bu alanda arka arkaya farkh birimlerin kuruldugu goraldi. Kurulan her
birim (meclis ve komisyonlar), amaglanan hedefleri gerceklestirememis olsa da Maliye Nezareti’nin
bilgi ve tecriibesine onemli katkilar sagladi.

39 BOA, i.DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863.
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getirilmistir*®. Maliye Nezareti tarafindan kaleme alinan tezkirede; mali denetim
cercevesinde Divan-1 Muhasebata gerek duyulmadigi, bu gorevi Divanin yerine ifa
edecek Meclis-i Muhasebe gibi bir kurumun halen faal oldugu, Divan-1 Muhasebata
ayrilacak tahsisatin fazla olmasindan dolayi hazinenin sikintiya diisecegi ve neticede
Divanin kapatilmasinin uygun olacagl ifade edilmistir. Sadaret-Maliye Nezareti
isbirligiyle hazirlanan ve Divan-1 Muhasebatin kapatilmasina olanak veren arz tezkiresi
25 Subat 1863 tarihinde Sultan tarafindan onaylanmistir®’. irdde ile kapatilan Divanin
aktif olarak ¢alistigi zaman dilimi géz 6nline alindiginda bu siire bir yildan daha azdr.

Divan-1 Muhasebatin kapatilmasindan sonra Maliye Nezareti binyesinde
faaliyet gosteren Meclis-i Muhasebe malidenetimde s6z sahibi oldu*2. Ancak Meclis’in
bu alandaki faaliyeti yeterli olmadigindan denetim saghkli yuratilemedi. Meclis,
Maliye Nezareti blinyesinde kurulan diger meclis ve komisyonlarin basarisizliklarini
tekrarladi. Dolayisiyla kisa bir slire sonra —bes ay- Divan-i Muhasebatin yeniden
kurulmasi glindeme geldi. Divanin bu siirecte Maliye Nezareti ile olan iliskileri
hakkinda kesin bilgi bulunmamakla birlikte kurulusuna onay vermesi olasilik
dahilindeydi. Sadaret tarafindan hazirlanan ikinci kurulus tezkiresi 6 Temmuz 1863
tarihinde Sultan Abddlaziz tarafindan onaylandi®.

ikinci kez kurulusundan hemen sonra, Divan-1 Muhasebatin yasal bir zemine
oturtulmasi icin oncelikle kurum icinde calismalar baslatildi. Divan baskanligina
atanan Mehmed Emin Efendi bu sorumlulugu Gzerine aldi**. Kurumun goérev ve
yetki cercevesinin belirlenecegi bir nizamname Divan reisinin baskanhginda kaleme
alindi. Bu nizamnamenin kaleme alinmasinda Maliye Nezareti ve Meclis-i Vala'nin
etkileri de s6z konusu idi. Divan nizamnamesinin tek tarafli bilgi alisverisi olmadan
kaleme alinmasi distintlmediginden bu iki kurumun bu yasal metine katkilari olmus
olabilir. Divan nizamnamesinin hazirlanip onaylanmasi igin Padisaha sunulmasi, mali
denetim i¢in yeni bir dénemin de baslangici oluyordu.

Divan-1 Muhasebatin ikinci kez kurulusu ve nizamnamesiyle birlikte devlet
kademesinde mali denetimde kokli degisikliklerin olacagi beklentisi artmisti.
Yasal dilizenlemenin getirdigi kolayliklara ragmen Divan beklenen performansi
gosteremedi. Kurumun beklentilere cevap verememesinin temelinde Osmanl
maliyesinin igcinde bulundugu durum ve mali yapiyi kontrol altinda tutmaya ¢alisan
Maliye Nezareti’nin tavri vardi. Divanin 6zglin bir yapiya sahip olamamasi ve Maliye
Nezareti’'nin etkinligi, etkili ve istikrarli ¢alismasinin 6niindeki en buyik engellerdi.

40 BOA, .DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863.

41 BOA, .DUIT, Nu. 59/2, 24 Subat 1863.

42 BOA, A.MKT.MHM, Nu. 260/16, 10 Nisan 1863.

43 Terciimdn-1 Ahvdl, Nu. 356, 21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863), s.1.
44 BOA, A.MKT.MHM, Nu. 269/10, 9 Temmuz 1863.
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Bu slire¢ 1876 Kanun-i Esasi’nin ilanina kadar boyle devam etmisti.

Divan, daha sonra yirirlige giren kararnamesinin ilgili maddesinde yazili
oldugu (zere, hicbir nezaret ve kuruma bagh olmaksizin 6zerk yapida faaliyet
gosterecekti®®. Anayasadan sonraki ilk Divan genel kurulu, Maliye Nezareti’'nin
hizmet binasi olan Sadrazam Kececizade Mehmed Emin Fuad Pasa konaginda
toplandi®®. Divanin yer sorunu da burada alinan ve yurirlige konulan kararla ¢oziime
kavusturuldu. Boylelikle Divan-1 Muhasebat-Maliye Nezareti iliskileri bilinenden farkli
bir cizgide devam etmeye baslamisti. Divanin 6zerk bir kurum olmasi Maliye ile olan
iliskilerini de kurumlar arasinda gerceklestirilen birokratik seviyeye yikseltmisti.
Boylelikle Divan, esit statlide ve ikili diizeyde bir konuma yikselmisti. Fakat Divan-i
Muhasebatin Maliye Nezareti ile ayni statlide deger gormesi 6zellikle maliye nazirini
rahatsiz etmisti. Bu nedenle Maliye Nezareti tarafindan kaleme alinan ve Meclis-i
Viikeld’ya sevk edilen tezkire, Divanin Maliye Nezareti'ne devredilmesi talebini
iceriyordu?’. Bu konu hakkinda Sadaret-Divan-i Muhasebat iliskileri alt basliginda
ayrintili bilgi verildiginden burada tekrar edilmeyecektir. Sonucta Divan-1 Muhasebat
devlet teskilatinda onemli bir yer isgal etmesine ragmen, Maliye Nezareti ile
olan iliskileri 6zellikle 1876 Kanun-1 Esasi’nin ilanindan sonra birokratik diizeyde
gerceklesmisti.

3.2. Mali Denetim ve Nezaretler

Sadarete bagl diger nezaretlerin Divan-1 Muhasebat ile olan iliskileri ise
Divanin gorev alanina giren mali denetimle sinirliydi. Hesap verme zorunlulugu
bulunan diger nezaretlerin 1880 yili sonrasinda Maliye Nezareti araciligiyla hazineye
ve Divan’a hesap defterlerini gonderdikleri ve bunlarin, denetime tabi tutulduktan
sonra verilen kararlar uyarinca Divan ile iliskilerini strdirdikleri bilinmekteydi.
Hesaplarin Divan tarafindan gonderilen numunelere uygun diizenlenmeden sevk
edilmesi veya hesaplarin denetime tabi tutularak eksikliklerin ortaya ¢ikmasi
sonucunda ilgili defter ve cetvellerin dogrudan nezaretlere sevk edilmesi, nezaret-
Divan iliskilerinin bilinen en iyi 6rnekleriydi®.

Divan-1 Muhasebatin Kanun-1 Esasi’den sonra mali denetimde daha etkin rol
oynamaya baslamasi ile birlikte, Divan-nezaret iliskileri farkh sekillerde gelismeye
basladi. Oncelikle nezaretlerin hesap denetimlerinin diizenli yapilmamasindan
ve bunlarin kontroliinde Maliye Nezareti yetkin olmakla birlikte gorevini layikiyla

45 BOA, A.MKT.MHM, Nu. 269/10, 9 Temmuz 1863.

46 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10 Kasim 1879, s.1.
47 BOA, MV, Nu. 15/67, 9 Ocak 1887.

48 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 237, 1 Nisan 1882, s.13.
49 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 300, 27 Ocak 1883, 5.99.

54 Sayistay Dergisi ® Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Divan-1 Muhasebatin Tesis Siireci ve iliskileri Hakkinda Bazi Tespitler

yerine getirmemesinden dolayr 1879 vyilina kadarki hesap denetimleri kismen
eksik kalmisti. Nezaret muhasebecilerinin Maliye Nezareti'ne diizenli ve tam hesap
vermedigi bir donemin akabinde Divan duruma el koymustu. Divan, nezaretlerin
ayni donem hesaplarinin yaninda ge¢mise ait hesap defterlerini de hazine kanaliyla
talep etmisti®®. Boylelikle nezaretlerin hesap verme zorunluluklari geriye dénik
olarak sisteme baglanmisti. Divan tarafindan nezaret muhasebecilerine, eski hesap
dokimlerinin en kisa stirede hazirlanarak génderilmesi talimati Sadaret kanaliyla
gonderilmisti. Fakat yapilacak eski hesap dokimlerinin kayit edilecegi defter
duzeninde istikrar yakalanamadigindan bu duruma farkh bir ¢6zim aranmist.
Eski hesap dokimlerinin bir sistematiginin saglanmasi adina Divan-1 Muhasebat
mimeyyizlerinden bir kag kisi hesaplarin denetime uygun hale getirilmesi adina
gorevlendirilmislerdi. Bu mimeyyizler nezaret eski hesaplarinin kayit edilecegi
numunelerin hazirlanmasinda goérev almislardi®. Hazirlanan numuneler Divan
kanaliyla ilgili nezaret muhasebecilerine génderilmisti. Ayrica ilgili muhasebecilerin
numuneleri kolayca dizenleyebilmeleri icin kullanim talimatlari da yapilmist.
Nezaretlerin bilgi alisverisinde kaybedecekleri zaman gz 6niline alindiginda, bu
talimatnamelerin diizenlenerek bitiin nezaret muhasebecilerine godnderilmesi
akillica bir ¢6ziimdi. Bu numune sayesinde geriye donik hesaplarin incelenmesi igin
hicbir engel kalmamisti. Nezaretlerin eski hesaplarinin sadece merkeze ait olanlari bu
kapsama alinmisti. Tasra hesaplarinin denetimi zamaninda yapilamadigindan dolayi
detayh eski hesap numunelerinin tetkiki yerinde kurulan komisyonlar vasitasiyla
gerceklestirilmisti®2. Bu komisyonlar tarafindan onaylanan hesaplarin hilasalari
hazine kanaliyla Divan’a gonderilmisti. Neticede nezaretlerin eski hesaplari gec¢ de
olsa denetimsiz birakilmamis ve Divan tarafindan kontrolden gegirilmisti.

Nezaretlerin mevcut ve geriye doniik hesap denetimlerinde bazi aksakliklar da
yasanmisti. Nezaret hesaplarinin denetim amaciyla Divan’a génderilmesi sirasinda
yasanan gecikmelere ek olarak, ilgili hesaplarin Divan tarafindan denetime tabi
tutulamayacagini beyan eden kurumlar da mevcuttu. Divan-1 Muhasebat riyaseti,
bltlin nezaretlerden oldugu gibi Sihhiye Nezareti’nden de mevcut ve eskiye doniik
hesap dokiimlerini talep etti*3. Lakin bu kurum hesaplarini Divan’a iletmedigi gibi bir
de tezkire gonderdi. Divan’a gonderilen bu yazida Sihhiye Nezareti'nin 6zel bir kurum
oldugu ve bu nedenle Divan-1 Muhasebat tarafindan bu hesaplara bakilamayacagi
ifade edildi. Divan riyaseti tarafindan durumun Sadarete bildirilmesi tGizerine kurumlar
arasinda yazismalar basladi. Sadaret tarafindan ilgili nezarete gonderilen tebligatta,

50 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar Nu. 46, 6 Nisan 1880, s.76.

51 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar Nu. 63, 19 Mayis 1880, s.107.

52 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar Nu. 155, 3 Mayis 1881, s.76; BOA, BEO, Ayniyat. Def., Nu. 1552,
5 Agustos 1882, 5.129; SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 463, 24 Subat 1883, 5.60.

53 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar Nu. 64, 23 Mayis 1880, s.110.
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Divan-1 Muhasebatin hazineden 6denek alan bitin resmi kurumlarin hesaplarini
denetlemeye yetkili oldugu ve bu glici de hukuki bir metinden aldigi, bundan
dolayi hesaplarin en kisa stirede diizenlenerek gonderilmesi gerektigi ivedilikle talep
edildi®*. Sadaretin devreye girmesi ile birlikte Sihhiye Nezareti, mevcut olanlari ve
geriye donlk hesap defterlerini en kisa sirede diizenleyerek Divan-1 Muhasebata
gonderecegini bildirdi®.

Nezaret-Divan-i Muhasebat iliskilerinde hesaplarin diizenlenip
gonderilmesinden baska, hazine haricinde gelir elde eden idarelerin bunlari
harcamasiyla ilgili bazi sorunlar da mevcuttu. Bitin nezaretler 6deneklerini
hazineden almaktaydi. Bltcelerinde belirlenen miktarlari alip bunlari gerekli yerlere
harcamaktaydilar. Bazi nezaretler ise hem hazinden 6denek alip hem de gelir etme
potansiyeline sahip olduklari igin bunlarin durumu Divan tarafindan yakindan takip
edilmekteydi. Divan tarafindan nezaretlere génderilen tebligatta ilgili nezaretler
tarafindan elde edilen o yilin geliri yine o senenin masraflarina ve borglarina
odenmek sartiyla sarf edilebilirdi. Gegcmis yillara ait borglarin mevcut gelirlerden
6denmesi, devam eden yilin harcamalarina sekte vuracagindan boyle bir yontem
takip edilmemesi Divan tarafindan duyurulmaktaydi. Ayrica gecmis senelerin
borglarinin hangi seneleri kapsayacagl da gonderilen bu tebligatta bildirilmekteydi.
Divan geriye donulk olarak Ui¢ senenin gelir ve giderlerinin dengede tutulmasi igin
boyle bir diizenlemeye gitmis, 1879 senesi sonuna kadar olan borglarin eldeki
gelirlerle 6denmemesini resmi yazi ile biitlin gelir getiren nezaretlere duyurmustu.
Boylelikle 1880-1882 yillari arasindaki li¢ senenin gelir ve gider diizeni bir sisteme
oturtulacakti®.

Divan-1 Muhasebatin nezaretlerle iliskisi sadece hesap denetimi (zerine
olmayip, kurumlar arasinda Ust diizeyde iletisim de s6z konusuydu. Nazir-Divan-i
Muhasebat reislerinin belli araliklarla birebir gbérisme yapmalari 6zellikle 1900’IU
yillarin baslarinda siklikla gorilmekteydi®”. Bu tir gorUsmelerin haber degeri
tasimasindan dolayi basina yansimasi da ayrica dikkat cekiciydi.

4. DiVAN-1 MUHASEBATIN PROTOKOLDEKi YERI

Protokol resmidevlet térenlerinde uyulan kurallar bitlni olarak izah edilebilir.
Osmanli Devleti'nde “tesrifat” protokole karsilik gelen bir terim olarak kullaniimistir.
Bir kurum veya makamin protokoldeki yeri, yani tesrifattaki pozisyonu, o kurum veya

54 SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar Nu. 383, 13 Aralik 1883, s.216.
55 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar Nu. 422, 22 Mayis 1884, s.2.
56 SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar Nu. 298, 20 Ocak 1883, 5.96.
57 BOA, BEO Ayniyat. Def., Nu. 6775, 6 Mart 1900, s.2.

56 Sayistay Dergisi ® Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Divan-1 Muhasebatin Tesis Siireci ve iliskileri Hakkinda Bazi Tespitler

makamin devlet teskilati icindeki yer ve 6nemini géstermesi bakimindan énemlidir.
Ele alinan konuyla ilgili yapilan ¢alismalar siiresince Divan-1 Muhasebatin Osmanli
teskilatindaki yeri, gérevleri ve 6nemi hakkinda gesitli bilgiler verilmistir.

Divan-1 Muhasebatin ilk hukuki metni olan 1862 tarihli kurulus arz tezkiresi
ve iradesine gobre, Divan reisi hiikimet icerisinde yer almaktaydi, ayni zamanda
bir hiikiimet Uyesi idi. Bu pozisyona sahip olan Divan reisi, hilkimetin 6nde gelen
Uyeleri arasinda kabul ediliyordu. Bu konu hakkindaki en énemli belgelerden birisi,
yukarida s6zi edilen 1862 tarihli Divan-1 Muhasebatin kurulus arz tezkiresidir. Bu
resmi evraka gore; Divan, Meclis-i Vikeld azasindan olup Defter-i Tesrifatta Maliye
Nezareti'nin altinda bulunmaktadir®®. Kurulusundan itibaren Divan-i Muhasebat
baskanlari hikimet protokol listelerinde Ust siralarda yer almaktaydilar. Devlet
salnamelerine gore Divan baskani 20 kisiden olusan hiikiimette Maliye Nezareti’nin
hemen arkasinda sekizinci sirada bulunuyordu®. Divan reisi; Sadrazam, Seyhlislam,
Serasker, Tophane Musiri, Kapudan-i Derya ve Maliye Nazir’'ndan sonra gelmekteydi.
Devlet protokoliinde Divan’dan sonra Meclis-i Viikelda Uyeleri olan nezaretler
siralanmaktaydi (Seyitdanlioglu, 1999: 133). Bu dizilis Divan-1 Muhasebat riyasetinin
Tanzimat sonrasi Osmanl hiikiimeti icerisindeki yer ve 6nemi hakkinda onemli
ayrintilar vermekteydi. Kurumun, askeri teskilatlar devre disi birakildiginda devletin
idari yapisinda Maliye Nezareti’nden sonra besinci sirada bulundugu gorilmekteydi.
1876 yilina kadar uzanan vyillarda Divan-1 Muhasebat reisi, bu siralamadaki yerini
genellikle korumustu.

Kanun-1 Esasi’nin ilaniyla birlikte anayasal bir kurum haline gelen Divan-i
Muhasebatin devlet protokoliindeki yerinde bazi belirsizlikler meydana gelmisti.
Kurulusundan Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar gecen slrecte tesrifattaki yeri
degismemesine ragmen bu tarihten sonra bir degisim s6z konusu olmustu. Divanin
hicbir nezarete bagh olmadigi, |. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hazirlanarak
yururlige giren 1879 tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’'nin 65. maddesinde®®
de belirtilmesine ragmen protokolde bircok kurumun altinda yer aldig bir 6rnekle
ortaya cikmisti. Dersaadet’e yeni atanmis Rus Sefiri’nin vermis oldugu davete,
Osmanli kurum gorevlilerinin bircogu katilmisti. Divan-1 Muhasebat riyaseti, Divan ile
tesrifatta ayni sirada bulunan Temyiz Mahkemesi Uyelerinin bu davete katildiklarini,
kendilerinin ise ¢agrilmadiklarini ve bu duruma bir anlam verilemedigini bildiren bir
tezkireyi Sadarete géndermisti®l. Divan riyaseti tarafindan protokol esaslarina gore bu

58 BOA, i.DH, Nu. 33173, 29 Mayis 1862.

59 SdIndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1280, s.40; SGIndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,
Dersaadet 1284, Defaa 22, s.42.

60 BOA, .DUIT, Nu. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 8.

61 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar Nu. 68, 2 Haziran 1880, s.115.
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davet icin Sadaretten kurum adina bir tebligat gelmesi gerekirken, bunun yapiimadigi
gonderilen resmi yazida ifade edilmisti. Sadaret, Divan-1 Muhasebattan gelen bu yazi
Gizerine bir arastirma yapmis ve sonucu hakkinda kurumu bilgilendirmisti. Buna gore;
Rus Sefiri’nin verdigi davete devlet adamlarinin ve bagli olduklari kurumlarin bazilari
resmi davetli statlisiinde katilmislardi. Fakat Temyiz Mahkemesi lyelerinin bazilari
bu davete devlet kanaliyla degil, Rus Sefiri’'nin 6zel davetlisi olarak ¢agrilmislardi.
Osmanli Devleti tarafindan Temyiz Mahkemesi’nin bu davette gorevlendiriimedigi
de bu durumla ortaya ¢ikmis oldu. Sadaret konu hakkinda Divan-1 Muhasebat
bilgilendirdikten sonra tesrifat dizeni ile ilgili herhangi bir degisikligin s6z konusu
olmadigini teyit etti®. Boylelikle Divan-i Muhasebat riyaseti yukarida anlatilan
ornekle kurum olarak tesrifattaki yerini bir kez daha Sadarete dogrulatmis oldu.

Resmi devlet torenlerine sadece Divan reisi degil kurum dyeleri de
katilmaktaydi. Divan Uyelerinin tesrifattaki yerlerine dair herhangi bir belgeye
rastlanmamasina ragmen, boyle bir talep kurum tarafindan giindeme getirilmisti.
Devlet erkaninin resmi torenlerde kendilerine mahsus yerlerinin olmasi, 6zellikle
Sura-yi Devlet azalarinin riitbe ve kidemlerine gore siralarinin mevcudiyeti Divan-i
Muhasebat Heyeti’'ni dahi boyle bir talepte bulunmaya sevk etmisti. Ayrica Divan
Gyelerinin son Mabeyn-i Himay(n’da geride birakilmalari, kurum riyasetini istekleri
noktasinda daha israrci bir yapiya birindirmistli. Divan genel kurulunda alinan
karar neticesinde konu ile ilgili taleplerinin bir an evvel karsilanmasi hususunda
Sadarete tezkire yazilmasi uygun gorildi®. Sorunun ¢6zimda ile alakali net bir
bilgi bulunmamasi, Divan lyelerinin tesrifattaki yerlerinin yok sayilacagl anlamina
gelmemelidir.

Divan-1 Muhasebat reis ve azalari gorevlerinin énemine uygun bir sekilde
devlet protokollinde itibarl bir pozisyonda yer almaktaydilar. Bu protokoller Divanin
devlet teskilat icerisindeki yerinin énemli oldugunu ispatlayan bir gosterge olarak
gbze carpmaktaydi.

SONUC

Osmanli Devleti’nin modernlesme ¢agi olarak kabul edilen XIX. yizyil, devlet
teskilatinin blyik asamalar kaydettigi bir donem olmustur. Bu déneme damgasini
vuran kurumlarin basinda Sadaret ve onunla iliskili miesseseler gelmistir. Osmanli
maliyesinidenetlemek izere tesis edilen Divan-1Ali-iMuhasebe de bu miiesseselerden
birisidir. Bu kurum, 1862 yilinda kurulusundan itibaren gecirdigi evrelerle birlikte

62 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar Nu. 82, 7 Temmuz 1880, s.140-141.
63 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar Nu. 350, 28 Temmuz 1883, s.166.
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devlet teskilati icinde 6nemli bir yere sahiptir. Divanin devlet icin 6nemi hanedan-
Sadaret-nezaret licgeninde daha belirgindir. Ozellikle Padisah, Sadaret ve
nezaretlerle olan ikili is iliskisi, kurumun 6zerk yapisi sayesinde strdaralmustar.
Divanin devlet teskilat icinde kurum olarak yerini almasindan sonra uzun bir siire
etkin olmadigi, Kanun-1 Esasi’nin ilaniyla birlikte anayasal hiiviyete birlinerek faal
olarak calismalarina basladigi bilinmektedir. Dolayisiyla Divanin belli bir kuruma
bagli olmaksizin sadece anayasal hiviyeti sayesinde devlet teskilatindaki yeri de
protokolde edindigi itibarli pozisyonuyla daha net bir bicimde ifade edilmektedir.
Devlet muesseselerinin tesrifat programinda 6nemlerine gére kabul goérdikleri
siralamay! ifade eden protokolde, Divanin 6zerk yapisi sayesinde edindigi prestijli yer
dikkate degerdir. Devlet teskilati icin hayati 6neme sahip kurumlarin basinda gelen
Divan-1 Muhasebatin kurulusundan mali denetime basladigi 1879 tarihine kadar asli
gorevlerini yerine getirmekte birtakim problemler yasadigi gortilmektedir. Kurumun
3. kez teskil edildigi bu tarihten Osmanli Devleti’nin sonuna kadarki slirecte ise Divan
mali denetimde s6z sahibi olmustur.
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