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OzZET

1945 yilindan itibaren, uluslararasi diizen birgok degisime ve donlisiime taniklik etmistir.
Yeni ve farkli kalkinma politikalari ve etkileyici kiiresel ekonomik biiylime bu stirecin dinamik
parcalari olmustur. Bu dénemde kiresel kutuplagma belirginlesmis, yoksul ve zengin Ulkeler
ve insanlar arasindaki ekonomik farklar derinlesmistir. Kiresellesmenin getirdigi karsilikli
bagimlihk durumu yasanan sorunlarin ‘ortak giindem’ olmasi gerektigini géstermistir. Bu
sorunlari hafifletmek veya ortadan kaldirmak icin Marshall Planinin basarisinin getirdigi
motivasyonla birlikte, az gelismis ve gelismekte olan (Ulkelere kiresel kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi amaciyla resmi kalkinma vyardimlari  yapilmaya baslanmistir.
Yapilan yardimlarin gelisimi sonucunda ulastigl diizey ve soguk savasin sona ermesiyle
birlikte yardimlarin kalkinma odakli olmasina yapilan vurgu, yardimlarin etkinligiyle ilgili
tartismalari daha 6nemli hale getirmistir. Bu cercevede, Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri ve OECD tarafindan genis katihmla ilan edilen Paris
Deklarasyonu, dis yardimla ilgili uluslararasi kriterlerin ve ilkelerin olusmasini saglamistir.
Bu calismada, oncelikle dis yardimin tanimi ve gelisim sireci ele alinmakta, sonrasinda
son yillarda ortaya ¢ikan ve dis yardimlarin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak
prensipler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Yardim, Etkinlik, Kiiresel Kalkinma, Paris Deklarasyonu.
FOREIGN AID FROM THEORY TO PRACTICE

ABSTRACT

Since 1945 international order has witnessed lots of change and transition.
Unprecedented development policies and impressive global economic growth have been
the dynamic parts of this process. In this period, global polarization has become evident
and economic gap between rich and poor states and people has grown. The situation of
interdependency which has come along with globalization has showed that global problems
should have been a common agenda.” In order to alleviate or eradicate such problems,
thanks to motivation generated by the success of the Marshall Plan, official development
assistance started to be provided to developing and underdeveloped countries on the
purpose of achieving global development. The discussions on the effectiveness of aids has
become even more important due to the increased level of aids and the emphasis on their
being development-oriented after the end of the cold war . In this context, Millennium
Development Goals accepted by the United Nations and Paris Declaration announced by
OECD with broad participation, helped develop the international criteria and principles
about foreign aid. This study discusses first the definition of foreign aid and its development
process and then, analyzes the principles that have emerged in recent years and will promote
more effective use of foreign aids.
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GIRIiS

II. Diinya Savasi Sonrasi, politika yapicilar ve iktisatgilar dogru kalkinma
hamlelerini ve stratejilerini tasarlayabilmek igin kalkinma stirecine iliskin ¢calismalara
daha fazla ilgi duymaya baslamislardir. Bagimsizlig§ina yeni kavusan, az gelismis
ve gelismekte olan Ulkeler icin iktisat politikasi tasarimlarinda bir rehbere ihtiyag
duyuldugu goridlmastir. Kalkinma iktisadinin ortaya ciktigi bu siireg, politika
hedefine ekonomik blylmeyi yerlestirmistir (Thorbecke, 2002:14). Bu hedefin
gerceklestiriimesine iliskin ortaya konulan kuramsal yaklasimlar dis yardimlari az
gelismis Glkelerin ekonomik blyimesine ve kalkinmasina yonelik bir ara¢ olarak
gormislerdir.

Ozellikle 1940’larin sonlarinda yogun bir kalkinma cabasina giren gelismekte
olan Ulkeler icin sanayilesme olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Yeterli diizeyde bir
kalkinma hizi yakalamak igin ulusal gelirin 6nemli bir kismini yatirrma ayirmak
gerekliligi ortaya cikmistir. Ulusal gelirden yatirimlara ayrilan pay kalkinmislik
dizeyiyle yakindan iliskili olarak degerlendirilmistir (Karagoz, 2010:2). Yeteri kadar
tasarrufun olmamasi, bu sebeple yatirimlarin yapilamamasi ulusal gelirin dislk
seviyede kalmasinin devamliligina sebep olmustur. Ragnar Nurkse’nin yaklasimiyla
ortaya ¢ikan bu ‘kisir déngii’ de tasarruf gelirin, gelir de yatirrmin bir fonksiyonu
olarak alinmis ve ‘yoksulluk tuzagi’ olarak nitelenmistir (Kattel vd, 2011:90). Bu
yaklasim Harrod-Domar biylime modeliyle desteklenmektedir. Modele gore,
iktisadi bliyimenin gerceklestiriimesinde milli gelirin belli bir kisminin tasarrufa ve
bunun da yatirirma donustiriilmesi gerekmektedir (Thorbecke, 2002:15). Yatirimlari
saglayabilecek yeteri kadar tasarrufun olusamamasi dis kaynak ihtiyacini ortaya
cikarmistir. ‘Yoksulluk tuzagi’ olarak nitelendirilen yaklasimda, dis kaynaklarin az
gelismis Ulkelere yonlendirilmesi bu dénglyl asabilecek bir ¢6ziim yolu olarak ileri
stridlmustar. Boylece, gelismekte olan tlkelerin igcinden gectigi iktisadi kalkinma
sireci Rosrow’un ‘Tarihsel Biiyiime Asamalari Kurami’nda ifade ettigi ‘Kalkis
Asamasi’na gelinmesini saglamaktadir. Kalkisin 6n kosullarinin hazirlandig1 ‘Kalkisa
Gegis Asamasi’nda, toplumun siirekli bir gelisme icin kendiliginden veya dissal gligler
tarafindan motive edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sermaye birikimi sorunu
yasayan (lkelericin dis yardimlarin iktisadi bluylmeyi etkiledigi ortaya konulmaktadir.

Ayni paralelde Rosentein-Rodan tarafindan Il. Diinya Savasl sonrasi Dogu ve
Giiney Dogu Avrupa Devletleri ile ilgili yapilan galismada ortaya konulan Biiyiik ftis
Modeli de Uretim, talep ve sermaye miktarlarinin azligindan yola ¢ikarak az gelismis
Glkelerin kalkinma yolunda etkili bir atilim yapabilmeleri i¢in sanayilesmesi gerektigi
ve yaratilacak pozitif dissallikla diinya ekonomisinin de olumlu etkilenecegi sonucuna
varmistir (Thorbecke, 2002:15). Bu sonuca gore az gelismis Ulkelerin kalkinabilmesi
icin sermayenin bu bolgelere gelmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde
gerceklestirilen yatirimlarin ekonominin gelisme asamasinda énemli bir yere sahip
oldugu vurgulanmistir. Bu acidan bakildiginda, birikim strecini gerceklestiremeyen
Glkeler igin dis yardim gerekli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
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Kiuresel kalkinmanintemel araciolarak gorilen, 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde yoksullugu azaltmak, stirdirilebilir ekonomik blylimeyi saglamak
ve slirdurulebilir kalkinmayi gelistirerek kapsamli ve adaletli bir kiiresel ekonomik
sistem olusturmayi amaglayan kalkinma yardimlari XXI. yy’in en énemli glindem
maddelerinden birisi haline gelmistir. Az gelismis Ulkelerde goérilen disuk tasarruf
oranlari ve ylksek yatirrm ihtiyaclari dis yardimin kiiresel ekonomik biylimede
bir arag olarak kullanilmasinda etkili olmustur. Ancak bu aracin nasil kullanilacagi
sorusunun cevaplanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiresellesmeyle birlikte diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan karsilikh bagimlilk,
dinyanin farkh bolgelerinde ortaya c¢ikan sorunlari tiim paydaslarin dikkatine
getirmeyi basarmistir. Dolayisiyla kiresel kalkinma stratejisinin formulasyonunu
cok hizli kiiresellesen bir diinya ekonomisi baglaminda ele almak gerekmektedir
(Thorbecke, 2002:33). Kiresellesmenin ve getirdigi karsilikli bagimlilik durumunun
olumlu bélisim sonuglarini dogurabilecek ve siirdirebilecek bir noktada olmasi
onemlidir. Dolayisiyla kiresel kalkinma araci olarak kabul edilen dis yardimlara
onemli bir rol bicilmekte ve dis yardimlarin, yardim alici Ulkelerde bagimlilik
yaratmayacak, ekonomik yapilylr bozmayacak ve asiri yardimlarin getirebilecegi
olumsuz etkileri ortadan kaldiracak sekilde bigcimlendirilmesi beklenmektedir.
Bu baglamda, dis yardimlarin kiresel ekonomik kalkinmaya olumlu katkisinin
saglanmasinin; yardimlarin sayisal artisinin yaninda etkinliginin de saglanmasiyla
muimkiin olabilecegi ortaya ¢ikmistir.

Bu calismanin amaci, dis yardim tanimi ¢ergevesinde, yardimlarin gelisimini ve
artan resmi kalkinma yardimi bitgesinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin ortaya
konulan prensipleri ele almakdr.

1. DIS YARDIMLAR VE GELISIMI
1.1. Dig Yardimlarin Ortaya Cikisi ve Kurumsallagsmasi

Il. Diinya Savasi sonrasi Kalkinma iktisadi ile kuramsallasan ve Soguk Savas
doéneminin bir diplomasi araci olarak yayginlasan dis yardimin, giiniimiiziin modern
sistemlerinden farkl olarak daha dnceki donemlerde de kullanildig gérilmustdr.

XIX. yy'in basinda kamu kaynaklarinin farkh sinirlardaki insanlara yardim etmek
ve onlarin acilarini hafifletmek amaciyla kullanildigi yaygin olmasa da bilinmektedir.
Amerikan Kongresinde patates kitlig1 yasayan irlandali magdurlara insani yardim
yapilip yapilmamasina yonelik tartismalar gerceklesmistir. Her ne kadar bu
tartismalari yardim yapma istegi tasiyan gonilli hayirseverler kaybetmis olsa da XIX.
yy’in sonlarina dogru ABD ve zengin Avrupa Devletleri tarafindan kamu kaynaklari,
felaket yasanan bolgelerde insani yardim amaciyla kullanilmistir (Lancaster 2007:26).
Ayni dénemde, Osmanli imparatoru |. Abdiilmecit’in irlanda halkina yardim yapmak
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icin Drogheda limanina gemiler gonderdigi* Osmanli arsiv kayitlarina girmistir. XIX.
yy’da yasanan bu gelismeler -misyonerlik ve savas muttefikligi faaliyetleri hesaba
katilmadiginda- ilk dis yardim girisimleri olarak kabul edilebilir.

Ancak dis yardimin kurumsallagsmasi ve yaygin olarak kullanilmasi Il. Diinya
Savasi’ndan sonra baslamistir. Il. Dlnya Savasi’’nin bitmesiyle Avrupa Devletleri
blylk bir c¢okinti ve harabe icerisinde kalmis, toplumlar geleneksel parti
yonetimlerine olan inanglarini yitirmis, umutsuzluk ve yoksulluk vaziyetine
girmislerdir. Ozellikle italya ve Fransa’da komiinist ydnetimlerin iktidara gelme
ihtimalleri ortaya ¢cikmis; Dogu Almanya, Polonya, Macaristan, Romanya ve diger
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sovyet Blogunun etkisi altinda kalmistir. Moskova
bolgesel gliciini artirmak icin Tlrkiye'ye baski yaparken, komiinist sisteme destek
veren Yugoslavya da Yunanistan’da sistemin kurulmasini saglamaya calismistir. Bu
siirecte ingiliz hiikiimetinin Tiirkiye ve Yunanistan’a verdigi destegi cekmek zorunda
kaldigini aciklamasinin ardindan, Amerikan yonetimi 12 Mart 1947’de Baskan
Truman déneminde, rejimi istikrara kavusturmak icin Yunanistan’a 300 Milyon $ ve
ekonomiyi giclendirmesi icin Turkiye’ye 100 Milyon S vermeyi, Kongreden aldigi
onayla taahhiit etmistir. Truman Doktrini olarak bilinen bu yardim planini, ikinci
Dinya Savaslyla harabeye donen Avrupa’nin zenginliginin yeniden tesisi, geleceginin
ve glivenliginin saglanmasi icin gelistirilen, ABD Disisleri Bakani George Marshall
tarafindan ortaya konulan 13 Milyar $ tutarindaki Ekonomik iyilestirme Programi
takip etmistir (Lancaster 2007:41). Modern anlamda dis yardimin uluslararasi
sistemdeki yerini bu sekilde aldigini soylemek miumkanddar.

Mevcut yardim sistemlerinin ve modellerinin temelleri ise, gelismekte olan
Ulkelere destek saglamak amaciyla, yardim saglayici Glkelerin katilimiyla, 13 Ocak
1960 tarihinde kurulan Kalkinma Yardimlari Grubu (Development Assistance Group -
DAG) ile atilmistir. Grubun amaci, yardim veren dlkeler arasindaki isbirligini artirmak
ve yardimlarla ilgili kurumsal gelisimi saglamak olarak belirlenmistir. Bu grup, Eyll
1961’de Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ¢atisi altina girerek Kalkinma
Yardimlari Komitesi (Development Assistance Committee — DAC)? adini almstir.
Komite; yardimlarin tanimlanmasina, yardim veren Ulkeler arasinda koordinasyona
katki sunulmasina, Komite’ye Uye ulkelerin yardim sistemleri ve yardimlarin

1 Tirkiye'yi resmen ziyaret eden ilk irlanda Cumhurbaskani McAleese, 1 milyon irlandalinin
hayatini kaybettigi Blyuk Aclik doneminde (1847) Osmanli padisahinin igi gida dolu ti¢ gemisini
Drogheda’daki limanlarina ulastirdigini anlatmistir. Bu ziyaretinde McAleese: “irlanda halki bu esine
az rastlanir bonkorliik girisimini asla unutmadi ve bunun sonucunda sizin bayraginizdaki semboller,
bu giizel yildiz ve hilali bolgenin semboli haline getirdiler. Hatta futbol takiminin formalarinin
tizerinde de bu giizel Tirk sembollerini gérilyoruz. Oniimiizdeki Cumartesi giinii eger Drogheda’yi
ziyaret edecek olursaniz Turk Milli Takiminin sahada futbol oynadigini dislinebilirsiniz” ifadesini
kullanmistir (30.3.2012 CNN).

2 DAC uyesi ulkeler: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, irlanda, italya, Japonya, Giiney Kore, Lilksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Portekiz, Ispanya, isveg, isvigre, Birlesik Krallik ve ABD.
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etkinliginin artirllmasina yonelik calismalar yapmaktadir (OECD, 2012). Ayrica,
Komite uye Ulkelerin ve liye olmamakla birlikte dis yardimda bulunan (lkelerin
yardimlariyla ilgili verilerini de yayinlamaktadir.

Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC)’nin yaygin ve literattirde kabul edilen tanimina
gore dis yardim; “devletler, yerel hikiimetler ve diger idari ajanslar gibi resmi
organizasyonlar tarafindan ekonomik kalkinmay: ilerletmek ve gelismekte olan
Ulkelerde refah diizeyini artirmak amaciyla baska bir tlkeye, sivil toplum orgitlerine
ve uluslararasi organizasyonlara en az %25’i hibe olarak verilen resmi kalkinma
yardimlaridir” (OECD, 2008). Kalkinma yardimi disindaki yardimlar, askeri techizat
yardimlari, ticaret finansmanlari, espiyonaj faaliyetleriyle ilgili yardimlar, uluslararasi
suca yonelik destekler, risvetler, diplomatik temsil faaliyetleri, bireysel hayirseverlik
bu tanimin disinda tutulmaktadir. Bununla birlikte, resmi olmayan ajanslar tarafindan
alinan yardimlar ve taninmayan (lkelere yapilan yardimlar da bu kapsama dahil
edilmemektedir (OECD, 2008).

Uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslarin ve tedarikgi tlke gruplarinin saglamis
oldugu dis yardimlar 3 temel amaca dayandirilmaktadir (Sogge, 2008:8). Bunlar:

i. Esas olarak ekonomik buyimeyle, ama ayni zamanda kamusal altyapinin ve
temel sosyal hizmetlerin tedariki araciligiyla da maddi zenginligi artirmak;

ii. Ekonomiyi ve yasal dizeni idare etmek icin etkili, dirlist ve demokratik
sorumluluga sahip kurumlarda iyi yonetimi tesvik etmek ve ayni zamanda bunun igin
sivil ve siyasi haklari iyilestirmek,

iii. Olumsuz cevresel gelismeleri tersine cevirmektir.

Dis yardim; diplomasi ve siyaset, kalkinma ve yoksulluk, insani ve ticari gibi farkli
parametreler Gzerine insa edilmektedir. Cografya, tarih ve kiltlr gibi uluslararasi
iliskilerin sabit verileri (Davutoglu 2008: 17) -ekonomik ve mali dengeler gbz online
alinarak- dis politikadaki genel agirligi nispetinde, dis yardimin yonini ve seyrini
dogrudan belirlemektedir.

Dis yardimlarin kurumsallashigl ve yayginlasmaya basladigi 1960 vyilindan
glinimize kadar gerceklestirilen Kalkinma Yardimi Komitesi Gye Ulkelerinin yardim
miktarlari Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo - I: Kalkinma Yardimi Komitesi Uye Ulkelerinin Sagladigi Dis Yardimlar
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Kaynak: OECD (2011), “Fourth High Level Forum on Aid Effectiveness”

Ekonomik ve siyasi konjonktiire gore dalgah bir seyir izleyen dis yardimlarin
son vyillarda hizla arttigr goriilmektedir.® 2011 yilinda Kalkinma Yardimi Komitesi
tarafindan yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari 150 Milyar $’a yaklasmistir (OECD,
2012). 2011 yilinin en ¢ok yardim saglayan ulkesi 30 Milyar $ ile Amerika Birlesik
Devletleri olurken, Avusturya, Yunanistan, Japonya ve ispanya yasadiklari ekonomik
sorunlar sebebiyle yardimlarini azaltmislardir. 2011 yilinda 27 AB {yesi Ulkenin
yaptigl 73.6 Milyar $ Resmi Kalkinma Yardimi 2010 yilina gére % 0.44 daha disik
gerceklesmistir (OECD, 2012).

2011 yihinda 2010 yilina gore yaptigl Resmi Kalkinma Yardimi miktarini en ¢ok
artiran Ulke % 38.2 ile Turkiye olmustur. 2010 yilinda 967 Milyon $ yardim saglayan
Turkiye, 2011 yilinda Resmi Kalkinma Yardimi miktarini 1.320 Milyon $ seviyesine
cikarmistir (Tablo 11). Bu rakam Tirkiye toplam milli gelirinin % 0.17’sidir (OECD,
2012). Bununla birlikte, Turkiye’nin KKTC’ye yaptigi yardimlara OECD verilerinde
yer verilmezken*, 2000’li yillarda 200 Milyon S civarinda olan rakamin 2011 yilinda
500 Milyon S ulastigini da belirtmemiz gerekmektedir (Yardim Heyeti Baskanlg,
2012). Uluslararasi alanda aktif bir rol oynayan Turkiye, glicli ekonomisi, dinamik
toplumsal yapisiyla dikkat cekmeyi basarirken, tarihi ve kiiltlrel baglarinin giclu

3 Digyardimlarin tarihsel gelisimi ve etkilendigi parametreler bu ¢alismanin kapsamina girmedigi igin
detaylandiriimamistir.

4 Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan devlet olarak taninmayan KKTC’ye yapilan yardimlara OECD
verilerinde yer verilmemektedir.
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oldugu gelismekte olan (lkelere ve Afrika Acilimi kapsaminda boélgenin az gelismis
Glkelerine proje ve program destegi ile teknik destek saglama sorumlulugunu da
yerine getirmektedir (Kulaklikaya, 2008:16).

Tablo - II: Tlrkiye’nin Son On Yilda Gergeklestirdigi Resmi Kalkinma Yardimlari
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Kaynak: OECD (2012), “Official Development Assistance From DAC and Other OECD Members
In 2011”, OECD, Paris.

Turkiye’nin 2004 yilindan itibaren hizla artan resmi kalkinma yardim miktari,
2011 yilina gelindiginde DAC (iyesi Avusturya, Yunanistan, irlanda, Liikksemburg,
Portekiz gibi llkeleri geride birakmistir (OECD, 2012).

1.2. Etkinlik Kavraminin Dis Yardim Literatiiriine Girisi

Ulus otesi yardim bitgelerinin niceliksel 6l¢listiniin yaninda niteliksel olarak
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, ulus 6tesi yardimlarin gelisimi,
yonetimsel etkinligi, verimliligi ve yansimalari da tartisilmalidir.

Kiresel oOlgekte, 1990’lar boyunca onemli 6lglide azalan ve bastirilan dis
yardimlarin XXI. yy'in ilk yillarinda etkileyici bir sekilde geri dondigiini ve daha fazla
glindemde yer tutmaya basladigini soylemek mimkinddr.

1990’lar kiresel olgcekte 6nemli degisikliklerin oldugu ve dis yardim endstrisini
onemli Olglide etkileyen vyillar olmustur. Soguk Savas déneminin diplomatik
amach yardim faaliyetlerinin yerini, ekonomik ve politik degisimleri yasayan gecis
Ulkelerine, kiiresel sorunlara, demokratik olusumlara ve savas sonrasi dontsiimlere
yonelik yardimlar almistir. Sovyetler Birligi’'nin 1991’de dagilmasi sonucu ortaya

Sayisgtay Dergisi  Say1:86/ Temmuz - Eylul 2012 63



Teoriden Uygulamaya Dig Yardim

cikan yeni devletler ile Dogu Avrupa Ulkelerinin kumanda ekonomisinden serbest
piyasa ekonomisine, otoriter rejimlerden demokratik rejimlere gecisleri bu llkelerin
destek ve Oneri arayisi icerisine girmelerine yol agmistir. Bati blogu ise bu sirecte
gondlli olarak yer almak istemistir. Bu donemde, dis yardimlar, genel olarak
ekonomik daralmalarin ve bitce kisitlarinin hafifletiimesi ve yapisal reformlarin
gerceklestiriimesini saglamaya yonelik olmustur. Ancak bu sirecte, bazi bolgelerde
devam eden sivil catismalar ve devletlerarasi savaslar sebebiyle dis yardimlarin bir
provokasyon araci olarak kullanilabilme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi, Soguk Savas’in
hassas dengesinin ortadan kalkmasiyla dis yardimin dneminin azalacagi diisiincesi, bu
donemde etkinlik kazanan kiiresellesme karsiti organizasyonlarin uluslararasi yardim
kuruluslarina karsi gostermis olduklari reaksiyon, 1990’larin basinda Bati Avrupa
ekonomilerinde yasanan daralma ve 6nemli biitce aciklari ve 1992'de yururlige
giren Maasrticht Kriterlerini yerine getirme amaci dis yardimlarin azalmasinda etkili
olmustur.

Dis yardimin herhangi bir hukuki alt yapisi ya da belli kurallari olmadigi igin
‘istege bagl’’ bir anlayisla ve konjonktiirel olaylara sikica bagl olarak yuratildugi
gorilmektedir.

1990’larda dis yardimin, dort yeni amagla sistemdeki yerini aldigini sdylemek
mimkindir: Ekonomik ilerleme ve politik dénisliim, kiiresel sorunlara egilim,
demokrasinin giclendirilmesi ve ¢atismalarin yonetilmesi (Lancaster, 2007:48). Bu
amaclar kapsaminda, Ortadogu’da, gecis ekonomilerinde, Afrika’da ve Latin Amerika
Glkelerinde uluslararasi kuruluslar organize edilerek yardimlar yapilmistir.

1990’larda yasanan tim bu siyasi ve ekonomik kargasa ile birlikte, dis yardim
enddstrisi icin yeni bir glindem ortaya ¢ikmistir, ‘etkinlik’. 1990’larda dis yardimlarin
yeniden revize edilmesi ve reform silirecine girmesine iliskin gorislerin temel
dayanagl bu kavram olmustur. 3-4 Ekim 1991 tarihinde gergeklestirilen Yuksek
Diizeyli DAC toplantisinda Kalkinma Yardimlarinin Degerlendirilmesine iliskin
Prensipler ortaya konulmustur. Bu baglamda, DAC yardim etkinliginin gelistiriimesi
adina proje degerlendirmesi, program destegi ve teknik isbirligini icine alan yardim
programlari ve yonetiminin degerlendirilmesine yonelik prensipler belirlenmistir.
Yardimlarin degerlendirilmesi kalkinma isbirliginin kalitesinin belirlenmesinde temel
rol oynamaktadir.

Prensipler, faaliyetlerin sirekliliginin ve sonuglarinin degerlendirilmesine
odaklanmaktadir. Dis yardim konusunda calisan organizasyonlarin degerlendirme
yapabilmek icin agik bir rehbere ve metoda ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu
rehber kurumsal yardim yapilarinin gorevlerini ve sorumluluklarini belirleyecek
dizeyde olmalidir. Degerlendirme siireci mimkin oldugunca aclk ve genis
katihmli  gerceklestirilmelidir. Degerlendirme slrecinin sonuglari operasyonel
aktorlere ve siyasi karar alicillara iletilmelidir. Yardimlarin degerlendirilmesinde
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temel amag verimlilik, etkinlik ve sdrdirdlebilirligin gerceklesmesini saglamakdr.
Degerlendirmeler alici ve tedarikgi Ulkelerin karar verme siireglerine givenilir ve
kullanilabilir bilgi saglamalidir. Yardim politika ve programlarinin etkin ve verimli hale
getirilebilmesiicin tim taraflariicerisine alan bir geribildirim mekanizmasi kurulmasi
gerekmektedir. Geribildirim degerlendirme sirecinin dinamik bir parcasi olarak
gorilmelidir (OECD, 1991).

DAC (lkeleri ortaya konulan bu ilkeler kapsaminda politika ve prosedirlerinin
ve bu slreci yuriten mekanizmalarinin gézden gecirilmesini ve gereken reform
calismalarinin yapilmasini saglayacaklarini kabul etmislerdir (OECD, 1991).

Kalkinma destegi, yardim alan ve veren arasinda bir isbirligi iliskisine
dayanmaktadir. 11 Eyliil olayindan sonra terérizm ile kiiresel ekonomik adaletsizlik
arasinda iliski kurulmasi ve ardindan yasanan kiiresel ekonomik yavaslama, uzun
donemli kalkinma finansmanlari ve strdirilebilir ekonomik blylime icin daha fazla
isbirligine gereksinim oldugunu giindeme tasimistir. Kiiresel kalkinma hedeflerine
ulasilabilmesi icin gelismis ve gelismekte olan lkelerin uyumlu ve kolektif hareketine
ihtiyac duyuldugu ortaya cikmistir. Bu sirecte kolektif hareket ve yardimlarin
etkinliginin saglanmasi 6nem kazanmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin yasadigl sorunlarin ulus 6tesi yardim
faaliyetleriyle hafifletilebilmesi icin uluslararasi aktorlerin birlikte ve uyum
icerisinde hareket etmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkelerin ya da bireylerin
Gstesinden gelemeyecegi kiiresel sorunlarin uluslararasi toplum tarafindan ¢éziime
kavusturulabilmesi i¢in Birlesmis Milletler 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerini
ilan etmis (UN, 2000) ve bu hedefler kalkinma yardimlarinin tim aktoérleri tarafindan
kabul edilmistir. Egitim, saghk gibi alanlarda; isbirligi ve strdirilebilir kalkinma
gibi hedeflerle birlikte, yardimlarin niceliksel artisi da Binyil Kalkinma Hedeflerinin
kapsamina alinmistir.

Ulus otesi yardimlarin performansi, alici ve tedarik¢i taraflarin faaliyetlerine
dayanmaktadir ve her iki taraf da kaynaklarin en iyi sekilde kullaniimasindan
sorumludur. Binyill Kalkinma Hedefleri'nin gerceklestiriimesi sirecinde, kolektif
hareket etme ve yardimlarin etkinliginin saglanmasi amaciyla gerceklestirilen
Monterry Konsensisi ve Paris Deklarasyonu gibi uluslararasi girisimler yardimlarin
etkinliginin artirlmasina yonelik yeni ilkeler ve prensiplerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu baglamda, Monterry Konsensusi ile resmi kalkinma yardimina ihtiyag
duyan Ulkeler, kendi kalkinma sorunlarini sahiplenmeyi ve tedarikgi tlkeler de Toplam
Milli Gelirlerinin (Gross National Product-GNP) %0.7’si oraninda resmi kalkinma
yardimi yapmayi kabul etmislerdir (UN, 2002). 2015 yilina kadar gergeklesmesi
beklenen bu hedefi, 2011 yilinda isveg, Norveg, Liikksemburg, Danimarka ve Hollanda
yakalamakla birlikte, DAC Uyesi Ulkelerin toplamda %0.31, ortalamada %0.46
seviyesinde kaldigi gortlmektedir. Resmi kalkinma yardimlarinda hizli bir artis seyri
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yakalayan llkemizde bu oran 2011 yilinda %0.17 seviyesine ulagsmistir. KKTC’ye ayni
doénem saglanan yardim da hesaba katildiginda bu oranin %0.24 seviyesine ulastigl
gorilmektedir.

Tum bu girisimlerin yani sira, cesitli projelerin ve yardim saglayicilarin
fazlalasmasinin yardim alan dlkelerin dikkatini dagittigi ve performanslarini olumsuz
yonde etkiledigi gbzden kacirilmamaldir (World Bank, 1998:4). Bagimsiz bircok
projenin birbiriyle cakismasi, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik blylmenin
saglanmasinda butunsel bir stratejinin olusmasini engellemektedir. Bu asiri ve ¢ok
tarafli teknik ve mali yardimlar yolsuzluga, ekonomi ydnetiminde zayifliga ve kapasite
eksikligine yol agabilmektedir (Twain, 2001:249).

2010 yil itibariyle kiresel élcekte, 163,9 Milyar $’lik (OECD, 2011) buyik bir
bltceye ulasan resmi kalkinma yardimlarinin bas etmesi gereken sorunlar sadece
ekonomik ve mali krizler olmaktan ¢ikmistir. Son yillarda kalkinma yardimlari alaninda
yasanan radikal degisimler, bu alanda faaliyet gosteren aktorlerin ilgilenmesi
gereken alanlari cesitlendirmistir. lyi tasarlanmis, karsilikli destek olusturan,
bitlnsel, cesitli sektorlerde ilerleme saglanmasini destekleyen, genis bir tabana
yayillmis, slrdlrilebilir kalkinmayl zaafa ugratmayan, ortak kalkinma hedefiyle
celismeyen bir politikayi temel alan ve kolektif eylemleri iceren bir kalkinma destegi
programi, hedeflerin gerceklestiriimesi noktasinda, basari diizeyini artirici bir etken
olarak 6nem kazanmistir. Dis yardim faaliyetlerinin, alici ve tedarikgi ugta yer alan
taraflarinin tatmin edici bir dlizeye ulasabilmesi yardimlarin etkinliginin saglanmasina
dayandirilmaktadir.

Bu baglamda, dis yardimlarin etkinliginin; yardimlarin tahsisi ve yonetimi
Gzerinden kapsamli ve izlenebilir reform faaliyetlerine odaklanarak gézlemlenmesi
glindemiyle 2 Mart 2005 tarihinde Paris’te yapilan toplantida, Tirkiye’nin de yer
aldigi, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ilgili bakanlari, ¢cok tarafli ve iki tarafli
kalkinma kurumlarinin temsilcileri Paris Deklarasyonu’nu ilan etmislerdir. Ulus
otesi resmi kalkinma yardimi bitgesinin etkinliginin saglanmasi, kaynaklarin verimli
kullaniimasi ve islem maliyetlerinin azaltiilmasi agisindan énemli olan Deklarasyon
kalkinma performansinin gelistirilmesini ve partner Ulkeler arasinda yonetisimin
glglendirilmesini  hedeflemistir. Milenyum Kalkinma Hedeflerinin basarisinin
hizlandirilmasi, gelismekte olan Ulkelerde yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi,
blyimenin ve kapasitenin artirilmasina odaklanan Paris Deklarasyonu onceki
yillarda diizenlenen Yardim Etkinligi Ust Diizey Forumlar’nin® takibi niteliginde
gerceklestirilmis ve yayinladigl temel ilkelerle yapilan forumlara paralel bir sonug
ortaya ¢ikarmistir.

5 High Level Forum Harmonisation in Rome (Subat 2003), Marrakech Raundtable on Managing for Development
Results (Subat 2004)
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2. YARDIM ETKiNLiGi GUNDEMI

Yardim saglayan ve alan ulkeler yardim yonetimi ve kullanimi sirecinde cesitli
siyasi, kurumsal ve operasyonel zorluklarla karsilasmaktadirlar (OECD, 2009:75).
Paydaslar karsilastiklari zorluklari asabilmek amaciyla uluslararasi girisimler ve
isbirligi cercevesinde ortak gindem olarak yardimlarin etkinliginin saglanmasini
belirlemislerdir. Paris Deklarasyonu ve Accra Giindemi bu girisimlerin en somut
yansimalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1. Paris Deklarasyonu

Partner ulkelerin karsilikli taahh(tlerinin hesap verebilirlik ve seffaflik temelinde
ele alinmasini 6ngoéren Deklarasyon, her Ulkenin kendi spesifik durumu isiginda
verilen taahhitlerin tanimlanmasi gerektigini belirtmektedir. 2005 yilinda kabul
edilen Paris Yardim Etkinligi Deklarasyonunda bes temel ilke belirlenmistir (OECD,
2008).

a. Sahiplenme (Ownership):

Yardim alan Ulkelerin kalkinma stratejisi ve planlamasinda etkili bir liderlik ifa
etmeleri ve kalkinma faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamalari bu ilkenin temelini
olusturmaktadir. Yardim alan Ulkelerin kendi kalkinma stratejilerini belirlemesi,
kurumlarinda iyilesme saglamasi ve yolsuzluklarla micadele ederek verimsizligi
ortadan kaldirmasi vurgulanmaktadir. Diinya Bankasinin 1997 tarihli Kalkinma
Etkinligi Raporunda ekonomik reformlarin basarili olabilmesi icin hikiimetin
gercekten bu reformlari uygulamasi gerektigine ikna olmasi ve reform programlarini
sahiplenmesi gerektigi belirtilmistir (World Bank, 1997). Bu ilkeyle, yardim alan
Glkenin ulusal kalkinma stratejisini, Glkenin sivil toplumu ve 6zel sektoriintn katkisiyla
genis bir tabana yayarak ve yardim veren Ulkenin teknik destegi ve gorislerini
alarak belirlemesi hedeflenirken; orta donem ve yillik harcamalarini, belirlenen bu
kalkinma stratejisi cercevesinde sonu¢ odakli programlarla gerceklestirmesi temel
bir gereklilik olarak gérilmektedir.

Tedarikgi Ulkenin bu sirecgte alici taraftaki Ulkenin liderligine saygl duymasi
ve kurumsal ve beseri kapasiteyi artirmak icin teknik destek vermesi dnemlidir.
1990’larin ortalarinda Dilinya Bankasi Baskani James Wolfensohn yoksullugun
azaltilmasinin  kalkinmanin son asamasi oldugunu vurgulayarak, ulus oOtesi
yardimlarin yonetimine iliskin ‘siiriicii koltuguna yardim alan (ilkenin oturmasi’
gerektigini ifade etmistir (Lancester 2007:49). Sahiplenme prensibinin uygulanmasi
kurumsal ve beseri kapasitenin gelisimini saglarken yardim alan Glkenin kalkinma
kapasitesini gliclendirmektedir. Ote yandan, sahiplenme prensibinin uygulanmadig
durumda, yardim saglayan (lkeden gelebilecek baskilar sonucunda, yardim alan
Glkenin kalkinma politikalarini ve yardim destekli kalkinma programlarini izleme,
degerlendirme ve uygulama siirecinde zorluklar yasayacagl ifade edilmektedir
(Wood vd. 2008:39).
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Sahiplenme prensibi cercevesinde 2005 yilinda yapilan panelde, 2010 yili hedefi
olarak konulan, stratejik onceliklere bagli olarak belirlenen orta vadeli harcama
cercevesini ve yillik butceleri iceren “ulusal kalkinma stratejileri (programlari)
olusturulmasi” hedefi, ulusal 6lciimler ve uluslararasi gbzetimlerle degerlendirilmistir.
Yapilan degerlendirme neticesinde, yardim alan tlkelerin en az %75’inin Operasyonel
Kalkinma Stratejileri olmasi hedefinin 2010 yilinda %36’da kaldigi, 2011 yilinda
ise %52 olarak gerceklestigi gérilmustir (OECD, 2011:19). Prensibin uygulanmasi
surecinde, belirlenen hedefte 6nemli bir ilerleme saglandig gorilmekle birlikte
istenilen hedefe ulasilamadigi acgiktr.

b. Paralellik (Alignment):

Tedarikgi tilkenin tim destegini yardim alan Ulkenin ulusal kalkinma stratejisine
dayandirmasi ve bu siirecte yerel sistemlerin ve prosedurlerin kullaniimasi bu ilkenin
temel dayanagidir. Belirlenen stratejiler ve bu ¢ercevede gergeklestirilen uygulamalar
periyodik olarak gozden gecirilmekte ve ulusal kalkinma stratejilerine ve uygulama
sonuclarina gore paydaslar yeni kosullarin belirlenmesini saglamaktadir. Glvenilir
bir performans degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in yardim sistemlerinin seffaf
ve hesap verebilir olmasi énemlidir. Ulke sisteminin ve prosediirlerinin giivenilir
degerlendirmesinin yapilabilmesi icin gézden gecirme sonucunda yapilan tespitler
yardim alan ulke tarafindan dikkate alinmaktadir.

Yardim vyoOnetimi ve kalkinma kaynaklarinin etkin kullanilabilmesi igin
surdirdlebilir bir kapasite gelisimine dncelik verilmekte ve gerekli alanlarda reform
diizenlemelerinin yapilacagi alici ugtaki ilke tarafindan kabul edilmektedir. Kalkinma
hedeflerinin basarisini saglayacak kapasite gelisiminin planlanmasi, yonetimi,
uygulanmasi; politika ve programlarin sonuglarinin degerlendirilmesi acisindan
onemlidir. Kapasite gelisiminin sorumlulugu yardim saglayan Ulkenin destegi ile
yardim alici Glkeye aittir. Sadece teknik destek temelinde kalmamasi gereken kapasite
gelisimi slreci sosyal, siyasal ve ekonomik ¢evreleri de icerisine alacak sekilde insan
kaynaginin gliglendirilmesini icermelidir.

Sahiplenme ilkesinin tamamlayicisi olarak gorilen paralellik ilkesi yardim
alan Ulkede kurumsal kapasiteyi ve bilitce yonetimini gliclendirmeyi, Ulkenin
tedarik sistemini kullanarak ulusal kalkinma stratejisiyle uyumlu hareket etmeyi
gerektirmektedir.

Yardim alan Ulkenin yardim yonetimi zayif veya sistem ve proseddrleri elverisli
degilse onlari glglendirmek ve olusabilecek sorunlara karsi onleyici tedbirleri
almak yardim saglayan (lkenin gorevi olarak kabul edilmektedir. Proje ve program
finansmanlarinin yonetiminde giinliik 6zel uygulamalardan kaginilmali olusturulan
sistem ve prosediirlerin uygulanmasina 6zen gosterilmelidir. Ornegin isveg, seffaflik
ve yolsuzluk derecesini ve insan haklarini degerlendirdigi kadar yardim alan tlkenin
uygulama kapasitesinin degerlendirmesini yaparak riskleri minimize etme yolunu
secmektedir (OECD, 2009:78).
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Performans degerlendirme sistemlerinin uyumlastiriimasi ve yardim saglayan
Glkeler ve yardim alan dlkeler arasinda paralellik saglanarak birbiriyle ¢catisan ve
cakisan hedeflerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Yardim saglayan Ulke vyerel kaynaklarin hareketliligini artirma, mali
surdurdlebilirligi gliclendirme ve kamu ve 6zel sektor yatirirmlarina uygun kosullar
yaratma, kamu finansmani yonetimi reform siirecine liderlik etme sorumluluguna
sahip olmalidir. Buna karsilik yardim saglayan Ulkenin ¢ok yilli yardim g¢ergevesinde
taahhitlerini belirlemesi, lzerinde daha o©nceden belirlenen zaman cizelgesi
kapsamindayardim dagitimini zamaninda gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu slirecte
seffafliga 6zen gosterilmeli yardim saglayan (lkenin biitce ve hesaplama yontemleri
kullaniimahdir. Ancak yardim saglayan Ulkeler igin biitce desteklerinde glivene ve
siyasete dayanan bazi riskler goriilmektedir. Yardim alan (lkenin finansal yonetim
kapasitesinin zayifligi, seffafligin ve hesap verebilirlik slrecinin olmayisi merkezi
hikimete odaklanan bu destekleme aracinin yerel gerceklerden ve zayifliklardan
uzak kalmasina ve biltce desteklerinin sonuglarinin yanhs degerlendiriimesine
sebep olmaktadir (Wood vd, 2008:44). Bu baglamda, yardim alan Glkenin bitce ve
hesaplama yontemlerinin gdzden gecirilmesi yararh olacaktir.

iki ucta yer alan ulkelerin teshisleri ortaya koyabilmek, siirdiiriilebilir reformlari
ve kapasiteyi gelistirmek icin ortak standartlar ve sirecleri kullanmalari 6nemlidir.
Bu slirecte geribildirimler paylasilmali ve uzun dénemde tavsiye edilen yaklasimlar
gelistirilmelidir. Gerceklestirilecek reform slirecinin uygulanmasini ve liderligini
yardim alan dlkenin Gstlenmesi tavsiye edilmektedir.

2005 yilinda yapilan panelde paralellik ilkesini karsilamak amaciyla 2010 yili igin
cesitli hedefler belirlenmistir:

i.  Givenilir ilke sistemi kurulabilmesi icin kamu finansman yonetiminde
yardim alan dlkelerin en az 1/2’sine, tedarik sisteminde ise belirlenen seviyelere
ulasmasi gerekmektedir. “Kamu finansmani yénetimi”’nde belirlenen hedefte 2011
yilina kadar %38’lik bir ilerleme kaydedildigi gorilmustir. Bu prensipte belirlenenin
hedefin gerisinde kalinmistir (OECD, 2011:19).

ii.  Yardim akimlarini ulusal 6nceliklerle paralellestirmek icin “kamu sektériine
yapilan yardimlarin en az %85’inin yardim alan (lkenin yillik biitgesinde yer almasi”
hedefi belirlenmistir. 2010 yilinda %41 olarak gerceklesen hedef 2011'de %46
seviyesine ulagsmis ancak beklenen diizeye erisilemedigi tespit edilmistir (OECD,
2011:19).

iii. Koordine edilmis desteklerle kapasiteyi gliclendirmek icin “ulusal kalkinma
stratejileriyle uyumlu teknik isbirligi akimlarinin programlar igerisinde en az %50
oraninda paya sahip olmasi” hedefi 2010 yilinda %57 ile yakalanmis, 2011 yilinda ise
%51 olarak gerceklesmistir (OECD, 2011:19).
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7

iv.  “Yardim alan lilkenin kamu ekonomisi yénetim sisteminin kullaniimasi
icin belirlenen %55 hedefi 2010 ve 2011 yilinda %48 olarak gerceklesmistir (OECD,
2011:20). Bu hedefin de yeterli dizeyde basariya ulasamadigi goriilmektedir. Yardim
alan Ulkenin tedarik sisteminin kullanilmasi hedefinde de oran %44 dizeyinde
gerceklesmistir.

V.  Paralel uygulama birimlerini azaltarak kapasiteyi giiglendirmek amaciyla
“paralel proje uygulama birimlerinin 2/3’liniin azaltilmasi” hedeflenmis ancak 2011
yili itibariyle belirlenen dizeyin gerisinde kalindigi tespit edilmistir (OECD, 2011:19).

vi. Yardimlarin 6ngériilebilirliginin saglanmasi amaciyla “yardim édeneklerinin
en az %71’inin yillik biitcede belirlenmis olmasi” hedefi 2011 yili itibariyle %43 olarak
gerceklesmistir (OECD, 2011:19).

77

vii.  “Ikili yardimlarin en az %89’unun ilerleme siireci boyunca birlestirilmesi
hedefine 2010 yilinda %86 oraniyla yaklasiimistir. 2011 yilinda bu oran %87'ye
ulasmistir (OECD, 2011:20).

¢. Uyum (Harmonization):

Yardim saglayici Ulkelerde tekrarlardan kaginilmasi igin bilgi paylasimi,
prosedurlerin basitlestirilmesi ve eylemlerin koordine edilmesi bu ilkenin bir geregi
olarak gorilmektedir. Proje asirihgl, parcalanmalari ve koordinasyon eksikligi yardim
etkinliginin temel problemi olmustur (Roodman, 2004:27). Bu ilke geregi, yardim
saglayan Ulkelerin faaliyetleri birbiriyle uyum igerisinde, seffaf ve kolektif bir sekilde
yuritilmelidir. Yardim saglayan Ulkeler planlama, finansman, izleme, degerlendirme
ve raporlama faaliyetlerini ortak bir dizenlemede bulusturmalidir. Bu siregte,
program temelli yardim modellerinin tercih edilmesinin daha fazla katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Yardim saglayici Glkelerin birlikte calismasi, seffaf bir sistem
icerisinde hareket etmesi ve program temelli yaklasimlari benimsemesi yardim
alan Ulkelerde karsilasilan daginikhk, proje duplikasyonu (benzerligi) gibi sorunlarin
azalmasini saglayabilmektedir.

Yardimlarin kiresel 6lcekte asiri parcalanmasi llke dlizeyinde veya sektorel
diizeyde yardimlarin etkinsizligine sebep olmaktadir. Bu ilkeyle, yardim sistemlerinde
daha etkili is béliimiine gidilerek, cok pargali yardim sistemlerinin yol agtigi olumsuz
etkilerin giderilmesi hedeflenmektedir. is bolimi sistem icerisindeki aktorler
arasinda tamamlayiciligl artirarak, islem maliyetlerini de azaltacaktr.

Yardim alan tlkelerin, yardim saglayicilarin karsilagtirmal Gstinltklerini agik bir
sekilde belirlemesi; sektorel ve makro diizeyde yapabilecegi katkilari diger yardim
saglayici tlkelerin tamamlayiciyonlerini de ele alarak degerlendirmesi gerekmektedir.

Paris Deklarasyonu’nun uzun doénemli vizyonunda, kirilgan devletlerin
mesru, etkin ve esnek bir devlet yapisina ve kurumlarina sahip olmasi gerektigi
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belirtiimektedir. Bu baglamda, kirilgan devletlere yapilan yardimlarin etkin bir
sekilde dagitilmasinin saglanmasi 6nemlidir. Bu durumda yardim alan (lkeler, etkin
yardim dagitimini saglayabilmek icin ileri diizeyli kurumsal yapilarini insa etmeli,
kamu glvenligini saglayarak vatandaslarin ihtiya¢c duyulan temel hizmetlere esit bir
sekilde ulasmasini saglamalidir. Kalkinma 6ncelikleri belirlenirken ulusal aktorlerin
genis katilimi tesvik edilmelidir.

Yardim saglayan Ulkeler koordinasyonun saglanmasina ve ortak ofislerde
calismaya 6zen gostermelidir. Ancak yardim saglayan UGlkelerin yardim alan tlkenin
sistemini bypass etmemesi, llke sistemine uyumlu bir yapi igerisinde c¢alismasi
onemlidir. Birlikte calisilan yerel personele yilksek diizeyde Ulcret 6denmesinin
uyumu ve yerel istihdam piyasasini bozacagi da gézden kagiriimamalidir.

Son yillarda yasanan kiresel 1sinma ve cevresel dengesizlik, yardim saglayan
Ulkelerin gevresel etkilerin degerlendirilmesi konusunda da uyumlu bir sekilde
hareket etmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu amacgla, sosyal alanlarda ve saglik
sektoriinde projeler gelistiriimesi ve yardim saglayan Ulkelerin sagladigi kaynaklarin
bu alanlarda da kullaniimasi gerekmektedir.

Uyum prensibi ile ortak kurallarin ve prosedirlerin kullanilmasi amaciyla
“program temelli yaklasimlarin en az %66’lik bir paya sahip olmasi” hedeflenmistir.
Bu hedefte %45 seviyesine ulasiimis ancak beklenen orana yetisilmemistir. Bununla
birlikte yardim saglayicilar arasinda uyumun gelistirilebilmesi icin “tedarikgi tilkelerin
gérevlerini ortaklasa yiiriitmeleri” hedefi icin %40 olarak belirlenen oran %19'da,
“analitik calismalari birlikte yiiriitme” hedefi icin %66 olarak belirlenen hedef ise
%43'te kalarak gerceklesememistir (OECD, 2011:20).

d. Sonug Odakli Yonetim (Managing For Results):

Yardim saglayici ve kullanici tlkeler tarafindan sonuclar elde edilmesine ve
elde edilen sonuglarin analizinin yapilarak 6l¢lilmesine odaklanan bu ilke ile karar
mekanizmalarina veri saglanarak yeni politikalarin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Bu hedefin gerceklesmesi icin yardim alan tlkenin ulusal kalkinma stratejileri
ile yillik ve ¢ok yilli bltce siiregleri arasinda baglantiyi gliclendirmesi gerekmektedir.
Yardim alan (lke sonug¢ odakli raporlama ve degerlendirme cercevesi olusturarak
ulusal ve sektorel kalkinma stratejilerinin gerceklestirdigi ilerlemeyi izlemeye
calismalidir. Bu cerceveyle takip edilen gostergelerin fayda maliyet analizini ortaya
koymasi gerekmektedir.

Yardim saglayan Ulke mimkin oldukga yardim alan Ulkenin sonug odakli
raporuna ve izleme cergevesine dayanarak birlikte ¢alismaya devam etmektedir.
Yardim alan dlkenin raporlarini belli periyotlarla yardim saglayan (lkeye iletmesi
gerekmektedir.
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Sonu¢ odakh yonetimin gerceklestiriimesi icin katthmci bir yaklasimin
benimsenerek yardim alan (lke kapasitesinin glglendirilmesi ve taleplerinin
degerlendirilmesi dnemlidir.

Sonug odakli yonetim prensibi ¢cercevesinde “seffaflik ve izleme performansinin
degerlendirilmesi” hedefi belirlenmis bu kapsamda yardim alan (lkelerin %36’sinin
2010 yilina kadar izleme ve degerlendirme cercevelerini olusturmasi 6ngorilmastir.
2010 yilinda %20 olan bu oran 2011 yilinda %22’ye ulasmis ancak belirlenen hedefe
yetisememistir (OECD, 2011:20).

e. Karsilikh Hesap Verebilirlik (Mutual Accountability):

Bu ilke, iki ucta yer alan dlkelerin kalkinma yolunda saglanan sonuglar
ve vyardimlarin verimliligi konusunda hesap verebilmesine ve seffafliklarina
dayanmaktadir. Kalkinma kaynaklarinin kullaniminda iki tarafin da seffaf olmasi
gerekmektedir. Bu ilke, ulusal siyasette kamu desteginin gliclendirilmesine ve
kalkinma yardimlarinin verimliginin saglanmasina yardimci olmaktadir.

Yardim alan Ulke ulusal kalkinma stratejisini ve biitcesini olusturmada gticlu bir
demokrasi ortaya koymali ve yonetisim kanallarini iyi kullanmahdir. Ulusal kalkinma
stratejisinin uygulanmasinda ilerlemeyi degerlendirmek ve planlamak icin yardim
alan lkenin genis katilimi saglayacak sistematik bir yapiyi kurmasi zorunludur. Yiksek
diizeyde ve sirekli olarak yardim alan Glkelerde yardim akimlarinin yénetici elit ile
vatandaslar arasindaki iliskiyi sekillendirdigi gortlmektedir. Yardim alan (lkelerin
dis finansmani siirdirebilmek icin yardim saglayicilart memnun etme ¢abalari ya da
yonetici elitin iktidarini korumak icin belli gruplara yardimlari yonlendirmeleri dis
yardimlarin etkin kullanimini ve verimliligini tehlikeye sokabilmektedir. Bu sebeple,
yardim alan ve saglayan Ulkelerin katiimcihgi, sahiplenmeyi ve hesap verebilirligi
saglayacak sistemler olusturmasi 6nemlidir (Moss vd, 2006:14).

Yardim saglayan ulkenin yardimlarin miktari ve zamani konusunda zamaninda
ve genis kapsaml bilgi vermesi yardim alan Ulkenin bitce raporlarini, vatandaslarina
ve yasama organina sunmasina olanak saglayacaktr.

iki tarafta yer alan ilkeler nesnel bir degerlendirme yaparak taahhiitlerin
uygulanmasi ve ilerleme saglandigini kontrol ederek etkin bir yardim gerceklesip
gerceklesmedigini  takip etmekle sorumludurlar. ilerleme saglanmasinin
degerlendirilmesi, yalnizcatedarikgitilkeile alici ilke hiikiimetleriyada birokratlarinin
genis katilimina bagh kalmamali; sivil toplumun, 6zel sektoriin ve diger gruplarin da
surece tam katilimi saglanmalidir.

Karsilikli hesap verebilirlik prensibinin “sifir tolerans” ile hedeflenerek %100
basari saglanmasi ongorilmustir. Ancak 2010 yilinda bu hedefin %38'de kaldigl,
2011 yilinda ise %50’ye ¢cikmasina ragmen hedefin cok gerisinde kaldig1 gortilmustir
(OECD, 2011:20).
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DAC, yapilan resmi kalkinma yardimlarinda Paris Deklarasyonuyla belirlenen
prensiplerin ne dizeyde gerceklestigini belirli periyotlarda yayimladigi raporlariyla
duyurmaktadir.

2.2. Accra Eylem Giindemi

2005 yilinda gerceklestirilen Deklarasyonu’n ardindan, Eylil 2008 tarihinde,
yardim etkinligi Gzerine Paris Deklarasyonun hizlandiriimasi ve uygulamalarinin
derinlestirilmesi amaciyla, tedarikci ve alici ugta bulunun Ulkeler ve kuruluslarin
Gana’nin baskenti Accra’da toplanarak ortaya koyduklari Eylem Gilindemi taraflar
arasindakiiliskilerde bir balans ayari yapilmasi ihtiyacini glindeme getirerek asagidaki
hususlara odaklanmistir (OECD, 2008):

- Yapilan yardimlarda 6ncelikli olarak alici uctaki Glkenin sistemleri kullaniimali,
yerel dinamiklerle isbirligi saglanmalidir.

- Yardim saglayici Ulkeler arasinda ve bu ulkelerin kurumlari arasinda is bolimu
gelistirilerek daginiklik engellenmelidir.

- Yardim saglayici (lkelerin yapacagi yardimlarin dnceden belirlenmesi ve alici
Glkenin bltceleme ve planlama siirecini ve stratejisini olustururken faydalanabilecegi
olanaklari bilmesi saglanmalidr.

- Yardim saglayicilar tarafindan alici Glkedeki kurumsal ve beseri kapasitenin
gelistirilmesine dikkat edilmeli ve yardim yapilan Glkenin oncelikleri dikkate
alinmahdir.

- Yardim saglayici Ulkelerin yardimlar igin koydugu kosullar alici ugta bulunan
Glkenin ulusal kalkinma stratejisine uyumlu olarak belirlenmelidir.

Bu stirecte, ulus otesi yardimlarin bitlinsel, etkin, verimli ve sonug¢ odakl bir
sekilde bicimlendirilmesi icin gerceklestirilen uluslararasi girisimler tim paydaslarin
glindeminde yer almaya baslamis ve yardim aktorlerinin hassasiyetle kabul ettigi
ilkelerin belirlenmesine olanak saglamistir.

Paris Deklarasyonu ile ortaya konulan hedeflerin gergeklestirilebilirliginin
izlenmesi amaciyla Kasim 2011’de dordiincisl dizenlenen Yiksek Dizeyli Yardim
Etkinligi Forumu’nda vyardimlarin ongorilebilirliginin  saglanmasi, yardim alici
Glkelerin sistemlerinin kullanilmasi, siyasi kosullulugun kaldirilmasi, karsilikli hesap
verebilirlige ve kapasite gelisimine katkinin artirilmasi ve islem maliyetlerinin
azaltilmasi vurgulanmistir (OECD, 2011).

Uluslararasi toplumun ortak girisimleriyle bicimlendirilen ve dis yardimlarin
etkinligininsaglanmasinitemelalanprensipler, kolektifhareketetmemekanizmalarinin
olusmasina katki saglarken az gelismis ve gelismekte olan (lkelerde kapasite
gelisimine ve dis yardim yonetiminin yardim saglayan Ulkelerin tekelinden alinarak
kiresel yonetisim ve karsilikh hesap verebilirlik cercevesinde gerceklestiriimesine
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imkan vermistir. Bu baglamda, dis yardim bitcesinin yonetilmesinin yani sira dis
yardimlarin sonuglarinin ve etkinliginin 6lgiilmesi de tim paydaslarin ortak ¢alisma
alani haline gelmistir.

SONUC

ikinci Diinya Savas’’ndan sonra Kalkinma iktisadi’nin gelisimiyle ortaya ¢ikan
yoksullugun azaltilmasi gabalari ve iki kutuplu kiresel dizenin getirdigi siyasi
kaygilar dis yardimlari kiresel kalkinma silirecinde ve uluslararasi iliskilerde énemli
bir noktaya tasimistir.

Farkl parametrelerle, farkli modeller ve sistemler kullanilarak gerceklestirilen
dis yardimlarin ylzlerce milyon insani etkiledigi goérilmektedir. Bu sebeple, biyik
bir bltceye sahip dis yardim endustrisi icin ‘etkinlik’ faktoriintin 6n planda tutulmasi
onemlidir.

Yardim etkinligi glindemiyle belirlenen prensipler ve sonuglarinin
degerlendirilmesi, yardimlarin daha verimli kullanilmasi adina analitik géstergelerin
somut sonuclar olarak ortaya konmasini saglamistir. Ulusal olglimler ve uluslararasi
gozlemlerle sonuclari degerlendirilen Paris Deklarasyonu Prensipleri’nin heniz
istenilen diizeyde uygulanamadigi goériilmekle birlikte, yardim etkinliginde ilerleme
saglanmasindaki etkisi yadsinamayacak kadar onemlidir. Yardimlarin etkinliginin
saglanmasi siyasi, idari, hukuki ve iktisadi temellere dayandigindan tim paydaslarin
bu slrecte gorevlerini hassasiyetle yerine getirmesi gerekmektedir.

Son vyillarda 6zellikle OECD Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan yapilan
calismalarda, yardim saglayici ve kullanici tarafin performanslarinin  karsilikli
etkilesim yoluyla birlikte ve es zamanl olarak ylikseltilmesinin, kapasite gelisiminin
ve demokratik yonetisimin kalkinma yardimlarinin etkinligini artiracagi kabul
edilmektedir.

Dis yardim aktorleri; uzun yillar farkli amaglar dogrultusunda gergeklestirilen
dis yardimlarin hedefine, 1990’lardan itibaren; kalkinma iktisadinin ortaya cikisiyla
onem kazanan, yoksulluk ve yolsuzlukla miicadeleyi, strdirilebilir kalkinma ve
blylmeyi, cevresel sorunlari hafifletmeyi koymus; kiiresel kalkinmayi saglayabilmek
icin uluslararasi girisimlerin 6nemine dikkat cekmislerdir. Bu cercevede, 2000’li
yilllarin basinda ortaya konulan Milenyum Kalkinma Hedefleri ve bu hedeflerin
gerceklestiriimesini hizlandiracak ve derinlestirecek prensiplerin temel ¢ikis noktasi,
kiresel kalkinmada énemli bir rol bicilen dis yardimlar olmustur.

Ancak, yapilan yardimlarin dogru kaynaklardan ve dogru noktalara yapilmasi
alici uctaki Ulkeler icin hayati bir 6neme haizdir. Yardimlarin alici tlkelerin ulusal
ve sektorel stratejileri temelinde, ulkelerin ekonomik bagimlilik oranlarini
ylkseltmeyecek sekilde bicimlendirilmesi yardimlarin etkinligini daha da artiracaktr.
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Kiresel ve bolgesel bir aktor olarak uluslararasi iliskilerde aktif bir rol tGstlenen
Turkiye'nin kiresel kalkinma ve barisa hizmet edebilecek uluslararasi yardimlarinin
son vyillarda hizla arttgl ve cesitli kanallardan bu yardimlari gerceklestirdigi
gorllmektedir. Yardimlarin etkin ve sonug odakli bir sekilde gerceklesmesi icin caba
gosteren kurumlarin da isbirligi icersinde ve uluslararasi standartlar ve prensipler
cercevesinde hareket edebilmesi dnemlidir.

Sonug olarak, son yillarda hizli bir artis trendi yakalayan dis yardimlarin kantitatif
tarafinin yaninda, yardimlarin etkinligi ile yansimalari, taraflarin performanslarinin
iyi degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglarinin politika ve stratejilere isik tutmasi
bu alanda faaliyet gosteren paydaslarin ilgi alanina girmis ve izlenmesi gereken
dinamik bir stire¢ olmustur.
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