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OzZET

Glnlmiuzde, yolsuzluk Avrupa Birligi agisindan da biiylk bir sorun haline gelmistir. Bu
kapsamda Stockholm Programi ile AB icerisinde ortak bir yolsuzlukla miicadele politikasi

benimsenmesi kararlastirilmistir. Bu amagla, tye Ulkelerden mali sorusturma kapasitelerini
artirmalari, sug gelirlerinin tespiti, el konulmasi ve miisaderesinin daha etkin bir sekilde yapiimasi
ve malvarligi geri alim birimleri (varliklarin geri alinmasi ofisi) (Asset Recovery Office-ARO)
arasindaki isbirliginin guglendirilmesi istenmektedir. Suglarin yaklasik olarak yiizde yetmiginin
gelir elde etmek amaciyla islendigi géz 6nine alindiginda, yolsuzluk gibi sinir asan ozellige
sahip suclardan elde edilen gelirlerin magduruna geri kazanimi yani suglardan kaynaklanan
malvarliklarinin suglularin elinden geri alinmasi ve miisadere edilmesi suglularin isledigi sugtan
dolayi zenginlesmelerini onledigi icin caydirici bir 6zellige sahiptir. Bu sebeple, llkelerce sug
gelirlerinin izini sliren, misadere islemini gerceklestiren, el koyulan malvarliginin idaresini
saglayan ve musadere islemlerinde temas noktasi olarak gorev alan ulusal malvarligi geri alim
birimlerinin kurulmasi 6nemlidir. Sermayenin serbest dolasimi fash altinda ulusal taahhidimuz
olan ARO’nun lilkemizde de kurulmasi ya da belirlenmesi hem AB’ye Uyeligimiz agisindan hem de
sug gelirlerinin hizh bir sekilde tespiti ile bunlara el konulmasi ve ardindan miisadere edilmesinin
saglanmasi agisindan buyik 6nem tasimaktadir.
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RECOVERY OF PROCEEDS OF CRIME IN THE EUROPEAN UNION’S FIGHT
AGAINST CORRUPTION

ABSTRACT

Nowadays, corruption has also become a major problem of the European Union. In this
context, through Stockholm Programme, adoption of a common anti-corruption policy within
the EU has been agreed. With this aim, the member states are required to enhance their
capacity for financial investigations, to identify assets of criminals more effectively, to seize
and confiscate these assets more efficiently and to make a strong cooperation between Asset
Recovery Offices. Considering nearly seventy percent of crimes are committed with financial
gain, the recovery of proceeds of crimes like corruption and confiscation of these amounts
prevents the criminals to prosper from crimes and it becomes a deterrent measure for them. For
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that reason, establishment of national asset recovery offices (AROs), which trail the proceeds
of crime, confiscate and manage those assets and serve as a contact point for confiscation, is
essential. To establish or designate a national asset recovery office for Turkey, which is a national
commitment within the scope of Free Movement of Capital Chapter, is of great importance both
in terms of our membership to the EU and ensuring rapid detection of proceeds of crime as well
as its seizure and confiscation.

Key Words: European Union, Corruption, Asset Recovery Office-ARO, Confiscation,
Proceeds of Crime

GiRiS

Yolsuzluk diinyadaki tiim Ulkeleri etkileyen sosyal, politik ve ekonomik bir olgudur.
Yolsuzluk kamu kurumlarina, idarecilere, devlete olan glveni azaltirken Ulkelerin
gelismesini de olumsuz yonde etkilemektedir (United National Office on Drugs
and Crime (UNODC), 2011a). Ayrica son donemlerde yolsuzluklarda birey ve devlet
glivenligini tehdit edecek tarzda bir artis goriilmekte olup, halkta ve devlette fakirlige
sebep olurken, ic piyasanin isleyisini de olumsuz etkilemektedir. Bu sebeplerden dolays,
yolsuzluk, insan eliyle ortaya ¢ikan ve genis halk kitlelerini sefalet ve agliga mahk(m
eden tehditlerin basinda gelmektedir (Ersoy, 2011).Yapilan arastirmalar gostermektedir
ki, yolsuzluk ve ekonomik gelisme arasinda cift yonli bir iliski mevcuttur, dncelikle
yolsuzluk ekonomik gelismeyi olumsuz yonde etkilemekte, diger taraftan ise ekonomik
gelisme de bir tlkedeki yolsuzluk seviyesini belirlemektedir (The Financial Action Task
Force (FATF), 2011).

Yasanan yolsuzluklarin icerigi ve boyutu degisiklik gosterse de yolsuzluk olgusunun
tim Uye Ulkelere ve Avrupa Birligi'ne zarar vermesinden dolayi Avrupa Birligi tarafindan
da yolsuzlukla micadele gabalari arttirilmistir. Clnki yolsuzlugun diger bir 6nemli
sinir agan organize suglar arasinda da sayilmasidir. Yolsuzluk siklikla uyusturucu, insan
kacakcihgi gibi ciddi suc tipleri ile iliski icerisindedir ve yolsuzluk sonucu elde edilen sug
gelirleri kiiresellesmesinin ve teknolojinin imkanlarindan yararlanarak kolaylkla baska
Ulkelere gidebilmektedir. Bu sebeple su¢ gelirlerinin izlenmesi, tespiti, el konulmasi ve
misaderesi bliyik 6nem tasimaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan bir arastirma sonucunda, Ekim 2011 tarihinde
yayinlanan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin “Sinir asan Organize Suglar
ve Uyusturucu Kagakgiligindan Elde Edilen Yasadisi Sug Gelirlerinin Tahmini Raporu”na?
gore;

2009 vyilinda vergi kacakgihgl haricindeki su¢ faaliyetlerinden elde edilen sug
gelirlerinin yaklasik olarak 2,1 trilyon ABD Dolari baska bir deyisle 2009 yili diinya
GSMH’sinin ylzde 3,6’s1 oldugu tahmin edilmektedir Bunun yaninda uyusturucu, insan,
silah kacakeiligi, sahtecilik, yolsuzluk gibi sinir asan organize suclardan 2009 yilinda elde

1 Ayrintih bilgi i¢in Bkz. UNODC, “Estimating lllicit Financial Flows Resulting From Drug Trafficking and Other
Transnational Organized Crimes” Research Report, October 2011, Erisim: http://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
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edilen gelirin diinya GSMH’sinin ylzde 1,5’u yani yaklasik olarak 870 milyar ABD dolari
oldugu ve bu gelirin ylzde 70’inin yani 612,5 milyar ABD dolari tutarindaki degerin
finansal sistem araciligiyla aklandigi belirtilmektedir. Diyebiliriz ki islenen suglarin biyik
¢ogunlugu gelir elde etmek amaciyla islenmektedir.

Ayrica sO0z konusu Rapor’da uyusturucu kacakciligl ile yolsuzluk arasindaki
iliski kapsaminda, en basarili sug¢ orgitleri yolsuzluk ile en ¢ok i¢ ice olanlar olarak
degerlendirilmektedir. Clinkl suc orgilitleri risvet gibi yolsuzluk araclarini kullanarak
kolluk guclerinin takibini ve kamunun denetimini zayiflatabilmektedir. Bu sebeple
yolsuzluk oraninin yiiksek oldugu llkelerde ve bolgelerde uyusturucu kacakeilig
faaliyetleri gibi organize sug¢ faaliyetleri yogunluk gdstermektedir (United National
Office on Drugs and Crime (UNODC), 2011b:107).

Zaten uyusturucu Uretiminde basta gelen (lkelerde yolsuzluk oraninin yiksek
olmasi bunu ispatlamaktadir. Ornek verecek olursak 2011 yili Uluslararasi Seffaflik
Orgiitli sonuglarina goére uyusturucu lreten Afganistan ve Myanmar 180. sirada
yolsuzluk algisinin en yiiksek oldugu ulkeler arasinda yer almaktadir. Uyusturucu trafigi
icerisinde olan llkelerde de yolsuzlugun yiksek oldugu géz 6niine alindiginda yolsuzluk
ile yapilan miicadelenin organize sinir asan suglarla yapilan miicadeleye buyik katkisi
olacaktir (United National Office on Drugs and Crime (UNODC), 2011b:108).

Suclarile miicadelede en etkili yontem suclularin sug isleyerek elde ettigi gelirlerinin
izinin sirilerek misadere edilmesidir. Ozellikle yolsuzluk sonucu ilke disina ¢ikarilan
malvarliklarinin geri alinmasinda da muisadere konusunda etkin bir uluslararasi isbirligi
gerekmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan baslatilan Calinmis Malvarliklarinin
Geri Alinmasi (Stolen Asset Recovery-StAR) Girisimi?’ne paralel olarak, Avrupa Birligi
tarafindan da organize sugla miicadelede 6ncelikli sirayi sug gelirlerinin misaderesi ve
geri alinmasi almaktadir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi'nce malvarliklarinin geri alinmasi ve miusaderesi
konusunda vyapilan calismalar arasinda yer alan 2007/845/JHA numarali “Sug
Gelirlerinin lzinin Siiriilmesi ve Tespitine Yonelik Uye Ulkelerin Mal Varliklarinin Geri
Alinmasi Birimleri-Miisadere Ofisleri (Asset Recovery Offices-AROs) Arasinda Isbirliginin
Gelistirilmesi Hakkinda 6 Aralik 2007 Tarihli Konsey Karari” uyarinca AB Uyesi tlkelerde
sug gelirlerinin izini siren, misadere islemini gerceklestiren, el koyulan malvarliginin
idaresini saglayan ve musadere islemlerinde temas noktasi olarak gorev alan ulusal
malvarhgi geri alim birimlerinin kurulmasi ya da belirlenmesi istenmektedir.

Calismamizda oncelikle Avrupa Birligi'nin yolsuzlukla micadelesi, yolsuzlukla
miicadele paketinde yer alan sug gelirlerinin miisaderesine iliskin diizenlemelerin
revize edilmesi kapsaminda malvarliklarinin geri alinmasina ve misadereye iliskin
Avrupa Birligi dizenlemeleri ve bu kapsamda olusturulmasi istenilen “Malvarligi Geri

2 Ayrintih bilgi igin Bkz. Topkaya, Hatice, Topkaya, Ahmet, “Yolsuzlukla Miicadelede Etkin Bir Ara¢:BM Sozlesmesi
Cercevesinde Yolsuzluk Kaynakli Mal Varliklarinin Geri Alinmasi”, Sayistay Dergisi Say1:74-75, Erisim: http://www.
sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der74-75m3.pdf
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Alim Birimleri”, bu birimlere iliskin tilke uygulamalari ve son olarak malvarhgi geri alim
birimlerinin tGlkemiz agisindan degerlendirilmesi hakkinda bilgi verilecektir.

1. AVRUPA BiRLiGI’NDE YOLSUZLUKLA MUCADELE

Yolsuzlukla miicadele konusu Avrupa Birligi agisindan da bliyik 6nem tasimaktadir.
27 lye Ulkeden olusan Avrupa Birligi ekonomisinin her yil yaklasik olarak 120 milyar
Euro ya da Birligin Gayri Safi Yurt ici Hasilas’'nin %1’ini yolsuzluk sebebiyle kaybetmesi,
yolsuzlugun ulastig ciddi boyutu anlatmaya yeterlidir (European Commision, 2011a).
Baska bir ifadeyle, yolsuzluklarin ekonomik maliyetinin 120 milyar Euro seviyesinde
oldugu tahmin edilmektedir. Zaten 2009 yilinda AB vatandaslarinin yolsuzluk
konusundaki algilarini 6lgen bir ankete goére, halkin yizde 78’i yolsuzlugun kendi
Ulkelerinde en 6nemli problemlerden birisi oldugunu belirtmistir. Yani diyebiliriz ki
her bes Avrupa Birligi vatandasindan dordi yolsuzlugu birlik icin ciddi bir sorun olarak
gdrmektedir. Uye Ulkelerin cevaplarina baktigimizda yolsuzluk ile ilgili en yiiksek evet
cevabi %95 ile Yunanistan ve en disik evet cevabi ise %22 ile Danimarka halkindan
gelmistir ( European Commision, 2009).

Fakat, yolsuzluk AB (yesi (ilkelerde 6nemli bir sorun olarak kalmaya devam
etmekte olup, Avrupa Birligi AB istatistik kurumu Eurobarometer anketine gore de
yolsuzluk algisi, son (¢ yildir artis gostermektedir. AB Ulkeleri vatandaslari, devletin tim
kademelerinde yolsuzluk oldugunu distinmekte ve ankete katilanlarin %8’i ise risvet
vermeleri talebine ya da beklentisine maruz kaldiklarini belirtmistir.

Ulkelerin yolsuzluk algilari hakkinda Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin (TI) 2011 yih
Kasim ayinda yayinlanan son yillik raporuna gére 9,4 puanla Danimarka ve Finlandiya AB
icerisinde en temiz lilke olarak belirlenmistir. 2010 yili sonuglarina gére de Danimarka
hem AB icerisinde hem diinyada birinci sirada idi. Avrupa Birligi icerisinde en kdtl notu
ise 86. sirayla Bulgaristan almistir. 2010 yili sonuglarinda ise Avrupa Birligi’'nde en son
sirada Yunanistan bulunmakta idi. Daha 6nceki yillara ait sonuglar karsilastirildiginda
bazi AB Ulkelerinin de yolsuzluk konusunda geriledigi gorilmektedir (Transparency
International, 2011).

Avrupa Birligi tarafindan yolsuzluk konusunun aktif bir miicadele gerektiren ciddi
bir sorun olarak algilanmasinin ardindan, 10-11 Aralik 2009 tarihli ve 4 Mayis 2010°da
kabul edilen Stockholm Program:® (European Union (EU), 2011) ile AB vatandaslarinin
bircok konuda giivenligini saglamak lzere bir dizi karar alinmistir.

Ulusal diizeyde ve AB dizeyinde yolsuzlukla miicadelenin daha etkili bir sekilde
surdirilebilmesi amaciyla Stockholm Programi'nin, “Mali Sug¢ ve Yolsuzluk” bashg
altinda, Gye Ulkelerden mali sorusturma kapasitelerini artirmalari, sug gelirlerinin
tespiti, el konulmasi ve misaderesinin daha etkin bir sekilde yapilmasi ve malvarligi
geri alim birimleri (ARO) arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi istenmektedir (European
Council, 2010:23).

3 Bkz.European Council, The Stockholm Programme -an Open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens,
(2010/C 115/01) , 04.05.2010, Erisim:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0
038:en:PDF
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Bunun ardindan 18 Mayis 2010 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu tarafindan
Birligin yolsuzlukla miicadele ¢abalari ile ilgili olarak tiye tlkelerin etkin bir yolsuzlukla
miicadele politikasi uygulamasina yonelik bir yazili deklarasyon yayinlanmistir.
Yolsuzlukla miicadelede (ye (lkelerin ¢abalarini 6lcmeye ve degerlendirmeye yonelik
kriterler ve bir mekanizma olusturulmasi kararlastiriimistir.

Son olarak 6 Haziran 2011 tarihli “Avrupa Birligi’nde Yolsuzlukla Miicadele
baslikli Komisyon Bildirisi”(COM(2011)308) (European Commission, 2011a) ile hali
hazirda yolsuzlukla micadele ile ilgili olarak var olan degerlendirme mekanizmalari
belirtilerek, Avrupa Birligi icerisinde de AB yolsuzlukla micadele periyodik
degerlendirme mekanizmasinin kurulacagl belirtilmistir. Akabinde alinan 6 Haziran
2011 tarih ve C(2011)3673 sayili Komisyon Karari (European Commission, 2011c) ile
de AB’nin yolsuzlukla micadelesinde periyodik degerlendirmeler yapacak raporlama
mekanizmasinin araci olan “AB Yolsuzlukla Miicadele Raporu”na iliskin yasal alt yapi
olusturulmustur.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yolsuzlukla miicadele kapsaminda gerekli kanunlar
mevcut olsa da bu kanunlarin uygulanmasinda baz tutarsizliklar yasanmaktadir. Bu
sebeple birlik icerisinde ortak bir yolsuzlukla micadele yaklasimi benimsenmesi
kararlastirllmistir. Bu kapsamda 6ncelikle sug gelirlerinin misaderesini, malvarliklarinin
geri alinmasini ve birlik icerisinde verilen misadere kararlarinin tilke mahkemelerinde
uygulanmasini kolaylastiracak sekilde AB diizenlemelerinin revize edilmesine énem
verilecegi kararlastirilmistir (European Commission, 2011b).

2. MALVARLIKLARININ GERi ALINMASINA VE MUSADEREYE iLiSKIN AVRUPA
BiRLiGi DUZENLEMELERI

Sug ile miicadelede en etkili yontem suglularin sug isleyerek elde ettigi gelirlerin
izinin sirilerek misadere edilmesidir. Ozellikle yolsuzluk sonucu ilke disina ¢ikarilan
malvarliklarinin geri alinmasinda da misadere konusunda etkin bir uluslararasi isbirligi
gerekmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan baslatilan Calinmis Malvarliklarinin
Geri Alinmas! (Stolen Asset Recovery-StAR) Girisimi'ne paralel olarak, Avrupa Birligi
tarafindan da organize sugla miicadelede 6ncelikli sirayi sug gelirlerinin miisaderesi ve
geri alinmasi almaktadir. Ayrica demokratik kurumlara olan giiveni sarsan yolsuzluk,
politik liderlerin gui¢ kaybedip onlarin yerine sug organizasyonlarinin gliglenmesine de
sebep olmaktadir (Avrupa Biilteni, 2012).

Bu kapsamda Avrupa Birligi'nce malvarliklarinin geri alinmasi ve miusaderesi
konusunda vyapilan calismalar arasinda yer alan 2007/845/JHA numarali “Sug
Gelirlerinin Izinin Siiriilmesi ve Tespitine Yonelik Uye Ulkelerin Mal Varliklarinin Geri
Alinmasi Birimleri-Miisadere Ofisleri (Asset Recovery Offices-AROs) Arasinda Isbirliginin
Gelistirilmesi Hakkinda 6 Aralik 2007 Tarihli Konsey Karari” alinmistir.

Bu Karar ile Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin 18 Aralik 2008 tarihi itibariyle bu
Konsey Karari dogrultusunda isbirligi yapmasini saglayan ARO kurmalari gerektigi
ve bu misadere ofislerinin misadere islemlerinde merkezi temas noktasi olacagi
belirtilmistir. 18 Aralik 2010 tarihi itibariyle de Avrupa Birligi tarafindan Uye Ulkelerin bu
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Karar’a iliskin yliktumlilGklerini yerine getirip getirmedigi bakimindan degerlendirmeye
tabi tutulacagi ve bu konuda 6zellikle (ilke mali istihbarat birimleri ve yargi birimleri ile
gerceklestirilecek isbirliginin cok 6nemli oldugu da vurgulanmustir.

Cerceve karar ve karar, Avrupa Birligi’'nin Uglincli temelini olusturan adalet ve
icisleri alaninda isbirliginde kullanilmak tzere, Amsterdam Antlasmasiyla olusturulan
bir aractir. Cerceve karar ve kararlar, tye Ulkelerin kanunlari ile yasal diizenlemelerini
uyumlastirmaamaciyla kullanilmakta ve sonuglariitibariyle tye tGlkeler Gizerinde baglayici
olmaktadir. Ancak ulusal yetkililer, bu sonuglara ulasabilmek icin uygulayacaklari forml
ve ydntemleri secmekte ise serbesttir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2012). Ancak Lizbon
Antlasmasi sonrasinda Cerceve Karar uygulamasi kaldiriimis olup adli ve kolluk isbirligi
konularinda yasama faaliyetinin cerceve kararlar yerine baglayici nitelikte direktifler veya
tlzakler ile yapilmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda asagida konu ile ilgili ¢ikariimis
Kararlar ve 12 Mart 2012 tarihli Sug¢ Gelirlerinin Dondurulmasi ve Misaderesi Konulu
Avrupa Konseyi ve Parlamentosu Direktifi Onerisi hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. 2001/500/JHA Sayili Konsey Cerceve Karari*

2001/500/JHA sayili Karapara Aklama, Kimlik Tespiti, izleme, Dondurma, El Koyma ve
Araclarin ve Sug Gelirlerinin Miisaderesine iliskin 26 Haziran 2001 tarihli Konsey Cerceve
Karari ile Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin mevzuatlarinin kara paranin aklanmasi, sug
araglarinin ve sug eyleminden elde edilen kazanglarin tespiti, izlenmesi, dondurulmasi,
zapt edilmesi ve musaderesi ile ilgili olarak uyumlastirilmasi amaglanmaktadir.

Kararile dogrudan suc gelirine ulasilamadigi bu sebeple el konulamadigi durumlarda
deger bazli misaderenin (Value Confiscation) yapilmasi istenmektedir. Bu misadere
ile suc gelirine ulasilmasa da suclunun malvarhgindan sug geliri tutarinda bir varligin
misadere edilmesi ongorilmektedir.

2.2. 2003/577/JHA Sayili Konsey Cergeve Karari®

2003/577/JHA sayih Malvarliklarinin Dondurulmasi ile ilgili Taleplerin Yerine
Getirilmesi Hakkinda 2 Temmuz 2003 Tarihli Konsey Cerceve Karari ile Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerin mal varliklarinin dondurulmasina iliskin tlke taleplerinin en etkin sekilde
yerine getirilmesi amacglanmaktadir.

Karar ile tye Ulkelerce alinan dondurma kararlarinin karsilikli olarak uygulanmasi
istenmektedir.

4 Bkz.2001/500/JHA: Council Framework Decision of 26 June 2001 on Money laundering, the identification, tracing,
freezing, seizing and confiscation of instrumentalities and the proceeds of crime Erisim: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001F0500:EN:HTML

5  Bkz. 2003/577/JHA: Council Framework Decision of 22 July 2003 on the execution in the European Union of orders
freezing property or evidence Erisim:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003F0577:
20030802:EN:PDF
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2.3.2005/212/JHA Sayili Konsey Cerceve Karari®

2005/212/JHA sayili Sug Gelirlerinin ve Mal Varliklarinin Miisaderesine iliskin 24
Subat 2005 tarihli Konsey Cerceve Karariile Gye Ulkeler tarafindan misadere konusunda
misadere edilecek mal varhginin kaynag ile ilgili olarak ispat konusu da dahil olmak
lizere dlizenleme yapilmasi amaclanmaktadir.

Karar ile deger bazli miisadere dahil tim miisadere islemlerinin bir yildan fazla
hapis cezasi gerektiren tiim suclar icin uygulanmasi istenmektedir. Ayrica sug orgitleri
tarafindan islenen bazi belirlenmis katalog suclar icin genisletilmis muisaderenin
uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Genisletilmis misaderede islenen sug ile sug geliri
arasinda dogrudan bir baglanti kurulmasina gerek olmadan malvarhiginin sug geliri
oldugundan stphelenilmesi yeterlidir.

2.4. 2006/783/JHA Sayili Konsey Cerceve Karary’

2006/783/JHA Sayili Misadere ile ilgili Taleplerin Yerine Getirilmesi Hakkinda 6
Ekim 2006 tarihli Konsey Cergeve Karari ile Avrupa Birligi Uyesi Ulkeleri tarafindan mal
varliklarinin misaderesine iliskin Ulke taleplerinin en etkin sekilde yerine getirilmesi
amagclanmaktadir.

Karar uyarinca, 10.000 Euro tutarina kadar malvarligi hangi Ulkedeyse misadere
kararini uygulayan ulkeye kalmaktadir. Yani, kesinlesen bir karar Gzerine 10.000 Euro
degerinin altinda misadere edilen malvarligi, malvarhginin oldugu tlkede kalmaktadir.
10.000 Euro Uzerindeki mal varhklari ise karari veren ve karari uygulayan llke arasinda
(%50-%50) paylasiimaktadir.

2.5.2007/845/JHA Sayili Konsey Karari®

2007/845/JHA Sayili “Su¢ Gelirlerinin lzinin Siiriilmesi ve Tespitine Yénelik Uye
Ulkelerin Mal Varliklarinin Geri Alinmasi Birimleri-Miisadere Ofisleri (AROs) Arasinda
Isbirliginin Gelistirilmesi” hakkinda 6 Aralik 2007 tarihli Konsey Karari, Avrupa Birligi
tarafindan, sug gelirlerinin izinin stirilmesi ve tespiti amaciyla tye lilke misadere ofisleri
arasinda uluslararasi isbirligini saglamak amaciyla yayinlanmistir.

Sug gelirlerinin tespiti ve izinin slrlilmesi ve ardindan misadere edilmesi igin
Glkeler arasi yakin isbirligi blytik dnem tasimaktadir. Bu sebeple bu alanda yetkili ve hizli
bilgi degisiminde bulunabilen ARO’larin lye Ulkelerce kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

6 Bkz.2005/212/JHA: Council Framework Decision of 24 February 2005 on Confiscation of Crime-Related
Proceeds, Instrumentalities and Property Erisim:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32005F0212:EN:NOT

7 Bkz. 2006/783/JHA:Council Framework Decision of 6 October 2006 on the application of the principle
of mutual recognition to confiscation orders” Erisim:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32006F0783:EN:HTML

8 2007/845/JHA:Council Decision of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery Offices Of
The Member States in The Field Of Tracing And Identification Of Proceeds From, Or Other Property Related To Crime
Erisim: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:332:0103:0105:EN:PDF
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Ulkelerin yetkili ulusal birimleri arasindaki sinir asan konularda isbirligi Avrupa Birligi
Uyesi Ulkelerin dahil oldugu ve Avrupa Komisyonu ve Europol tarafindan desteklenen
gayri resmi iletisim ag1 Camden Miisadere Ofisleri Agi (The Camden Assets Recovery
Inter-Agency Network-CARIN®) tarafindan gerceklestirilebilmektedir.

CARIN 22-23 Eyliil 2004 tarihlerinde Avusturya, Belgika, Almanya, irlanda, Birlesik
Krallik ve Hollanda Ulkeleri tarafindan, sinir asan sug gelirlerinin tespiti, izinin strilmesi,
dondurulmasi, el konulmasi ve miusaderesine iliskin karsihkli isbirligini gelistirmek
amaciyla kiresel bir iletisim agi olarak kurulmustur (EUROPOL, 2007).

CARIN iletisim agi araciligiyla yasanan basarili deneyimler sonucunda CARIN’e yasal
bir dayanak saglamak icin, Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin ARO’lar1 arasinda isbirligini
gelistirmek ve bilgi degisimini saglamak amaciyla “2007/845/JHA sayili Konsey Karari”
alinmistir.

- Malvarhgi Geri Ahm Birimleri (AROs)

Kararin 1. maddesi’'nde Avrupa Birligi tyesi her llkenin bir ARO kurmasi veya ARO
olarak gorev yapacak birimi belirlemesi gerektigi belirtilmis olup, tUye Ulkelere kendi
ulusal mevzuatlarina uyumlu olacak sekilde iki tane ARO kurabilme veya iki kurumu
ARO olarak belirleme yetkisi de taninmistir. Ayrica lye Ulkeler tarafindan belirlenen
veya kurulan ARO ile ilgili bilgilerin Konsey Genel Sekreterligi’ne yazili olarak bildirilmesi
istenmektedir.

- Malvarligi Geri Alim Birimleri Arasinda isbirligi

Kararin 2. maddesi’'nde Avrupa Birligi Gyesi llkelerin, tye Ulkelerin varlklarin geri
alinmasi-musadere ofisleri arasinda etkin bir isbirligini saglamalari gerektigi belirtilmistir.
Ayrica bu madde AROQ’lara statlileri ne olursa olsun (idari, kanun uygulayici, adli)
istek Uzerine ya da spontane sekilde kendi aralarinda sug gelirlerinin izinin strilmesi
ve belirlenmesi amaciyla en iyi uygulama orneklerini paylasma ve bilgi degisiminde
bulunmalarina izin vermektedir.

- Malvarlig1 Geri Alim Birimleri Arasinda Ulke Talepleri Uzerine Gergeklestirilecek
isbirligi

Karar'in 3. maddesi'nde misadere ofisleri arasinda Ulke talepleri Uzerine
gerceklestirilecek isbirliginin Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin kanun uygulayici birimleri
arasinda bilgi ve istihbarat degisimini kolaylastiran 2006/960/JHA sayili Konsey Cerceve
Karari*® dogrultusunda yapilacagi belirtilmistir.

9  Haziran 2012 tarihi itibariyle CARIN Uyesi Ulkeler ve 6rgitler: Arnavutluk,Avusturya, Avustralya, Belgika, Bulgaristan,
Kanada, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,Almanya, Macaristan,
Yunanistan, Gibraltar, Guernsey, irlanda, izlanda, Isle of Man, israil, italya, Jersey, Litvanya, Lihtenstayn, Letonya,
Luksemburg, Makedonya, Malta, Moldova, Monaco, Montenegro, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Rusya, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Giiney Afrika, ispanya, isveg, isvigre, Birlesik Krallik, Amerika,
Tiirkiye,Egmont Grup, Eurojust, Europol, interpol, OLAF, IMF, Diinya Bankasi, UNODC, Uluslar arasi Ceza Mahkemesi
Koalisyonu (ICC).

10 Bkz. 2006/960/JHA: Council Framework Decision of 18 December 2006 on simplifying the exchange of information
and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the European Union, Erisim:http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006F0960:EN:HTML
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Bu karara gore bilgi talepleri icin belirlenmis bazi stre kisitlamalari bulunmaktadir.
2002/584/JHA sayili Avrupa Tutuklama Emri ve Uye Devletler Arasindaki Teslim Usulleri
Hakkinda Konsey Cerceve Karari*’nda belirlenen ciddi suglarla ilgili olan ve kanun
uygulayici birimin dogrudan erisebildigi acil bilgi taleplerinde sekiz saat, ciddi suglara
iliskin cok acil olmayan bilgi taleplerinde bir hafta ve ciddi suglar harici ve dogrudan
erisilemeyen bilgi talepleriicin iki hafta olarak belirlenmistir. Bilgi taleplerinin bu siireler
icerisinde cevaplandirilabilmesi icin bilgi talep eden llkenin bilgi talep formunda talebin
konusu ve nedeni, malvarligi ya da kisilere iliskin bilgiler gibi gerekli bollimleri eksiksizce
doldurmasi gerekmektedir (Commission of the European Commities, 2011).

- Malvarhigi Geri Alim Birimleri Arasinda Spontane Bilgi Degisimi

Karar’in 4. maddesi’'nde mal varligi geri alim birimleri sug gelirlerinin izinin strGImesi
ve tespit edilmesi ile gorevli olduklarindan, ulusal mevzuatlarin sinirlari igerisinde
bir talep olmadan da llkelerin gerekli durumlarda bilgi degisiminde bulunabilecegi
belirtilmistir.

- Verilerin Korunmasi

Karar’in 5. maddesi’nde her liye tlkenin bu Karar ile gergeklestirdigi bilgi degisimleri
icin de verilerin korunmasina yonelik 6nlemleri almasi gerektigi belirtilmistir.

2.6. COM (2012) 85 Sayili Avrupa Birligi’nde Sug Gelirlerinin Dondurulmasi ve
Miisaderesi Konulu Avrupa Konseyi ve Parlamentosu Direktifi Onerisi*?

12 Mart 2012 tarih ve COM(2012) 85 sayili direktif &nerisi; Avrupa Birliginin isleyisine
Dair Antlasma’nin (ABIDA) 82(2) ve 83 (1) maddelerine gére hazirlanmistir. ABIDA'nin
83(1). maddesiuyarincaise terorizm, insan ticareti, cinsel istismar, uyusturucu kagakgihgi,
silah kacakgeiligl, kara para aklama, 6deme araclari sahteciligi, yolsuzluk, bilisim suclari
ve Orgutli suclar ile miicadelede direktifler vasitasiyla diizenleme yapilabilecegi kabul
edilmistir (ABGS, 2011:31).

“Stockholm Programi”, 2010 Kasim tarihli “AB i¢ Giivenlik Stratejisi” ve Komisyonun
acil olarak yeni bir mevzuat hazirlamasi gerektigini 6ngdren “Organize Suglarla ilgili AB
Parlamentosu Raporu” ve Malvarligi Geri Aim Birimleri (Asset Recovery Office-ARO)
platformunda yapilan tartismalar sonucunda belirlenen problemler cercevesinde
COM(2012)85 Sayili “Avrupa Birligi'nde Sug¢ Gelirlerinin Dondurulmasi ve Miisaderesi
Konulu Avrupa Konseyi ve Parlamentosu Direktifi Onerisi” hazirlanmistir (European
Commission, 2012).

Direktif ile suctan elde dilen malvarliklarinin geri kazanilmasi hedeflenmektedir.
Direktif tasarisinin 3. maddesinde mahkumiyet bazli miisadere, 4. maddesinde
genisletilmis miisadere, 5. maddesinde mahkumiyete dayali olmayan miisadere, 6.

11 Bkz. 2002/584/JHA: Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surrender
procedures between Member States—Statements made by certain Member States on the adoption of the Framework
Decision, Erisim:http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:en:HTML

12 Bkz.COM(2012)85: Proposal for a Directive Of The European Parliament And Of The Council on the Freezing and
Confiscation of Proceeds of Crime in the European Union, Erisim: http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/
docs/20120312/1_en_act_partl_v8_1.pdf
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maddesinde Uglnci taraf misaderesi, 7. maddesinde dondurma ve 10. maddesinde
dondurulan mal varliginin yénetimi hususlari diizenlenmistir.

Genisletilmis musadere ile ispat yikinin hafifletilmesi ; mahkumiyete dayal
olmayan misadere ile mahkeme karari olamaksizin siiphelinin 6lmesi, hastalanmasi ya
da kagak olmasi gibi durumlarda misadere yapilabilmesi; iglincl taraf misaderesi ile
suclunun baskalari adina kayitlayarak kacirdigr mal varliklarinin miisadere edilebilmesi;
dondurmaile miisadere edilecek malvarliklarinin siipheli tarafindan elden ¢ikarilmamasi
ve varlik yonetimi ile de el konulan, misadere edilen malvarliklarinin degerlerinin
kaybolmamasi icin ulusal merkezi birimler kurulmasi hedeflenmektedir.

3. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE MALVARLIKLARININ GERi ALINMASI
BiRIMLERINiIN ROLU VE ONEMiI

“Sug Gelirleri Hakkinda 20 Kasim 2008 tarih ve COM(2008)766 numaral Avrupa
Komisyonu Bildirisi” (Commission of the European Commities, 2008) ile mal varliklarinin
geri alinmasi birimleri ile ilgili olarak Ulusal Malvarliklarin Geri Alinmasi Birimlerinin
(AROs) Kurulmasi, ARO’larin Yapisi, Gérev ve Yetkileri, Miisadere Konusunda Avrupa
Birligi Uyesi Olmayan Ulkeler ile Isbirligi ve ARO’larin Etkin Bir Sekilde Calismasi icin
Alinmasi Gereken Tedbirler gibi konularda detayl agiklamalarda bulunulmustur.

3.1. Ulusal Malvarligi Geri Alim Birimleri Kurulmasi

Avrupa Birligi, malvarliklarinin geri alinmasi birimlerinin (ARO) lye Ulkeler igerisinde
el koyma ve misadere konularinda koordinasyonu saglayacak bir birim olarak islev
gormesini ve bu birim sayesinde bu alanda uzmanlasmis bir kadro ile organize sug ile
etkin bir miicadele amaglamaktadir.

Avrupa Birligi Gyesi her Ulkenin suc¢ gelirinin izini stren, musadere islemini
gerceklestiren, el koyulan malvarliginin idaresini saglayan ve misadere islemlerinde
temas noktasi olarak gérev alan ulusal malvarliklarinin geri alinmasi birimi (misadere
ofisi) (AssetRecovery Office-ARO) kurmasi ve bu birimin miisadere islemlerinde bir takas
odasi gibi calisarak, uluslararasi islemlerde isbirligi icerisinde olmasi istenmektedir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ulusal malvarliklarinin geri alinmasi birimlerinin
(ARO) kurulmasiyla; diger Ulkeler ile isbirligi gerektiren yani sinir asan yolsuzluk gibi sug
kaynakh gelirlere el konulmasi ve sug gelirlerinin miisadere edilmesi koordinasyonu tek
bir merkezden yapilacak olup, bu ofisler sug gelirlerine el koyma islemini gerceklestirecek
ve bu konuda gelen uluslararasi talepler icin bir odak noktasi olacaktir.

Ayrica; bu ofisler diger Ulkelerden alinacak olan misadere ile ilgili talepler igin
merkezi temas noktasi olarak gérev yapacak olup, malvarliklarinin dondurulmasina, el
konulmasina ve miisaderesine iliskin ilgili istatistiklerin toplanmasi ve egitim calismalari
konusunda da sorumlu olacaktir.
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Boylece, Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler arasinda musadere islemlerinde tek tip bir
terminoloji, icerik ve formlarin kullaniimasiyla uygulamada kolaylik saglanacaktr.

Bu birimlerin aklama ve terériin finansmani ile miicadele eden tlke mali istihbarat
birimlerine benzer nitelikte olmasi beklenmekte olup, Avrupa Komisyonu tarafindan
kurulacak olan bu yeni birimler ile birlikte asagida belirtilen yasal dizenlemelerin de
yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.

e Suca iliskin mahk(miyet kararina gerek olmaksizin misadereye imkan veren
kanuni bir dizenleme (Civil Confiscation-Sivil Misadere),

e FATF (The Financial Action Task Force)’in slipheli islem bildirimlerine iligkin 13.
tavsiyesinin®® Avrupa Birligi miktesebati icerisine alinmasi,

e Haksiz mal edinimine (Unjustifed Asset) iliskin yeni bir sug ihdas edilmesi,

Bu sayede kanun uygulayici birimler bir kisinin beyan edilmis geliri ile orantisiz
malvarligina sahip oldugu gerekcesiyle bu malvarligina el koyabilecektir.

e Belirlenmis bazi ciddi sug¢ kategorilerinden mahkimiyet halinde mecburi
misadere (mandatory confiscation) sisteminin gelistirilmesi.

Konsey Cerceve Karari 6ncesinde ARO islevini géren kurumlara sahip olan Almanya,
Avusturya, Belcika, Estonya, Fransa, irlanda, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi tilkelerin
miisadere ofislerinin organizasyon vyapilarinda, gorev, yetki ve uygulamalarinda
farkhhklar bulunmaktaydi. Ayrica bu tlkelerdeki birimlerin musadere ile ilgili konulardaki
uygulamalarinda da farkhliklar bulunabilmekteydi. Ornegin; Birlesik Krallik’ta
misadere edilen malvarliklari, geri alma isleminde rol alan yetkili otoriteler arasinda
paylastirilmakta, italya’da ise sivil toplum orgiitlerine sosyal amagli kullanilmak {zere
verilmektedir. Bu gibi sebeplerden dolayi, Avrupa Birligi tarafindan ARO’lar ile ilgili bir
dizenleme yapilarak bu konudaki uygulamalarda ve (lkeler arasinda gerceklestirilecek
isbirliginde yeknesakligin saglanmasi amaclanmistir.

3.2. Malvarliklarinin Geri Alinmasi Birimlerinin (AROs) Organizasyon Yapisi

Musadere ofislerinin etkin bir sekilde fonksiyonlarini yerine getirebilmesi icin,
ARO’larin mal varliklarinin geri alinmasi konusunda rol alan kanun uygulayici birimler,
yargi erki, vergi makami, sosyal yardim, gimriik ve diger ilgili birimleri icerisinde
barindiracak sekilde multidisipliner bir yapida kurulmasi 6nerilmektedir. Ayrica ARO
icerisinde gorev yapacak olan birimlerden mal varliklarinin geri alinmasi konusunda
kendi vyetkilerini kullanabilmeleri ve misadere ofisleri icerisinde mesleki gizlilik
kurallarina tabi olmadan bilgi paylasiminda bulunabilmeleri beklenmektedir.

13 FATF 13.Tavsiye: Bir finansal kurulus, fonlarin sug faaliyetinden elde edilen gelir veya terériin finansmani ile ilgili
oldugu konusunda bir siiphe veya siipheyi gerektirecek gegerli bir neden bulunmasi durumunda bu siiphelerini
derhal ve dogrudan mali istihbarat birimine —=MiB (Financial Intelligence Unit-FIU) bildirmelidirler. (2012 Yili Tavsiye
Revizyonlari Oncesi Hali)
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3.3. Malvarliklarinin Geri Alinmasi Birimlerinin (AROs) Gorev ve Yetkileri

AROQ’ya sahip olmayan Avrupa Birligi tyesi tlkeler tarafindan en kisa siire igerisinde
ulusal diizeyde etkin, malvarhginin izini siiren ve etkili bir dondurma mekanizmasina
sahip olan ve bilgi degisiminde bulunan yapiya sahip malvarligi geri alim birimleri
kurmalari beklenmekte olup, kurulacak olan ulusal ARO’larin gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi icin asagida belirtilen gérev ve yetkilere sahip olmasi istenmektedir.

e Sug gelirlerinin izini sirmek,

e Sug gelirlerinin dondurulmasi ve sug gelirine el koyma islemini gerceklestirmek,
e Misadere isleminin gerceklestirilmesinde rol almak,

e El konulan malvarliginin idare edilmesini saglamak,

e Misadere islemlerinin gergeklestiriimesinde merkezi bir temas noktasi olmak
ve bu konudaki uluslararasi talepleri almak,

e Malvarliklarinin dondurulmasi, el konulmasi ve misaderesine iligskin ilgili
istatistikleri toplamak,

e Suc gelirlerini tespit etmek ve bu gelirlerin izini sirmek amaciyla finansal
kayitlar da dabhil ilgili tim veri tabanlarina (tapu kayitlari, sirket bilgileri, motorlu tasit
kayitlari, mahkumiyet istatistikleri, vergi bilgileri, suc kayitlari, sosyal glivenlik ve finansal
kuruluslar kayitlari) ulasmak,

o Gerekli bilgileri temin edecek zorlayici bir giice sahip olmak,

e Malvarliklarini 72 saat gibi kisa bir slre igcerisinde, s6z konusu sug gelirlerinin
belirlenmesi ile el konulmasina veya misaderesine iliskin mahkeme kararinin icrasina
kadar gecen sire icerisinde kagiriimasina engel olmak icin gegici dondurma islemi
yapabilmek,

e Diger yetkili makamlar ile birlikte ortak sorusturma yiriitme yetkisine sahip
olmak.

Ayrica, Ulkelerin malvarliklarinin geri alinmasi birimlerini kurmalarini destekler
nitelikte Ust diizey bir Avrupa Birligi Konferansi, Europol, Avusturya ve Belgika tarafindan
Mart 2008 tarihinde organize edilmis olup bu konferans ve CARIN’in ¢alismalari
sonucunda etkin bir ARO kurulmasi icin, “ARO’larin Bilgi Degisimi ve Koordinasyon
Gorevi” ile ilgili olarak ARO’larin 2006/960/JHAY numarali Avrupa Birligi Gyesi tlkelerin
kanun uygulayici birimleri arasinda bilgi ve istihbarat degisimini kolaylastiran Konsey

14 Bkz.2006/960/JHA: Council Framework Decision of 18 December 2006 on simplifying the exchange of information
and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the European Union Erisim:http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006F0960:EN:HTML
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Cerceve Karari uyarinca hizli bir sekilde bilgi degisiminde bulunulmasinin faydali olacagi
ifade edilmistir.

Bunun yani sira, ARO’lardan karsilikh adli yardim talebinde bulunulmadan, bilgi
alinmasini teminen yapilmasi gereken diizenlemelerin netlestiriimesi ve dondurma ve
misadereye iliskin talepler icin kullanilan formlarin daha kolay bir uygulama saglamak
amaciyla revize edilmesi gerektigi belirtilmistir.

ARO’lar arasinda iletisimi saglamak amaciyla standart bir glvenlik aginin
kurulmasinin ve ARO’lar arasindaki koordinasyonun saglanmasi gorevinin ise
EUROPOLUN finansal incelemelerde basarili sonuglar alan, sadece 2007 yilinda sug
gelirlerinin izinin strtlmesi konusunda 133 incelemeye yon veren ve ARO’lara uzman
destegi saglayan “Suc¢ Geliri Blrosu”na (Criminal Asset Bureau) verilmesinin uygun
olacagl vurgulanmistir. Ayrica 2008 yilinda irlanda’da varliklarin geri alinmasi birimi
kurulmasi konusunda da “Sug¢ Geliri Blirosu” gorevlendirilmis ve bu konuda ortak
¢alisma yapilmistir. Ayrica Macaristan, Polonya, Litvanya gibi bazi Avrupa Birligi Gyesi
Ulkelerde varhklarin geri alinmasi ofislerinin kurulmasi konusunda “Europol Mali Sug
ve Varlik Birimi” (The Europol Financial Crimes and Property Unit - EFCPU) tarafindan
uzman destegi saglanmistir (Irish Naturalisation and Immigration Service, 2008).

3.4. ARO’larin Etkin Bir Sekilde Calismasi igin Alinmasi Gereken Tedbirler

Mal varliklarinin geri alinmasi birimleri tarafindan, miisadereye tabi mal varliginin
tespiti ve izinin slrilmesi amaciyla ulusal merkezi kayit birimi gibi etkin bir misadere
surecini destekleyen araclara erisimin saglanmasi faydal olacaktir.

Organize sug, yolsuzluk ve teroriin finansmani ile micadele kapsaminda sug
gelirlerinin tespiti ve izinin stridlmesine yonelik sorusturma ve analiz tekniklerinin
gelistiriimesine yonelik projeler gelistirilerek, mali inceleme ve sug¢ analizlerinin
glglendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Dondurulan ve misadere edilen malvarliklarinin istatistiklerine iliskin sinirh bir
verinin oldugu, bu bilgilerin ¢cogunlukla FATF'in karsilikli degerlendirme raporlarinda?®
ulasilabildigi gbz onlne alindiginda, musadereye iliskin dizenli ve karsilastirilabilir
istatistiklerin tutulmasinin  6nemli oldugu vurgulanarak, Avrupa Birligi'nin Sug
istatistiklerine iliskin 2006—2010 Eylem Plani icerisinde Uiye iilkelerden karapara aklama
ile ilgili istatistikleri alinarak (lkelerin karsilastiriimasina imkan veren bir sistemin
kurulmasi 6ngorilmektedir.

15 Bkz. FATF Uyesi Ulkelerin Karsilikli Degerlendirme Raporlari, Erisim:http://www.fatf-gafi.org/document/32/0,3343,
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3.5. Malvarliklarinin Geri Alinmasi Birimlerinin Daha Etkin Calisabilmesi igin
Gerekli Alternatif Kanuni Diizenlemeler

- Mahkamiyet Karari Olmaksizin Gergeklestirilen Miisadere Sistemi (Sivil Miisadere)

Avrupa Komisyonu tarafindan bir mahkOmiyet karari olmaksizin miusadere
uygulamasinin uygun olacagl degerlendirilmekte olup, FATF'in 3. tavsiyesi'® uyarinca
sivil miisaderenin uygulanabilecegi bazi 6rnekler asagida belirtilmistir:

e Bir kisinin beyan ettigi malvarligi ile orantisiz gelire sahip oldugunun ve bu
kisinin bilinen suclular ile iliskisinin tespit edilmesi Gzerine, kanun uygulayici birimler
tarafindan s6z konusu malvarhginin sug geliri oldugundan sliphelenilmektedir. Bunun
lizerine savcli tarafindan malvarliginin sug geliri oldugu sebebiyle mahkemede miisadere
davasi agilabilmektedir. Suglulugu iddia edilen kisi s6z konusu mal varliginin kaynaginin
sug geliri olmadigini yani kaynaginin yasal oldugunu ispatlamakla yukimli olup bu
durumda ispat kdlfetinin tersine ¢cevrilmesi s6z konusu olacakdir.

e Ciddi bir sug islediginden stiphelenilen bir kisinin 6lmesi, belli bir stre kagak
olmasi ve yargilanmasina imkan olmayan durumlarda mahk{miyet kararina gerek
olmadan musadere islemi yapilabilecektir.

e Yolcu beraberindeki 10.000 Euro tutarinin tizerindeki degerlerin Avrupa Birligi
sinirlarina giriste veya cikista beyan edilme zorunlulugu bulundugundan, Gimrik
yetkililerince Avrupa Komisyonu’nun Pesin Odeme Sézlesmelerinin ihlal edildiginden
siphelenilmesi durumunda s6z konusu degerler alikonulabilinmektedir. Alinacak olan
mahkeme karari ile de s6z konusu degerler miisadere edilebilecektir.

- Haksiz Mal Edinimi (Unjustified Asset) Sugunun ihdas Edilmesi

Haksiz mal edinme sugunun ihdas edilmesiyle; beyan edilen malvarhgi ile orantisiz
gelirin bulunmasi ve kisinin bazi bilinen sugclular ile iliskisinin oldugu durumlarda konu,
kanit yakimlulGgu sucluya ait olacak sekilde mahkemeye intikal ettirilebilecektir.’’

16 FATF 3. Tavsiye: Ulkeler, misadere konusunda Viyana ve Palermo Konvansiyonlari ile getirilen tedbirlerin
benzerlerini uygulamadirlar. Bu tedbirler; iyi niyetli Gglinci kisilerin haklarini ihlal etmeksizin; aklanan mal varliginin,
sug gelirlerinin, karapara aklamadan elde edilen gelirlerin, 6ncil suglarin islenmesinde kullanilan araglarin veya bu
mal varligina tekabil eden degerlerin yetkili makamlarca misaderesini miimkiin kilacak mevzuat diizenlemelerini
icermelidir. Bu tedbirleri almak igin uygulama birimlerine verilmesi gereken yetki;

a) Musadereye tabi varliklarin belirlenmesini, izlenmesini ve degerlendirilmesini,

b) Mal varliginin transferini, satisini veya lizerinde yapilabilecek baska tasarruflari engellemek igin el koyma ve
dondurma gibi gegici tedbirlerin alinmasini,

c) Miuisadereye konu olan varliklarin Devlete intikalinin engellenmesi durumunu ortadan kaldiracak veya hikimsiiz
kilacak tedbirleri ve

d) Uygun sorusturma usullerini, icermelidir.

Ulkelerin, kendi i¢ hukukuna uygun olarak, miisadereye tabi mal varliginin bir mahkimiyet sarti olmaksizin miisadere
edilmesini veya sanik tarafindan s6z konusu malvarliginin mesru kaynagini géstermesini gerektirecek tedbirleri
alabilirler. (2012 Yili Tavsiye Revizyonlari Oncesi Hali)

17 Bu yeni sug tipi Fransa’da ihdas edilmis olup etkin sonuglar vermektedir.

82 Sayigtay Dergisi  Sayi:85/ Nisan-Haziran 2012



Avrupa Birligi’nin Yolsuzlukla Miicadelesinde Sugtan Kaynaklanan Malvarliklarinin Geri Alinmasi

- Dondurma ve Miisadereye iliskin Taleplerin Karsilanmasi

Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin dondurma ve miusadereye iliskin olarak diger (lke
taleplerini yerine getirmesine imkan saglayacak asagida belirtilen diizenlemelere sahip
olmasi gerekmektedir.

a) Mecburi Miisadere Sisteminin Getirilmesi

Organize sug oOrgltlerince gelir elde etmek amaciyla islenen, belirlenmis
bazi suclardan mahk(imiyet karari verilmesi (izerine mecburi miisadere sistemi
ongoriulmektedir.

b) Banka Kayitlari ile ilgili Olarak Bilgi Temin Edilmesi

Uluslararasi isbirligini artirmak amaciyla, Avrupa Komisyonu tarafindan, 2001
tarihli Suc ile ilgili Karsilikli Yardimlasma S6zlesmesi'® yerine Avrupa Birligi tiyesi iilkeler
arasinda uluslararasi misadere isleminin gerceklestirilmesi, bankacilik gizlilik kurallarina
tabi olmadan banka islem ve banka hesap bilgilerinin detaylarina ulasilabilmesine
imkan saglayacak yeni bir dizenleme yapilmasi tasarlanmaktadir. Clinki Avrupa
Birligi'nin mevcut yasal diizenlemeleri icerisinde Avrupa Birligi Gyesi ve Uyesi olmayan
Ulkeler arasinda misadere konusunda yakin bir isbirligini destekleyen bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu sebeple Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin misadere
konusunda; malvarhgl paylasma anlasmalari, deger bazli miisadere, en iyi uygulama
orneklerinin dagitilmasi ve FATF'in miusadere konusunda ¢ikarilan 38.tavsiyesinde® ve
tavsiyeye ait aciklayici notta?® yer alan hususlara iliskin tGglncu llkelerle aktif bir isbirligi
yapilmasi istenmektedir.

c) Miisadere Kavramina Verilen Onemin Artirilmasi

Avrupa Komisyonu malvarhgr muisaderesi ve geri alimi konusuna biyik 6nem
vermekte ve bu kapsamda yapilmasi gereken yasal diizenlemelerin miimkin olan en
kisa sire icerisinde tamamlanmasini istemektedir.

18 Bkz. “2001 Protocol to the Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters”, Erisim:http://conventions.coe.
int/Treaty/en/Treaties/html/182.htm

19 FATF 38. Tavsiye: Yabanci llke tarafindan, karapara aklama ya da oncil suglardan elde edilen gelirlerin, aklanan
veya buna tekabil varligin, bu suglarin islenmesinde kullanilan veya kullaniimak istenilen vasitalarin; tespiti,
dondurulmasi, zapti veya misaderesi talep edildiginde acil mukabele etme yetkisi bulunmalidir. Ayrica, misadere
edilen mal varligin paylasilmasini da igerebilecek el koyma ve misadere islemlerinde isbirligine yonelik anlasmalar
yapilmalidir. (2012 Yili Tavsiye Revizyonlari Oncesi Hali)

20 38. Tavsiye'ye liskin Aciklayici Notta Yer Alan ifade: Ulkeler, tamami veya bir kismi yargi, saglk, egitim veya diger
alanlarda kullaniimak Gzere bir misadere fonu kurmali. Misaderenin isbirligi halinde gergeklestirilen yasa uygulama
faaliyetlerinin dogrudan veya dolayli sonucu olmasi halinde misadere edilen varliklarin diger tlkeler arasinda veya
diger Ulkelerle birlikte paylagiimasina imkan verecek gerekli 6nlemleri almalidir. (2012 Yili Tavsiye Revizyonlari
Oncesi Hali)
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4. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE MALVARLIKLARININ GERi ALINMASI BiRiMLERi

4.1. AB Uyesi Ulkelerin Mal Varliklarinin Geri Alinmasi Birimleri Agisindan
Degerlendirilmesi

12Nisan2011tarihliKomisyonRaporu (COM(2011)176Final)(European Commission
2011d) ile birlikte Avrupa Birligi Gyesi tlkelerin 2007/845/JHA sayili Konsey Karari’'na
uyumlari konusunda bir degerlendirme yapilmistir. Karar ile lye Ulkelerden suglardan
elde edilen gelirlerin izinin stirtilmesi konusunda ulusal bir merkezi temas noktasi olacak
bir Malvarligi Geri Alma Birimi (ARO) kurmalari veya belirlemeleri istenmekte idi. Ayrica
siniri asan takip, izleme, dondurma, el koyma misadere konusunda uluslararasi bir bilgi
ag1 olan CARIN desteklenerek ona yasal bir zemin de olusturulmustur. Uye iilkelerden
alinan bilgilere gore yirmi iki Giye tilke ARO yapilanmasini tamamlayarak Avrupa Birligi'ne
bu kurumlari bildirmistir.

e Avusturya- Federal Adli Polis

e Belcika- Misadere ve Elkoyma Merkezi Birimi

e Bulgaristan- Sug Gelirlerinden Elde Edilen Malvarliklari Komisyonu ve Savcilar
Yiksek Ofisi

e Kibris- Aklama ile Miicadele Birimi (MOKAS)

e Cek Cumhuriyeti- Mali Suclar ve Yolsuzlukla Miicadele Birimi (UOKFK)
e Danimarka- Ciddi Ekonomik Suglardan Sorumlu Cumhuriyet Savciligi
e Estonya- Merkezi Adli Polis

e Finlandiya- Ulusal Arastirma Blirosu

e fransa- Sug Arastirmalari Merkezi Birimi ve Miusadere ve Elkonulan Mal
Varliklarini Yonetim Ajansi

e Almanya- Federal Adli Polis (BKA) ve Adalet Bakanligi

e Yunanistan- Maliye Bakanligi Mali ve Ekonomik Suglar Birimi

e Macaristan- Ulusal Arastirma Ofisi

e irlanda- Sug Varliklari Biirosu

e Letonya- Ekonomik Polis Departmani

e [jtvanya- Adli Polis ve Genel Savcilik Ofisi

o Luksemburg- Ekonomik ve Finansal Suclar Bolgesel Mahkemeleri
e Hollanda- Sug Gelirleri Cumhuriyet Savcilig

e Polonya- Varliklarin Geri Alinmasi Birimi Polis

e Slovakya- Organize Suglarla Micadele Birimi

e ispanya- Organize Suglar istihbarat Birimi(CICO) ve Cumhuriyet Savciligi Adalet
Bakanhgi

e isvec- Ulusal Adli Sorusturma Polisi ve Ulusal Ekonomik Suglar Biirosu
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e Birlesik Krallik- Ciddi Organize Sugclar Ajansi (SOCA) ve Sug ve Uyusturucu Ajansi
(SCDEA)

Malta, Portekiz, Romanya, Slovenya ve italya ise heniiz ARO yapilanmasini
tamamlamamis olup, ARO olarak belirlemeyi planladiklari kurumlari Avrupa Birligi'ne
bildirmislerdir.

Yukarida da belirtildigi (izere Bulgaristan, Fransa, Almanya, Litvanya, ispanya, isveg,
Birlesik Krallik ARO olarak iki kurum belirlemistir. Genel olarak baktigimizda ARO’larin
kanun uygulayici birimler icerisinde kuruldugu, geri kalanlarinin da adli ve multidisipliner
yapida oldugu gortlmektedir. ARO olarak belirlenen kurumlarin cogunlugu polis, adalet
bakanligi veya llke mali istihbarat birimleri gibi kurumlardan olusmaktadir.

Ayrica her kurulan ARO’da CARIN bilgi ag1 temas noktasi belirlenerek CARIN’in
calismalarini destekler nitelikte bir yapi ongorilmiustir. AB Uyesi Ulkelerce, ARO’lar
arasinda gerceklestirilen isbirligi ve bilgi paylasimlarindan duyulan memnuniyet
ARO Platform toplantilarinda®! dile getirilmistir. Simdiye kadar hicbir ARO tarafindan
herhangi bir talebin geri cevrilmemesi de ARO’lar arasinda etkin bir isbirliginin oldugunu
gostermektedir.

ARO’lar tarafindan bilgi taleplerinde 2006/960/JHA sayili Karar’da belirtilen
siirelerde cevaplarin verildigi gorilmektedir. Ozellikle Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, ispanya, Macaristan, Letonya ve Hollanda belirtilen siireler icerisinde bilgi
degisiminde bulunmustur. Ancak, 6rnegin Letonya tarafindan 7/24 calisan bir ARO
olmamasi sebebiyle sekiz saat kisiti karsilanamamaktadir. Ayrica 2006/960/JHA sayili
Karar’in ekinde belirlenen bilgi degisim formunun ARQ’lar arasinda zorunlu tutulmamasi
kararlastinlmistir. ARO’lar bilgi taleplerini dogrudan diger bir ARO’ya gdndermenin yani
sira CARIN, Interpol, Europol, mali istihbarat birimleri gibi diger bilgi alma kanallarini da
kullanmaktadirlar.

4.2. Malvarliklarinin Geri Alinmasi Birimleri ile ilgili Uygulamada Karsilasilan
Sorunlar

ARO’lar ile ilgili olarak uygulamada karsilasilan sorunlar daha ¢ok asagida belirtilen
nedenlerden kaynaklanmaktadir;

e ARO’larin personel sayisinin az olmasi,

e Asil fonksiyonu kendi sinirlari igerisinde sug gelirinin izini sirmek ve belirlemek
olan ARO’larin g¢ogunlugunun ilgili veri tabanlarina dogrudan veya dolayh erisim
yetkisinin olmamasi,

e ARO’lar arasinda gergeklestirilen e-mail ya da fax araciligiyla olan bilgi
degisimlerinin glvenli olmamasi,

e Sadece bazi ARO’larin mal varliklarinin geri alinmasina iliskin karsilikh adli
istinabe konularinda merkezi temas noktasi olmasi,

21 ARO Platform Toplantilari 2009 yilindan itibaren diizenli bir sekilde gergeklestiriimektedir.
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e ARO’larin dondurulan mal varliklarinin yénetimine katilmamalari,

e ARO’larin dondurma ve musadereye iliskin adli istatistiklere ulasma imkaninin
olmamasi,

e Tim ARO’larin ticaret sicillerine ulasma yetkisi varken sadece bir Ulkenin
ARO’sunun ulusal banka kayitlarina ulasabiliyor olmasi.

Genel olarak ARO’larin 6zellikle banka kayitlari gibi finansal bilgilere ulasamamalari
ve bilgi degisiminde givenli bir sistemin olmamasi, ARO’larin ulastigi verilere iliskin
ulusal mevzuat farkhliklari karsilasilan sorunlar arasindadir. Bu sebeple ARO’lar
arasinda koordinasyon gorevini EUROPOL'Un Ustlenmesi istenmekte olup, glivenli bir
bilgi degisimi icin EUROPOL SIENA (SIENA-TheSecure Information Exchange Network
Application) sisteminin kullanilabilecegi disiinilmektedir. Bu kapsamda 2009 yilindan
bu yana bazi ARO’lar ile pilot galismalar yapilmakta olup ve bazi tlke ARO’larinin
calisanlarina egitimler verilmistir. CARIN’e lye olan ARO’lar Mayis 2010 tarihinden
itibaren ise SIENA glivenli agi araciligi ile bilgi paylasiminda bulunmaktadir (European
Commission, 2010b).

4.3. Birlesik Krallik’ta Malvarliklarinin Geri Alinmasi Ornegi

Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler icerisinde en eski ARO yapilanmasina sahip (lkelerden
biri olan Birlesik Krallik’ta malvarhgi geri alim birimi olarak ¢alisan kurum 2002 tarihinde
Suc Gelirleri Kanunu’nun (Proceeds of Crime Act-POCA) ydlrirlige girmesinin ardindan
Subat 2003 tarihinde faaliyete baslayan Asset Recovery Agency-ARA idi. POCA ile
birlikte malvarliklarinin geri alinmasi konusunda polis, savci, gelir idaresi ve glimrik
yetkili kihnmistir. POCA’da malvarliklarinin geri alinmasi konusunda el koyma, cezai
miisadere, sivil misadere ve vergileme yetkileri de yer almaktadir. Ayrica, ARA Birlesik
Krallik icerisinde sivil miisadere ve vergilerin geri alinmasi gorev ve yetkisine sahip olan
tek kurulustur. 2007 tarihli Ciddi Suglar Kanunu (The Serious Crime Act-SCA) ile ARA'nin
Ciddi Suglar Birimi (Serious Crime Agency—SOCA) ve Ulusal Polis Birimi (National Police
Improvement Agency-NPIA) ile birlestirilmesi 6ngorilmustir.

1 Nisan 2008 tarihinde de ARA ile SOCA'nin birlesme islemi gergeklestirilmistir. Bu
birlesme ile ARA’'nin POCA’da yer alan operasyonel fonksiyonlari SOCA’ya dahil edilmis,
egitim fonksiyonlari ise NPIA’ya dahil edilmistir.

Mali istihbarat ve midahale birimi niteligindeki Ciddi Organize Suglar Birimi-SOCA,
faaliyetlerine 1 Nisan 2006 tarihi itibariyle baslamis olup, icisleri Bakanhgi tarafindan
gorevlendirilen 11 Uyeli bir Kurul tarafindan idare edilmektedir. Ayrica icerisinde
stpheli islem raporlari alan, analiz eden ve dagitan bir mali istihbarat birimi yapisini
da barindirmaktadir. SOCA'nin igerisinde bulunan mali istihbarat birimine (UKFIU-
UK Financial Intelligence Unit) ARO gorevi verilmistir. Boylece finansal bilgilere daha
hizli ulasilabilmesi ve etkin bir koordinasyonla mal varliklarinin izinin sirilebilmesi
saglanmaktadir. Bu kapsamda bu birimin ARO goérevini daha iyi bir sekilde ylritebilmesi
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icin erisebildigi veri tabanlarinin artirilmasina yonelik calismalar yapilmaktadir (Serious
Organised Crime Agency (SOCA), 2008).

Birlesik Krallik’ta iki kurum ARO olarak belirlenmistir. SOCA’'nin icerisinde bulunan
UKFIU-UK Financial Intelligence Unit ingiltere, Kuzey irlanda ve Galler icin, isko¢ Sug
ve Uyusturucu ile Miicadele Ajansi’nin (SCDEA) Karapara Aklama Birimi ise iskogya igin
ARO olarak belirlenmistir.

Ayrica, ingiltere’de varliklarin geri alinmasi siirecinde gérevli dokuz adet bélgesel
varliklarin geri alinmasi takimi kurulmus olup bu takimlar varliklarin geri alinmasi
sorusturmalarini ylritmekte, merkezi ARO olan UKFIU ile isbirligi halinde ¢alismaktadir.

Birlesik Krallik’ta malvarliklarinin geri alinmasi konusunda ise asagidaki yéntemler
kullaniimaktadir:

e Sivil Miisadere

Birlesik Krallik’da sivil miisadere sistemi Asset Recovery Agency-ARA tarafindan
gerceklestiriimektedir. POCA'nin 5. boliminde yer alan sivil misadere ile cezai
miuisaderedenfarkliolarak, failyerine malvarligiesasalinarak, malvarhiginin miisaderesine
gidilebilmesi icin mahkOmiyet kosulu aranmamaktadir. Sivil miisadere icin malvarliginin
suctan kaynaklandiginin gosterilmesi yeterli bulunmaktadir.

e Cezai Miisadere

Bir sanigin finansal bir kazanc elde etmis oldugu bir suctan mahkumiyeti halinde,
bu kisinin sug islemeyi bir yasam tarzi olarak benimsedigi anlasildiginda (Or: Uyusturucu
sucundan elde edilen gelir) sug geliri misadere edilmektedir.

¢ El koyma ve Dondurma

Oncelikle el konulacak malvarhiginin tespiti gerceklestirilmektedir. Miisadereye tabi
tutulacak mal varhginin elden ¢ikarilmasini veya tglinci kisiler Gzerine kayitlanmasini
engellenmek amaciyla daha ilk asamada sorusturmanin baslangicinda el koyma ve
dondurma islemi yapilmaktadir.

¢ Vergileme

Birlesik Krallik’ta sug gelirlerini vergileme yetkisi bulunmakta olup, bu vergileme bir
kisinin gelirinin suctan kaynaklandigi konusunda yeterli delillerin oldugu durumda, sivil
miusadereye tabi mal varliklari icin kullaniimaktadir.

5. YOLSUZLUKLA MUCADELE KAPSAMINDA MALVARLIGI GERi ALINMASI
BiRIMLERININ TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Sucgelirlerininmisaderesive tlke disina ¢ikarilmisyolsuzluk kaynaklimalvarliklarinin
geri alinmasi, suclularin bu gelirleri gerek Avrupa Birligi icerisinde gerekse diger llkelere
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cikararak izini kaybettirmek istemesi sebebiyle kiiresel bir olgudur. Bu sebeple Avrupa
Birligi Gyesi Ulkeler arasinda gergeklestirilen isbirliginin yani sira diger Uglincl Ulkeler
ile gerceklestirilecek isbirligi de buylk dnem tasimaktadir. Bu kapsamda yolsuzlukla
micadele alanindaki ¢abalari giiclendirme amagli miisadere ve malvarliklarinin geri
alinmasina iliskin Avrupa Birligi diizenlemeleri revize edilerek, lye Ulkelerde etkin bir
malvarliklarinin geri alinmasi sistemi olusturulmak istenmektedir.

Yolsuzluk gibi tim sucglardan elde edilen gelirlerle iliskili malvarliklarinin geri
alinmasi amaciyla kurulan malvarliklarinin geri alinmasi birimleri (ARO’lar) arasindaki
isbirligi etkin bir sekilde gerceklestirildig§inde miisadere ve dondurma islemleri
hakkindaki talepler basarili bir bicimde karsilanacaktir. Tium Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde ARO’larin kurulmasi ve belirlenmesi ile birlikte sug gelirinin bulundugu yerin
ve sahibinin belirlenmesinde hizli bilgi akisi saglanarak suc gelirlerinin izi daha kolay bir
sekilde sirilebilecektir.

Ayrica Avrupa Birligi’nin 22 Kasim 2010 tarihli AB’nin i¢ Giivenlik Stratejisi’ne iliskin
Bildirisi'nde (COM(2010)673) uluslararasi su¢ organizasyonlari ile micadele baslikli
amacinin altinda yer alan eylemlerden birisi sug¢ gelirlerinin miisadere edilmesidir. Bu
kapsamda 2014 yili itibariyle tim UGye Ulkelerin gerekli yetki, kaynak, egitim, glic ve
bilgi degisim kapasitesi ile donatilmis malvarliklarinin geri alinmasi birimlerine sahip
olmalariistenmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan da 2013 yili itibariyle Gye Glkelerin
malvarhigi geri alim birimlerinin performanslarini degerlendirebilecekleri gdstergelerin
belirlenecegi de belirtilmistir (European Commission, 2010a).

3 Ekim 2005 tarihinden bu yana Avrupa Birligi ile mizakerelere devam eden ve
birlige aday Ulkeler arasinda yer alan llkemiz agisindan da yolsuzlukla miicadele ve
malvarliklarinin geri alinmasi konusu bilyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica Konsey Cergeve
Kararlarinin baglayici 6zelligi de dikkate alindiginda tiim AB Uyesi Glkelerin malvarhigi
geri alim birimi kurmalari ya da belirlemeleri bir zorunluluktur.

Durumu Turkiye acisindan degerlendirecek olursak AB ile Uyelik muizakereleri
kapsaminda, 4 No’lu Sermayenin Serbest Dolasimi Fasli, Avrupa ¢apinda daha acik,
bltlnlesmis, rekabetci ve etkin bir ortak pazar ve finansal hizmet yapisinin tesisi adina
onemli bir konuma sahiptir.

Fasil icerigi temel olarak sermaye hareketleri ve 6demeler, ddeme sistemleri ve
aklamaile miicadele alt basliklarindan olusmakta olup Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda
Antlasmada yer alan hikimlerin yani sira fasil ile ilgili temel yasal cerceveyi olusturan
kaynaklar arasinda “Uye iilke Varliklarin Geri Ainmasi Ofisleri arasinda isbirligine iliskin
6 Aralik 2007 tarih ve 2007/845/JHA sayili Konsey Karari” da bulunmaktadir (Avrupa
Birligi Bakanhgi, 2012a). Sermayenin serbest dolasimi faslina iliskin tanitici tarama 25
Kasim 2005 ve ayrintili tarama 22 Aralik 2005 tarihlerinde gergeklestirilmis olup, Tarama
Sonu Raporu 14 Subat 2007'de diizenlemistir. Fasla dair iki adet teknik acilis kriteri
getirilmistir. Bunlar;
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e Sermaye hareketleri ve 6demeler alanindaki miktesebatin benimsenmesine
iliskin strateji ve eylem planinin Komisyona sunulmasi.

e Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin eylem planinin Komisyona
sunulmasidir (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2012b).

Kara paranin aklanmasina iliskin Eylem Plani’nin komisyona 12 Eyl{il 2008 tarihinde
sunulmasinin ardindan Tirkiye fasla dair Mizakere Pozisyon Belgesi’ni Kasim 2008’de
AB Komisyonu’na sunmustur ve 18 Aralik 2008 tarihinde fasil miizakerelere agiimistir.
Muzakere Pozisyon Belgesi’nin “Aklama ile Miicadele” baslikh bélimiinde, ilk hazirlanan
taslaginda ARO yapilanmasina iliskin taahhlidimiz yer almamis olup, Komisyon'un
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Genel Miidiirliigi’niin Tiirkiye Masasi vasitasiyla Disisleri
Bakanligi’'na bildirilen goriis Uzerine Muizakere Pozisyon Belgesi’'ne eklenmistir. Sonug
olarak Mizakere Pozisyon Belgesi'nde lilkemizde en ge¢ Uyelikten iki sene 6ncesine
kadar Malvarliklarinin Geri Alinmasi Birimi (Asset Recovery Office- ARO) yapilanmasinin
ihdas edilmesine yonelik ulusal taahhidimiz yer almaktadir (Bérekgi ve Yurdakul,
2011:183-184).

Bu kapsamda llkemizde ulusal bir malvarhg geri alim birimi ihdasi i¢in 2009
yilinda Adalet Bakanligi koordinasyonunda teknik bir komite olusturulacagi MPB’de yer
almaktadir. Taahhidimiz dogrultusunda olusturulan teknik komite ¢alismalari 2010 yih
Ocak ayinda baslamis olup teknik komite calismalari halen devam etmektedir (Borekgi
ve Yurdakul, 2011:233).

6. SONUC

Yolsuzluk gibi suglardan elde edilen gelirlerin hizli bir sekilde tespit edilmesi ve s6z
konusu malvarliklarinin geri alinmasina yonelik, el konularak miisadere edilmesinin
saglanmasi blylik 6nem tasimaktadir. Adli yardim talebi araciligiyla bir kisinin yurt
disinda malvarliginin olup olmadiginin arastiriimasi siireci en az bir yil sirebilmektedir,
fakat paranin ¢ok hizli hareket ettigi gbz 6niine alindiginda, sug gelirleri ile miicadelede
malvarliginin tespiti ve el koymanin ¢ok hizli olmasi gereklidir.

Malvarligi geri alim birimlerinin (ARO) kurulmasi Glkemiz i¢in de bu agidan biyik
onem arz etmektedir. ARO’lar araciligiyla sinir asan bir sug ile ilgili olarak ¢ok kisa bir stire
icerisinde sucluya ve suca ait malvarliklarinin (hesap bilgileri, tasinmaz, motorlu tasit)
hangi lilkelerde oldugu tespit edilebilmektedir. Bunun sonrasinda da sadece o lilkelere
adli yardim talebinde bulunularak malvarliklarina el konulmasi ve sonrasinda misadere
edilmesi saglanabilmektedir. Suctan kaynaklanan malvarliklarinin geri alinmasi; finansal
glci ve suclularin isledikleri suclardan dolayi zenginlesmelerini 6nlemek agisindan ¢ok
onemli bir yere sahiptir.
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