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OzZET

Trafik problemi; ekonomik gelismislik, ahlaki degerler, insani tutum ve davranislarla
aciklanabilir bir konudur. Bu problem, her kosulda daha ¢ok teknoloji kullanilarak
¢6zUmlenebilir. Modern ve uygar bir trafik sistemi, yiksek bir teknoloji ile araglardan ve
yollardan alinan veriler kullanilarak medeni siriculer ve modern bir teknolojik altyapi ile
gerceklestirilebilir. Bu sebeple Trafik izleme Baskanligi gibi bir kurum olusturulmalidir.
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A SUGGESTED SOLLUTION TO THE TRAFFIC PROBLEM:
THE PRESIDENCY OF TRAFFIC OBSERVATION

ABSTRACT

Traffic problem can be explained by economic development, moral value and human
behaviors. In all circumstances, it can be solved by using more technology. A modern traffic
system can be established thanks to civilized drivers and a modern and advanced technology
infrastructure that enables data flow from roads and vehicles. For this purpose, an institution
as Presidency of Traffic Observation (TIB) should be established.
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GIRIiS

Tarkiye’nin en onemli sorunlari arasinda trafik sorunu gelmektedir. Her giin
onlarca insanin yasamina mal olan trafik kazalari, ne yazik ki stirekli artmaktadir.
Konu sirekli olarak siyasetin, toplumun ve biirokrasinin gindeminde olmasina karsin
hicbir bicimde ¢6ziim bulunamayan bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir.
Trafik sorunu; insan tutum ve davranislari, ahlaki ve ekonomik gelismislik, etik
bilgisi, egitim ve kiiltirel seviye ile iliskilidir. Trafikte hemen her glin onlarca insanini
kaybeden, blyiik maliyetlere katlanan, ahlak sorunu, denetim ve egitim eksikligi
nedeniyle insan ve madde kaynaklarini sorumsuzca heba eden bir sistemin yeniden
ele alinmasi ve bastan asagi diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun ilk asamasini yogun
bir teknoloji kullanimi ve buna bagl olarak da trafik kurallarina saygi olusturmaktadir.
Yasanan trafik sorunlarinin 6nemli bir kisminin ¢6zimu; akill trafik yonetimi ve
teknolojinin yogun olarak kullaniimasi ile akilli yollarin ve araglarin yer aldigi yeni bir
sistem ile olanakhdir.

Akill stirtict ve akilli yollar kavramlari ile insan unsuru ve teknoloji birlikte ele
alinmaktadir. Trafigin yol actigi sorunlarin ¢éziminde teknolojinin yogun bir sekilde
kullaniimasi ve bu yolla toplanan bilgilerle trafigin denetimi ile yeni bir ahlaki pratige
ihtiya¢ bulunmaktadir. Kisaca “akilli trafik” yénetiminin glinimiizdeki insan ve madde
kaynaklarinin kaybini en aza indirebilecegi belirtilebilir.

Geleneksel yontemlerin ¢o6zimde vyetersiz kaldigi tezinden hareketle yeni
yontemler, birimler ve aktorlere gereksinim oldugu aciktir. Trafikte, bilisim
teknolojilerine (BT) dayali denetim olmadan can ve mal glivenligini saglamak zordur.
Etkin denetim eksikliginin sikintisini bitlin toplum yasamaktadir. Toplum, cani ve
mali ile trafik problemlerinin bedelini 6demektedir. Bu nedenle mevcut kurumlardan
farkl olarak, trafik verilerinin toplanip hukuk sinirlari icinde paylasiimasi, denetim
ve egitimde kullanilmasi icin Trafik izleme Baskanhgi (TiB) adiyla bir kuruma ihtiyag
vardir.

GUnUmuzde giderek artan trafik ve onun yol ac¢tigi sorunlar, psikolojiden
sosyolojiye, hukuktan tibba, cografyadan cevreye, ekonomiden etik alana kadar
cagdas yasamin merkezinde yer almaktadir. Trafik kazalari neden oldugu sorunlar
nedeniyle kimi zaman bir terér olarak bile nitelendirilmektedir.

Trafik terériine kurban giden insanlarin sayisindaki artis sonucunda ortaya gikan
Urkdtici tablo zaman igerisinde giderek sayilarla ifade edilen istatistiki bir 6lcim
ve algl diizeyine indirgenmektedir. Her glin yasanan insan ve madde kaybi trafik
kazalarinin adeta siradanlasmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira ¢ézime yonelik
bir Gmitsizlik, bu kazalara karsi duyarsizlik ve umursamazlik gériilmekte, bu olumsuz
hal neredeyse dogal bir durum gibi karsilanmaktadir.
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1. DUNYADA VE TURKIYE’'DE TRAFIK SORUNU

Bilinen ilk trafik kazasi olan ve 1896 yilinda Londra’da bir yayaya aracin ¢carpmasi
sonucunda 6limd ile neticelenen olaydan bugline degin sayllamayacak derecede
kaza meydana gelmis ve milyonlarca insan bu kazalarda 6Imis ya da sakatlanmistir.
Bu tabloya gore (lkeler ve toplumlar sosyal, ekonomik ve psikolojik bakimlardan
blayluk olglide zarar gormektedirler (Durna, 2011:2). Bunda elbette (lkelerin
gelismislik diizeyi cok temel bir rol oynamaktadir. Trafik kurallarinin benimsendigi ve
izlendigi Ulkelerde zayiat cok daha az olmaktadir.

Her gecen glin biraz daha artan trafik (kara, hava, deniz veya demiryolu) ve
onun yol actigl sorunlar, icinde yasadigimiz ylzyilda gelismis veya az gelismis bltilin
Glkelerin ve 6zellikle Tiirkiye’nin en énemli sorunlarinin basinda gelmektedir. GUnluk
yasantimizin hatiri sayilir bir kismi ya bizzat trafik icinde veya trafige maruz kalan
alanlarda gegmektedir. Trafik, modern hayatin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Fakat kullandigimiz araglar, her ne kadar bizi varmak istedigimiz yerlere eski
yontemlere gore daha hizli ve konforlu ulastirsalar da, yol agtiklari sorunlar nedeniyle
her gecen glin biraz daha ¢ekilmez hale gelmektedirler (Cimen, 2009:77). Yasami bir
taraftan oldukca kolaylastiran ulasim araclari, diger taraftan yasam icin cok énemli
tehdit olmayi da strdiirmektedirler.

Trafik sistemi yalnizca insan yasamina mal olmamakta veya esyaya zarar
vermemekte, ayni zamanda ¢ok dnemli ekolojik sorunlara da sebebiyet vermektedir.
Trafik giderek artan olclide cevresel zararlari artan ve insan sagliigini biyolojik,
fizyolojik ve psikolojik olarak bozan bir olgu haline gelmektedir. Cevre kirliligine
neden olan faktorler arasinda; trafik kazalari, guriltd kirliligi, kara ve deniz
yollarinda tasit kaynakli meydana gelen kirlenme, yakitlardan ve egzoz gazlarindan
kaynaklanan kirlilik, hizdan kaynaklanan tozlarin olusturdugu hava kirlenmesi, tasit
atiklarinin neden oldugu metalik ve kimyasal kirlenme, araclardan sizan yakit, yag v.b.
maddelerden meydana gelen kirlilik ile araglarin yikanmasi sonucu olusan kirlenme
gibi cesitli sekillerde hava, su ve toprak kirlenmeleri sayilabilir (Ak¢ay, 2011:1).
“Hareketli kirletici kaynaklar” olarak tanimlanan ulasim aracglari insan sagligini
ve esyayl ciddi boyutlarda etkilemektedir. Kent havasinin kirlenmesinde insan ve
esyanin zarar gormesinde trafikteki araglar birincil rol oynamaktadirlar.

Diger taraftan, diinyada her yil trafik kazalarinda 50 milyon insan yaralanirken,
1.2 milyon insan 6lmektedir. Eger gerekli caba gosterilmezse ve trafik kazalarini
onlemek icin gerekli calismalar yapilmazsa, 2020 yilina kadar diinyada trafik
kazalarinda 6len ve yaralananlarin sayisinin % 65 artmasi tahmin edilmektedir.
Dusuk ve orta gelirli Glkelerde ise bu oran % 80 olarak beklenmektedir (WHO, 2010).
Diinya Saglik Orgiitiiniin (World Health Organization-WHO) 2008 Diinya Saglik
istatistiklerine gére 2004 yilinda 6lim sebebi olarak gosterilen trafik kazalar1 % 2.2 ile
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dokuzuncu sirada gorianirken, 2030 yilinda bu oranin % 3.6 ile besinci 6lim sebebi
olacagi 6ngorilmektedir (WHO, 2010). Arag sayisindaki artisa bagli olarak kazalarin
da artmasi 6ngoérilmektedir.

Turkiye'de trafik kazalari bakimindan durum oldukga i¢ kararticidir. Rakamlara
gore her yil yaklasik en az 4.000 kisi trafik kazalari sebebiyle hayatini kaybederken
200.000 kisi de yaralanmaktadir. Niifusa oranlandiginda her 100.000 kisiden 13’Ginln
6lim sebebinin trafik kazalar oldugu goériilmektedir. Olenlerin ¢ogunlugunu %
55 ile suriculer ve yolcular olustururken % 19’luk gibi bir bolimini de yayalar
olusturmaktadir (WHO, 2010). Bu o0zelligi nedeniyle trafik bazen “terér” olarak
nitelendirilmekte ve Kurtulus Savasi ile daha sonraki dénemlerde yasanan savaslar ve
dogal afetlerde hayatini kaybedenlerle karsilastirilmaktadir. Yapilan bir karsilastirmada
ornegin, 1955-2006yillariarasinda 7.759.004 kazada 231.428 kisinin 6ldigi, 2.988.118
kisinin yaralandigi, bu rakamin Kurtulus Savasinda hayatini kaybedenler agisindan 25,
yaralananlar bakimindan ise 95 kat biylkligiinde oldugu belirtiimektedir. 1996—
2006 vyillari arasinda ise ortalama 4.739 6li, 131.850 yaralinin da trafik terorinin
savaslardan geri kalmadigini gosterdigi ifade edilmektedir (Cimen, 2009:77-78). Alinan
onlemlere karsin, trafik kazalarinda bir azalma yasanmadigi ve son on yilda % 279 artis
gosterdigi de ilgili kurumlar tarafindan agiklanmistir. 2002-2011 yillari arasinda 43.140
kisi bu kazalarda yasamini yitirmistir (www.polis.web.tr, 2012).

Diinyada meydana gelen kazalarin %70’i gelismekte olan veya geri kalmis
lkelerde, %30°u ise gelismis (ilkelerde gériilmektedir. Buna gore toplumlarin
sosyal, ekonomik, psikolojik, siyasal, geleneksel ve hukuksal gelismislik gdstergeleri
belirleyici 5nem tasimaktadir. Eldeki verilere gore iyi trafik alt yapisi %31, kurulussal
glc, denetim ve alt yapi glivenligi toplamda %39 oraninda trafik glivenligine etki
yapmaktadir (Kilig, 2010).

Dinya Bankas! tarafindan vyapilan arastirma sonuglarina goére kazalarin
onlenmesi bakimindan mihendislik ve teknik altyapi %30, denetim %27 ve egitim
%5-6 oraninda etkilidir (Ozdirim, 2009:4-29). Tirkiye’de trafikle ilgili teorik ve pratik
olarak dizenli ve yeterli calisma yapan, trafik sisteminin kamuoyunda giindemde
tutulmasini saglayan kurumsal bir yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu agidan toplumsal
yasamda trafik mihendisligine ve iyi diizeyde motivasyona gerek vardir. Kamu
kurumlariile meslek 6rgltleriagisindan trafik terorii neredeyse normal bir durum gibi
algilanmakta, gerekli dikkat, ilgi ve 6zeni gormemekte, yeterli sekilde tartisiimamakta,
nedenleri ve sonuglari takip edilmemekte, tedbirler ihmal edilmekte ve bu haliyle
bir duyarsizlik gdzlenmektedir. Trafik kazalarindan dolayi yetkili kamu gorevlilerinin
sorumluluklari baglaminda daha acik ve caydirict hukuki diizenlemeler yapilmasi,
gerektiginde inceleme, sorusturma ve yaptirim uygulanmasi, hesap sorulmasi,
devlet birimlerinin durumu analiz ederek kendilerine ait noksanliklar nedeniyle
vatandaslardan 6zir dilemesi ve gereken tedbirlerin alinacaginin ifade edilmesi bu
duyarsizliklari giderebilecektir.
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Trafik ile ilgili butlin istatistikler trafik sorunu Uzerinde rasyonel tedbirlerin
alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Oncelikle trafik konusunda teknik elemanlara
yani trafik miihendislerine ihtiya¢ bulunmaktadir (Ozdirim, 2011). Gelismis tilkelerde
her kaza ve 6lim basl basina bir tartisma, sorgulama ve ders ¢ikarma firsati olarak
degerlendirilmekteyken, Tlrkiye'de yilda bir hafta trafik konusuna ayrilmakta ve
yildanyila akademik tartisma ve calismalarla glindeme gelmektedir. Diger zamanlarda
ise trafik olaylari haber niteligi bulunmakla birlikte derinlemesine sorgulanmadan,
irdelenmeden ve tartisiimadan ylizeysel olarak gecistirilen bir husustur.

Son sekiz yil icerisinde Tirkiye’de kara yollarinda gerceklestirilen yatirim,
gelisme ve ilerlemelere ragmen kazalar yiuksek oranda artmaya devam etmekte,
yarali sayisinda ise kazalardaki artisa kiyasla daha disik oranlarda bir artis
gorilmektedir (Bay vd., 2010). Arag sayisinda dogal karsilanan bliyiime ve kaza
oranlarindaki yikselise ragmen 06lim oranlari az da olsa diismekle birlikte, yarali
sayisi normal olarak seyretmekte, buna karsin maddi kayiplar biylik oranda ve
giderek cogalmaktadir (Cavdar vd., 2008:188-189). Ozellikle bélinmiis yol yapimi ve
yol alt yapisindaki iyilestirmeler yilkseliste olan bu oranlari azaltmamistir. Buna gore
yol durumu ne kadar gelismis olursa olsun, teknolojik yonden yollar donanimsiz ve
denetimsiz oldugu siirece olumlu bir tablo ortaya ¢gikmamaktadir.

Trafik dizeninin ve kontrolliiniin 6ncelikli amaci slrlici ve yaya glvenligini
saglamak, insan hayati ve maddi kaynaklarin korunmasi, sosyal ve ekonomik kayiplarin
onlenmesi, cevre Kkirliliginin ve c¢evredeki bozulmalarin azaltilmasi, girdltiiniin
onlenmesi, insanlarin psikolojisini bozan zararli etkenlerin ortadan kaldirilmasidir.
Ayrica, insan ve maddi kaynaklarin kullaniminda azami tasarruf, zaman ve yakit
tiketiminin minimize edilmesi, gecikmelerin en aza indirilmesi ve ulasimin ortalama
hizinin makul seviyede tutulmasi, trafik verilerinin toplumsal huzur, emniyet ve
asayis olaylarinin 6nlenmesi acisindan kullaniimasi ile diger idari birimlere bilgi ve
belge saglanmasi suretiyle katki yapilmasi gibi faydalar hedeflenmektedir. Bunlarin
gerceklesmesi ise optimum olcekli bir trafik kontroliine baghdir (Akbas, 2001) .

Trafik sorunlarinin toplum yasaminda biytk bir karsiligi ve yeri bulunmaktadir. Bu
durum sorunlarin ¢6ziiminin ve alinacak 6nlemlerin dGnemini daha da artirmaktadir.

2. TRAFIK SISTEMiNiN UNSURLARI VE iSLEYiSi

Trafik sisteminin en 6nemli unsurlari hiz, hacim ve yogunluk olarak siralanabilir.
Hacim; bir yol seridinden birim zamanda gecgen tasit sayisini, yogunluk ise belirli
bir zamanda veya anda belli bir bélge uzunlugunda bulunan tasit miktarini ifade
etmektedir. Hiz ile hacim ve yogunluk arasinda bir iliski bulunmaktadir (Cavdar
vd., 2008:191). Hiz esik sinirlar ¢ercevesinde arttiginda, hacim artarken yogunluk
azalmaktadir. Hiz azaldiginda ise hacim dismekte yogunluk artmaktadir. Bu nedenle
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esik degerlerde olmak kosuluyla hizin artmasi trafigi rahatlatirken, esik degerlerden
daha asagidaki hiz ise trafik isleyisini bozmaktadir.

Hiz ile kazalar arasinda dogru orantili ve glicli bir iliski bulundugundan dolayi hiz
kaynakli kazalarin dnlenmesi denetimlere bagl ve ¢ok dnemli bir stratejik yonetim
konusudur. Ornegin tasitin hizi 40 km iken durma mesafesi 18 m olmakta, hiz 60
km oldugunda durma mesafesi ise 36 metreye, 130 oldugunda da 137 metreye
cikmaktadir. Kazalarin onda birinin hiz sinirlarina uyulmamasindan kaynaklandigina
iliskin veriler 1995-2004 arasindaki istatistiklerde gorilmektedir (Cavdar
vd.,2008:189-190). Bu agidan siricilere bagh olan kazalarin baslica nedeni sayilan
hiz probleminin ¢6zimi, denetim ve yonetim iradesinin giiciine, strekliligine ve
kararliligina dayanmaktadir.

Sirdculerin hiz yapma nedenleri arasinda sayilan gosteris meraki, asiri 6zglven,
suris yeteneklerinin denenmesi, araglardaki konfor ve teknoloji gelisiminin verdigi
glven v.b etkenler hiz yapma egilimini koriiklemektedir (Cavdar vd., 2008:192). Bu
bakimdan sosyal ve kiiltiirel etkenler, bolgesel ve cevresel faktorler ile etik ve ahlaki
anlayislar da trafik Gzerinde etkili ve belirleyici olmaktadir. Bu nedenle trafik yonetim
ve denetiminde yerellik asla ihmal edilmemeli ve 6zellikle kent i¢i ulasiminda bu
durum degerlendirilmelidir.

Hiz kontrolliniin yapildigi ydntemler arasinda takograf, kronometre, radarlar, hiz
sinirlayicilar, lazer cihazi ile kontrol, aracgla takip etme, mikro bilgisayar ile kontrol,
otoyol giris ve cikis biletlerindeki strelerin kontrol(, yakindaki araglari dikkate alarak
otomatik bir sekilde isleyen akilli hiz kontrol sistemleri ile ihlallerin belirlenmesi
sayilabilir (Cavdar vd., 2008:192-195). Bu yoéntemlerin tim{ yollarin, araclarin, bolge
ve cevresel etken ve karakteristik niteliklerin durumuna goére farkli segceneklerle ve
alternatifli olarak kullanilabilir. Bununla birlikte araglarin tamaminda bulunacak bir
sim kart ile trafige iliskin verilerin bir merkeze iletilmesi gibi bir sistem hem daha
kullanish hem de daha etkili ve verimli sonuglar tretecektir. Cografi konuma, yolun
durumuna, niifusun yogunluguna bagli olarak degisken, alternatifli ve isabetli olacak
sekilde farkli kurallarin isleyisi de mimkiin olabilecektir.

Basta hiz olmak Uzere trafik sisteminde kaza ve aksamalara neden olan olaylarin
onlenmesinde her ne kadar etik dislince seviyesinin, ahlaki pratiklerin, insan
egitiminin ve trafik denetimin rolli ve 6nemi inkar edilemese de, teknik ve bilimsel
araglarin kullaniimasiile alt yapinin giiglendirilmesi ve bilisim-iletisim teknolojilerinin
trafik yonetimi ve denetiminde kullaniimasi daha etkili ¢c6ziimler saglamaktadir.

Ote yandan trafik sisteminin unsurlari ve isleyisi kent imari ile ¢cok yakindan
ilgilidir. Eger yapilasmalara uygun ulasim altyapisi kurulmamissa, planlama ve
hesaplama bakimindan hata yapilmissa bu durumlarda alinacak her tirli tedbir
ve uygulamanin katkisi ve faydasi azalacak veya sinirli kalacaktir. Bu agidan trafik
denetimi, kontroll ve sistem isleyisi altyapi unsurlarinin saglikli ve isabetli sekilde
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planlandigl varsayimina dayal olarak konuyu ele almaktadir. Aksi takdirde yani
altyapi noksanligl s6z konusu ise bunu butlinlyle giderebilecek 6lctide bir ¢oziime
ulasmak kolay degildir.

Kent ici trafik sisteminin isleyisi islev itibariyle canli organizmalarin dolasim
sistemlerine benzetilebilir. Canlilarda nasil ki dolasim sistemlerindeki bir rahatsizlik
hemen bitln organlari olumsuz etkilemekteyse, trafik sisteminin isleyisinde
ki aksamalarda ekonomik, sosyal, psikolojik, cevresel bircok probleme neden
olabilmektedir. Bu acgidan trafik sisteminin saglikh ve dogru bir sekilde islemesi
icin gerekli her tirli tedbir alinmahdir. Bu tedbirler artik glinimizde bilgisayar
teknolojileri,yaziimve donanimlarikullanilarak daha etkilibir sekilde alinabilmektedir
(Tektas vd., 2012:1).

Trafik konusu salt alt yapi ve Ust yapi olarak goriilmemeli, sosyal ve kiltlrel
boyutlarinin da bliylik 6nem tasidigl gbz online alinmalidir. Bir insanin sagligiyla ve
genetik yapisiyla ilgili en dnemli verilerin kan tahlili ile elde edilmesi gibi, bir tlkenin
ve toplumun sosyal ve kilturel seviyesini, hukuk kurallarina karsi reflekslerini,
aliskanliklarini, psikolojik kodlarini anlayabilmek icin trafik sisteminin isleyisinden
bir kesit almak ve incelemek yeterince veri saglayabilmektedir. Bu acidan sosyal ve
kilturel gelismislik seviyesinin dlglimlnde trafik istatistikleri vazgecilmez bir gosterge
olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan trafik kurallarina uymak hukuk dizenine karsi toplumun temel
bakis acisini anlatmaktadir. Herkesin ortak kullandigi kamusal alanlarda ve yollarda
devletin belirledigitrafik hukukuna uyulmasi, bir yandan hukuka saygiyiifade ederken,
Ote yandan insan hak ve 6zgurliklerine gosterilen duyarlligi belirtmektedir. Bunun
tersi durumunda yani trafik hukukuna hassasiyet gosterilmediginde ise hem hukuk
diizenine ve devlete direng gosterilmis olmakta, hem de temel hak ve 6zgurliiklerden
olan saglikh ve guivenlikli yasam hakki riske edilmektedir. Ek olarak trafik suglarinin
yaptirnmsiz ve karsiliksiz kalmasi halinde ise daha temel bir sorun olarak; kamu
dizenlemelerine ve hukuka saygisizlik aliskanlik haline gelmekte, devletin ve hukukun
itibari zedelenmekte, insanlarin gozleri 6niinde hukukun cignenmesi sonucu baska
alanlarda da bunun yapilmasina zemin hazirlanmaktadir. Bu bakimdan trafik sistemi
cevre, egitim, kiltdr, hukuk, psikoloji, sosyoloji ve giivenlik gibi bir ¢cok alanla yakin
iliski icerisindedir. Butiin bu alanlarda ¢alisma yapilmasi, konuyla ilgili kamu ve 6zel
kurumlarin koordine edilmesi icin yeni bir kurumsal yapilanmanin buylk faydasi
vardir.

GUnUmuzde karmasiklasan trafik sorunlari gostermektedir ki; trafigi ydonetmek
toplumu ve llkeyi yonetmekle esdegerdir. Cevre, egitim, glvenlik, hukuk, kiltir,
psikoloji, saghk gibi bircok alanda bir¢cok kurumun ilgili, gérevli, sorumlu ve yetkili
oldugu bir platform karsimizda durmaktadir. Bu nedenle merkezde ve yerelde
dagilmis ve parcalanmis kurumsal yapilanmayi tek elden ve merkezden yiritmek
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daha makul bir durumdur. Ust kurum olarak olusturulacak bir kurum, devlet ¢apinda
trafige iliskin butln gorev ve sorumluluklari daha etkili ve verimli kullanabilecektir.

Trafik; glcll bir merkezi kurum, ileri bir trafik yonetimi anlayisi dogrultusunda
modern bir ulasim politikasi, en lcra bolgeye kadar hiyerarsik bir denetim sistemi
organizasyonu, verilerin tam olarak toplanmasi ve degerlendirilmesi, cevreye olan
zararl etkenlerin azaltilmasina yonelik cesitli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi
icin gerekli donanim ve yazilim ile ele alinmaldir (Akbas ve Akdogan, 2012:31-33).

3. TRAFIKTE M2M SiSTEMLERINDEN YARARLANMA

Trafik sisteminin degerlendirilmesi ve izlenmesi ile elektronik altyapisinin
kurulmasinda M2M denilen sistemler alternatif ¢coziimler sunmaktadirlar. Elektronik
ortamda verilen toplanmasi ve degerlendirilmesi agisindan bu sistemin 6nemli
katkilar yapabilecegi anlasiimaktadir. M2M ingilizce olarak Machine-To-Machine
(Makineden Makineye) kelimelerinin kisaltilmasi olarak kullanilmakta ve makineler
arasi iletisim kullanilarak saglanan katma degerli hizmetleri ifade etmektedir. Bu
sistem basta trafik olmak lzere asagida belirtilen alanlarda kullanilabilmektedir
(www.turkcell.com.tr, 2012):

e Trafik/Ulasim/Otomotiv

e Sayac Okuma

o Lojistik

e Tarim

e Glvenlik Baglantili Binalar
e iklimlendirme Sistemleri

e Goruntlileme ve Kontrol

e Saglik ve Tibbi otomasyon
e Akilli Ev Aletleri

Bu alanlarda M2M daha kaliteli, verimli ve etkili hizmet sunulmasi ve karsilasilan
problemlerin giderilmesi bakimindan alternatif ¢éziimler sunmaktadir.

GulnlUmuzde ¢ok yaygin bir sekilde kullanildigi goriilen otomotiv sektoriinde akilli
arac ¢ozlimleri ile rota optimizasyonu ve arag takip uygulamalarini gerceklestirmek
mimkindir. Bunun yaninda elektrik, su, dogalgaz sayaclarini uzaktan okuma, agma
veya kapama gibi islemler gerceklestirilebilmektedir. Bu tir uygulamalar daha giincel
tliketim verilerine aninda ulasabilmeyi, gliniimizde halen biyik bir sorun olarak
karsilasilan kayip ve kacak ile miicadeleyi kolaylastirmaktadir. Yiyecek icecek makine
ve dolaplarinin takibi, gida sektoériinde soguk zincirinin saglikh sekilde strdirtlmesi,
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uzaktan sulama, otomasyon ve seralarin takibi gibi sanayiden tarima birgok sektérde
ve genis bir yelpazede kullanim alani bulunmaktadir.

M2M ¢oziimlerinde isletmeciler makine veya otomotiv Ureticileri ile uygulama
gerceklestirebilmekte, abonelik s6zlesmesi de uygulamayi kullanacak olan 6zel veya
kamu kurum ya da kuruluslari® ile yapiimaktadir. Kurum veya kuruluslar takip etmek
istedigi varliklar igin isletmeciden SIM karti temin etmekte? ve bu kartlar M2M
yetenegi olan cihazlara yerlestiriimektedir. Ornegin, bir otomotiv sirketi Urettigi
otomobillere M2M vyetenegi olan kutular yerlestirmekte, M2M platformu sunan
bir operatorle abonelik s6zlesmesi imzalayarak uygulamasini gelistirmektedir. M2M
yetenegibulunan kutuyaisletmeciden temin edilen SIM kart yerlestirilmekte, SIM kart
aracihigiyla aylik 2-3 MB civarinda veri transferi gerceklestirilmektedir. Otomobildeki
SIM kart ile; aracin kilometre, hiz, bakim, muayene, konum, performans vb. bilgileri®
GSM sebekesi lizerinden kurum veya kuruluslara ulastiriimaktadir. Kullanicilar veya
aboneler bu bilgileri, kendi sistemleri araciligiyla alabilmekte, depolayabilmekte,
kullanabilmekte ve imha edebilmektedirler. Ozel kurumlar, kuruluslar, isletmeciveya
son kullanicilar farkh Glkelerde olabilmektedir. Bu durumda da, veriler isletmecilerin
uluslararasi dolasim (roaming) anlasmalari kapsaminda kullanici veya abonelerin
bulundugu ulkeye aktarilmaktadir.

GulnlUmuzde Turkiye’de bazi operatorler kendi M2M platformunu kurma
calismalarina baslamis olup, cesitli M2M uygulamalarini gergeklestirmislerdir.
Ornegin, Kayseri ve civar elektrik dagitimi hatindaki trafo merkezleri ile yiiksek
tiketimli musterileri akilli sayaclar Gzerinden otomasyon agina baglanmistir. Yine
benzer bir uygulamada izmit Su isletmesi’nin uyguladigi basing ydnetim sistemi ile
yer altindaki icme suyu kayip ve kacgaklari aninda yakalanarak midahale edilmesi
konusunda calismalar yapilmistir. Saglik sektoriinde de bir takip uygulamasi olarak
(tansiyon, kalp, astim ve diyabet hastalarinin takibi gibi) cesitli hizmetlere hazirlik
yapilmaktadir.

Kurum ve kuruluslar, M2M uygulamalarini uluslararasi dolasim yonetimi ile
yurtdisi isletmecilerden de temin edebilmektedir. Ancak bu sekilde M2M uygulamasi
olan firmalar konusunda saglikli ve giincel bilgi bulunmamaktadir.

Konunun bir diger boyutu da; yabanci bir firmanin (6rnegin bir beyaz esya veya
otomotiv lireticisi), yabanci baska birisletmeciyle anlasarak M2M uygulamasiyapmasi
konusunda su an icin herhangi bir teknik ya da yasal engelin olmamasidir. Dolayisiyla,

1 Genellikle son kullanicrile ayrica bir abonelik s6zlesmesi yapilmamaktadir. Son kullanicinin bu M2M
verilerinin gonderildigi konusunda bilgisinin olmamasi da mimkindir. Bazi isletmeciler, filo takip
gibi birtakim M2M uygulamalarinda son kullaniciile de abonelik s6zlesmesi yapmayi planlamaktadir.

2 Bu kartlara IMSI numarasi verilmekte, ama c¢ogunlukla ayrica bir MSISDN numarasi tahsis
edilmemektedir.

3 Cografi konum bilgisi gibi, stratejik degeri olan verilerin aktarilmasi bu islemlerin yasal bir gerceveye
oturtulmasi ve bu verilerin ancak mahkeme karari ile kullaniimasi zorunlulugunu getirmektedir.
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bu tir uygulamalar icin dncelikle hukuki diizenleme yapma geregi bulunmaktadir.
Ote yandan bu sistem araciligiyla yurtdisina ¢ikan veya yurt disindan lkeye gelen
araglar konusunda saglikli bir bilgi elde edilebilecektir. GSM isletmecilerinden alinan
veriler kullanilarak araglarin yurtici ve yurt dist kullanimlari da tespit edilebilmektedir.
Araglarla ilgili bir veri arsivinin mahkeme denetiminde ve gozetiminde kullaniimak
kosuluyla hukuki bir zemine kavusturulmasi ve teknik altyapinin gergeklestiriimesi
acisindan Trafik izleme Baskanhgi bir boslugu dolduracaktr.

Ote yandan M2M sistemlerinin uygulanmasi konusunda asagidaki riskler
mevcuttur:

e Yurtdisindan M2M amaciyla gelen cihazlarla haberlesme amaciyla getirilen
cihazlarin ayrimi, kontrol(, takibi zorlasacaktr.

e Yurtdisindan getirilen bu sim kartlar Uzerinden lisanssiz bir sekilde
telekomiinikasyon hizmeti sunulabilecektir.

e Yurtdisi isletmeciler kullanilarak sunulacak M2M uygulamalarinda; 6zellikle
Enerji, Saglk, Ulasim gibi kritik alanlarda kullanilan degerli bilgilerin yurtdisinda
tutulmasi s6z konusu olabilecektir.

e Abonelik sozlesmelerinin son kullanicilar yerine, kurum ve kuruluslarla
yapilmak zorunda olmasi; adalet mekanizmasinin, cihaz sahibi aboneye ait bilgilere
ulasmasini giiglestirecek; bu verilerin yurtdisinda tutuldugu durumlarda neredeyse
imkansiz hale getirecektir.

e Devlet, M2M’den elde edilebilecegi gelirlerden mahrum olacaktir (KDV, OiV,
Hazine Payi, vb.)

e M2M pazariyla paralel bliyimesi beklenen, Bilisim Sektoériindeki istihdam
artisi Turkiye’den yurtdisina kayacaktr.

e Kullanicilarin sahip olduklari cihazlarin goénderdigi veriler konusunda
yeterince bilgilendirilmemeleri, kullanicilar agisindan riskler doguracakdir.

e isletmeciler, M2M uygulamalarinin ses ve haberlesme verisi (e-posta, SMS
vb.) amaciyla kullanilamayacagini ifade etseler bile, bunu zorunlu kilan bir standart
ya da ulusal diizenleme mevcut degildir.

M2M sistemlerinin topladigi veriler, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin
kalite standartlarini ylkseltmek, is sireclerini ve stratejilerini gelistirmek igin
kullanilabilecektir. Ornegin sadece trafik sisteminin saglikh yiritiilmesi ile insan
ve maddi kaynaklarin kaybedilmesinin dnlenmesi baska bir faydasi olmasa bile tek
basina bu sistemin llkeye bilyuk katkisi olacagini gostermektedir. M2M verilerinin iyi
degerlendirilip, dogru analizlerle saglikh sonuclar Gretilmesi halinde, bu teknolojinin
kullanildigi sektorlerde iyi bir ydonetim sistemi kurulmasi kolaylasacaktir.
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M2M uygulamalarinin son kullanicilar ve tlkemiz agisindan dogurdugu risklere
karsin, trafik isleyisinin daha medeni, saglikli, insanin maddi ve manevi saghgini
bozmayacak sekilde dizeltilmesi gibi cesitli firsat ve avantajlari da bulunmaktadir.
Ozellikle insanlarin liimlerinin &nlenmesi kiyas edilmez bir faydayi ifade etmektedir.
Bir insanin Olimund batdn insanlarin 6limdayle, bir insanin kurtarilmasini da
bitln insanlarin kurtarilmasiyla esdeger tutan bir kiltiriin mensuplari olarak bu
teknolojinin kullanimi ile neticede bir insanin 6limiine engel olunabilirse amaca
ulasildigi kabul edilmelidir.

M2M uygulamalarinin yayginlasmasini glclestiren cesitli finansal faktorler
vardir. Ornegin, yeni bir hat icin ilk Tesis Ozel iletisim Vergisi, Telsiz Ruhsatname
Ucreti, Telsiz Kullanim Ucreti dolayisiyla ilk yil maliyeti daha fazla olacaktir. Bu
maliyetler, M2M platformu sunmayi disinen isletmecilerin yabanci isletmecilerle
rekabetine engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, M2M uygulamasi yapmak isteyen
firmalar igin, yabanci isletmecilerden kart temini daha cazip hale gelmektedir. Buna
ek olarak trafik araglarinin bu sisteme uyarlanmasinin da getirdigi bazi maliyetler s6z
konusudur. Biitlin bu maliyetler insan ve maddi kayiplarla kiyaslandiginda bir anlam
ifade etmeyeceginden dolayl uygulamanin yiritilmesine engel teskil etmeyecegi
degerlendirilmektedir.

M2M konusunun genis uygulama alani, barindirdig riskler ve firsatlar dikkate
alindiginda; s6z konusu uygulamalarla ilgili uluslararasi diizenlemeler ve standart
gelistirme calismalarina katilmak 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda; Bilgi
Teknolojileri Kurumu’nun M2M konularini ulusal diizeyde diizenlemesi gerektigi
duslintlmektedir. S6z konusu diizenlemeler;

o  M2Muygulamalarininteknik boyutlarinin cergevesive kapsamitanimlanmali,

e M2M uygulamalari tesvik edilmeli (Ornegin M2M uygulamalari igin fakli/
cazip bir vergilendirme modeli benimsenmeli, boylelikle; isletmeciler yurtdisindaki
operatorlerle rekabet edebilir hale gelmelidir),

e Tiketicinin; kullanacagi cihazlardaki M2M uygulamalari konusunda yeterince
bilgilendirilmesi saglanmali,

e M2M uygulamalarinin  yalnizca vyurtici isletmeciler aracihigiyla
gerceklestirilebilmesine imkan verilmelidir. Bu kapsamda;

e Yabanci operatorlerin Tirkiye'de belirli bir siireden daha uzun siire, sadece
data roaming yapan hatlarinin data iletisimine kapatilmalari,

e ithal edilen driinlere yerli SIM kart takma zorunlulugu getirilmelidir.

e M2M uygulamalarina ait kisitlamalar icermeli (Ornegin M2M uygulamalari
ile Chat uygulamalari, telefon gérismeleri vb. mimkin olmamaldir),

e M2M uygulamasi gelistirecek firmalara; kolluk/savcilik/mahkeme vb.
makamlardan gelecek talepleri karsilayabilecek altyapi kurma zorunlulugu (6rnegin;
mimkiin olan durumlarda abone verisi tutma) getirmelidir.

Sayisgtay Dergisi ® Say1:86/ Temmuz - Eylul 2012 89



Trafik Sorununa Bir Céziim Onerisi: Trafik izleme Baskanhdgi

4. TRAFIKTE BiLiSiM TEKNOLOJILERININ KULLANIMI

Bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin karayolu ulasiminda kullanilmasi
neticesinde ortaya ¢ikan yollara, mevcut kavramlarin yaninda “bilisim yollar” tanimini
eklemek mimkindir. Gerek yerden gerekse havadan veya uzaydan izlenebilen
mahiyette olan bu yollar Gzerinde bilgi teknolojilerinin ve iletisim sistemlerinin
kullanim yogunlugu giderek artmaktadir. Bu bakimdan bilgi teknolojileri ve iletisim
sistemlerinin kullanildigi yollar agisindan kisaca “bilisim yollari” kavraminin kullanimi
daha kapsayici goziikmektedir.

Vizyon sifir yaklasimi ile trafikte o6limle veya yaralanmayla sonuglanan
carpismalarin 6nlenmesiamaglanmis, bunun neticesinde yollarininsanlarin hatalarini
affedici veya giderici sekilde tasarlanmasi anlayisi ortaya cikmistir. Bu anlayis
karayolu trafik glivenligi alaninda “affedici/giderici yollar” ve “kendini ifade edebilen
yollar” kavramlarini gelistirmis ve yayginlastirmistir. Bu kapsamda yollarda glivenligi
arttirmak amaciyla orta refiijler ve kenarlarda oto korkuluklarinin kullanilmasi ile
yol kenarlarinin tehlikeli cisimlerden arindiriimasi suretiyle tehlike unsurlarinin
azaltilmasi ve hiz diizenlemeleri icin uygulamalar ele alinmaktadir. Kendini ifade
eden yollarda ise fiziki diizenleme ve isaretlemeler ile strtcilerin trafikte nasil
davranmalari gerektigi konusunda yonlendirme yapilmasi anlatilmaktadir (Durna,
2011:12).

Literatlirde sikhikla kullanilan akilh yol kavrami maksimum o6l¢lide teknoloji
kullanimini ifade ederken, akilli trafik yonetimi kavrami ile trafigin denetimi,
izlenmesi ve yonetiminde insan unsurunun en aza indirgenmesi, buna karsin bilgi
ve iletisim teknolojilerinin en (st seviyede yer almasi anlatilmaktadir. Akilli stirtict
kavrami ise sosyal ve ekonomik kapasite ile egitim ve kiltlir dizeyinden bagimsiz
ve bu gostergelerle iliskili olmaksizin, akilli yol ve akill trafik yonetimi gibi iki temel
kavram ile bunlarin sagladigi alt yapiya uyumlu olan siriculeri ifade etmektedir.
Bu calisma kapsaminda “akilli trafik yonetimi” icin “uygar trafik yonetimi”, “akill
yollar” icin “bilisim yollari”, “akilli siriculer” icin de “medeni strtict” kavramlarinin
kullaniimasi, Tirkce anlam ve dil kullanimi agisindan daha dogru olacagindan
hareketle dnerilmektedir.

Avrupa Komisyonu “Akilli, strdirilebilir ve icerici biylime stratejisi” adli
tebliginde 2020 yili stratejik hedeflerinden birinin “akilli trafik yonetimi” oldugunu
belirtmistir. Ayrica ulastirma alt yapilarinin gelistirilmesi ve bu alanda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden tam olarak yararlanilmasi 6nerilmistir (Avrupa Komisyonu,
2010). Gelismis Ulkeler trafik konusunu 6nemle ve ftitizlikle degerlendirmekte ve
planlamaktadirlar. 10 yillik veya daha uzun vadeli stratejik belgelerde bu ¢alismalari
goérmek mimkuinddir.

Trafik yonetiminde bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin kullanilmasi
kapsaminda yer alan otomatik veri toplama sistemleri, degisik alanlarda ve ¢ok
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yaygin bir sekilde kullanilan teknolojilerden biridir. Bu teknolojinin bir boyutu da
elektronik plaka ve tanimlama sistemidir. Elektronik plaka uygulamasi araclarla ilgili
verilerin toplanmasiigin bir yontem olarak kullanilabilmektedir. Bu sistemde 6nerilen
metotlardan biri GPS “Global Positioning System” — GPRS “General Packet Radio
Services” sistemleri, digeri de RFID (Radyo Frekansli Tanimlama Sistemleri) olarak
adlandirilan radyo frekansli tanimlama sistemleridir. RFID teknolojisinin kullaniimasi
sonucunda, hiicresel ag ile 50 metre civarinda yer belirlemesi yapilabilmekte veya
radyo frekanslari kullanilarak etiketli cip Gzerindeki bilgiler aktarilabilmektedir. Veriler
kritik noktalara belirli araliklarla yerlestirilecek sensor ve okuyucularla toplanacak ve
olusturulan istatistiklerden planlama, denetim, yonetim ve yonlendirme gibi birgcok
alanda yararlanilacaktir. Ayrica ara¢ muayene, trafik sigortasi, vergi, hiz kontrold,
kirmizi 1sik ihlalleri, egzoz kontrolii, otopark yonlendirmesi, gegis Ucretleri ve diger
her turli arag bilgileri alicilarla strekli kontrol edileceginden gevre, giivenlik, saglik
ve ekonomi yéniinden de faydali uygulamalara imkan saglamaktadir (Ozpinar v.d.,
2010).

Yukarida belirtilen islevler, elektronik haberlesme sistemlerinin (SIM kart
kullanimi) altyapisi kullanilmasi suretiyle icra edildiginde etkililik, ucuzluk ve verimlilik
bakimindan avantaj saglanacaktir. Teknolojik altyapinin son derece yiiksek maliyetli
oldugu goz 6nline alindiginda eldeki mevcut sistemlerin kullanilmasinin daha faydall
olacagl ortaya c¢ikmaktadir. Bu agidan elektronik haberlesme veya mobil iletisim
araclarinin ve teknolojisinin trafik yonetimi ve denetimi baglaminda kullaniimasi,
hem glinimiizde hem de gelecekte daha az maliyet daha ¢ok verimlilik anlamina
gelecektir.

Bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin trafik yonetim sistemleri cercevesinde
uygulanmasinda; kisisel siirtict bilgileri, yol bilgileri, polis kontrol noktalarindan
alinan veriler, yogunlugu belirten takvim bilgileri v.b her tirli verinin bir merkezde
toplanmasi ongorilmektedir. Bu veriler analiz edilerek cesitli yorumlamalar ile
insanlarin kullanimina sunulmaktadir. Boylece makul bir trafik akisinin saglanmasi
icin strlict yardim sistemleri, carpisma onleyici sistemler, hiz kontrol sistemleri,
alternatif yollar gibi destekleyici islevler gorilecektir (Demirel, 2010). Bu sistemle
birlikte araglar birer kimlik sahibi olacaklar, bu kimlikte glivenli bir slrls icin gerekli
veriler toplanacak ve glincel bir sekilde takip edilecektir.

Yapilan ¢calismalar trafik sisteminde elde edilen verilerin bir merkezde toplanmasi
ve analiz edilerek bazi ¢cikarimlarda bulunulmasinin 6nemini géstermektedir. Bilgi
analizi ve karar destek sistemleri akilli ulagim sistemi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Bu sistemlerde; elde edilen veriler igerisinden yararh bilgileri tanimlamak kolay
olmaktadir. Ayrica bu sistemin yararli bilgilere dayanarak tavsiyelerde bulunuyor
olmasi, girdi hesaplama ve veri madenciligi teknolojilerini kullanmasi sebebiyle bilgi
analizi ve karar destegini ylksek oranda basariyla yapacagi bilinmektedir. Oldukca
fazla trafik verisi kullanilarak yapilan analizler sonucunda; Akilli Ulasim Sistemi’nin
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verecegi kararin dinamik trafik yonetimi icin mantikli oldugu ve bu sistemin trafik
sinyal kontroli, trafik yonlendirmesi, komut yonetimi, olay tespiti ve trafik bilgi
servisi agisindan performansi artirabilecegi sonucuna varilmistir (Chong ve Huapu,
2006:6).

Bir diger calismada; GPRS “General Packet Radio Services” verileri kullanarak
suricilere alternatif yol glizergahlari sunan ve bunun sonucunda sehir ici trafik
yogunlugu ve karmasasini ¢cozmeyi amaclayan bir model 6nerilmektedir (Bayzan,
2009).

Otomatik veri toplama sistemleri ile cografi bilgi teknolojilerinden birlikte
yararlanilmasi mimkiindir. CBS kapsaminda yol aglari, toprak gruplari, demografik
veriler, imar planlari, sosyoekonomik ve sosyokiltirel veriler, uydu goérintdleri,
haritalar, ulasim verileri, glizergahlar gibi sayisal veriler, trafik terériiniin 6nlenmesi,
denetlenmesi ve yonetilmesi calismalarinda kullanilabilmektedir (Glvenal ve Cubulk,
2010).

Otomatik veri toplama sistemleri ile elde edilen bilgiler, kullanicilara yararli
olacak sekilde degerlendirilip islendiginde, bilgisayar yazilim ve sistemleri araciligi ile
sinyalizasyon ve trafik yonetiminde kullanildiginda, trafik akisi diizenlenerek kazalarin
onlenmesi, trafik sorunlarinin ¢6zimi ve trafigin ¢evreye olan etkilerinin en aza
indirilmesi mimkin olabilecektir. Bu sekilde elde edilen veriler araglarda bulunan
radyo, TV, internet araciligi ile sirlcullere ulastirildiginda ve diizenli bilgilendirme
yapildiginda, trafik kaltirl baglaminda bir biling ve dikkat artisi ile insan odakli bir
anlayis saglanabilecektir.

Turkiye'de trafik kazalarinin yogunlastigl ve kara nokta olarak adlandirilan yol
glizergahlarinin sayisi 1300 civarindadir. Bu noktalarin her tirli teknoloji kullanilarak
iyilestiriimesi ve ¢6zime kavusturulmasi biyik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte
yeterli calismanin yapildigini séylemek de gictilir (Kalkan, 2010).

isveg, 1997 yilinda 541 olan trafik kazalarinda &len insan sayisini, uyguladig
vizyon sifir politikasi sonucunda 2010 yilinda 287 gibi bir rakamaindirmeyi basarmistir.
Zaten niifusa oranla ¢ok distk bir kaza ve 6lim oranina sahip olan bu Ulkede trafige
karsi gosterilen bu ilgi ve hassasiyet dikkate deger niteliktedir (Durna, 2011:14).

Bilgi teknolojilerimin ve iletisim sistemlerinin trafik yonetiminde kullanilmasi,
trafik kiltlrl veya trafik sirecinin insan odakli bir anlayisla (Cimen, 2009:84) ele
alinmasi duslincesiyle uyumludur. Burada vurgulanmak istenen husus insan odakl
veya insani merkeze alacak onun mutluluguna hizmet edecek bir anlayisin “bilisim
yollar1” enstriimanlariyla daha kolay saglanmasidir. “insan odakli trafik anlayisi” bir
hedefi gosterirken “bilisim yollar” anlayisi bu hedefe kolay ulastiracak dnemli bir
arac olarak kendini gostermektedir.
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5. YENi BiR KURUM ONERISi: TRAFiK iZLEME BASKANLIGI

Hangi alanda olursa olsun insan 6limleri normal karsilanmamakta, gerekli
tedbirler alinmaktadir. Ornegin is kazalarinda, fabrikalarda, insaatlarda, yanginlarda
v.b. durumlarda ve hatta obeziteden dolayl ortaya cikan olimlerde harekete
gecilmekte ve gerekli kaynaklar ayrilarak 6nlemler alinmaktadir. O halde trafikte
gorilen 6lim ve yaralanmalar da kabul edilemez olarak degerlendirilmeli, politikalar
gelistirilmeli, ayni duyarlihigin ve gayretin gorilmesi beklenmelidir (Durna, 2011:20).
istatistiklerde yiiksek oranli 6liim ve yaralanmalar azaltilsa bile amag, bir insanin bile
zarar gormemesini saglayacak tedbirleri almak ve sistemleri olusturmak olmahdir. Bir
insanin trafik kazasinda 6lumu (6ldurilmesi) ile bitlin insanlarin 6luma (6ldiridlmesi)
etik agidan ayni ciddiyet ve derinlikte algilanmalidir.

Trafikte 6limlerin 6nemli bir b6lim asiri hizdan kaynaklanmaktadir. Araglarin
hizinin takibi ve denetimi 6lim oranlarini azaltabilecek tedbirler arasindadir. Kaza
aninda yayalarin yasama sansi hiza gére degismektedir. Araglarin hizi 30 kilometre
veya daha az ise yasama sansi %90 iken, hiz 45 kilometre ve Ustl oldugunda bu
oran %50'nin altina diismektedir. Buna gore hiz 30 kilometreden 50 kilometreye
ciktiginda 6liim riski 8 kat artmaktadir. Ote yandan hizi 80 kilometre olan bir aractaki
yolcularin 6lim riski hizi 32 kilometre olan bir aragtakine gore 20 kat daha fazladir
(Cubuk ve Hatipoglu, 2006:700). Hizin azaltilmasina yonelik idari ve cezai tedbirler
yasama sansini arttirmaktadir.

Bugline kadar gerceklestirilen kurumsal yapilanmalar ve alinan 6nlemler
trafik kazalarinda ve zararlarinda bir azalisa neden olmamis, aksine kaza artis orani
gittikge ylikselmistir. Bu nedenle kurumsal anlamda da, gelisen toplumsal, yonetsel
ve teknolojik olanaklar gergevesinde yeni arayislarda bulunulmasi gerekmektedir.
Bu arayislardan birisi de yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi olmalidir. Trafik
Kurumu veya Trafik izleme Baskanligi adi ile yeni bir yapilanmaya gidilebilir. Sorunun
her boyutuyla tek basina sorumlu olacak bir birim, kazalarin ve zararlarin etkilerinin
en aza indirilmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

Trafik yonetimi ve denetiminde basarinin sirri kural ve programlari tam ve titiz
uygulamaya baglidir. Denetim ve yonetime iliskin gérev ve sorumluluklar 24 saat
esasina gore ve kesintisiz olmalidir. Temel kriterlerden biri de objektif degerlendirme
yapabilmektir. Trafik cok etkenli ve aktorli bir denklemdir. Buna gore sosyal, kiltirel
ve hukuksal etmenler, cografi altyapi, trafik yonetimi ve denetimi uygulamalarinin
seviyesi, tasit kosullari, ¢evre, siirlici tutum ve davranislari, yardim ve kurtarma
organizasyonunun niteligi, kurumsal yetki ve gorev dagilimi belirleyici olmaktadir.
Arag, cevre ve suriictiden olusan faktorlerin bir arada degerlendirilmesiile can ve mal
glvenligi icin birincil, ikincil ve Gglinctl korumadan olusan asamalarin esas yaklasim
olmak benimsenmesi gerekmektedir (Temel ve Ozcebe, 2006:193-197).
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Turkiye'de trafige iliskin veriler tam ve saglkli bicimde tutulmamaktadir. Gerek
arag bilgileri (yas, hiz, bakim, konum v.b), gerekse slirlicl ve yolculara iliskin bilgiler
(say1, nitelik, saglik, egitim, ekonomik v.b) giincel olarak bilinmemektedir. Ozellikle
kaza durumlarinda sadece kaza aninda mevcut durum ve bilgiler kayit altina
alinmakta, kaza sonrasi siire¢ takip edilmemektedir. Oysa kazalar bazen insanlari
omir boyu etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Trafige iliskin her tirli detay kayit
altina alinmali, gerektiginde yargi karariyla kullaniimal ve insan yasamini olumsuz
etkileyecek bitlin unsurlar ortadan kaldirilmalidir.

Trafik suglari veya diger suglarda kullanilan araglarla ilgili veriler bir merkezde
kayit altina alindiginda trafik hukukunun islemesi daha saglikh ve isabetli olacak,
yargl sistemi adaletli bir sekilde calisabilecektir. Ozellikle trafik kazalari ile ilgili
yargilamalarda her tirlG veri 6nem tasimaktadir. Eger goriintd, radar, hiz kontrol
sistemlerine ait teknolojik bir bilgi veya belge bulunmuyorsa, gorgi tanigi da yoksa
yargilamalarin adaleti saglamasi oldukc¢a zorlasmaktadir. Bu nedenle Ulke genelinde
trafige iliskin her turlt veri, bilgi, belge ve gorintiler bir merkezde kayit altinda
tutulmalidir. Bu merkez gerekli analizleri yapabilmeli, bagimsiz bir otorite olmall,
elde edilen verilerin kullanimi trafik mahkemelerinin bilgisi ve onayi ile miimkin
olabilmeli, yargl gbzetiminde galismali ve yargi denetimine tabi tutulmaldir.

“Trafik izleme Baskanligi” adi ile kurulmasi dnerilen birim, igisleri Bakanlig
ile “iliskili” olmakla birlikte idari ve mali 6zerklige sahip bir st kurum statlisiinde
(st kurullara benzer bir yapi) olmalidir. Tlrkiye'de tst kurumlar beklendigi 6l¢lide
ozerklik sergileyememekle beraber, trafik yonetiminin dogasi geregi belirli 6l¢lide
hiyerarsi disinda kalabilmesinde c¢esitli faydalar bulunmaktadir. Faaliyet alani
yargilama niteligine benzediginden o6tird Gst kurum statiisi ile yonetilmesi mevcut
yapi ile kiyaslandiginda nispeten kolaylik saglayacaktr.

Bu birim basta tescil islemleri ve siirlici belgeleri olmak Uzere trafik sisteminin
yonetselisleyisini ve egitimini saglayacak, bitiin detaylariyla unsurlarini ve aktorlerini
denetleyecek ve izleyecektir. Uygar bir trafik sisteminin yonetilmesi baglaminda
gorev ve sorumluluklar Gstlenecektir. Bu gorev ve sorumluluklarin ifasi icin gerekli
bitce ve diger imkanlara sahip olmasi bakimindan trafik cezalarinin tahsilinin burada
yapilmasi ve toplanmasi yerinde olacaktir. Bilgi teknolojileri ve iletisim kurumunun
Ozel iletisim vergilerini toplamasi 6rneginde oldugu gibi bu sekilde ki bir uygulama
mevcut sisteme yabanci bir yontem olmayacaktr.

Uygar bir trafik sisteminin en 6nemli aktori olacak ve bilingli siricilerin
yetismesine katki yapacak olan bu birim dncelikle ve mutlaka asagidaki etik kodlar
cercevesinde ¢calismalidir (Tataroglu, 2007:57-58):

= Yapilan islemin sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerinin farkinda olmak,

* |siobjektif, tarafsiz, sorumluluk bilinciyle miimkiin olan en iyi sekilde yapmak,
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= Mahkeme denetim ve gbzetiminde tam anlamiyla gilivenilir ve dirust
calismak,

= Tam, kesin, acik ve dogru bilgi vermek,

= Sonuglarin olumlu ve olumsuz yonlerinin bilincinde olmak,

= Sadece kurallara uygun olani degil, ayni zamanda dogru olani yapmak,
= Topluma karsi makul, mantikli ve seffaf olmak,

= Verilerin toplanmasi, analizi ve karar alinmasinda en genis kamu yararini
gozetmek,

= Sorunlara en uygun ¢ozimler Gretmek,

= Hukuk disitutum ve davranislara girmemek, bu tiir bir durumla karsilastiginda
acikca elestirmek, gerekli ve yetkili kisileri uyarmak veya bilgilendirmek,

= Hatali durumlari kabullenmek ve en ¢cabuk sekilde dizeltmek,

= Gizlilik, givenlik, profesyonellik, yedeklemek, saklamak, arsivlemek, etik,
demokratik degerlere ve hukuki ilkelere uyumlu olmak,

= Veri, yazilim, model, yontem ve analizlerdeki yetki ve yasal sinirliliklara
uymak.

Bilgi teknolojilerinin sagladig imkanlar kapsaminda kayit altina alinan verilerin
amacdisinda kullanilmasi, insan hak ve 6zgirliklerininihlal edilmesi, baska sorunlarin
¢o6zimuinde de kullanilmasi istegi gibi cesitli sakincalar karsisinda yukaridaki ilkeler
ve hukukun genel kurallari ¢6zim getirmektedir. Bu sakincalar insanlarin toplumsal
yasaminda rahatsizlik verici diizeye cikabilir, kisi mahremiyetini zedeleyici bir hal
ve duruma neden olabilir, siyasi, ticari, ekonomik ve sosyal amaclar dogrultusunda
veri kullanimi cesitli kaygl ve endiselere de yol agabilir. Bunlardan basta gelenleri;
Ozel yasamin gizliligi, seyahat 6zglrlGgl, kisi mahremiyeti ve demokratik hak ve
ozgurlikler bashklarinda toplanabilir (Tataroglu, 2007:47-55).

Bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin trafikte kullanimini ifade eden uygar
trafik yénetiminin temel kurumu olan Trafik izleme Baskanligi asagida belirtilen
faydalari saglayacaktir:

1- Her araclailgili her tlrli veri (hiz, konum ve zaman) ile diger bilgiler (bakim,
yas, sicil kayitlari, goruntiler v.b) bir sistem icerisinde kaydedilecektir. Toplanan
verilerin kayit sliresi teknolojik imkan ve kabiliyetlere bagh olmak tzere belirli ve kisa
olacaktir.

2- Veri bankasindaki bilgiler gerektiginde yargi karariyla (trafik mahkemeleri)
kullanilabilecektir. Sistem temel (i¢ birimden olusacak olup; analiz ve istatistik, arag
verileri ile trafik kontroliinden sorumlu olunacaktir.
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3- Trafik kazalarinin aninda bilinmesi, herhangi bir ihbara gerek kalmaksizin
olay yerine intikal edilmesi, acil cagri sistemi olan 112 merkezi ile irtibath olunmasi
sayesinde insanlarin can ve mal givenliginin saglanmasina katki yapilabilecektir.
Ozellikle trafik kazalarinin yargi siireci sirasinda teknolojik alt yapi araciligi ile
saglanan veriler adaletin gergeklestirilmesine blyuk katki saglayacaktr.

4- Trafik araglari ile islenen her tirli su¢ ve suglunun 6nlenmesi, tespiti,
yakalanmasi, takibi kolaylasacaktr.

5- Trafik dlizeni teknolojik bir sistem araciligi ile yonetilecektir.

6- Trafik cezalari, yazilimive donanimi buna uygun durumda olan TiB tarafindan
verilecek, elektronik ortamda teblig ve ilan edilerek takip edilecektir. Bu cezalara
itiraz trafik mahkemelerine yapilacaktir. Bu durumda her tirli veri, bilgi, belge ve
gorintli mahkeme karariyla yine mahkemenin degerlendirmesine sunulacaktir.

7- insan unsuru teknoloji ile yer degistirecek, bu sekilde tarafsiz, esit, objektif
ve glivene dayali uygar bir trafik yénetimi sergilenecektir.

8- Trafik hukuku kapsaminda her tirli uygulamanin (ara¢ bakimlari, egzoz
kontroli, hiz kontrolli, muayene v.b) zamaninda ve diizenli olarak yapilip yapiimadigi
izlenebilecektir. Boylece cevre kirliliginin 6nlenmesi ve cevrenin iyilestiriimesi
acisindan 6nemli bir asama kaydedilecektir.

9- Trafik araclari ile ilgili her tiirlii islem TiB lizerinden ve internet aracilig ile
yapilacaktr. Biitiin araclarla ilgili her tiirlii veri, bilgi ve belgenin TiB internet sitesine
girisi ve kaydi yapilacaktir. Arag plakasina bagli olmak Gzere tim veri, bilgi, belge ve
gorintiler elektronik sistemde arsivlenecektir.

SONUC VE ONERILER

Turkiye'de trafik terorlne bir yakinini veya bir tanidigini kurban vermeyen kimse
neredeyse yok gibidir. Bu boyutlara ulasmis ve insan hayatini blytk bir risk altina
sokan trafik probleminin mutlak surette gelismis tlkelerde oldugu gibi asgari diizeye
indirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin sosyal, psikolojik, teknolojik ve
hukuki her tirli tedbir alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

insan haklari, temel haklar ve hiirriyetler zedelenmeden, yargi gdzetiminde
ve denetiminde gorev yapacak bir birim olusturularak, trafige iliskin her tlrlG veri,
bilgi, belge ve gorintinilin burada toplanmasi ve kayit altina alinmasi ile bir bosluk
doldurulabilecektir.

M2M sistemleri basta olmak Uzere bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin
trafik yonetiminde kullaniimasi ile teknolojik alt yapi kurulmus olacaktir. Trafik
izleme Baskanhgi adi ile kurulacak olan bu birim, tilke genelinde analiz ve yorumlarda
bulunma kapasitesine sahip olacaktir. Boylece daha uygar bir trafik yonetimi
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uygulanmasina zemin hazirlanmis olacaktir. Bu yonetim siireci kapsaminda denetim
ve egitim uygulamalari sonucunda, siriciler zaman igerisinde teknolojik alt yapiya
uyum gostermek durumunda kalacaklardir. Bu noktaya varildiginda daha medeni
strlict kavrami ortaya cikacaktir. Teknolojik alt yapi insan unsurunun gelisimini ve
kurallara uyumunu buyuk 6lclide kolaylastirmaktadir. Bu bakimdan “uygar trafik
yonetimi”, “bilisim yollari” ve “medeni stirlici” kavramlarinin kullanimi daha dogru
gozikmektedir.

Turkiye’de trafik, ceza sistemi tizerine kuruludur. Odillendirme, iyi tutum ve
davranislarin tegviki adina bir uygulama bulunmamaktadir. Oysa sosyal yasamda ceza
kadar 6dil de diizenleyici ve belirleyici bir unsur olarak kullanilmaktadir. Bu ac¢idan
trafikisleyisinde hata ve kusurlarin cezalandirilmasi kadar, iyi tutum ve davranislarinda
odullendirilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Trafik sisteminin elektronik
haberlesme teknolojisi kullanilmasi sonucu yoénetimi ve denetimi saglandiginda,
iyi tutum ve davranislar da sosyal, ekonomik ve hukuki cercevede gesitli sekillerde
ddullendirilmelidir. Ornek agisindan, kasko indirimleri, arag vergilerinden indirimler,
gecmis ceza bedellerinden indirim, yol konaklamalarinda indirim, yakit aliminda
vergilerden indirim gibi cesitli édillendirmeler, tesvik amaciyla kullanilabilecek
uygulamalardandir.

Trafik sisteminin isleyisi, sosyal yasamin her alanini etkilemekte, psikolojik,
ekonomik ve fiziki sonuglar dogurmaktadir. Bu boyutuyla daha ¢cok 6nemsenmeli ve
diizenleyici, diizeltici ve iyilestirici tedbirler alinmalidir. Ornegin kazalarda sadece
fiziki inceleme ile yetinilmemeli, psikolojik, etik, ahlaki ve sosyolojik neden ve
sonuclar da irdelenmelidir.

Trafik sorunlarinin ¢6ziimi ve kurumsallasma ile ortaya ¢ikan yeni durumlar
adalet, hukuk, glvenlik, temel haklar ve insan haklari arasinda kurulmasi gereken
denge ile asilabilecektir. Her seye ragmen en kutsal ve temel hak insanin yasam hakki
olup, bu hakkin trafik terori ile ortadan kaldirilmasi karsisinda gereken her turli
onlemin alinmasi, insan haklarinin ve temel hak ve hiirriyetlerinin ihlali olarak degil,
tam aksine bu hak ve 6zglrliklerin korunmasi maksadina hizmet edecektir.

Uygar trafik yénetiminin dnemli ve temel kurumu olmasi diistiniilen Trafik izleme
Baskanhgl, gerek yazilim gerekse donanim olarak sirekli bir arastirma-gelistirme
faaliyeti icerisinde olmali, her tlrli yeniligi trafik alt yapisinin teknolojik boyutuna
yansitmalidir. insan hayatinin giivence altina alinmasi dogrultusunda yapilacak
olan bitdn bu calismalar ve gayretler; insan haklari, temel haklar ve 6zgurliklerin
en temel unsuru olan yasam hakkina dayali olarak yiratilmelidir. Bu bakimdan
evrensel hukukun temel ilkeleri g6z 6niinde tutulmalidir. Uygar trafik yonetimi ancak
ve sadece bilingli strtctler ve bilissel yollarla strdirilebilecektir. Aksi durumda,
Ulke olarak daha uzun yillar trafik faciasini yasamamiz kaginilmazdir. Her on yilda
trafik terortine 40 binin Gzerinde kurban veren bir (lke, hicbir cagdaslik gostergesiyle
tanimlanamaz.
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