AFET YARDIMLARININ DENETIMIi VE HESAP
VERILEBILIRLIGININ GUCLENDIRILMESINDE
INTOSAI’'NIN ROLU

Seher OZER®

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti (INTOSAI), afet
yardimlari ve hazirhginin denetimi alaninda rehberlerin ve iyi uygulamalarin
gelistiriimesi amaciyla 2005 yilinda Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap
Verme Sorumlulugu Calisma Grubu’nu kurdu. Baslangicta bir alt calisma
grubu olarak faaliyetlerini stirdiiren, ancak ele alinan konunun insani boyutu
ve Onemi dikkate alinarak calisma kapsami genisletilerek ana c¢alisma
gruplarindan birisi haline getirilen bu Grubun ciktilarinin, 2013 vyilinda
yapilacak INTOSAI Kongresine kadar tamamlanarak Kongrenin onayina
sunulmasi ve Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI)
cercevesine eklenmesi planlanmaktadir.

Calisma Grubu’nun 5. Toplantisi, Grubun aktif bir Gyesi ve bir alt
calisma grubunun liderligini ylriten Sayistayimizin ev sahipliginde, 24-25
Ekim 2011 tarihlerinde genis bir katilimla Antalya’da diizenlendi.

INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu
Calisma Grubunun Kurulusu ve Amaglari

26 Aralik 2004’te Hint Okyanusunda meydana gelen Tsunami felaketi
ve sonrasinda farkli cografyalarda meydana gelen cesitli dogal afetler, bu tir
felaketlerin kendisine 6zgii problemleri beraberinde getirdigini ve dolayisiyla
farkli yardim tedbirlerini gerekli kildigini géstermistir. Acil durum yardim
calismalari, insani yardimlar, rehabilitasyon ve yeniden insa faaliyetlerinin;
yolsuzlukla miicadele, iyi yonetisim, hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik alanlarinda kapasite gelistirme faaliyetleri ile desteklenmesi
ihtiyaci daha acik bir sekilde hissedilmistir. Ayrica ilgili paydaslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci artmistir. Sahip oldugu kolektif birikimi
bu alanda kullanabilecegine inanan INTOSAI, Kasim 2005’te Viyana’da

* Terciiman, Sayistay Baskanlig
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dizenlenen 54. Yonetim Kurulu toplantisinda aldig karar dogrultusunda,
Afet yardimlarinin kullaniimasinda hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
artirilmasi amaciyla Hollanda Yiksek Denetim Kurumunun baskanliginda Afet
Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Alt Calisma Grubunu
kurmustur.

INTOSAI'nin 2005-2010 dénemine iliskin Stratejik Planinin 3. amaci
olan “Bilgi paylasimi/Bilgi hizmetleri” gergevesinde kurulan bu yeni Alt
Calisma Grubuyla amaclanan, yeni felaketler meydana gelmeden kiiresel
Olcekte denetim izinin tespit edilmesi ve denetimlerin anlamli ve etkin
bicimde koordine edilmesine uygun bir zemin hazirlanmasi icin bilgi
paylasiminin artirilmasiydi. Béylece, fonlarin bagiscilardan alici Ulkelere
akisinin daha saydam olmasi saglanacak ve uluslararasi kuruluslarin bu
alandaki rolleri belirlenecekti. Grubun diger bir amaci da Yiiksek Denetim
Kurumlarinin, ulusal hikimetlerin, uluslararasi kuruluslarin ve STK’larin
faydalanacagi iyi uygulamalarin gelistirilmesiydi. Grup, pilot calismalar
ylritmek suretiyle tsunamiyle baglantili yardimlarin kiiresel denetim izini ve
ayrica yardim akisinin planlanmasi, izlenmesi ve denetiminde cografi bilgi
sistemlerinden faydalanilmasi olanaklarini arastirdi.

2007 yihinda Meksika’da yapilan 19. INTOSAI Genel Kurulu’'nda afet
yardimlarinin israf ve yolsuzluga acik ve hesap verme sorumlulugunun
yetersiz oldugu bir alan olmasi goz onlinde bulundurularak alt calisma
grubunun yerine daha kapsamli bir calisma grubunun kurulmasina karar
verildi. Ayrica yine ayni Kongrede kabul edilen grubun 2007-2010 calisma
planinda ¢alisma kapsami, tsunamiyle baglantili yardimlarla sinirlandiriima-
yarak, genel anlamda bitlin afet yardimlarini kapsayacak sekilde
genisletildi'. Calisma Grubu, su anda 20 Gyeden olusmaktadir. Baskanligini
Avrupa Birligi Sayistayi yariitmektedir.

Grubun mevcut iki temel amaci Calisma Programinda su sekilde
verilmistir’:

Yiiksek Denetim Kurumlarinin denetim alaninda kullanabilecekleri
rehber ve iyi uygulamalar gelistirmek: Bu calisma; denetime hazirlik ve

! Ayrintili bilgi icin INTOSAI'nin resmi sireli yayin organi “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Ocak 2008 tarihli INCOSAI Ozel Sayisina bakilabilir.

2 Calisma Grubunun 2011-2013 Calisma Programi igin bkz.:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/intosai-aada/objectives
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planlama, uygulama ve raporlama olmak (izere denetimin tim asamalarini
kapsamaktadir. Ayrica hikimetlerin  afet hazirliklarinin  denetimi  ve
denetgcilerin yolsuzluk ve sahtecilik risklerinin bilincinde olmasi hususlari da
bu kapsamda ele alinmaktadir.

Hesap verme sorumlulugu alaninda rehber ve iyi uygulamalar
gelistirmek: Hesap verme sorumlulugu; acik, saydam ve standart bilgi
sunumu yani bitiin paydaslarin kullanimina agik buttincil bir mali raporlama
cercevesini icerir. Bu, afet yardimlarinin hesap verilebilirligi icin 6nemli bir 6n
sarttir. Calisma Grubu, faaliyetlerini bu alandaki ©6nemli paydaslara
(uluslararasi kuruluslar, yardim kuruluslari, hikiimetlere) yonlendirmistir.

Calisma Grubunun Faaliyetleri

22-27 Kasim 2010 tarihleri arasinda Johannesburg, Gliney Afrika’da
dizenlenen XX. INCOSAlI'de Calisma Grubunun ilerleme raporu sunuldu.
ilerleme raporunda grubun, cografi veri ve cografi bilgi sistemleri (GIS)
lizerinde yapilan calismalar dahil olmak lzere amaclarin gerceklestirilmesine
doniik blyiik bir ilerleme kaydettigi belirtildi. Grup ayrica (g taslak rehberin
gelistirilmesinde de blylk bir asama kaydetti. Bu rehberler; afete hazirlk,
afet yardimlarinin denetimi ve insani acil yardim durumlarinda yolsuzluk ve
sahtecilige iliskin spesifik risk faktorleri olmak Uzere ¢ ayri konuyu ele
almaktadir. Hazirlanan bu rehberler, diger Yiksek Denetim Kurumlarinin
kullanimina da acildi. Amag, kurumlarin bunlari kullanmasi ve icerigine iliskin
geri bildirim saglamasiydi. Kongre ayrica grubun bu tarihte dolan gorev
siresinin ¢ yil daha uzatiimasina karar verdi. 2013’te Pekin, Cin’de
yapilmasina karar verilen XXI. INTOSAI Kongresine kadar Calisma Grubunun
heniiz resmiyet kazanmayan rehberlerinin tamamlanarak Kongre’nin onayina
sunulmasi pIanIanmaktad|r3.

2011-2013 Calisma Programina gore Grup, yukarida verilen amaglara
ulasmak Uzere ilk olarak cesitli paydaslar arasinda aktif konumda olan
standart belirleyici kuruluslarla isbirligi olanaklarini arastiracak ve bu iki yillik
dénemde rehberleri tamamlayarak, pilot denetimlerle test edecektir. Afet
yardimlarinda kullanilmasi amaglanan entegre mali hesap verilebilirlik
cercevesinin pilot uygulamalarina devam edilecek ve bu uygulamalara iliskin

* Bkz.: INTOSAI'nin resmi siireli yayin organi “International Journal of Government
Auditing” adli derginin Ocak 2011 tarihli INCOSAI Ozel Sayisi
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geri bildirim alinacaktir. Afet yardimlarinin izlenmesini kolaylastiran ve
bittncll bir yaklasim getiren bu cergevenin kullanilmasi Calisma Grubu
tarafindan tesvik edilse de ¢ercevenin basarisinin, alandaki biitlin aktorlerce
kabul edilmesi ve kullanilmasina bagli oldugu belirtiimektedir.

Calisma Grubunun 2013’e kadar olan faaliyetleri programda su
sekilde belirlendi:

Denetim Rehberlerinin hazirlanmasina yénelik faaliyetler:
- Mevcut rehberlerin icerik olarak daha da gelistirilmesi.

- Rehberlere iliskin yorum ve gorislerin alinmasi ve afete hazirlik ve
afet yardimlarinin denetimi rehberlerinde yer alan 06rnek denetim
programlarinin test edilmesi.

- Dokiimanlarin entegre edilmesi.

Hesap verme sorumlulugu alaninda planlanan faaliyetler:

- Bagisci kuruluglar (BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi - OCHA,
OECD Kalkinma Yardimlari Komitesi - DAC vb.), uyumlastiriimis bir mali
raporlama cercevesi kullanmalari veya mali raporlamada kullanilmak Gzere
temel ilkeler benimsemeleri icin tesvik etmek. Tercih edilen, Calisma
Grubunun destekledigi Entegre Mali Hesap Verebilirlik Cercevesinin bu
kuruluslarca kabul edilmesidir.

- STK'larla ilgili olarak i¢ kontrolii de iceren hesap verilebilirlik
standartlarinin uygulanmasinda yardim kuruluslarinin kullanabilecegi glincel
bir rehber hazirlanmasinda insani Yardim ve Hesap Verebilirlik Ortakhigina
(Humanitarian Accountability Partnership-HAP) destek vermek.

- Mali raporlama, i¢ kontrol ve denetim diizenlemelerinde
kullanilmak Gzere uyumlastirilmis bir mali raporlama ¢ercevesinin getirilmesi
veya bunlara iliskin temel ilkeler lzerinde uzlasiimasini saglamak amaciyla
Birlesmis Milletler cercevesinde bir karar alinmasini saglamak ve bu amacla
Yiiksek Denetim kurumlarindan destek almak.
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Calisma Grubu Antalya Toplant|5|4

Calisma Grubunun son toplantisi, Sayistay Baskanliginin ev
sahipliginde Antalya’da gerceklestirildi. Toplantiya Calisma Grubunun Gyeleri
olan Avrupa Birligi, Endonezya, Japonya, Filipinler, Hindistan, Hollanda,
Kenya, Nijerya, Romanya, Azerbaycan, Sili, Norveg, Pakistan ve Ukrayna
Sayistaylarinin temsilcileri katildi. ABD Sayistayr (GAO) ise telekonferans
yontemiyle toplantiyr takip etti. Toplantiya ayrica Avrupa Komisyonu ve
Birlesmis Milletlerin yani sira, 6zel bir denetim kurulusu olan Ernst&Young
sirketinden temsilciler de katildi.

Toplanti, 24 Ekim 2011 tarihinde Sayistay Baskani Dr. Recai Akyel ve
Calisma Grubu Baskani ve ayni zamanda Avrupa Sayistayl Uyesi Gijs de
Vries'in acilis konusmalari ile basladi. Calisma Grubunun baskanhgini yapan
Avrupa Birligi Sayistayi, Calisma Programinin uygulanmasinda kaydedilen
gelismeye iliskin genel bilgi verdikten sonra, insani Yardim ve Hesap
Verebilirlik Ortakhginin (Humanitarian Accountability Partnership - HAP)
hazirladigi rehber ve Birlesmis Milletlerde uyumlastirilmis raporlama ve
denetimin kabul edilmesine iliskin bir sunum gerceklestirdi. Norveg Yiiksek
Denetim Kurumu, Calisma Grubunun bagisci kuruluslara yonelik olarak
lizerinde calistigl hesap verebilirlik standartlarinin uyumlastiriimasi ve mali
raporlama konularinda bilgi sundu. Toplantiya Ernst&Young denetim
sirketinden  katilan Adlai Goldberg, insani yardim dongisiniin
surdirilebilirligi konusunu 0zel sektor perspektifinden ele aldi. Ayrica
Avrupa Komisyonu insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Mudirligiinden
Vijay Bhardwaj, bagisci kurulus bakis acisiyla Entegre Mali Hesap Verebilirlik
Cercevesinin  kullanimini  degerlendirdi ve AB insani yardimlarinin
muhasebelestirilmesi hakkinda bilgi verdi. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Afet Riskinin Azaltilmasi Ozel Temsilcisi Margareta Wahlstrém, afet riskinin
azaltilmasi ve bu konuda hikimetlerin hesap verebilirligi konusunda bir
sunum yapti. Basbakanlk Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanhgi Genel
Mudird Ejder Kaya ise 23 Ekim’de meydana gelen Van depremi nedeniyle
toplantiya katilamadi.

Toplantinin ikinci giiniinde Yeni Zelanda Yiiksek Denetim Kurumu
Baskani Lyn Provost, afet yardimlarinin denetimi konusunda Yeni Zelanda

4 Ayrintili bilgi ve ilgili dokiimanlar igin toplantinin resmi web sitesi
(http://www.sayistay.gov.tr/aada/tr/) incelenebilir.
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ornegini paylasti. Endonezya Yiiksek Denetim Kurumu, Calisma Grubunun
ciktilarindan “Afet Yardimlarinin Denetimi”’ne iliskin rehber ¢alismalar ve
rehberin test edilmesine yonelik paralel denetim hakkinda bir sunum
gerceklestirdi. Sayistay, liderliginde hazirlanan “Afet Hazirliklarinin Denetimi”
konulu rehber calismalari ve rehberin uygulanmasi amaciyla organize edilen
paralel denetim konusunda bilgi verdi. Avrupa Birligi Sayistayl ise “Afet
Yardimlarinin Denetimleri Sirasinda Yolsuzluk ve Sahtecilige Karsi
Denetcilerin Farkindaligl” konusunda hazirlanan rehberle ilgili bir sunum
yaptl.

Calisma  Grubunun 5. Toplantisinin  ardindan, Sayistayimizin
liderliginde gerceklestirilen paralel denetimin ilk toplantisi yapildi. Afet
hazirliklarinin denetimine iliskin rehber iceriginin zenginlestirilmesi amaciyla
gerceklestirilen bu denetime Turkiye, Azerbaycan, Sili, Hindistan, Endonezya,
Filipinler, Romanya, Pakistan, Ukrayna ve Hollanda Yiiksek Denetim
Kurumlari katilmaktadir.
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