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SAYI TAY GENEL KURULU 
ÇT HADI B RLE RME KARARI 

KONU 
Büyük ehir Belediyelerinde faaliyet gösteren Su ve Kanalizasyon 

darelerinde görevli Daire Ba kanlar  ile 1. Hukuk Mü avirlerine makam ve 
görev tazminat  ödenmesi konusunda 2. Dairenin 31.5.2011 tarihli ve 34814 
tutanak numaral  karar na istinaden düzenlenen 19.9.2011 tarihli ve 370 
say  ilam  ile 3. Dairenin 29.4.2010 tarihli ve 129 tutanak numaral  karar na 
istinaden düzenlenen 28.10.2010 tarihli ve 1287 say  ilam  aras nda ayk k 
bulundu undan bahisle içtihad n birle tirilmesi istemi. 

USUL YÖNÜNDEN NCELEME 
zmir Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel 

Müdürlü ünün 2007 y  hesab n 3. Dairede yarg lanmas  sonunda 
29.4.2010 tarihli ve 129 say  tutana a göre düzenlenen 28.10.2010 tarihli ve 
1287 say  ilam n 7’nci maddesinde: 

“Yukar da yevmiye tarih ve numaralar  yaz  ödeme emri belgeleri ve 
eklerinin incelenmesi sonucunda, 

A- 1) Daire ba kanlar  ve 1. Hukuk mü avirine makam ve görev 
tazminat  ödendi i, 

2) … 
B- … 
C- … 
görülmü tür. 
A- 1) 657 say  Devlet Memurlar  Kanununun Ek 26. maddesinde, 
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“Bu Kanuna ekli IV say  cetvelde unvanlar  yaz  görevlerde 
bulunanlara hizalar nda gösterilen gösterge rakamlar n memur ayl klar na 
uygulanan katsay  ile çarp  sonucu bulunan miktarda makam tazminat  
ödenir. Makam tazminat  damga vergisi hariç herhangi bir vergiye tabi 
tutulmaz ve Ödemelerde ayl klara ili kin hükümler uygulan r. Bu tazminattan 
yararlananlara ayr ca yüksek hakimlik tazminat  ödenmez.” 

Hükmüne yer verilmi  ve ekli IV say  cetvelin 5. s ras n (d) 
bendinde, Ba bakanl k, Bakanl k, Müste arl k, Kurum Ba kanl , Çal ma ve 
Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi ve müstakil genel müdürlüklerin 
birinci hukuk mü avirleri (1'er ki i) ile Maliye Bakanl  Ba  Hukuk Mü avirli i 
ve Muhakemat Genel Müdürlü ü hukuk mü avirleri (6 ki i) nin 3000 gösterge 
rakam  üzerinden, 

7. s ras nda ise, 
Birinci dereceli kadroya atanm  olmak art yla, Ba bakanl k, 

Müste arl k, Kurum Ba kanl  ve müstakil genel müdürlüklerin merkez 
te kilat  daire ba kan  kadrolar na atananlar (Bütçe Dairesi Ba kan  hariç), 
Milli Kütüphane Ba kan Yard mc , bölge müdürleri (Kamu ktisadi 
Te ebbüsleri, Belediyeler ve bunlara ba  kurum ve kurulu lar hariç), Gümrük 
Müste arl  Ba müdürleri, Üniversite genel sekreterleri ile Büyük ehir 
Belediyesi Genel Sekreter Yard mc lar na 2000 gösterge rakam  üzerinden, 

Makam tazminat  ödenece i öngörülmü tür. 
10/1/2002 tarih ve 2002/3546 say , 15/1/2002-14/7/2002 tarihleri 

aras nda görev tazminat  ödenmesi (bu ibare 5/7/2002 tarih ve 2002/4382 
say  BKK n n 4. maddesiyle “Görev Tazminat  Ödenmesi" eklinde 
de tirilmi tir.) hakk nda BKK 1. maddesinde, ayl klar  657 say  Devlet 
Memurlar  Kanunu, ... (na) göre almakta olan personelden, makam veya 
yüksek hakimlik tazminat  ön görülen kadrolara atanm  olanlardan, makam 
veya yüksek hakimlik tazminat  gösterge rakamlar , 

- 6000 olanlara 9000, 
- 5500-4500 olanlara 7000, 
- 4000 ve daha az olanlara 6000, 
Gösterge rakam n, almakta olduklar  makam veya yüksek hakimlik 

tazminat  gösterge rakamlar na ilave edilmesi suretiyle bulunan gösterge 
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rakam n memur ayl klar na uygulanan katsay  ile çarp  sonucunda 
bulunacak miktarda görev tazminat  ödenece i belirtilmi tir. 

Yukar da yer alan makam tazminat  ile ilgili cetvellerde, müstakil 
genel müdürlüklerin 1. hukuk mü avirleriyle (5/d), birinci dereceli kadroya 
atanm  müstakil genel müdürlüklerin merkez te kilat  daire ba kanlar na (7) 
makam tazminat  ödenece i ifade edilmi  olup, bunun d nda kalan ba  
genel müdürlük 1. hukuk mü avirleri ve daire ba kanlar  ise makam tazminat  
ödenecekler aras nda say lmam r. 

ZSU Genel Müdürlü ü ise müstakil de il ba  genel müdürlük konu-
munda bulunmaktad r. Zira, 2560 say  Kanunun (ayn  kanunun ek 5. madde-
si gere ince di er büyük ehir belediyelerine de uygulanacakt r) 1/4. madde-
sinde, stanbul Su ve Kanalizasyon daresinin stanbul Büyük ehir Belediyesine 
ba , müstakil bütçeli ve kamu tüzel ki ili ini haiz bir kurulu  oldu u, 

4. maddesinde, stanbul Büyük ehir Belediye Meclisinin SK  Genel 
Kurulu olarak görevli ve yetkili oldu u, 

7. maddesinde Büyük ehir Belediye Ba kan n yönetim kurulu ( SK ) 
ba kan  oldu u hükümlerine yer verilmi tir. 

Bu ba lamda, ZSU, zmir Büyük ehir Belediyesine ba , genel kurulu 
zmir Büyük ehir Belediye Meclisi, yönetim kurulu ba kan  da zmir 

Büyük ehir Belediye Ba kan  olan ba  genel müdürlük durumundad r. 
Yine, ZSU Te kilat Yönetmeli inin 5/2 nci maddesinde, 

zmir Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü ( ZSU), Büyük ehir 
Belediyesine ba  müstakil bütçeli ve kamu tüzel ki ili ine haiz bir 
kurulu tur.” 

Denilmi  ve Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 
“Kapsam” ba kl  2. maddesinde, 

“Bu Yönetmelik hükümleri; il özel idaresi, belediye, ba  idare ve 
mahalli idare birliklerinin bütçe ve muhasebe kay t ve i lemlerini kapsar” 
“Tan mlar” ba kl  4. maddesinde, “Bu yönetmelikte geçen; 

a) Ba  idare: Belediyelere ba , kanunla kurulan, ayr  bütçeli ve 
kamu tüzel ki ili ini haiz su ve kanalizasyon, otobüs, ula rma ve benzeri 
hizmetleri yürüten idareleri, 

ifade eder. 
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Denilmek suretiyle de, kanunla kurulan ve tüzel ki ili i haiz su 
idarelerinin ba  kurulu lar oldu u aç kça belirtilmi tir. 

Bu durumda, ba  genel müdürlük olan ZSU Genel Müdürlü ü 
bünyesinde, daire ba kan  ve 1. Hukuk Mü aviri kadrolar nda bulunan 
personele makam tazminat  ve buna ba  olarak belirlenen görev 
tazminat n ödenmemesi gerekmektedir. 

2) … 
B … 
C… 
Sorumlular savunmalar nda, esas itibariyle hukuk sistemimizdeki 

gerek genel ilkelerden gerekse pozitif hukuk normlar ndan hareketle 
“müstakil genel müdürlük”, “ba  genel müdürlük” ayr  yapm  ve sonuç 
itibariyle de ZSU Genel Müdürlü ünün bir müstakil genel müdürlük niteli ini 
haiz oldu unu ifade etmi lerdir. 

Makam tazminat  düzenleyen, 657 say  Kanunun Ek 26. maddesine 
ekli IV say  cetvelde, Belediyelere ba  genel müdürlüklerin müstakil genel 
müdürlük olarak de erlendirilmedi i aç kça görülmektedir. (Genel Müdürlük 
müfetti leri 8/a da yer al rken belediyeye ait genel müdürlük müfetti lerine 
8/d s ras nda yer verilmi  olup birincisi için gösterge 2000 ikincisi için ise 1000 
olarak tespit edilmi tir.) 

Yine savunmada yer alan 5216 say  Büyük ehir Belediyesi 
Kanununun 22/3 maddesi ZSU Genel Müdürlü ünün müstakil genel 
müdürlük statüsünde oldu u anlam  ta mamaktad r. 

Madde metni u ekildedir, 
“Büyük ehir Belediyesi 1. Hukuk Mü aviri ve daire ba kanlar , ba  

genel müdürlüklerin daire ba kanlar n makam ve görev tazminat ndan 
aynen faydalan rlar.” 

Makam Tazminat  düzenleyen 657 say  Kanunun Ek 26. maddesi ve 
ekli IV say  cetvelde müstakil daire ba kanlar na (s ra no: 5/c ve 7) yer 
verilmi  ancak ba  genel müdürlük daire ba kanlar ndan bahsedilmemi tir. 
IV say  cetvelin 7. s ras nda Müstakil Genel Müdürlüklerin Merkez te kilat  
daire ba kan  kadrosuna atananlara makam tazminat  öngörülmü  olup, bu 
kurulu lar n ta ra te kilat  daire ba kanlar  için makam tazminat  



Genel Kurul Karar  

SAYI TAY DERG  SAYI: 83 147 

getirilmemi tir. Ayr ca, yine 7. s rada “Bölge Müdürlükleri”nden sonra 
parantez hükmü olarak “Kamu ktisadi Te ebbüsleri, Belediyeler ve bunlara 
ba  kurum ve kurulu lar hariç” ifadesine yer verilmi tir. 

Bu durumda, ba  genel müdürlük daire ba kanlar na 657 say  
Kanunun Ek 26. maddesinde yer verilmedi i görülmektedir. 

… 
Bu itibarla; ZSU Genel Müdürlü ünde görevli daire ba kanlar  ve 1. 

Hukuk mü avirine makam ve görev tazminat  ödenmesi, … suretiyle 
sebebiyet verilen ve ayr nt  a da gösterilen ………… TL kamu zarar n … 
… … ortakla a ve zincirleme” ödettirilmesine hükmedilmi tir. 

Konya Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel 
Müdürlü ünün 2009 y  hesab n 2. Dairede yarg lanmas  sonunda 
31.5.2011 tarihli ve 34814 say  tutanakta: 

“Savunmada belirtilen gerekçelerle, daire ba kan  ve 1. hukuk 
mü avirine makam ve görev tazminat  ödenmesi ile ilgili … … … TL hakk nda: 

“Raporda, 657 say  Devlet Memurlar  Kanununa ekli IV say  Makam 
Tazminat  Cetvelinde müstakil genel müdürlük birinci hukuk mü avirleri ile 
daire ba kanlar na ödenmesi öngörülen makam tazminat  ile buna ba  
olarak ödenen görev tazminatlar n, KOSK  Genel Müdürlü ü Birinci Hukuk 
Mü aviri ile daire ba kanlar na ödenemeyece i ifade edilmektedir. 

KOSK  Genel Müdürlü ü Birinci Hukuk Mü aviri ile daire ba kanlar na 
makam ve görev tazminat  ödenemeyece ine dair bu görü , esas itibariyle bu 
kurulu un belediyeye ba  bir kurulu  oldu u, bu nedenle de “müstakil genel 
müdürlük” say lamayaca  tezine dayand lmaktad r. 

2560 say stanbul Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü 
Kurulu  ve Görevleri Hakk nda Kanunun 1 ve ek 5 inci maddeleri uyar nca 
KOSK  Genel Müdürlü ü, Konya Büyük ehir Belediyesine ba  müstakil 
bütçeli ve kamu tüzel ki ili ini haiz bir kurulu tur. 

Bütçesi müstakil olan ve belediyeden ayr  bir kamu tüzel ki ili i 
bulunan bu kurulu u, müstakil bir Genel Müdürlük olarak kabul etmemek 
mümkün de ildir. 

Bir kamu idaresine ba  olan, ancak müstakil bütçesi ve ayr  bir kamu 
tüzel ki ili i bulunan bir kurulu un, hukukî statü bak ndan müstakil olup 
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olmad  belirleyebilmek, “ba ” s fat n yorumuyla de il, ancak bu 
konudaki mevzuata müracaatla mümkündür. 

Bu aç dan mevzuat za bak ld nda, bir genel müdürlü ün herhangi 
bir kamu idaresinin ba  kurulu u olmas yla, o genel müdürlü ün müstakil 
olup olmad  aras nda ba lant  kuran ve ba  kurulu un müstakil 
say lamayaca  ifade eden bir hükme rastlan lmamaktad r. Buna kar k, 
pek çok ba  kurulu u müstakil genel müdürlük olarak kabul eden ve bu 
müstakil hüviyetlerine ba  hükümler getiren çok say da düzenleme 
mevcuttur. 

Mevzuatta belediyeler için “ba  kurulu ” tan  yap lmam sa da, 
Bakanl klar n kurulu  ve görev esaslar  düzenleyen 3046 say  Kanundaki 
“ba  kurulu ” tan na bak lacak olursa, bu ba n hizmet ve görev alan  
yönünden bir ba k oldu u, kurulu un karar ve faaliyetleri bak ndan 
ba ms z olup olmad  hususuyla bir ba lant  kurulmad  görülmektedir. 

Dolay yla, KOSK  Genel Müdürlü ünün Büyük ehir Belediyesine ba  
olmas  da, onun müstakil genel müdürlük niteli ini ortadan 
kald rmamaktad r. E er öyle olsayd , pek çok Genel Müdürlü ü müstakil 
genel müdürlük olarak kabul etmemek gerekirdi. Bir örnek göstermek 
gerekirse, Devlet Su lerinin Te kilat ve Vazifeleri Hakk ndaki 6200 say  
Kanunun 1 inci maddesinde, “Yerüstü ve yeralt  sular n zararlar  önlemek 
ve bunlardan çe itli yönden faydalanmak maksad yla Bay nd rl k Vekaletine 
ba  hükmi ahsiyeti haiz mülhak bütçeli “Devlet Su leri Umum Müdürlü ü” 
kurulmu tur.” denilmek suretiyle, Devlet Su leri Genel Müdürlü ünün 
Bay nd rl k Bakanl na ba  oldu u aç kça belirtilmi  olmas na ra men, bu 
Genel Müdürlük, mevzuatta ve uygulamada daima ve tereddütsüz olarak 
müstakil bir Genel Müdürlük olarak kabul ve telakki edilmi tir. 

Bu durumda, 657 say  Kanuna ekli IV say  Makam Tazminat  
Cetvelinde, müstakil genel müdürlük birinci hukuk mü avirleri ile daire 
ba kanlar  için öngörülen makam tazminat n ve buna ba  olarak görev 
tazminat n, KOSK  Genel Müdürlü ünde ayn  görev unvanlar  ta yan 
ki ilere ödenmesi gerekmektedir. Bahse konu Cetvelin 7 nci s ras nda baz  
görev unvanlar  bak ndan belediyelerin ayr k tutulmas  ise, sadece 
belediyelerle ilgilidir ve müstakil genel müdürlükler bak ndan bir hüküm 
ifade etmez. 
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Nitekim, 5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanununun 22 nci 
maddesinin üçüncü f kras nda, "Büyük ehir belediyesi 1. hukuk mü aviri ve 
daire ba kanlar , ba  genel müdürlüklerin daire ba kanlar n yararland  
makam ve görev tazminat ndan aynen yararlan rlar." denilmekte olup, bu 
hükümden de, büyük ehir belediyelerine ba  genel müdürlüklerin (ve 
dolay yla KOSK  Genel Müdürlü ünün), birinci hukuk mü aviri ile daire 
ba kanlar na makam ve görev tazminat n ödenmesi gerekti i anla lmak-
tad r. Aksi takdirde, Kanun aç kça öngörmü  olmas na ra men, büyük ehir 
belediyelerinin birinci hukuk mü avirleri ile daire ba kanlar na makam ve 
görev tazminat  ödenmesi mümkün olmayacakt r. 

Yukar da aç klanan hususlara ilaveten, savunmada yer verilen di er 
ilgili mevzuat hükümleri, baz  mahkeme kararlar , Maliye Bakanl  
muktezalar  ve Devlet Personel Ba kanl  görü leri de, KOSK  Genel 
Müdürlü ü Birinci Hukuk Mü aviri ile daire ba kanlar na yap lan söz konusu 
ödemelerin mevzuata uygun oldu unu destekler niteliktedir. 

Bu itibarla, 657 say  Kanuna ekli IV say  Makam Tazminat  
Cetvelinde, müstakil genel müdürlük birinci hukuk mü avirleri ile daire 
ba kanlar  için öngörülen makam tazminat n ve buna ba  olarak görev 
tazminat n, KOSK  Genel Müdürlü ünde ayn  görev unvanlar  ta yan 
ki ilere ödenmesinde mevzuata ayk k bulunmamaktad r. Sorumlular 
hakk nda beraat hükmü verilmesi gerekir.” eklindeki görü  do rultusunda 
ili ik olmad na,” ço unlukla karar verilmi tir. 

Her eyden önce konu, iki ayr  daire taraf ndan verilen birbirine ayk  
ilamlar nedeniyle ve içtihad n birle tirilmesi istemiyle gündeme gelmi tir. 
çtihad  birle tirme kararlar n hangi hallerde verilece i de 6085 say  

Say tay Kanununun 58’inci maddesinde belirtilmi tir. 
6085 say  Kanunun 58’inci maddesinin birinci f kras nda, i in gere i 

ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldu u halde ayn  konu hakk nda 
dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine ayk  olmas  
halinde, Say tay Ba kan n bu ilamlar  içtihad n birle tirilmesi için Genel 
Kurula verece i belirtilmi tir. 

Kald  ki, Say tay n gerek Anayasada, gerekse 6085 say  Kanunda 
belirlenen görev alan  içinde gerçekle tirdi i denetim ve yarg  faaliyetleri 
sonucunda uygulamaya yön verecek ve gerekti inde malî mevzuat n uygu-
lanmas nda kar la lan tereddütleri giderecek kararlar vermesi tabii bulun-
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maktad r. Nitekim Maliye Bakanl nca da zaman zaman bu tür konularda 
Say taydan görü  talebinde bulunulmakta ve bu görü ler uygulamaya 
yans lmaktad r. Ayr ca içtihad n birle tirilmesi için ilam n kesinle mi  
olmas n gerekmeyece i konusunda Genel Kurulun karar  bulunmaktad r. 

Yukar da yer alan ilamlarda da ödemelerin konusu ve ibraz edilen 
belgeler ayn  mahiyette oldu u halde, bu ilamlar aras nda ayk k 
bulunmaktad r. 

Esasen, içtihad n birle tirilmesine gerek duyulan konu, zmir 
Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü ile Konya 
Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ünde 
görevli Daire Ba kanlar  ile 1. Hukuk Mü avirlerine makam ve buna ba  
olarak ödenen görev tazminat  ödemesi hakk ndad r. 3. Dairenin ilam nda 
Büyük ehir Belediyelerine ba  Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlük-
lerinde görevli Daire Ba kanlar  ile 1. Hukuk Mü avirlerine makam ve görev 
tazminat  ödemesinin mümkün olmad na, buna kar n 2. Dairenin ilam nda 
Büyük ehir Belediyelerine ba  Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlük-
lerinde görevli Daire Ba kanlar  ile 1. Hukuk Mü avirlerine makam ve görev 
tazminat  ödemesi konusunda ili ik bulunmad na karar verildi i 
anla lmaktad r. 

Dolay yla konular  ayn , mahiyetleri de bir olan ve yukar da belirtilen 
konuda içtihad n birle tirilmesine gerek bulunmaktad r. 

Bu itibarla, 3. Daire ve 2. Daire ilamlar  aras ndaki ayk n 
giderilmesini teminen içtihad n birle tirilmesi gerekti ine ço unlukla karar 
verilerek esasa geçildi. 

KONU LE LG  MEVZUAT 
2560 say stanbul Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü 

Kurulu  ve Görevleri Hakk nda Kanunun Kurulu  ba kl  1’inci maddesi 
stanbul Büyük ehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini 

yürütmek ve bu amaçla gereken her türlü tesisi kurmak, kurulu olanlar  
devralmak ve bir elden i letmek üzere stanbul Su ve Kanalizasyon daresi 
Genel Müdürlü ü kurulmu tur. 

stanbul Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü bu Kanunla SK  
olarak an r. 
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Genel Müdürlü ün hizmeti, stanbul Büyük ehir Belediyesinin görev 
alan  ile s rl r. Ancak, ehrin yararland  su kaynaklar n korunmas na 
ili kin hizmetler, büyük ehir belediye s rlar  d nda da olsa bu kurulu  
taraf ndan yürütülür. Ayr ca çi leri ile Bay nd rl k ve skân Bakanl klar n 
teklifi üzerine Bakanlar Kurulu anasistem ile ilgili ba ka belediye ve köylerin 
su ve kanalizasyon i lerini de bu Genel Müdürlü e verebilir. 

stanbul Su ve Kanalizasyon daresi, stanbul Büyük ehir Belediyesine 
ba  müstakil bütçeli ve kamu tüzel ki ili ini haiz bir kurulu tur. SK  
personeli 657 say  Devlet Memurlar  Kanunu hükümlerine tabidir. 

Ek 5’inci maddesi 
Bu Kanun di er büyük ehir belediyelerinde de uygulan r. 
657 say  Devlet Memurlar  Kanununun IV Say  Makam Tazminat  

Cetvelinin 5. s ras n (d) bendi 
Ba bakanl k, Bakanl k, Müste arl k, Kurum Ba kanl , Çal ma ve 

Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi ve müstakil genel müdürlüklerin 
birinci hukuk mü avirleri (1’er ki i) ile Maliye Bakanl  Ba  Hukuk Mü avirli i 
ve Muhakemat Genel Müdürlü ü hukuk mü avirleri (6 ki i) için 3000, 

7. s ras  
Birinci dereceli kadroya atanm  olmak art yla; Ba bakanl k, Bakan-

k, Müste arl k, Kurum Ba kanl  ve Müstakil Genel Müdürlüklerin merkez 
te kilat  Daire Ba kan  kadrolar na atananlar (Bütçe Daire Ba kan  hariç), Böl-
ge Müdürleri (Kamu ktisadi Te ebbüsleri, Belediyeler ve bunlara ba  kurum 
ve kurulu lar hariç), Gümrük Müste arl  Ba müdürleri, Üniversite Genel 
Sekreterleri ile Büyük ehir Belediyesi Genel Sekreter Yard mc lar  için 2000, 

gösterge rakam  üzerinden makam tazminat  ödenmesi. 
5216 say  Büyük ehir Belediye Kanununun Personel istihdam  

ba kl  22’nci maddesinin (24/10/2011 tarihli ve 661 say  Avrupa Birli i 
Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun Hükmünde Kararname 
ile Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De iklik Yap lmas na Dair 
Kanun Hükmünde Kararnamenin 60’ nc  maddesi ile mülga.) üçüncü f kras  

Büyük ehir belediyesi daire ba kanlar , ba  genel müdürlüklerin 
daire ba kanlar n yararland  makam ve görev tazminat ndan aynen 
yararlan rlar. 
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10/3/2006 tarihli ve 26104 say  Resmi Gazetede yay mlanan 
Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin Tan mlar ba kl  
4’üncü maddesinin birinci f kras n (a) bendi 

Bu yönetmelikte geçen; 
Ba  idare: Belediyelere ba , kanunla kurulan, ayr  bütçeli ve kamu 

tüzel ki ili ine haiz su ve kanalizasyon, otobüs, ula rma ve benzeri 
hizmetleri yürüten idareleri, 

…. 
ifade eder. 

ESAS YÖNÜNDEN NCELEME 
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek gere i görü üldü: 
Anayasan n darenin bütünlü ü ve kamu tüzelki ili i ba kl  123’üncü 

maddesinde dare, kurulu  ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla 
düzenlenir. darenin kurulu  ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden 
yönetim esaslar na dayan r. Kamu tüzelki ili i, ancak kanunla veya kanunun 
aç kça verdi i yetkiye dayan larak kurulur.” hükmü yer almaktad r. Bu hükme 
göre idarenin kurulu  ve görevleri ile bir bütün oldu u, bu bütünün 
merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslar na dayanarak kanunla 
düzenlenece i, kamu tüzel ki ili inin kanunla veya kanunun aç kça verdi i 
yetkiye dayan larak kurulaca  aç kt r. Anayasada yer alan bu hükümler 
idarenin kurulu u aç ndan merkezi ve yerinden yönetim aras nda bir 
farkl k gözetmemektedir. Anayasa yerinden yönetimin de merkezi yönetim 
gibi kurulu unun kanunla düzenlenece ini, kamu tüzel ki ili inin kanunla 
kurulaca  esas almaktad r. Bu esaslar nedeni ile kanunla düzenlenen 
kurulu  ile kanun ya da kanunun aç kça verdi i bir yetkiye dayan larak 
kurulan kamu tüzel ki ili i aç ndan merkezi yönetim ile yerel yönetimler 
aras nda bir fark bulunmamaktad r. Merkezi yönetim ile yerel yönetim 
aras ndaki fark ve üstünlük kurulu  ve görevlerde de il, Anayasa ve 
kanunlarla verilen yetkilerdedir. Bu nedenle merkezi yönetimdeki ba  idare, 
müstakil genel müdürlük, müstakil bütçe, kamu tüzel ki ili i gibi idarenin 
kurulu unu düzenleyen hukuki ibareler yerel yönetimler için de geçerlidir. 

Anayasan n, kamu tüzel ki ili inin (hükmi ahsiyetin) kanunla veya 
kanunun aç kça verdi i yetkiye dayan larak kurulaca  aç k olarak belirtti i 
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ancak, bu tüzel ki ili e sahip genel müdürlükler aras nda, müstakil genel 
müdürlük veya ba  genel müdürlük gibi herhangi bir ayr ma gitmedi i, 
uygulamada da, kamu tüzel ki ili ine sahip genel müdürlükler 
olu turulurken, müstakil veya ba  olmalar  gözetilmeden hemen hepsinde, 
benzer bir te kilat yap  olu turuldu u, buna ba  olarak ba ta Anayasa 
olmak üzere, di er mevzuat zda da müstakil genel müdürlük ve ba  genel 
müdürlük ayr na yer verilmedi i, bunlar n ayr  ayr  tan mland  
bilinmektedir. Bu durum birer yerel yönetim olan büyük ehir belediyeleri 

rlar  içinde görevli ve 2560 say  Kanuna tabi olan Su ve Kanalizasyon 
daresi Genel Müdürlükleri için de geçerlidir. 

2560 say  Kanunun Ek 5’inci maddesinde yer alan “Bu Kanun di er 
Büyük ehir Belediyelerinde de uygulan r.” hükmü ile Kurulu  ba kl  1’inci 
maddesinin dördüncü f kras nda yer alan stanbul Su ve Kanalizasyon 
daresi, stanbul Büyük ehir Belediyesine ba  müstakil bütçeli ve kamu tüzel 

ki ili ini haiz bir kurulu tur.” hükmü uyar nca ZSU’nun zmir Büyük ehir 
Belediyesine ba  müstakil bütçeli ve kamu tüzel ki ili ini haiz bir kurulu  
oldu u, KOSK ’nin Konya Büyük ehir Belediyesine ba  müstakil bütçeli ve 
kamu tüzel ki ili ini haiz bir kurulu  oldu u anla lmaktad r. Ayn  Kanunun 
1’inci maddesinin üçüncü f kras nda yer alan “Genel Müdürlü ün hizmeti, 
stanbul Büyük ehir Belediyesinin görev alan  ile s rl r. Ancak, ehrin 

yararland  su kaynaklar n korunmas na ili kin hizmetler, büyük ehir 
belediye s rlar  d nda da olsa bu kurulu  taraf ndan yürütülür. Ayr ca 
çi leri ile Bay nd rl k ve skan Bakanl klar n teklifi üzerine Bakanlar Kurulu 

anasistem ile ilgili ba ka belediye ve köylerin su ve kanalizasyon i lerini de bu 
Genel Müdürlü e verebilir.” hükmü uyar nca bahse konu Genel 
Müdürlüklerden ZSU’nun zmir Büyük ehir Belediyesinin görev alan  ile 

rl  oldu u, ancak ehrin yararland  su kaynaklar n korunmas na ili kin 
hizmetlerin, Büyük ehir belediye s rlar  d nda da olsa bu kurulu  
taraf ndan yürütülece i, KOSK ’nin Konya Büyük ehir Belediyesinin görev 
alan  ile s rl  oldu u, ancak ehrin yararland  su kaynaklar n 
korunmas na ili kin hizmetlerin, Büyük ehir belediye s rlar  d nda da olsa 
bu kurulu  taraf ndan yürütülece i, aç kt r. Bu nedenlerle 2560 say  
Kanunun Ek 5 ve Geçici 10 uncu maddeleri gere ince, bahse konu Su ve 
Kanalizasyon darelerine uygulanmas  aç ndan Kanunun 1’inci maddesinin 
ikinci f kras nda yer alan stanbul Su ve Kanalizasyon daresi Genel 
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Müdürlü ü bu Kanunda SK  olarak an r.” hükmü uyar nca Kanunda geçen 
SK  ibarelerinin ZSU ve KOSK  olarak anla lmas  gerekir. 

2560 say  Kanunun 1’inci maddesinde stanbul Su ve Kanalizasyon 
daresi, stanbul Büyük ehir Belediyesi ile koordineli olarak hizmetlerini 

yürüten, müstakil bütçeli ve kamu tüzel ki ili ine haiz bir kurulu  olup 
personel statüsü bak ndan 657 say  Devlet Memurlar  Kanununun ek 
geçici 9 uncu maddesi hükümlerine, di er i lemlerinde ise özel hukuk 
hükümlerine tabidir.” denilmekte iken, 23/05/1984 tarihli ve 3009 say  
Kanunun 1’inci maddesiyle yap lan de iklik ile bu madde; stanbul Su ve 
Kanalizasyon daresi, stanbul Büyük ehir Belediyesine ba , müstakil bütçeli 
ve kamu tüzel ki ili ini haiz bir kurulu tur. SK  personeli 657 say  Devlet 
Memurlar  Kanununa tabidir.” eklinde de tirilmi tir. Bu nedenle idarenin 
yap  belirleyen organlar nda ve görevlerinde hiçbir de ikli e 
gidilmeksizin, ilk düzenlemede stanbul Büyük ehir Belediyesi ile koordineli 
olarak çal aca  belirtilen SK ’nin, yap lan de iklik ile stanbul Büyük ehir 
Belediyesine ba  oldu u düzenlemesinin getirilmi  olmas , müstakil olarak 
kurulan idarenin yap  ve i leyi inin de tirilmedi ini göstermektedir. Bu 
çerçevede; 2560 say  Kanunun Genel Kurul ba kl  4’üncü maddesinde 

stanbul Büyük ehir Belediye Meclisi, SK  Genel Kurulu olarak görevli ve 
yetkilidir.” hükmü ile Yönetim Kurulu ba kl  7’inci maddesindeki “Büyük 

ehir Belediye Ba kan  Yönetim Kurulunun ba kan r. Belediye Ba kan n 
bulunmamas  halinde, Genel Müdür Yönetim Kuruluna ba kanl k eder.” 
hükmü Büyük ehir Belediye organlar na ikinci görevler vermektedir. 

Bahse konu idareler, kamu tüzel ki ili ine sahip oldu undan, ba ka 
bir anlat mla müstakil genel müdürlük statüsünde bulundu undan, görevin 
yürütülmesi için al nan kararlarda herhangi bir makam n iznine, onay na ve 
denetimine tabi bulunmamaktad r. Bu idareler tarifeleri belirlemekte, 
kamula rma kararlar  kendileri almakta, bu kararlar n iptali ve 
kamula rma bedelinin art lmas  için aç lan davalarda has m gösterilmekte, 
kamula rma bedelinin tespiti için aç lan davalar  yine do rudan bunlar 
taraf ndan aç lmakta, idarelerin yapm  oldu u herhangi bir faaliyeti 
nedeniyle Büyük ehir Belediyesi aleyhine aç lan davalar n, su ve kanalizasyon 
idarelerinin ayr  tüzel ki ili e sahip oldu u gerekçesiyle mahkemece 
reddedildi i durumlar bulunmaktad r. 
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Merkezi idare içinde yer alan Bakanl klar n kurulu unu düzenleyen 
27/9/1984 tarihli ve 3046 say  Kanunun 10’uncu maddesinde bakanl k ba  
kurulu lar , 11’inci maddesinde ise, bakanl k ilgili kurulu lar  tan mlanm r. 
Belediyelerin kurulu unu düzenleyen 5393 say  Kanunda, belediyeye ba  
veya ilgili kurulu  düzenlemesine yer verilmedi i, Belediye te kilât  ba kl  48 
inci maddede belediyenin birimlerinin hangileri oldu u ve nas l 
olu turulaca  belirlenmi tir. Büyük ehir Belediyelerinin kurulu unu 
düzenleyen 5216 say  Kanununda, ba  kurulu , ilgili kurulu  veya ba  
genel müdürlük tan  veya ifadesi bulunmamaktad r. 

2560 say  Kanunun 1’inci maddesinin dördüncü f kras nda yer alan 
stanbul Su ve Kanalizasyon daresi, stanbul Büyük ehir Belediyesine ba  

müstakil bütçeli ve kamu tüzel ki ili ini haiz bir kurulu tur. SK  personeli 657 
say  Devlet Memurlar  Kanunu hükümlerine tabidir.” hükmü  ile  su  ve  
kanalizasyon idarelerinin müstakil bütçeye ve kamu tüzel ki ili e sahip 
oldu u belirtilmi tir. Kanundaki bu hüküm ile 657 say  Kanunun ekindeki 
cetvellerde yer alan ba ms z genel müdürlük (mahalli idarelere ba  genel 
müdürlükler hariç) ifadesi ile birlikte de erlendirilmelidir. Bir genel 
müdürlü ün bütçesi müstakilse ve bu genel müdürlük kamu tüzel ki ili ine 
de sahipse, bu genel müdürlü ün, ba ka bir otoritenin izin, onay veya 
denetimine tabi olmadan karar alma ve uygulama yetkisine sahip bulundu u 
aç kt r. Nitekim, söz konusu cetvellerde müstakil genel müdürlük olarak 
belirtilen genel müdürlüklerin kurulu  kanunlar nda, kamu tüzel ki iliklerinin 
bulundu u ifade edilmi tir. Karayollar  Genel Müdürlü ü, Devlet Su leri 
Genel Müdürlü ü, Devlet Demir Yollar  Genel Müdürlü ü gibi bu idarelere 
örnek olarak gösterilebilecek genel müdürlüklerde, kamu tüzel ki ili ine 
sahip olma ibaresi ile ba  olma ibaresi, ayn ekilde 2560 say  Kanuna tabi 
su ve kanalizasyon idareleri için de geçerlidir. 

SK ’nin personel rejimi ile alakal  düzenlemeye 2560 say  Kanunda 
yer verilerek bu Kanunun 1’inci maddesine göre; su ve kanalizasyon 
idaresinde görevli personelin 657 say  Kanuna tabi oldu u, personele özlük 
ve maa  yönünden bunlar n uygulanmas  gerekti i a ikard r. 

2/11/2011 tarihli ve 28103 say  mükerrer Resmi Gazetede 
yay mlanarak yürürlü e giren 661 say  Kanun Hükmünde Kararnamenin 
60’ nc  maddesi ile “5216 say  Kanunun 22 nci maddesinin ikinci f kras  

daki ekilde de tirilmi  ve üçüncü f kras  yürürlükten kald lm r. 
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“Genel sekreter, belediye ba kan n teklifi üzerine çi leri Bakan  taraf ndan 
atan r. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti s na dahil 
bakanl k genel müdürleri, genel sekreter yard mc  kadrosuna atananlar 
bakanl k müstakil daire ba kanlar , 1. hukuk mü aviri ve daire ba kanl  
kadrosuna atananlar ise bakanl k daire ba kanlar  için ilgili mevzuat nda 
öngörülen ek gösterge, makam, görev ve temsil tazminatlar  ile 657 say  
Devlet Memurlar  Kanununun 152 nci maddesi uyar nca ödenen zam ve 
tazminatlardan aynen yararlan rlar.” hükmü getirilerek yeni bir de iklik 
yap lm r. 

Su ve kanalizasyon idareleri genel müdürlüklerinin 1. hukuk 
mü avirlerinin 1994 y ndan, daire ba kanlar n ise 15 Nisan 1997 
tarihinden itibaren, makam ve görev tazminat ndan faydaland ld klar , 
Maliye Bakanl  ve Devlet Personel Ba kanl  görü leriyle, idari yarg ya 
konu olan davalar sonucu su ve kanalizasyon idarelerindeki 1. hukuk 
mü aviri ve daire ba kanlar n makam ve görev tazminat  alabilecekleri 
hususunda kararlar n verildi i görülmektedir. 

Bu itibarla, zmir Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi 
Genel Müdürlü ü ile Konya Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi 
Genel Müdürlü ü gibi kurulan ve 2560 say  Kanuna tabi olan su ve 
kanalizasyon idaresi genel müdürlüklerinde görevli daire ba kanlar  ve 1. 
hukuk mü avirlerine makam ve buna ba  olarak ödenen görev tazminat n 
ödenmesi gerekti inden, içtihad n 2. Dairenin 31.5.2011 tarih ve 34814 
tutanak numaral  karar na istinaden düzenlenen 19.9.2011 tarih ve 370 say  
ilam na göre birle tirilmesi gerekir. 

SONUÇ 
zmir Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel 

Müdürlü ü ile Konya Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel 
Müdürlü ünde görevli Daire Ba kanlar  ve 1. Hukuk Mü avirlerine makam ve 
buna ba  olarak ödenen görev tazminat n ödenmesi gerekti i ve içtihad n 
2. Dairenin 31.5.2011 tarih ve 34814 tutanak numaral  karar na istinaden 
düzenlenen 19.9.2011 tarih ve 370 say  ilam  yönünde birle tirilmesine 
1.12.2011 tarihinde ço unlukla karar verildi. 



 

SAYI TAY DERG  SAYI: 83 157  

TEMY Z KURULU KARARI 

Tarih : 04.10.2011 
No : 33701 

nayasal bir kurulu  olan Say tay n Anayasa ve kendi 
Kanunundan kaynaklanan denetim ve yarg lama yetkisini 

kullanmas  sonucu verilen Say tay ilamlar na, Dan tayca vergi konusunda 
verilen kararlar hariç, idari ve genel mahkemelerce verilen kararlar bir engel 
te kil etmeyece i hk. 

Duru ma talebinde bulunan ………………., ……………….. ve ……………….. ile 
Say tay Savc n sözlü aç klamalar  dinlendikten ve dosyada mevcut belgelerin 
okunup incelenmesinden sonra gere i görü üldü; 

574 say  ilam n 1. maddesiyle ……………….. Genel Müdürüne yersiz 
olarak görev tazminat  ödenmesi sonucu ……………….. TL.ye tazmin hükmü 
verilmi tir.  

Dilekçiler 1. dilekçelerinde özetle; Dan tay çtihatlar  Birle tirme Genel 
Kurulunun  22.12.1973  tarih  ve  1968/8  E,  ve  1973/14  K,  say  karar na  göre  
yap lan ödemenin geri al namayaca  ileri sürerek tazmin hükmünün 
kald lmas  istemi lerdir. 

Savc k 1. kar lamas nda Dan tay çtihatlar  Birle tirme Genel Kurulu 
Karar n, Say tay Yarg  aç ndan, do an kamu zararlar ndan “sorumlu” 
olanlar n, sorumluluktan kurtulmas na dayanak olu turmayaca ndan, Daire 
karar n onanmas  yönünde görü  bildirmi tir. 

Dilekçiler 2. dilekçelerinde özetle; 
Savc k makam n kendi içerisinde çeli ti ini, hem Dan tay Genel 

Kurulu karar na ayk  bir husus bulunmad  belirtmekte, hem de ödemeden 
birinci derece istifade edenden de il de 5018 say  kanunla gelen "harcama 
yetkililerinden" dolay yla "sorumlulardan" talep etti ini belirtti ini, 

Ödeme talimat  verenin harcama yetkilisi, ama ondan yararlanan ki inin 
ba kas  oldu unu, dava açma süresi geçtikten sonra ki iden tahsil 
edilemeyece ini,  

A 
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Birim amiri olarak harcama yetkilisi olmak zorunda olan ki ilerin, 
Uluslararas  sözle meler gere ince yapt klar  ödemelerden, kendilerinin de il bir 
ba kas n istifade etti i bedel nedeniyle ma dur oldu unu, bunun da hukuk 
güvencesini ortadan kald rd ,  

Kald  ki, 6009 say  kanunun geçici 8. maddesine göre kamu görevlilerine 
yap lan ödemelere ili kin takibat yap lmayaca  belirterek tazmin hükmünün 
kald lmas  istemi lerdir.  

Savc k 2. kar lamas nda Daire karar n onanmas  yönünde görü  
bildirmi tir.  

375 say  KHK’n n 1. maddesinde;  
“A) Ayl klar  657 say  Devlet Memurlar  Kanunu, 926 say  Türk Silahl  

Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 say  Uzman Erba  Kanunu, 3466 say  Uzman 
Jandarma Kanunu, 2914 say  Yüksekö retim Personel Kanunu ve 2802 say  
Hakimler ve Savc lar Kanununa göre almakta olan personele… … 

C) (Ek : 4/7/2001 - KHK-631/11 md.) (A) bendi kapsam na giren ve temsil 
tazminat  almayan personelden, 

1- 7.000’den daha dü ük göstergeler üzerinden makam veya yüksek 
hakimlik tazminat  öngörülen kadrolara atanm  olanlara, 15.000 gösterge 
rakam  geçmemek üzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gösterge 
rakamlar n memur ayl klar na uygulanan katsay  ile çarp  sonucunda 
bulunacak miktarda görev tazminat  ödenir. 

2- (Mülga: 27/2/2008 – 5745/1 md.) 
3- (1) numaral  alt bende (1) göre ödenecek görev tazminat n 

uygulanmas na ili kin esas ve usulleri tespit etmeye çal anlar ve emekliler için 
gösterge rakamlar  belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.  

4-  (Ek:  8/1/2002-4736/8  md.)  Görev  tazminat ,  damga  vergisi  hariç  
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve bu tazminata hak kazanmada ve 
ödemelerde ayl klara ili kin hükümler uygulan r” denilmektedir. 

KHK hükmünden anla laca  üzere görev tazminat  temsil tazminat  
almayan personele ödenebilecektir. ……………….. Genel Müdürü ………………..’a 
17000 gösterge üzerinden temsil tazminat  ödendi inden görev tazminat  
ödenmesi mümkün de ildir. 

Dilekçiler Dan tay çtihatlar  Birle tirme Genel Kurulunun 22.12.1973 
tarih ve 1968/8 E, ve 1973/14 K karar na istinaden tazmin hükmünün 
kald lmas  istemi lerse de, Anayasan n 160. maddesinin birinci ve ikinci 
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kralar ndaki “... Say tay’ n kesin hükümleri hakk nda ilgililer yaz  bildirim 
tarihinden itibaren onbe  gün içinde bir kereye mahsus olmak üzere karar 
düzeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolay yla idari yarg  yoluna 
ba vurulamaz.  

Vergi, benzeri mali yükümlülükler ve ödevler hakk nda Dan tay ile 
Say tay kararlar  aras ndaki uyu mazl klarda Dan tay kararlar  esas al r.”  

832 say  Say tay kanununun 65. maddesindeki ".. genel mahkemelerce 
verilen hükümler, Say tay’ n hesap ve i lemleri yönünden denetimine ve 
hükmüne engel de ildir..." Hükümlerine göre, Anayasal bir kurulu  olan 
Say tay’ n Anayasa ve kendi Kanunundan kaynaklanan denetim ve yarg lama 
yetkisini kullanmas  sonucu verilen Say tay ilamlar na, Dan tay’ca vergi 
konusunda verilen kararlar hariç, idari ve genel mahkemelerce verilen kararlar 
bir engel te kil etmemektedir.  

Ayr ca, 832 say  Kanunun 66’nc  maddesinde belirtildi i üzere Say tay, 
sayman hesaplar  Say tay’a noksans z verildi i tarihten itibaren 2 y l içinde 
yarg lamakla mükellef olup, ilgili mevzuatta Say tay’ n yarg lama süresine ili kin 
ba kaca bir s rlama bulunmamaktad r.  

Di er taraftan 5018 say  Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun 32. 
maddesinde harcama yetkililerinin harcama talimatlar n bütçe ilke ve 
esaslar na, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile di er mevzuata uygun olmas ndan 
ve bu Kanun çerçevesinde yapmalar  gereken di er i lemlerden sorumlu 
olduklar  aç kça belirtilmi tir. 

Dilekçiler ayr ca tazmin hükmünün 6009 say  kanunla getirilen af 
kapsam nda de erlendirilerek kald lmas  istemekte ise de; 6009 say  
Kanunun geçici 8. maddesindeki “Konusu suç te kil etmemek ve kesinle mi  bir 
yarg  karar na müstenit olmamak kayd yla, bu Kanunun yay  tarihine kadar, 
memur temsilcileri ile toplu i  sözle mesi akdederek veya ba ka bir tasarrufta 
bulunarak belediye, büyük ehir belediyesi ve il özel idaresinde çal an kamu 
personeline her ne ad alt nda olursa olsun ek ödemede bulunmalar  nedeniyle 
kamu görevlileri haklar nda idari veya mali yarg lama ve takibat yap lamaz, 
ba lat lanlar i lemden kald r” hükmü, herhangi bir mevzuatla öngörülmemi  
olan, toplu sözle me ile ya da idari bir tasarrufla bütün çal anlar n ko ullar  
iyile tirici nitelikte yap lan ek ödemelerle ilgili olup tazmine konu ödemeyi bu 
kanun kapsam nda de erlendirmek mümkün de ildir.  

Bu itibarla; dilekçi iddialar n reddi ile, 574 say  ilam n 1. maddesiyle 
6.836,44 TL’ye ili kin olarak verilen tazmin hükmünün TASD NE, 
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Tarih : 11.10.2011 
No : 33709 

isel mahiyette bir harcama olan kartvizit bedelinin kurum 
bütçesinden kar lanmas n mevzuata uygun olmad  hk. 

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten ve duru mada haz r 
bulunan murafaac  ile Say tay Savc n sözlü aç klamalar  dinlendikten sonra 
gere i görü üldü; 

365 say  ilam n 6.maddesiyle; Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu personeli 
için kartvizit bast lmas  ve ücretinin bütçeden ödenmesi nedeniyle …………TL’ ye 
tazmin hükmü verilmi tir. 

Dilekçiler dilekçelerinde özetle; 
TMSF personeli için kartvizit bast lmas  ve ücretinin bütçeden 

ödenmesi i leminin; Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu 2006 y  Gider Bütçesine 
ekli "Bütçe Aç klamalar " bölümünde, "03.Mal ve Hizmet Al m Giderleri" ba kl  
bölümünde yer alan "03.2 Mal ve Hizmet Al m Giderleri" ba  alt nda, "03.2.1 

rtasiye ve Büro Malzemeleri Al mlar " alt kalem kapsam nda 
gerçekle tirildi ini, 

Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu Gider Bütçesi Uygulama Esas ve Usulleri 
Yönergesi'nin "Y ll k mali rapor ve bütçe kesin hesab " ba kl  18. maddesinin 
birinci f kras nda yer alan, 

“5411 say  Kanunun 124. maddesi uyar nca, Fonun bütçe uygulama 
sonuçlar na ili kin y ll k mali rapor, bütçe ile al nan ödenekler, y l içinde al nm  
ek ödenekler, yap lan aktar mlar, varsa ödenek iptalleri ve ayr ca y l içinde 
yap lan harcamalar ile kullan lmam  ödenek bakiyelerini gösteren Bütçe Kesin 
Hesab , en geç Mart ay n ikinci haftas na kadar Daire Ba kanl nca 
haz rlanarak Kurulun onay na sunulur.”hükmü kapsam nda 2006 y  içerisinde 
yap lan bütün harcamalar n 22.03.2007 tarih 107 say  Fon Kurulu Karar  ile 
onayland , 

TMSF personeli için kartvizit bast lmas n, ki isel de il, kurumsal bir 
harcama oldu unu, 

K 



Temyiz Kurulu Karar  

SAYI TAY DERG  SAYI: 83 161 

Bir kurumun kendisini temsil etme biçimlerinin bütününün, o kurumun 
kurumsal kimli ini olu turdu unu, bir kurumun kendisini temsil ederken nas l 
alg lanaca na yön veren aktivitelerin bütününün ise kurumsal kimlik süreci 
oldu unu, 

Fonun, ulusal ve uluslararas  alanda; dava, alacak, takip, tahsil, yeniden 
yap land rma ve bunlar d nda kalan faaliyetleri olmak üzere birçok alanda 
önemli ve aktif rol üstlenmi  bir kamu kurumu oldu unu, 

Öte yandan BDDK, T.C. Merkez Bankas , Hazine Müste arl , Devlet 
Planlama Te kilat , Bankalar Birli i ve bankac k sisteminin di er üyeleri ile 
resmi/gönüllü i birli i ve ileti im platformlar  geli tirilmesi, di er ülkelerin 
mevduat sigortac lar , IMF, Dünya Bankas  ve ilgili di er kurulu lar ile i birli i ve 
ileti im platformlar  geli tirilmesinin Fonun hedeflerinden baz lar  olup, 
TMSF’nin yeni vizyonunun "Strateji odakl  dinamik yönetim anlay  ile 
uluslararas  finansal istikrar n olu mas nda aktif ve öncü bir kurum olmak" olarak 
tan mland , 

Fon personeli ad na yap lan kartvizit harcamalar nda, personele yarar 
sa lama amac  güdülmeyip kurum personelinin adliyeler, kamu kurum ve 
kurulu lar , emniyet gibi makamlar nezdinde süregelen, ivedi bilgi ve belge 
temini gerektiren i lerle ilgili olarak Kurum d nda çal an ki ilerle irtibat n 
kurulabilmesi ve koordineli ve h zl  i  ak n sa lanmas n amaçland , 

Fonun say lan bu faaliyetlerinin Kurum ve Devlet politikalar  aç ndan 
önemi ile Fon personelinin, Kurumu temsil anlam nda ta  sorumlulu u 
dikkate al nd nda, söz konusu kartvizit harcamalar n ki isel bir harcama 
kalemi de il, Fonu temsilin ve kamu hizmetini ifan n gere i oldu unu, 

Fon personelinin mali ve sosyal haklar  belirleme yetkisinin Fon 
Kuruluna ait oldu unu, 

5411 say  Bankac k Kanunu'nun "Fon Personeli" ba  ta yan 121. 
maddesinin ikinci f kras nda yer alan, 

"Kadro kar  sözle meli statüde çal an Fon personeli ücret, mali ve 
sosyal haklar d nda her türlü hak ve yükümlülükleri yönünden 657 Say  Devlet 
Memurlar  Kanununa tabidir."hükmü ile kanun koyucunun, Fon personelini mali 
ve sosyal haklar bak ndan 657 say  Kanunun d nda tuttu unu ve 5411 say  
Kanunun 125. maddesinin ikinci f kras nda yer alan; 

"Fonun kadro kar  sözle meli personeli ile di er personelinin ücretleri 
ve di er mali ve sosyal haklar  birinci f krada belirlenen ücret tavan  geçmemek 
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üzere Fon Kurulu taraf ndan tespit edilir."hükmü ile de Fon personelinin mali ve 
sosyal haklar  belirleme yetkisinin Fon Kurulu'na verildi ini, 

TMSF personeli için kartvizit bast lmas  ve ücretinin bütçeden 
ödenmesi i leminin de, 5411 say  Kanunun 125. maddesinin ikinci f kras  ile 
verilen, Fon personelinin mali ve sosyal haklar  belirleme yetkisine istinaden 
gerçekle tirildi ini belirterek verilen tazmin hükmünün kald lmas  
istemi lerdir. 

Savc k “Personele kartvizit bast lmas n ilgililere ödenen ücretin bir 
unsuru oldu u yönündeki iddialara gelince; ayet bu yöndeki iddialar kabul 
edilirse (Ki ve GVK hükümleri dairesinde mümkün görülmektedir) bu defa da 
sözü edilen ödemelerin niçin ilgililerin ücretleri ile birle tirilerek vergiye tabi 
tutulmad n sorgulanmas  gerekir” eklinde görü  bildirmi tir. 

Ki isel mahiyette bir harcama olan kartvizit bedelinin Fon bütçesinden 
kar lanmas  mevzuata uygun olmad ndan ilam n 6. maddesiyle ……………… 
TL’ye ili kin olarak verilen tazmin hükmünün TASD NE; 
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Tarih : 29.11.2011 
No : 33979 

urtd nda görevlendirilen ve kendilerine yurtd  geçici görev 
yollu u ödenen Belediye Meclis Üyeleri ile belediyenin idari 

personelinin yurtd  görevi için ayr ca Belediyeler Birli ine kat m pay  
ödenmesinin mevzuata ayk  oldu u hk.  

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra gere i 
görü üldü; 

337 say  ilam n 4. maddesiyle; …………….. Belediyesi Meclis üyeleri ve 
baz  idari personelinin “teknik inceleme ve yurtd  temas program ” 
çerçevesinde spanya’ya geçici görevlendirilmeleriyle ilgili olarak …………… 
Belediyeler Birli i’ne kat m pay  ödendi i gerekçesi ile …………… TL’ ye tazmin 
hükmü verilmi tir.  

Dilekçiler dilekçelerinde özetle; tazmin hükmünün, yurtd  ili kilerde 
çi leri Bakanl n 20.06.2005 tarih ve B.050.MAH.076 000/500350520 say  

genelgesi hükümlerine ayk  olmas  gerekçesi ile verildi ini, çi leri Bakanl  
Te kilat ve görevleri hakk nda 3152 say  kanunun 1. maddesi ile çi leri 
Bakanl na Mahalli darelerin yönlendirme yetkisi verildi ini, harcamalarla ilgili 
herhangi bir hükme yer verilmedi ini, Belediyelerin harcamalar  5018 say  
Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu ve 5393 say  Belediye Kanunu 
hükümlerine göre yapt , 

Teknik nceleme ve Yurt D  Temas Program n spanya'ya yap ld , 
Avrupa Toplulu u üyesi spanya’n n belediyecilik hizmetleri yönünden geli mi  
bir ülke oldu unu, altyap  ula m, ehircilik ve sanat yap lar  aç ndan örnek 
uygulamalar  bulundu unu, 

Sorguda da belirtildi i üzere, belediye görevlilerinin bilgi görgü 
kazanmak ve yeni bir vizyon yakalamak için yurt içi ve yurt d nda seminer 
faaliyetlerine kat lmas n do al say ld , ülkeler ve belediyeler aras  ili kiler 
kurularak belediyecilik alan nda yap lan örnek uygulamalar n yerinde 
görülmesini amaçlayan d  gezilerin yap lamayaca na dair gerek 5018 say  

Y 
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Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda gerek 5393 say  Belediye 
Kanununda yasaklay  bir hüküm bulunmad , aksine 5393 say  Belediye 
Kanununun 60/b maddesinde belediyenin personeline ve seçilmi  organlar n 
üyelerine ödenen maa , ücret, ödenek, huzur hakk , yolluklar hizmete ili kin 

itim harcamalar  ile di er giderlerinin belediye gideri olarak say ld , 
kat mc lara yap lan harcamalar n kanunun bu maddesi hükmüne uygun olarak 
yap ld , 

Belediye bütçesinden yap lacak temsil a rlama ve tören giderleri 
yönergesinin 3. maddesine göre "Temsil A rlama ve Tören giderlerinin konu 
kapsam ve miktar n tayini belediye ba kan n takdirine" ba r denildi inden 
bu do rultuda gezinin yap lmas  için 24.07.2006 tarih ve 551 say  ile Belediye 
Ba kanl ndan, ayr ca 05.05.2006 tarih 2006/20 say  Belediye Meclisi karar  ile 
Belediyelerinin seçilmi  ve atanm  personelinin yurt d nda yap lacak olan 
toplant , kongre, seminer ve panel gibi organizasyonlara kat lmas  karar n 
al nd , 5393 say  kanunun 38/h maddesi gere i Belediye Ba kan  dolay yla 
da belediye çal anlar n Belediye Meclis kararlar  uygulamak zorunda 
olduklar , 

Ayr ca 5393 say  Belediye Kanunun 60/n maddesine göre "Kültürel 
Etkinlikler için yap lan giderler" in belediyenin giderleri aras nda say ld , 

Seyahat izni, çi leri Bakanl nca yay mlanan 2005/ 62 nolu genelge ile 
belirtilen bütün izinlerin al nd , yap lan ödemelerin tamamen yasalara uygun 
oldu unu belirterek verilen tazmin hükmünün kald lmas  talep etmi lerdir. 

Savc k Daire karar n onanmas  yönünde görü  belirtmi tir. 
5018 say  Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun “Hesap Verme 

Sorumlulu u” ba kl  8. maddesinde; “Her türlü kamu kayna n elde edilmesi 
ve kullan lmas nda görevli ve yetkili olanlar, kaynaklar n etkili, ekonomik, verimli 
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullan lmas ndan, muhasebele tiril-
mesinden, raporlanmas ndan ve kötüye kullan lmamas  için gerekli önlemlerin 
al nmas ndan sorumludur ve yetkili k nm  mercilere hesap vermek zorundad r” 
denilmektedir. 

Ayn  Kanunun “Kamu Zarar ” ba kl  71. maddesinde; “Kamu zarar ; 
kamu görevlilerinin kas t, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata ayk  
karar, i lem veya eylemleri sonucunda kamu kayna nda art a engel veya 
eksilmeye neden olunmas r” hükmü yer almaktad r. 

çi leri Bakanl  Mahalli dareler Genel Müdürlü ü’nün 20.06.2005 tarih 
ve B050MAH076000/5003-50520 say  “Yurtd li kiler” konulu genelgesinde; 
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“……….. Bu nedenle, yurtd  görevlendirmelerde a daki esaslara uyulmas  
gerekli görülmü tür: 

8- Görevlendirilen personele 6245 say  Harc rah Kanunu hükümlerine 
göre harc rah (yol+yevmiye) giderleri d nda herhangi bir ödeme 
yap lmayacakt r. 

9- Organizasyonu düzenleyen kurulu a (var ise) herhangi bir ad alt nda 
(e itim gideri, hizmet sat n al nmas , konaklama ücreti, rehberlik ücreti vb.) 
ödeme yap lmas  mümkün de ildir .……….” denilmektedir. 

Yukar da yer verilen Genelge esaslar na göre yurtd  teknik inceleme ve 
yurtd  temas program  düzenleyen kurulu a hangi ad alt nda olursa olsun 
herhangi bir ödeme yap lmas  söz konusu de ildir. 

li ikli ödeme emri belgesi ve ekleri incelendi inde, …………… Belediyesi 
bütçesinden …………… Belediyeler Birli i’ne “28 May s – 2 Haziran 2006 spanya 
teknik inceleme ve yurtd  temas program  yeme, içme, konaklama ve ula m 
kat m bedeli ile yurtiçi masraf ” olarak toplam …………… TL kat m pay  ödendi i 
anla lm r. Ayr ca programa kat lan Meclis üyeleri ve idari personele yurtd  
geçici görev yollu u ödemesi de yap ld  görülmü tür. 

…………… Belediyesi Meclis üyeleri ve baz  idari personelinin “teknik 
inceleme ve yurtd  temas program ” çerçevesinde spanya’ya geçici 
görevlendirilmeleriyle ilgili olarak …………… Belediyeler Birli i’ne kat m pay  
olarak yap lan ödeme söz konusu Genelge esaslar na ayk  oldu undan, 
dilekçilerin iddialar n reddi ile 337 say  ilam n 4. maddesi ile …………… TL’ ye 
ili kin olarak verilen tazmin hükmünün TASD NE; 

Karar verildi. 


