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SAYISTAY GENEL KURULU

ICTIHADI BiRLESTIRME KARARI

KONU

BuyUksehir Belediyelerinde faaliyet gdsteren Su ve Kanalizasyon
idarelerinde gorevli Daire Bagkanlar ile 1. Hukuk Mdisavirlerine makam ve
gorev tazminati 6denmesi konusunda 2. Dairenin 31.5.2011 tarihli ve 34814
tutanak numarali kararina istinaden duzenlenen 19.9.2011 tarihli ve 370
sayil ilami ile 3. Dairenin 29.4.2010 tarihli ve 129 tutanak numaral kararina
istinaden dizenlenen 28.10.2010 tarihli ve 1287 sayili ilami arasinda aykirihk
bulundugundan babhisle ictihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

izmir Buyuksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Madarlaginin 2007 yili hesabinin 3. Dairede yargilanmasi sonunda
29.4.2010 tarihli ve 129 sayili tutanaga gore dizenlenen 28.10.2010 tarihli ve
1287 sayili ilamin 7’nci maddesinde:

“Yukarida yevmiye tarih ve numaralar: yazilh 6deme emri belgeleri ve
eklerinin incelenmesi sonucunda,

A- 1) Daire baskanlars ve 1. Hukuk misavirine makam ve gorev
tazminat: 6dendigi,

2) ...

B- ...

C-..

goralmastar.

A- 1) 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun Ek 26. maddesinde,
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“Bu Kanuna ekli IV sayii cetvelde unvanlar yazili gorevierde
bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarmna
uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminats
Odenir. Makam tazminat: damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaz ve Odemelerde ayliklara iliskin hilkiimler uygulanir. Bu tazminattan
yararlananlara ayrica yuksek hakimlik tazminat: 6denmez.”

Hikmine vyer verilmis ve ekli IV sayii cetvelin 5. sirasinn (d)
bendinde, Basbakanlik, Bakanlik, Mistesarl/k, Kurum Baskanligi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi ve mistakil genel madarliklerin
birinci hukuk misavirleri (1'er Kisi) ile Maliye Bakanligr Bas Hukuk Musavirligi
ve Muhakemat Genel Mudurligi hukuk misavirleri (6 Kisi) nin 3000 gosterge
rakamy Uzerinden,

7. sirasinda ise,

Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla, Basbakanlik,
Mustesarlik, Kurum Baskanligi ve mustakil genel mudarliklerin merkez
teskilat/ daire baskan: kadrolarina atananlar (Bltce Dairesi Bagkan: haric),
Milli Kutuphane Baskan Yardimcisi, bolge midurleri (Kamu iktisadi
Tesebbusleri, Belediyeler ve bunlara bag/ kurum ve kuruluslar harig), Gimrik
Mustesarligi Basmudirleri, Universite genel sekreterleri ile Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreter Yardimcilarma 2000 gosterge rakam Uzerinden,

Makam tazminat/ 6denecegi 6ngorulmuistar.

10/1/2002 tarih ve 2002/3546 sayilh, 15/1/2002-14/7/2002 tarihleri
arasinda gorev tazminat/ 6denmesi (bu ibare 5/7/2002 tarih ve 2002/4382
sayili BKK nin 4. maddesiyle “Gorev Tazminatr Odenmesi" seklinde
degistirilmistir.) hakkinda BKK 1. maddesinde, ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlar; Kanunu, ... (na) gore almakta olan personelden, makam veya
ylksek hakimlik tazminat: 6n gorllen kadrolara atanmus olanlardan, makam
veya ylksek hakimlik tazminat/ gosterge rakamlar,

- 6000 olanlara 9000,
- 5500-4500 olanlara 7000,
- 4000 ve daha az olanlara 6000,

Gosterge rakaminin, almakta olduklarr makam veya yiksek hakimlik
tazminat: gosterge rakamlarina ilave edilmesi suretiyle bulunan goésterge
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rakaminn memur aylklarma uygulanan katsay: ile carpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminat/ 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan makam tazminat: ile ilgili cetvellerde, mustakil
genel mudurliklerin 1. hukuk misavirleriyle (5/d), birinci dereceli kadroya
atanmis mistakil genel mudirltklerin merkez teskilat: daire baskanlarina (7)
makam tazminat: 6denecegi ifade edilmis olup, bunun disinda kalan bagl
genel midirlik 1. hukuk musavirleri ve daire baskanlar: ise makam tazminat
Odenecekler arasinda say/lmamustir.

iZSU Genel Mudarlugu ise mustakil degil bagl genel muddrlik konu-
munda bulunmaktadr. Zira, 2560 say:/ Kanunun (ayn:; kanunun ek 5. madde-
si geregince diger buyiksehir belediyelerine de uygulanacaktir) 1/4. madde-
sinde, /stanbul Su ve Kanalizasyon idaresinin istanbul Bliyiiksehir Belediyesine
bagli, mistakil btceli ve kamu tlzel Kisiligini haiz bir kurulus oldugu,

4. maddesinde, /stanbul Bliyiiksehir Belediye Meclisinin /SKi Genel
Kurulu olarak gorevli ve yetkili oldugu,

7. maddesinde Biytiksehir Belediye Baskaninn yonetim kurulu (/SK/)
baskan: oldugu hikimlerine yer verilmistir.

Bu baglamda, iZSU, izmir Buytiksehir Belediyesine bagl, genel kurulu
fzmir Blylksehir Belediye Meclisi, yonetim kurulu baskan; da Jjzmir
Buyuksehir Belediye Baskan: olan bagli genel midurlik durumundadir.

Yine, iZSU Teskilat Yonetmeliginin 5/2 nci maddesinde,

“fzmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirltigi (iZSU), Buytksehir
Belediyesine bagh mustakil bitceli ve kamu tuzel Kkisiligine haiz bir
kurulustur.”

Denilmis ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeliginin
“Kapsam” bas/ikl 2. maddesinde,

“Bu Yonetmelik hiktmleri; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve
mahalli idare birliklerinin bitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar”
“Tanimlar” bas/ikl: 4. maddesinde, “Bu yonetmelikte gecen;

a) Bagli idare: Belediyelere bagh, kanunla kurulan, ayr butceli ve
kamu tuzel Kisiligini haiz su ve kanalizasyon, otobus, ulastirma ve benzeri
hizmetleri yurlten idareleri,

ifade eder.
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Denilmek suretiyle de, kanunla kurulan ve tizel Kisiligi haiz su
idarelerinin bagh kuruluslar oldugu agikca belirtilmistir.

Bu durumda, bagli genel mudurlik olan iZSU Genel Mudurlig
bunyesinde, daire baskan/ ve 1. Hukuk Mdusaviri kadrolarinda bulunan
personele makam tazminatr ve buna bagl olarak belirlenen go6rev
tazminatinin 6denmemesi gerekmektedir.

2.
B..
C..

Sorumlular savunmalarinda, esas itibariyle hukuk sistemimizdeki
gerek genel ilkelerden gerekse pozitif hukuk normlarindan hareketle
“mustakil genel mudurlik”, “bagh genel mudurlik” ayrimini yapmis ve sonug
itibariyle de /ZSU Genel Mudurluginun bir mistakil genel midurlik niteligini
haiz oldugunu ifade etmislerdir.

Makam tazminatini dlizenleyen, 657 sayili Kanunun Ek 26. maddesine
ekli IV sayili cetvelde, Belediyelere bagli genel mudurliklerin mustakil genel
mudurluk olarak degerlendirilmedigi acik¢a gorilmektedir. (Genel Mudurlik
mufettisleri 8/a da yer alirken belediyeye ait genel mudirlik mufettislerine
8/d sirasinda yer verilmis olup birincisi i¢in gdsterge 2000 ikincisi icin ise 1000
olarak tespit edilmistir.)

Yine savunmada yer alan 5216 sayii Blyuksehir Belediyesi
Kanununun 22/3 maddesi iZSU Genel Mudurliginin miustakil genel
mudurlik statustinde oldugu anlams tasimamaktadr.

Madde metni su sekildedir,

“Blyliksehir Belediyesi 1. Hukuk Mdusaviri ve daire baskanlari, bagh
genel mudurliklerin daire baskanlarinin makam ve goérev tazminatindan
aynen faydalanirlar.”

Makam Tazminatini diizenleyen 657 sayii Kanunun Ek 26. maddesi ve
ekli 1V sayili cetvelde mustakil daire baskanlarmna (sira no: 5/c ve 7) yer
verilmis ancak bag/ genel midurlik daire baskanlarndan bahsedilmemistir.
IV sayili cetvelin 7. sirasinda Mustakil Genel Mudurliklerin Merkez teskilats
daire baskan: kadrosuna atananlara makam tazminat: 6ngortlmus olup, bu
kuruluslarn tasra teskilatr daire bagkanlars icin makam tazminats
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getirilmemistir. Ayrica, yine 7. sirrada “Bolge Mudurliikleri’nden sonra
parantez hikmii olarak “Kamu /ktisadi Tesebbusleri, Belediyeler ve bunlara
bag/i kurum ve kuruluglar hari¢” ifadesine yer verilmistir.

Bu durumda, bagh genel mudirlik daire baskanlarma 657 sayil
Kanunun Ek 26. maddesinde yer verilmedigi gorulmektedir.

Bu itibarla; iZSU Genel Mudurliigiinde gorevli daire baskanlar ve 1.
Hukuk misavirine makam ve goérev tazminati 6denmesi, ... suretiyle
sebebiyet verilen ve ayrintisi asagida gosterilen ............ TL kamu zararinin ...
...... ortaklasa ve zincirleme” ddettirilmesine hilkmedilmistir.

Konya Blylksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Madarlaginin 2009 yili hesabinin 2. Dairede yargilanmasi sonunda
31.5.2011 tarihli ve 34814 sayil tutanakta:

“Savunmada belirtilen gerekcelerle, daire baskan; ve 1. hukuk
musavirine makam ve gorev tazminat: 6denmesi ile ilgili ... ... ... TL hakkinda:

“Raporda, 657 sayi/i Devlet Memurlar Kanununa ekli 1V sayi/i Makam
Tazminat/ Cetvelinde mistakil genel madurlik birinci hukuk musavirleri ile
daire baskanlarina 6denmesi 6ngorilen makam tazminat: ile buna bagh
olarak 6denen gorev tazminatlarinin, KOSK/ Genel Mudurltga Birinci Hukuk
Musaviri ile daire baskanlarina 6denemeyecegi ifade edilmektedir.

KOSK/ Genel Mudurltigu Birinci Hukuk Musaviri ile daire baskanlarina
makam ve gorev tazminat: 6denemeyecegine dair bu gorus, esas itibariyle bu
kurulusun belediyeye bagh bir kurulus oldugu, bu nedenle de “mustakil genel
mudurluk” sayllamayacag: tezine dayand:riimaktadir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 ve ek 5 inci maddeleri uyarinca
KOSKi Genel Mudurlugl, Konya Buyilksehir Belediyesine baglh mistakil
butceli ve kamu tlzel kisiligini haiz bir kurulustur.

Butcesi mstakil olan ve belediyeden ayri bir kamu tuzel Kisiligi
bulunan bu kurulusu, mistakil bir Genel Mudurlik olarak kabul etmemek
mumkin degildir.

Bir kamu idaresine bag/ olan, ancak mistakil butgesi ve ayr: bir kamu
tlzel kisiligi bulunan bir kurulusun, hukuki statl bakimmdan mustakil olup
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olmadigini belirleyebilmek, “bagh” sifatinin yorumuyla degil, ancak bu
konudaki mevzuata muiracaatla mimkundur.

Bu a¢/dan mevzuatimiza bakildiginda, bir genel madurligin herhangi
bir kamu idaresinin bagl kurulusu olmasiyla, o genel madurlugiun mustakil
olup olmadigr arasinda baglantr kuran ve bagl kurulusun mustakil
sayllamayacagini ifade eden bir hilkme rastlan/imamaktadir. Buna Kkarsilik,
pek cok bagl kurulusu muistakil genel midirlik olarak kabul eden ve bu
mustakil huviyetlerine bagli hikumler getiren ¢ok sayida dizenleme
mevcuttur.

Mevzuatta belediyeler icin “bagl kurulus” tanim: yapiimamissa da,
Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 3046 sayi/i Kanundaki
“bagh kurulus” tanumina bakilacak olursa, bu bagliligin hizmet ve gorev alani
yonunden bir bagllik oldugu, kurulusun karar ve faaliyetleri bakimmndan
bagimsiz olup olmad:g: hususuyla bir baglant/ kurulmadigr gérilmektedir.

Dolayisiyla, KOSKi Genel Mudrliigunin Blyiksehir Belediyesine bagli
olmasi da, onun mustakil genel madarlik niteligini  ortadan
kaldirmamaktadir. Eger Oyle olsayds, pek cok Genel Mudurligi mustakil
genel mudurlik olarak kabul etmemek gerekirdi. Bir 6rnek gdstermek
gerekirse, Devlet Su islerinin Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 6200 sayili
Kanunun 1 inci maddesinde, “Yerusti ve yeralt/ sularinin zararlarini 6nlemek
ve bunlardan ¢esitli yonden faydalanmak maksadiyla Bayindirlik Vekaletine
bagli hiikmi sahsiyeti haiz milhak butceli “Devlet Su isleri Umum Mudarltgu”
kurulmustur.” denilmek suretiyle, Devlet Su isleri Genel Mudurluginin
Bayndirlik Bakanligma bagh oldugu agikca belirtilmis olmasina ragmen, bu
Genel Mudurlik, mevzuatta ve uygulamada daima ve tereddutsiiz olarak
mustakil bir Genel Mudirlik olarak kabul ve telakki edilmistir.

Bu durumda, 657 sayi/i Kanuna ekli IV sayi/i Makam Tazminats
Cetvelinde, mistakil genel muddrluk birinci hukuk mugsavirleri ile daire
baskanlars igin dngorilen makam tazminatinin ve buna bagh olarak gorev
tazminatinin, KOSK/ Genel Mudurligtinde ayn: gorev unvanlarini tasiyan
kisilere 6denmesi gerekmektedir. Bahse konu Cetvelin 7 nci sirasinda baz
gorev unvanlarr bakimindan belediyelerin ayrik tutulmas: ise, sadece
belediyelerle ilgilidir ve mustakil genel mudurliukler bakimmdan bir hikiim
ifade etmez.
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Nitekim, 5216 sayii Buyuksehir Belediyesi Kanununun 22 nci
maddesinin Gglincu fikrasinda, "Blyuksehir belediyesi 1. hukuk muisaviri ve
daire baskanlari, bagli genel mudurluklerin daire baskanlarinin yararlandigi
makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.” denilmekte olup, bu
hikimden de, biyuksehir belediyelerine bagh genel mudurliklerin (ve
dolayisiyla KOSKi Genel Mudurltginan), birinci hukuk misaviri ile daire
baskanlarina makam ve gorev tazminatinin 6denmesi gerektigi anlasiimak-
tadir. Aksi takdirde, Kanun agikca 6ngdrmis olmasina ragmen, biyiksehir
belediyelerinin birinci hukuk musavirleri ile daire baskanlarma makam ve
gorev tazminat: 6denmesi mimkin olmayacaktr.

Yukarida agiklanan hususlara ilaveten, savunmada yer verilen diger
ilgili mevzuat hukimleri, bazz mahkeme kararlari, Maliye Bakanligi
muktezalar; ve Devlet Personel Baskanligi gorugsleri de, KOSK/i Genel
Muduarlaga Birinci Hukuk Musaviri ile daire baskanlarmna yapilan séz konusu
6demelerin mevzuata uygun oldugunu destekler niteliktedir.

Bu itibarla, 657 sayii Kanuna ekli IV sayii Makam Tazminat/
Cetvelinde, mudstakil genel mudurluk birinci hukuk musavirleri ile daire
baskanlars igin dngorilen makam tazminatinin ve buna bagh olarak gorev
tazminatinin, KOSK/ Genel Midirliginde ayn; gorev unvanlarini tasiyan
kisilere 0denmesinde mevzuata aykiriik bulunmamaktadir. Sorumlular
hakkinda beraat hukmu verilmesi gerekir.” seklindeki goris dogrultusunda
ilisik olmadigina,” ¢cogunlukla karar verilmistir.

Her seyden 6nce konu, iki ayri daire tarafindan verilen birbirine aykiri
ilamlar nedeniyle ve ictihadin birlestirilmesi istemiyle giindeme gelmistir.
ictihadi birlestirme kararlarinin hangi hallerde verilecegi de 6085 sayili
Sayistay Kanununun 58’inci maddesinde belirtilmistir.

6085 sayili Kanunun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda, isin geregi
ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni konu hakkinda
dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykiri olmasi
halinde, Sayistay Baskaninin bu ilamlari ictihadin birlestirilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Kaldi ki, Sayistayin gerek Anayasada, gerekse 6085 sayili Kanunda
belirlenen gorev alani icinde gerceklestirdigi denetim ve yarg: faaliyetleri
sonucunda uygulamaya yon verecek ve gerektiginde mali mevzuatin uygu-
lanmasinda karsilagilan tereddutleri giderecek kararlar vermesi tabii bulun-
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maktadir. Nitekim Maliye Bakanliginca da zaman zaman bu tur konularda
Sayistaydan gorus talebinde bulunulmakta ve bu gorusler uygulamaya
yansitilmaktadir. Ayrica ictihadin birlestirilmesi igin ilamin kesinlesmis
olmasinin gerekmeyecegi konusunda Genel Kurulun karari bulunmaktadir.

Yukarida yer alan ilamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayni mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirihk
bulunmaktadir.

Esasen, igtihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, izmir
Bllyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliigi ile Konya
Blyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligiinde
gorevli Daire Bagkanlari ile 1. Hukuk Miusavirlerine makam ve buna bagh
olarak édenen gorev tazminati 6demesi hakkindadir. 3. Dairenin ilaminda
Blyliksehir Belediyelerine bagh Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliik-
lerinde gorevli Daire Baskanlar ile 1. Hukuk Misavirlerine makam ve gérev
tazminati 6demesinin mumkin olmadigina, buna karsin 2. Dairenin ilaminda
Blyiksehir Belediyelerine bagh Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurlik-
lerinde gorevli Daire Baskanlar ile 1. Hukuk Misavirlerine makam ve gérev
tazminati ddemesi konusunda ilisik bulunmadigina karar verildigi
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla konulari ayni, mahiyetleri de bir olan ve yukarida belirtilen
konuda igtihadin birlestirilmesine gerek bulunmaktadir.

Bu itibarla, 3. Daire ve 2. Daire ilamlari arasindaki aykirihgin
giderilmesini teminen igtihadin birlestirilmesi gerektigine ¢ogunlukla karar
verilerek esasa gecildi.

KONU iLE iLGiLI MEVZUAT

2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Kurulus baghkh 1’inci maddesi

istanbul Blylksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yuritmek ve bu amagla gereken her tarl tesisi kurmak, kurulu olanlar
devralmak ve bir elden isletmek (izere istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurligi kurulmustur.

istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurltgi bu Kanunla iSKi
olarak anilir.
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Genel Mudurlagin hizmeti, istanbul Blylksehir Belediyesinin gorev
alani ile simirhdir. Ancak, sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina
iliskin hizmetler, biylksehir belediye sinirlari disginda da olsa bu kurulus
tarafindan yaratalar. Ayrica icigleri ile Bayindirlik ve iskan Bakanliklarinin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu anasistem ile ilgili baska belediye ve kdylerin
su ve kanalizasyon iglerini de bu Genel Mudurlige verebilir.

istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul Biiytksehir Belediyesine
bagh mistakil butceli ve kamu tizel kisiligini haiz bir kurulustur. iSKi
personeli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimlerine tabidir.

Ek 5’inci maddesi
Bu Kanun diger biyuksehir belediyelerinde de uygulanir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun IV Sayih Makam Tazminati
Cetvelinin 5. sirasinin (d) bendi

Basbakanlk, Bakanlk, Mdustesarlik, Kurum Baskanhgi, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi ve mustakil genel midurliklerin
birinci hukuk musavirleri (1’er kisi) ile Maliye Bakanligi Bas Hukuk Musavirligi
ve Muhakemat Genel Mudurlig hukuk misavirleri (6 kisi) icin 3000,

7. sirasi

Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Bagsbakanlik, Bakan-
hk, Mustesarlik, Kurum Baskanligi ve Miustakil Genel Mudurliklerin merkez
teskilati Daire Baskani kadrolarina atananlar (Butce Daire Baskani harig), Bol-
ge Mudarleri (Kamu iktisadi Tesebbsleri, Belediyeler ve bunlara bagh kurum
ve kuruluslar harig), Gimriik Mustesarligi Basmiidiirleri, Universite Genel
Sekreterleri ile Blyuksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcilari igin 2000,

gOsterge rakami Gzerinden makam tazminati 6denmesi.

5216 sayih Blyuksehir Belediye Kanununun Personel istihdamis
bashkli 22’'nci maddesinin (24/10/2011 tarihli ve 661 sayih Avrupa Birligi
Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
ile Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 60inci maddesi ile milga.) G¢uncu fikrasi

Buylksehir belediyesi daire baskanlari, bagh genel mudurliklerin
daire bagkanlarinin yararlandigi makam ve gdérev tazminatindan aynen
yararlanirlar.
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10/3/2006 tarihli ve 26104 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeliginin Tanimlar bagshkh
4’0nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

Bu yonetmelikte gegen;

Bagh idare: Belediyelere bagl, kanunla kurulan, ayn batceli ve kamu
tizel Kkisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobis, ulastirma ve benzeri
hizmetleri yuriten idareleri,

ifade eder.

ESAS YONUNDEN iNCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorisulda:

Anayasanin jdarenin buttinligi ve kamu ttizelkisiligi bashkli 123'Gnct
maddesinde “idare, kurulus ve gorevleriyle bir batundir ve kanunla
dizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarmna dayanir. Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayan/larak kurulur.” hikmu yer almaktadir. Bu hiikme
gore idarenin kurulus ve goérevleri ile bir butin oldugu, bu butindn
merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanarak kanunla
duzenlenecegi, kamu tizel kisiliginin kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi aciktir. Anayasada yer alan bu hukimler
idarenin kurulusu acisindan merkezi ve yerinden ydnetim arasinda bir
farkhhk gozetmemektedir. Anayasa yerinden yonetimin de merkezi yénetim
gibi kurulusunun kanunla dizenlenecegini, kamu tuzel Kisiliginin kanunla
kurulacagini esas almaktadir. Bu esaslar nedeni ile kanunla dizenlenen
kurulus ile kanun ya da kanunun acikca verdigi bir yetkiye dayanilarak
kurulan kamu tozel kisiligi acisindan merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda bir fark bulunmamaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki fark ve Ustinluk kurulus ve gorevlerde degil, Anayasa ve
kanunlarla verilen yetkilerdedir. Bu nedenle merkezi yonetimdeki bagl idare,
mustakil genel mudarlik, mustakil butce, kamu tizel kisiligi gibi idarenin
kurulusunu duzenleyen hukuki ibareler yerel yonetimler icin de gecerlidir.

Anayasanin, kamu tozel kisiliginin (hikmi sahsiyetin) kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagini acik olarak belirttigi
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ancak, bu tizel kisilige sahip genel mudurlukler arasinda, mustakil genel
mudurlik veya bagh genel mudurlik gibi herhangi bir ayrima gitmedigi,
uygulamada da, kamu tuzel Kisiligine sahip genel mudurlikler
olusturulurken, mustakil veya bagh olmalari gézetiimeden hemen hepsinde,
benzer bir teskilat yapisi olusturuldugu, buna bagh olarak basta Anayasa
olmak uzere, diger mevzuatimizda da mustakil genel midurluk ve bagh genel
muadurlik ayrimmna yer verilmedigi, bunlann ayri ayn tanimlandig
bilinmektedir. Bu durum birer yerel yonetim olan buylksehir belediyeleri
sinirlan icinde gorevli ve 2560 sayilh Kanuna tabi olan Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Muddrltkleri icin de gecerlidir.

2560 sayili Kanunun Ek 5’inci maddesinde yer alan “Bu Kanun diger
Buylksehir Belediyelerinde de uygulanr.” hikmu ile Kurulus baghkh 1’inci
maddesinin dordinct fikrasinda yer alan “istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi, istanbul Bliyiiksehir Belediyesine bagh mustakil bltceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulustur.” hikmi uyarinca iZSU’nun izmir Blylksehir
Belediyesine bagh mustakil biutceli ve kamu tuzel kisiligini haiz bir kurulus
oldugu, KOSKi'nin Konya Blyliksehir Belediyesine bagh miustakil bitceli ve
kamu tdzel Kisiligini haiz bir kurulus oldugu anlasilmaktadir. Ayni Kanunun
L’inci maddesinin Gglnca fikrasinda yer alan “Genel Muddrlugin hizmeti,
Istanbul Buytiksehir Belediyesinin gorev alan: ile sinirlidir. Ancak, sehrin
yararlandigr su kaynaklarinin korunmasma iliskin hizmetler, blyuksehir
belediye sinirlarr disinda da olsa bu kurulus tarafindan yaratalir. Ayrica
[cisleri ile Bayndirlik ve iskan Bakanliklarinin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu
anasistem ile ilgili baska belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon islerini de bu
Genel Mdadirluge verebilir.” hikmi uyarinca bahse konu Genel
Mudarliklerden izSU'nun izmir Biytiksehir Belediyesinin gorev alani ile
sinirh oldugu, ancak sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina iligkin
hizmetlerin, Blyuksehir belediye sinirlari disginda da olsa bu kurulus
tarafindan yuruttlecegi, KOSKi'nin Konya Buytksehir Belediyesinin gorev
alani ile simirh oldugu, ancak sehrin yararlandigi su kaynaklarinin
korunmasina iliskin hizmetlerin, Blytksehir belediye sinirlari disinda da olsa
bu kurulus tarafindan vydrutilecegi, aciktir. Bu nedenlerle 2560 sayih
Kanunun Ek 5 ve Gegici 10 uncu maddeleri geregince, bahse konu Su ve
Kanalizasyon idarelerine uygulanmasi agisindan Kanunun 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “jstanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
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Mudurlugu bu Kanunda iSKi olarak ani/ir.” hilkmii uyarinca Kanunda gecen
ISKi ibarelerinin iZSU ve KOSKi olarak anlagilmasi gerekir.

2560 sayili Kanunun 1’inci maddesinde “istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi, istanbul Blyuksehir Belediyesi ile koordineli olarak hizmetlerini
ylriten, mastakil bitceli ve kamu tlzel kisiligine haiz bir kurulus olup
personel statlisi bakimmndan 657 sayii Devlet Memurlar; Kanununun ek
gecici 9 uncu maddesi hikumlerine, diger islemlerinde ise 6zel hukuk
hikumlerine tabidir.” denilmekte iken, 23/05/1984 tarihli ve 3009 sayili
Kanunun 1’inci maddesiyle yapilan degisiklik ile bu madde; “istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi, istanbul Bilytiksehir Belediyesine bagli, mistakil btgeli
ve kamu tizel kisiligini haiz bir kurulustur. /SKi personeli 657 sayii Devlet
Memurlar Kanununa tabidir.” seklinde degistirilmistir. Bu nedenle idarenin
yapisini  belirleyen organlarinda ve go6revlerinde hicbir degisiklige
gidilmeksizin, ilk dizenlemede istanbul Buyiksehir Belediyesi ile koordineli
olarak calisacag: belirtilen iSKi’nin, yapilan degisiklik ile istanbul Buytksehir
Belediyesine bagli oldugu diizenlemesinin getirilmis olmasi, mistakil olarak
kurulan idarenin yapisi ve isleyisinin degistirilmedigini gostermektedir. Bu
cercevede; 2560 sayili Kanunun Genel Kurul baslikli 4’ncli maddesinde
“Istanbul Buylksehir Belediye Meclisi, iSKi Genel Kurulu olarak gérevli ve
yetkilidir.” hukmu ile Yénetim Kurulu baslikli 7’inci maddesindeki “Blyuk
Sehir Belediye Baskan/ Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin
bulunmamas/ halinde, Genel Mudir Yonetim Kuruluna baskanlik eder.”
hukmu Buyuksehir Belediye organlarina ikinci gérevler vermektedir.

Bahse konu idareler, kamu tuzel kisiligine sahip oldugundan, baska
bir anlatimla mustakil genel madurlik statisinde bulundugundan, gérevin
yuratdlmesi igin alinan kararlarda herhangi bir makamin iznine, onayina ve
denetimine tabi bulunmamaktadir. Bu idareler tarifeleri belirlemekte,
kamulastirma kararlarini  kendileri almakta, bu Kkararlarin iptali ve
kamulastirma bedelinin artinlmasi icin agilan davalarda hasim gosterilmekte,
kamulastirma bedelinin tespiti icin acgilan davalar yine dogrudan bunlar
tarafindan acilmakta, idarelerin yapmis oldugu herhangi bir faaliyeti
nedeniyle Blyuksehir Belediyesi aleyhine acilan davalarin, su ve kanalizasyon
idarelerinin ayri tuzel Kkisilige sahip oldugu gerekgesiyle mahkemece
reddedildigi durumlar bulunmaktadir.
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Merkezi idare i¢inde yer alan Bakanliklarin kurulusunu dizenleyen
27/9/1984 tarihli ve 3046 sayilh Kanunun 10’'uncu maddesinde bakanlik bagh
kuruluslari, 11’inci maddesinde ise, bakanlk ilgili kuruluglar tanimlanmistir.
Belediyelerin kurulusunu dizenleyen 5393 sayili Kanunda, belediyeye bagli
veya ilgili kurulus diizenlemesine yer verilmedigi, Belediye teskilat: bashkl 48
inci  maddede belediyenin birimlerinin hangileri oldugu ve nasil
olusturulacagr  belirlenmistir.  Blyuksehir  Belediyelerinin  kurulusunu
duzenleyen 5216 sayili Kanununda, bagh kurulus, ilgili kurulus veya bagh
genel mudurluk tammi veya ifadesi bulunmamaktadir.

2560 sayili Kanunun 1’inci maddesinin dordinct fikrasinda yer alan
“Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul Biyiksehir Belediyesine bagl
mustakil bitceli ve kamu tlzel kisiligini haiz bir kurulustur. /SK/ personeli 657
say/i Devlet Memurlars Kanunu hiktmlerine tabidir.” hikmu ile su ve
kanalizasyon idarelerinin mastakil butceye ve kamu tuzel kisilige sahip
oldugu belirtilmistir. Kanundaki bu hukim ile 657 sayih Kanunun ekindeki
cetvellerde yer alan bagimsiz genel midurluk (mahalli idarelere bagl genel
mudarlikler harig) ifadesi ile birlikte degerlendirilmelidir. Bir genel
mudarligun butcesi mastakilse ve bu genel muddrlik kamu tizel kisiligine
de sahipse, bu genel mudurligin, baska bir otoritenin izin, onay veya
denetimine tabi olmadan karar alma ve uygulama yetkisine sahip bulundugu
aciktir. Nitekim, s6z konusu cetvellerde mustakil genel muddrlik olarak
belirtilen genel mudarliklerin kurulus kanunlarinda, kamu tizel Kisiliklerinin
bulundugu ifade edilmistir. Karayollari Genel Mudurliigt, Devlet Su isleri
Genel Mudurlugt, Devlet Demir Yollari Genel MudarlGgi gibi bu idarelere
ornek olarak gosterilebilecek genel mudurliklerde, kamu tizel kisiligine
sahip olma ibaresi ile bagli olma ibaresi, ayni sekilde 2560 sayili Kanuna tabi
su ve kanalizasyon idareleriigin de gecerlidir.

iSKi'nin personel rejimi ile alakali diizenlemeye 2560 sayili Kanunda
yer verilerek bu Kanunun 21’inci maddesine gore; su ve kanalizasyon
idaresinde gorevli personelin 657 sayili Kanuna tabi oldugu, personele 6zlik
ve maas yonunden bunlarin uygulanmasi gerektigi asikardir.

2/11/2011 tarihli ve 28103 sayih muikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 661 sayih Kanun Hikmunde Kararnamenin
60'inci maddesi ile “5216 say/i Kanunun 22 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve Uclncu fikras) yurdrlikten kaldirlmustir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 83 155



Genel Kurul Karar:

“Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi Gizerine icisleri Bakans tarafindan
atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil
bakanlik genel mudirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar
bakanlik mistakil daire baskanlar,, 1. hukuk misaviri ve daire baskanlig
kadrosuna atananlar ise bakanlik daire baskanlar icin ilgili mevzuatinda
ongorulen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlar: ile 657 sayili
Devlet Memurlar; Kanununun 152 nci maddesi uyarnca 6denen zam ve
tazminatlardan aynen yararlanirlar.” hikmu getirilerek yeni bir degisiklik
yapilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri genel mudurluklerinin 1. hukuk
musavirlerinin 1994 yihindan, daire baskanlarinin ise 15 Nisan 1997
tarihinden itibaren, makam ve go6rev tazminatindan faydalandinldiklari,
Maliye Bakanhgi ve Devlet Personel Baskanhgi gorUsleriyle, idari yargiya
konu olan davalar sonucu su ve kanalizasyon idarelerindeki 1. hukuk
musaviri ve daire bagkanlarinin makam ve gérev tazminati alabilecekleri
hususunda kararlarin verildigi gérilmektedir.

Bu itibarla, izmir Bilyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurltgl ile Konya Blyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Muduarlaga gibi kurulan ve 2560 sayili Kanuna tabi olan su ve
kanalizasyon idaresi genel mudurluklerinde gorevli daire baskanlar ve 1.
hukuk musavirlerine makam ve buna bagh olarak 6denen gérev tazminatinin
ddenmesi gerektiginden, ictihadin 2. Dairenin 31.5.2011 tarih ve 34814
tutanak numarali kararina istinaden diizenlenen 19.9.2011 tarih ve 370 sayili
ilamina gore birlestirilmesi gerekir.

SONUC

izmir Buyuksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudarltgu ile Konya Bilytiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midurliginde gorevli Daire Bagkanlari ve 1. Hukuk Musavirlerine makam ve
buna bagh olarak 6denen gorev tazminatinin ddenmesi gerektigi ve ictihadin
2. Dairenin 31.5.2011 tarih ve 34814 tutanak numaral kararina istinaden
duzenlenen 19.9.2011 tarih ve 370 sayili ilami yoniinde birlestirilmesine
1.12.2011 tarihinde ¢ogunlukla karar verildi.
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Tarih : 04.10.2011
No ;33701

Anayasal bir kurulus olan Sayistayin Anayasa ve kendi
Kanunundan kaynaklanan denetim ve vyargilama vyetkisini
kullanmass sonucu verilen Sayistay ilamlarina, Danistayca vergi konusunda
verilen kararlar harig, idari ve genel mahkemelerce verilen kararlar bir engel
teskil etmeyecegi hk.

Durusma talebinde bulunan ..............cce;y vevevivviiiien. VE e ile
Sayistay Savcisinin s0zIU agiklamalar d|nIend|kten ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorisildi;

574 sayili ilamin 1. maddesiyle ................. Genel Muduarine yersiz
olarak gorev tazminati 6denmesi sonucu ................... TL.ye tazmin hikmd
verilmistir.

Dilekciler 1. dilekcelerinde 6zetle; Damistay ictihatlan Birlestirme Genel
Kurulunun 22.12.1973 tarih ve 1968/8 E, ve 1973/14 K, sayili kararina gore
yapilan Odemenin geri alinamayacagini ileri strerek tazmin hukmdinin
kaldirnlmasini istemislerdir.

Savcilik 1. karsilamasinda Danistay ictihatlan Birlestirme Genel Kurulu
Kararinin, Sayistay Yargisi agisindan, dogan kamu zararlarindan “sorumlu”
olanlarin, sorumluluktan kurtulmasina dayanak olusturmayacagindan, Daire
kararinin onanmasi yoniinde goris bildirmistir.

Dilekgiler 2. dilekgelerinde 6zetle;

Savcilik makaminin kendi icerisinde c¢elistigini, hem Danistay Genel
Kurulu kararina aykiri bir husus bulunmadigini belirtmekte, hem de 6demeden
birinci derece istifade edenden degil de 5018 sayili kanunla gelen "harcama
yetkililerinden™ dolayisiyla "sorumlulardan™ talep ettigini belirttigini,

Odeme talimati verenin harcama yetkilisi, ama ondan yararlanan kisinin
baskasi oldugunu, dava agma siresi gectikten sonra kisiden tahsil
edilemeyecegini,
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Birim amiri olarak harcama yetkilisi olmak zorunda olan Kkisilerin,
Uluslararasi sézlesmeler geregince yaptiklar 6demelerden, kendilerinin degil bir
baskasinin istifade ettigi bedel nedeniyle magdur oldugunu, bunun da hukuk
glvencesini ortadan kaldirdigini,

Kaldi ki, 6009 sayili kanunun gegici 8. maddesine gore kamu goérevlilerine
yapilan 6demelere iliskin takibat yapilmayacagini belirterek tazmin hikmdinin
kaldirnlmasini istemislerdir.

Savcilik 2. karsilamasinda Daire kararimin onanmasi yoninde gorus
bildirmistir.
375 sayih KHK’nin 1. maddesinde;

“A) Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 2914 sayili YiksekOgretim Personel Kanunu ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele... ...

C) (Ek : 4/7/2001 - KHK-631/11 md.) (A) bendi kapsamina giren ve temsil
tazminati almayan personelden,

1- 7.000’den daha duslik gostergeler Gzerinden makam veya yiksek
hakimlik tazminati 6ngoérilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gdsterge
rakamini gecmemek Uzere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gosterge
rakamlarinin  memur ayhklarina uygulanan katsayi ile c¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda gérev tazminati ddenir.

2- (Miilga: 27/2/2008 — 5745/1 md.)

3- (1) numarali alt bende (1) gbre 6denecek goérev tazminatinin
uygulanmasina iliskin esas ve usulleri tespit etmeye calisanlar ve emekliler icin
gosterge rakamlari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

4- (Ek: 8/1/2002-4736/8 md.) Gorev tazminati, damga vergisi haric
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve bu tazminata hak kazanmada ve
ddemelerde ayliklara iliskin htikimler uygulanir” denilmektedir.

KHK hikminden anlasilacag: lzere gorev tazminati temsil tazminat
almayan personele ddenebilecektir. ................... Genel Mudirl .................... ‘a
17000 gosterge Uzerinden temsil tazminati 6dendiginden gdrev tazminati
6denmesi mumkin degildir.

Dilekciler Danistay ictihatlan Birlestirme Genel Kurulunun 22.12.1973
tarih ve 1968/8 E, ve 1973/14 K kararina istinaden tazmin hikmuandn
kaldinlmasini istemislerse de, Anayasanin 160. maddesinin birinci ve ikinci
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fikralanindaki “... Sayistay’in kesin hikumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak Uzere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikimlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlan arasindaki uyusmazhklarda Danistay kararlari esas alinir.”

832 sayili Sayistay kanununun 65. maddesindeki ".. genel mahkemelerce
verilen hikumler, Sayistay’in hesap ve islemleri yéninden denetimine ve
hukmine engel degildir..." Hikimlerine gore, Anayasal bir kurulus olan
Sayistay’in Anayasa ve kendi Kanunundan kaynaklanan denetim ve yargilama
yetkisini kullanmasi sonucu verilen Sayistay ilamlarina, Danistay’ca vergi
konusunda verilen kararlar harig, idari ve genel mahkemelerce verilen kararlar
bir engel teskil etmemektedir.

Ayrica, 832 sayih Kanunun 66’nci maddesinde belirtildigi Gizere Sayistay,
sayman hesaplarini Sayistay’a noksansiz verildigi tarihten itibaren 2 yil iginde
yargilamakla mukellef olup, ilgili mevzuatta Sayistay’in yargilama suresine iliskin
baskaca bir sinirlama bulunmamaktadir.

Diger taraftan 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 32.
maddesinde harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan
ve bu Kanun cergevesinde yapmalarn gereken diger islemlerden sorumlu
olduklar agikca belirtilmistir.

Dilekgiler ayrica tazmin hikminin 6009 sayih kanunla getirilen af
kapsaminda degerlendirilerek kaldirimasini istemekte ise de; 6009 sayil
Kanunun gegcici 8. maddesindeki “Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir
yargi kararina mustenit olmamak kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihine kadar,
memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta
bulunarak belediye, buyiksehir belediyesi ve il 6zel idaresinde ¢alisan kamu
personeline her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle
kamu gorevlileri haklarinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz,
baslatilanlar islemden kaldirilir” hikkmdi, herhangi bir mevzuatla éngérilmemis
olan, toplu sozlesme ile ya da idari bir tasarrufla bitlin ¢alisanlarin kosullarini
iyilestirici nitelikte yapilan ek ddemelerle ilgili olup tazmine konu 6demeyi bu
kanun kapsaminda degerlendirmek mimkin degildir.

Bu itibarla; dilekci iddialarinin reddi ile, 574 sayil ilamin 1. maddesiyle
6.836,44 TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hiikminiin TASDIKINE,
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Tarih :11.10.2011
No : 33709

K isisel mahiyette bir harcama olan kartvizit bedelinin kurum
butcesinden karsilanmasinin mevzuata uygun olmadigr hk.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten ve durusmada hazir
bulunan murafaaci ile Sayistay Savcisinin s6zIlu agiklamalarn dinlendikten sonra
geregi gorusilda;

365 sayili ilamin 6.maddesiyle; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeli
icin kartvizit bastirlmasi ve Gcretinin butceden 6denmesi nedeniyle ............ TL ye
tazmin hikma verilmistir.

Dilekgiler dilekcelerinde 6zetle;

TMSF personeli icin Kkartvizit bastirilmasi ve Ucretinin bitceden
ddenmesi isleminin; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2006 yili Gider Bitgesine
ekli "Butce Agiklamalan™ boliminde, "03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri" baglikli
bélimiinde yer alan "03.2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri" baghg altinda, "03.2.1
Kirtasiye ve Buro Malzemeleri Almlan™ alt kalem kapsaminda
gerceklestirildigini,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Gider Bitgesi Uygulama Esas ve Usulleri
Yonergesi'nin "Yillik mali rapor ve bitce kesin hesabi” bashkli 18. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan,

“5411 sayili Kanunun 124. maddesi uyarinca, Fonun butce uygulama
sonuglarina iliskin yillik mali rapor, bitce ile alinan ddenekler, yil icinde alinmis
ek odenekler, yapilan aktanmlar, varsa ddenek iptalleri ve ayrica yil icinde
yapilan harcamalar ile kullanilmamis 6denek bakiyelerini gosteren Bitge Kesin
Hesabi, en ge¢ Mart ayinin ikinci haftasina kadar Daire Baskanhginca
hazirlanarak Kurulun onayina sunulur.”hilkmi kapsaminda 2006 yili icerisinde
yapilan butin harcamalarnn 22.03.2007 tarih 107 sayih Fon Kurulu Karan ile
onaylandigini,

TMSF personeli igin kartvizit bastirilmasinin, kisisel degil, kurumsal bir
harcama oldugunu,
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Bir kurumun kendisini temsil etme bigimlerinin butundnin, o kurumun
kurumsal kimligini olusturdugunu, bir kurumun kendisini temsil ederken nasil
algilanacagina yon veren aktivitelerin bitundnin ise kurumsal kimlik streci
oldugunu,

Fonun, ulusal ve uluslararasi alanda; dava, alacak, takip, tahsil, yeniden
yapilandirma ve bunlar disinda kalan faaliyetleri olmak Uzere birgok alanda
onemli ve aktif rol Ustlenmis bir kamu kurumu oldugunu,

Ote yandan BDDK, T.C. Merkez Bankasi, Hazine Mustesarligi, Devlet
Planlama Tegkilati, Bankalar Birligi ve bankacilik sisteminin diger Uyeleri ile
resmi/gondllu isbirligi ve iletisim platformlari gelistirilmesi, diger Ulkelerin
mevduat sigortacilari, IMF, Diinya Bankasi ve ilgili diger kuruluglar ile isbirligi ve
iletisim platformlar gelistirilmesinin  Fonun hedeflerinden bazilar olup,
TMSFnin yeni vizyonunun “Strateji odakh dinamik ydnetim anlayisi ile
uluslararasi finansal istikrarin olusmasinda aktif ve dncil bir kurum olmak" olarak
tanimlandigini,

Fon personeli adina yapilan kartvizit harcamalarinda, personele yarar
saglama amaci gudilmeyip kurum personelinin adliyeler, kamu kurum ve
kuruluslan, emniyet gibi makamlar nezdinde stregelen, ivedi bilgi ve belge
temini gerektiren islerle ilgili olarak Kurum disinda calisan kisilerle irtibatin
kurulabilmesi ve koordineli ve hizl is akisinin saglanmasinin amaclandigini,

Fonun sayilan bu faaliyetlerinin Kurum ve Devlet politikalar agisindan
Oonemi ile Fon personelinin, Kurumu temsil anlaminda tasidigi sorumlulugu
dikkate alindiginda, s6z konusu kartvizit harcamalarinin kisisel bir harcama
kalemi degil, Fonu temsilin ve kamu hizmetini ifanin geregi oldugunu,

Fon personelinin mali ve sosyal haklarini belirleme yetkisinin Fon
Kuruluna ait oldugunu,

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun "Fon Personeli” bashgini tasiyan 121.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,

"Kadro karsihgr sozlesmeli statlide calisan Fon personeli Ucret, mali ve
sosyal haklar disinda her trli hak ve yukumlulukleri yéniinden 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabidir."hikm ile kanun koyucunun, Fon personelini mali
ve sosyal haklar bakimindan 657 sayili Kanunun disinda tuttugunu ve 5411 sayili
Kanunun 125. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;

"Fonun kadro karsiligi sézlesmeli personeli ile diger personelinin Ucretleri
ve diger mali ve sosyal haklan birinci fikrada belirlenen tcret tavanini gegmemek
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tizere Fon Kurulu tarafindan tespit edilir."hikmdi ile de Fon personelinin mali ve
sosyal haklarini belirleme yetkisinin Fon Kurulu'na verildigini,

TMSF personeli icin Kkartvizit bastirilmasi ve Ucretinin bitceden
ddenmesi isleminin de, 5411 sayih Kanunun 125. maddesinin ikinci fikrasi ile
verilen, Fon personelinin mali ve sosyal haklarini belirleme yetkisine istinaden
gerceklestirildigini  belirterek verilen tazmin  hikmunin  kaldiriimasini
istemislerdir.

Savcilik “Personele kartvizit bastinlmasinin ilgililere 6denen Gcretin bir
unsuru oldugu yoénindeki iddialara gelince; sayet bu yondeki iddialar kabul
edilirse (Ki ve GVK hukimleri dairesinde mumkiin gérilmektedir) bu defa da
s6zu edilen ddemelerin nigin ilgililerin Gcretleri ile birlestirilerek vergiye tabi
tutulmadiginin sorgulanmasi gerekir” seklinde goéris bildirmistir.

Kisisel mahiyette bir harcama olan kartvizit bedelinin Fon bitcesinden
karsilanmasi mevzuata uygun olmadigindan ilamin 6. maddesiyle ..................
TLye iliskin olarak verilen tazmin hiikmuntn TASDIKINE;
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Tarih ©29.11.2011
No : 33979

Y urtdisinda gorevlendirilen ve kendilerine yurtdisi gegici gorev
yollugu odenen Belediye Meclis Uyeleri ile belediyenin idari
personelinin yurtdisi goérevi igin ayrica Belediyeler Birligine kat/im pay:
6denmesinin mevzuata aykir oldugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusildu;

337 sayili ilamin 4. maddesiyle; ................ Belediyesi Meclis tyeleri ve
bazi idari personelinin “teknik inceleme ve yurtdisi temas programi”
cercevesinde ispanya’ya gegici goreviendirilmeleriyle ilgili olarak ...
Belediyeler Birligi'ne katilim payi 6dendigi gerekgesi ile ............... TL’ ye tazmin
hikma verilmistir.

Dilekciler dilekcelerinde 6zetle; tazmin hukmdinin, yurtdisi iliskilerde
icigleri Bakanliginin 20.06.2005 tarih ve B.050.MAH.076 000/500350520 sayili
genelgesi hikimlerine aykiri olmasi gerekgesi ile verildigini, icisleri Bakanhg)
Teskilat ve gorevleri hakkinda 3152 sayili kanunun 1. maddesi ile icisleri
Bakanhgina Mahalli idarelerin yonlendirme yetkisi verildigini, harcamalarla ilgili
herhangi bir hikme yer verilmedigini, Belediyelerin harcamalarini 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayih Belediye Kanunu
hukimlerine gore yaptigini,

Teknik inceleme ve Yurt Disi Temas Programinin ispanya'ya yapildigini,
Avrupa Toplulugu tyesi ispanya’nin belediyecilik hizmetleri yoniinden gelismis
bir Ulke oldugunu, altyapi ulasim, sehircilik ve sanat yapilarn agisindan 6rnek
uygulamalar bulundugunu,

Sorguda da belirtildigi Gzere, belediye go6revlilerinin bilgi goérgl
kazanmak ve yeni bir vizyon yakalamak icin yurt ici ve yurt disinda seminer
faaliyetlerine katilmasinin dogal sayildigini, tlkeler ve belediyeler arasi iligkiler
kurularak belediyecilik alaninda yapilan 6rnek uygulamalarin yerinde
gorilmesini amaclayan dis gezilerin yapilamayacagina dair gerek 5018 sayili
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Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda gerek 5393 sayil Belediye
Kanununda yasaklayict bir hikim bulunmadigini, aksine 5393 sayili Belediye
Kanununun 60/b maddesinde belediyenin personeline ve segilmis organlarinin
tyelerine 6denen maas, Ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar hizmete iliskin
egitim harcamalan ile diger giderlerinin belediye gideri olarak sayildigin,
katilimcilara yapilan harcamalarin kanunun bu maddesi hiikmiine uygun olarak
yapildigini,

Belediye butcesinden yapilacak temsil agirlama ve téren giderleri
yonergesinin 3. maddesine gore "Temsil Agirlama ve Toren giderlerinin konu
kapsam ve miktarinin tayini belediye bagskaninin takdirine™ baghdir denildiginden
bu dogrultuda gezinin yapilmasi igin 24.07.2006 tarih ve 551 say ile Belediye
Baskanligindan, ayrica 05.05.2006 tarih 2006/20 sayili Belediye Meclisi karar ile
Belediyelerinin secilmis ve atanmis personelinin yurt disinda yapilacak olan
toplanti, kongre, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilmasi kararinin
alindigini, 5393 sayili kanunun 38/h maddesi geregi Belediye Baskani dolayisiyla
da belediye calisanlarinin Belediye Meclis kararlarini uygulamak zorunda
olduklarini,

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunun 60/n maddesine gore "Kultdrel
Etkinlikler icin yapilan giderler™ in belediyenin giderleri arasinda sayildigini,

Seyahat izni, icisleri Bakanliginca yayimlanan 2005/ 62 nolu genelge ile
belirtilen bitin izinlerin alindigini, yapilan 6demelerin tamamen yasalara uygun
oldugunu belirterek verilen tazmin hilkmindn kaldinimasini talep etmislerdir.

Savcilik Daire kararinin onanmasi yonunde gorts belirtmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hesap Verme
Sorumlulugu” bashkh 8. maddesinde; “Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gdérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiril-
mesinden, raporlanmasindan ve kottye kullanilmamasi icin gerekli énlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”
denilmektedir.

Ayni Kanunun “Kamu Zaran” baslikli 71. maddesinde; “Kamu zarart;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir” hiikkmi yer almaktadir.

icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligi'niin 20.06.2005 tarih
ve BO5S0MAHO076000/5003-50520 sayih “Yurtdisi iliskiler” konulu genelgesinde;
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R Bu nedenle, yurtdisi gorevlendirmelerde asagidaki esaslara uyulmasi
gerekli gérulmuistar:

8- Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hikiimlerine
gore harcirah  (yoltyevmiye) giderleri disinda herhangi bir 6deme
yapilmayacaktir.

9- Organizasyonu dizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda
(egitim gideri, hizmet satin alinmasi, konaklama Ucreti, rehberlik Gcreti vb.)
ddeme yapilmasi mumkin degildir ........... ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Genelge esaslarina gére yurtdisi teknik inceleme ve
yurtdisi temas programini dizenleyen kurulusa hangi ad altinda olursa olsun
herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu degildir.

ilisikli 6deme emri belgesi ve ekleri incelendiginde, ............... Belediyesi
bitcesinden ............... Belediyeler Birligi'ne “28 Mayis — 2 Haziran 2006 ispanya
teknik inceleme ve yurtdisi temas programi yeme, icme, konaklama ve ulasim
katilim bedeli ile yurti¢ci masrafi” olarak toplam ............... TL katilim pay1 6dendigi
anlasilmistir. Ayrica programa katilan Meclis Uyeleri ve idari personele yurtdisi
gecici gorev yollugu 6demesi de yapildigi gorulmastur.

............... Belediyesi Meclis Uyeleri ve bazi idari personelinin “teknik
inceleme ve yurtdisi temas programi” cercevesinde ispanya’ya gecici

gorevlendiriimeleriyle ilgili olarak ............... Belediyeler Birligi’'ne katihm pay:
olarak yapilan 6deme s6z konusu Genelge esaslarina aykir oldugundan,
dilekgilerin iddialaninin reddi ile 337 sayili ilamin 4. maddesi ile .............. TL ye

iliskin olarak verilen tazmin htikmuintiin TASDIKiNE;
Karar verildi.
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