AFET HAZIRLIKLARININ DENETiMi KONULU PARALEL
DENETiIMIN 3. TOPLANTISI

Burak KOROGLU"

“INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma
Grubu” blnyesinde ylritilmekte olan “Afet Hazirliklarinin Denetimi” konulu paralel
denetimin 3. Toplantisi, Tlrkiye Sayistayinin ev sahipli§inde 07-08 Subat 2013
tarihlerinde istanbul’da yapilmistir.

Turkiye Sayistayi tarafindan hazirlanan ISSAI 5510 “INTOSAI Afet Hazirliklarinin
Denetimi icin Rehber”in test edilmesi amaciyla “Afet Hazirliklarinin Denetimi” konulu
paralel denetim calismasi ylritiilmus ve belirlenen temel soru, alt soru ve kriterler
cercevesinde performans denetimi metodolojisiyle yirutilen ¢alismanin sonuna
gelinmistir. Bu slrec icerisinde Tiirkiye Sayistayinin liderliginde 10 Ulke tarafindan
yiritilen denetim galismasinin ilk toplantisi 23—-27 Ekim 2011 tarihinde Antalya’da,
ikinci toplantisi ise 25—26 Nisan 2012 tarihinde Ankara’da yapiimistir.

istanbul’da gerceklestirilen 3. Toplantiya “INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi
ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubu”nda yer alan ve paralel denetime
katilan Azerbaycan, Endonezya, Filipinler, Hindistan, Pakistan, Romanya ve Ukrayna
Sayistaylari temsilcileri katilmis ve yaptiklari sunumlarla uyguladiklari denetimin
kapsami, metodolojisi hakkinda bilgi vermisler ve denetim sonucunda ulastiklari
bulgu, sonuc ve oneriler ile denetim esnasinda elde ettikleri tecriibeleri diger ulke
temsilcileriyle paylasmislardir. Toplantiya katilamayan Sili ise llke deneyimlerini
iceren sunumunu gondererek katkida bulunmustur.

Gergeklestirilen Sunumlar
Azerbaycan

Azerbaycan yapmis oldugu sunumda Ulkelerinin karsi karsiya oldugu afetleri
belirttikten sonra bu afetlerin risklerinin azaltilmasi ve afet sonrasimidahale yoninde
olusturulan kurumsal yapinin yeterliligi ile mevcut yasalarin tim afet tirlerini
kapsayacak bicimde olusturulup olusturulmadigina iliskin degerlendirmelerde
bulunmustur. Yaptiklari denetimlerde afet risklerinin azaltilmasinda erken uyari ve
cografi bilgi sistemlerinin ne olglide kullanildig! ile egitim faaliyetleri ve toplumsal
farkindahk yaratmada gelinen noktayl degerlendirmislerdir. Denetim g¢alismasini
hazirlanan taslak Rehber dogrultusunda gerceklestirdiklerini ifade eden Azerbaycan
heyeti “Afet Hazirliklarinin Denetimi” konulu paralel denetimin afet hazirliklarina
yonelik faaliyetleri icin devlet bltcesinden kaynak ayirmak yerine bitce dis
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olusturulan rezerv fonundan kaynak tahsisi yonteminin uygulandigini belirtmislerdir.
Diger taraftan gerek afet hazirliklarina yonelik planlama ve egitim faaliyetlerine
gerekse bu alana yonelik kaynak tahsisatinda sivil toplum kuruluslarinin da dahil
edilmesinin 6nemine vurgu yapmislardir. Son olarak deprem ve sel felaketlerine karsi
en 6nemli tedbirin imar planlariyla saglanabildigini ve Azerbaycan’da son 50 yildir
oldukga sinirli sayida degisikligin yapildigini ve Sovyet déneminden kalma planlarin
hala gecerli oldugunu belirtmislerdir.

Sili

Sili tarafindan gonderilen denetim matrisinde metodoloji ile bulgu, sonug
ve oneriler paylasiimistir. Sili Sayistayl tarafindan sonuglandirilan denetimde, afet
hazirliklarinin koordinasyonundan sorumlu Sili Ulusal Acil Durum Ofisi’nin bu gorevini
yerine getirebilecek yonetsel araglardan yoksun oldugu; yasal yapida kurumlar
arasinda gorev ve sorumluluklarin net olarak belirlenmedigi ortaya konmustur. Diger
taraftan acil durumlara midahale edebilecek nitelikli ve deneyimli insan kaynaginin
askeri birlikler buinyesinde oldugunu, Ulusal Acil Durum Ofisi, belediye ve valiliklerin
ise bu alandaki insan kaynaginin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Devlet bltcesinde
afet hazirliklarina yonelik bir tahsisin olmadigi, afet oldugu takdirde midahale ve
yeniden yapilanmaya iliskin kaynak tahsisi yapildigi, bu durumun da devletin afet
politikalarina bakisinin bir gostergesi oldugu ifade edilmistir. Sivil Koruma Sistemi
icinde yer alan kurumlarin bazilarinin acil durumlarla ilgili olarak risk haritalari ve
mevcut fiziksel kaynaklara iliskin bilgilere sahip olmadigi, acil durum planlarinin
bolgesel bazda hazirlanmis olmasina ragmen il bazinda bazi belediyeler ve valiliklerin
buplanlariheniiz hazirlamadigl, bolgesel ve il bazinda hazirlanan planlarin da standart
olmadigi belirtilmistir. Ayrica sunumda planlarin uzman kisilerce hazirlanmadigi veya
eksiklikleri belirlemeye yonelik gozden gecirilmedigi, zamaninda glincellenmedigi
ve toplumun haberdar olacagi sekilde yayinlanmadigi, afet yonetimine dahil ¢esitli
kurumlarin goérev ve sorumluluklarinin planlarda net olarak tanimlanmadigi ve afetle
ilgili sivil toplum kuruluslarinin planlamaya dahil edilmedigi vurgulanmstir.

Romanya

Romanya Sayistayl tarafindan gerceklestirilen sunumda, afet hazirliklari
baglaminda biri su baskinlari digeri de Biikres Belediyesi’nin deprem hazirliklari
olmak Uzere yuratilen iki ayri denetim ¢alismasindan bahsedilmistir. Sunumda, bu
denetimler sonucunda gerek afet 6ncesi hazirliklar gerekse afet sonrasinda yapilacak
tiim calismalari (midahale ve yeniden yapilandirma) bir arada kapsayacak bir yasal
diizenlemenin olmayisina yonelik elestiriler dile getirilmistir. Ayrica, afet yonetiminin
parcalive farkl kanunlarla ele alinmasinin gérev ve sorumluluklarin netlestirilmesinde
sorunlara yol actigl, diger taraftan bunun biirokrasiye ve karisikliga da neden oldugu
belirtilmistir. Tim afet tiurleriyle miicadele edecek list diizey kurumsal yapilanmanin
olmayisi da onemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Son olarak kentlerin
afetlere karsi dayanikli hale getirilmesi icin ylrGtilen ¢abalarin etkisiz kaldigi, devam
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eden projelerin ¢ok agir ilerledigi ve bu hizla ancak 100 yillik bir zaman dilimi icinde
kentlerin afetlere karsi direncli hale gelebilecegi belirtilmistir.

Endonezya

Afet hazirliklarinin denetimi konulu g¢alismasini 2012 yilinda tamamlayan
Endonezya Sayistayl tarafindan gerceklestirilien sunumda denetimlerde ulusal
ve yerel acil durum madarliuklerinin ulusal ve yerel bazda sakinim planlarini
hazirlamadiklari, Batt Sumatra ve Yogyakarta illerinin tsunamiye karsi yeterli seviyede
erken uyari sistemlerini kurmadiklari ve tsunami tehlikesine hazirlikli olmak amaciyla
vatandaslarin katiiminin saglandigl tatmin edici tahliye tatbikatlarinin yapilmadigi
sonucuna varildigl belirtilmistir. Diger taraftan afet yonetimi bilgi sistemlerinin
kullanilmasinda yasanan sorunlarin basinda, elverisli bir bilgi havuzunun
olusturulamamis olmasi, bu alandaki teknik uzmanhgin yetersizligiile GIS kullaniminin
afet hazirliklarindaki 6neminin farkinda olunmayisinin geldigi ve Ulusal Acil Durum
Mudirligid’'niin mali kaynaklarini etkili kullanmasina ragmen yerel diizeyde yeterli
kaynagin aktariimadigi tespiti yapilmistir. Ayrica Mudurligin afet hazirliklarinda
gorevleri olan kurumlar arasinda uygun bir koordinasyon saglayamadigi ve bu
kurumlarin kendi aralarinda gorev alanlariyla ilgili bir mutabakat da yapmadiklari
vurgulanmistir. Miidahale ¢alismalarinin standartlasmis prosedirler takip edilerek
degil, tamamen gecmis yillarda yasanan afetlerden edinilen tecriibelere istinaden
yurGtildiga, bu cahismalara gonilli olarak katilmayi isteyenlerin dogru bir sekilde
yonlendirilemedigi ve afet aninda kimlerin neler yapacaginin hala netlestiriimedigi
belirtilmistir.

Pakistan

PakistanSayistayi, yapmisolduklaridenetimsonucundadilkelerinde 2007 yilinda
yapilan yasal degisikliklerin ve bunun akabinde olusturulan kurumsal yapinin yeterli
oldugunu ve afet yonetiminde hazirlik, mtdahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma
anlaminda tiim unsurlari kapsadigini ifade etmistir. Yasal yapinin uygulamasinin ise
Ulusal Plan’in kabul edilmesiyle gergeklesecegi, dolayisiyla koordinasyondan sorumlu
kurumun gorev ve vyetkilerinin netlestirilmesi, egitim ve toplumsal farkindaligin
saglanmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi, afet senaryolarinin test edilmesi ve
bu dogrultuda planlarin revize edilmesi gibi hususlarda Ulusal Plan heniiz kabul
edilmediginden dolayi aksakliklar yasandigi belirtilmistir. Ayrica afet yonetiminde
belli standartlar gelistirecek olan Ulusal Plan heniiz kabul edilmediginden ulusal ve
yerel yonetimlerin, afete iliskin faaliyetlerini hala gegcmis tecriibeleri dogrultusunda
yurittiklerine, Bakanlk ve yerel yonetimlerin kendi acil durum ve diger planlarini
nasil yapacagina iliskin rehberlerinin hazirlanmadigina deginilmistir. Pakistan’da
afet hazirliklarinin planlanmasi ve yonlendirilmesi icin bir Afet Yonetim Bilgi Sistemi
gelistirilmedigi, GIS, GPRS ve GPS gibi bilgi sistemi araglarindan da faydalaniimadigi
vurgulanmistir. Sunumda ayrica afet hazirliklarina iliskin bir biitce hazirlanmadig,
mali kaynaklarin afetin meydana gelmesinden sonraki faaliyetler icin tahsis edildigi,
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bu alana iliskin insan kaynaginin yetersiz oldugu ve Ulusal Afet Midahale Birimi’nin
hala olusturulmadigi belirtilmistir.

Pakistan Sayistay temsilcisi, afet yonetimi denetiminin Sayistaylar agisindan
yeni bir denetim alani oldugunu ve afet alaninda daha iyi bir yonetim modeliyle
yasal yapinin olusturulmasi ve kamuoyunun afet hazirliklarina katiminin saglanmasi
noktasinda parlamentolara oOneriler gelistirebilecegini ifade etmistir. Ayrica son
olarak bu alanda Sayistaylar arasinda bilgi ve tecriibe paylasiminin 6nemine isaret
etmistir.

Hindistan

Hindistan Sayistayi Turkiye Sayistayi tarafindan belirlenen temel ve alt sorular
ile denetim kriterlerini kullanarak calismalarini sonlandirdiklarini, denetim bulgu
ve Onerilerini Nisan ayi icerisinde katilimci Ulkelerle paylasacaklarini belirtmislerdir.
Sunumlarinda Hindistan’daki afet yonetiminin organizasyonu ile denetim esnasinda
edindikleri tecrlbeleri paylasmislardir.

Filipinler

Filipinler Sayistayi Ulkelerinin su baskinlari nedeniyle sik sik afete maruz
kaldigindan ve 2011 yilinda diinyada afetlerden en fazla etkilenen tlkelerin basinda
geldiklerinden bahsetmistir. Filipinler hikimetinin Hyogo Cerceve Eylem Plani
isiginda bu tir afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi yoniinde kurumsal
ve yasal yapida bircok degisiklige gittigi ve 2011 yilindan itibaren afetlere bakis
acisini zarar azaltma faaliyetlerinden risk azaltma faaliyetlerine dogru kaydirdigi
vurgulanmistir.

Ukrayna

Ukrayna Sayistayl Ulkesindeki idari orgitlenmeye paralel olarak afet
yonetiminin kurumsal yapisi hakkinda bilgiler vermistir. Yapilan denetim sonucunda
erken tahmin ve uyari sistemlerinin gelismekte olmasina ragmen heniz istenilen
seviyede olmadigi ve biitce kisitlari nedeniyle afet 6nleme ve miidahale faaliyetlerinin
planli bir bicimde yiratilmedigi sonucuna varmislardir.

Tirkiye

Turkiye Sayistayr tarafindan iki sunum yapilmistir. ilk sunumda denetim
calismasinin ISSAI 5510’daki denetim programinda 10 baslik altinda yer verilen
hususlari tamamen kapsayacak sekilde yapildigi ifade edilmistir. Bu baglamda;

e Afet tirlerinin tanimlanmasi ve idarelerin Ulkelerinin maruz kaldig1 afet
trlerine gore dnlem alip almadiklari,

e Ulusal strateji ve eylem planlarinin yeterliligi,

e Afetyonetiminin érgitlenme modeliile mevcutyasal cercevenin uygunlugu,

e Afet yonetiminde gorevli kurumlar arasindaki koordinasyon,
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e Afet yonetiminde kullanilan araglar ve erken uyari sistemleri,

e Kamuoyunda afet duyarliiginin artirilmasina yonelik faaliyetler ile afet
egitimi ve acil durum tatbikatlari,

o Afet fonlariile afet yardimlarinin yonetimi,

e Afet riskinin azaltilmasi ve kentlerin afetlere karsi dayanikh hale getirilmesi
yoninde yapilan galismalar,

e imar planlarinin uygulanmasi ve bina giivenliginin saglanmasina yénelik
tedbirler,

e Kentsel doniisiim ve yeniden yapilandirma faaliyetleri

alanlarinda denetim galismasi ylratildiga belirtilmis ve denetim sonucunda
bulgu ve sonuglara ulasilmasiyoniinde kullanilan metodoloji hakkinda bilgi verilmistir.

ikinci sunumda katilimci Sayistaylarin sunumlari ve calismalari degerlendirilmis
ve 10 Ulke tarafindan ylritiilen paralel denetim sonuglarinin raporlanabilmesi
icin istenilen bilgilere iliskin bir ¢erceve cizilmistir. Ayrica eksik kalan calismalarin
tamamlanmasi ve ortak raporun hazirlanma sirecinde, katihmci Sayistaylardan
beklentiler aciklanmistir. Daha sonra ortak raporun igerigi hakkinda degerlendirme
yapiimistir.

Turkiye Sayistayinin liderliginde yurutilen “Afet Hazirliklarinin Denetimi”
konulu paralel denetimin 3. Toplantisinin tamamlanmasindan sonra, Endonezya
Sayistayinin talebiyle “Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma Calismalarl” konulu paralel
denetim toplantisi yapilmistir.

Toplantiya, Endonezya’nin sorumlulugunda yuritilen “Afet Sonrasi Yeniden
Yapilanma Calismalari” denetim galismasina katilan Endonezya, Turkiye, Hindistan,
Ukrayna ve Pakistan temsilcileri katilmistir. Toplantida denetim calismasinin temel/
alt sorulariile denetim kriterleri tartisilmis ve tlkelerden beklentiler dile getirilmistir.

Sonug

Yapilan sunumlardan, paralel denetime katilan llkelerde afet yonetiminde ve
Ozelde de afet hazirliklarina iliskin hususlarda benzer sorunlarin oldugu anlasiimistir.
Bu baglamda afete iliskin merkezi ve yerel dizeydeki organizasyon yapisi, karar
alma sireclerine toplumun tim kesimlerinin katiliminin saglanmasi, bu alana yeterli
diizeyde beseri ve mali kaynagin tahsis edilmesi, toplumsal farkindahgin yaratilmasi
ve karar alma sureglerine destek olmak amaciyla bilgi sistemlerinden yararlaniimasi
hususlarinda ortak bulgu ve sonuglara ulasilmistir. Bu durum rehberde yer verilen
risk alanlarinin dogru tespit edildigini teyit etmistir. Toplantiya katilan Glkeler afet
hazirliklari konulu denetimlerini, Turkiye Sayistayi tarafindan hazirlanan ISSAI 5510
“INTOSAI Afet Hazirliklarinin Denetimi icin Rehber”den faydalanarak yirittiiklerini
ve ISSAI 5510’un denetimin planlanmasi ve yiritilmesinde ¢ok agik ve net rehberlik
sagladigini ifade etmislerdir.
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