ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARINI
UYGULAMA GIRiSiMi

Seher OZER UTUK"

INTOSAI'nin  (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Teskilat) catis
altinda faaliyet gosteren Mesleki Standartlar Komitesi ve Bilgi Paylasimi Komitesi
himayesinde gelistirilen Yiiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari (ISSAI),
Johannesburg’da gergeklestirilen INTOSAI’'nin 20. Kongresinde kabul edilmistir.
Mesleki Standartlar Komitesi; mali denetim, performans denetimi, uygunluk
denetimi, i¢ kontrol standartlari, muhasebe ve raporlama, saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu ile denetimde kalite kontroll alanlarinda standartlarin olusturulmasi
Gizerinde kapsamli bir calisma ylrtitmastir. Bu calismanin GrinG olan 35 adet ISSAl ve
2 adet Iyi Yonetisim Rehberi Kongre’ye sunulmus ve Kongre tarafindan onaylanmustir.
Boylece INTOSAI Uyeleri, kamu sektori denetimine iliskin son derece degerli, glincel
ve kapsaml bir dizi uluslararasi standarta, rehbere ve iyi uygulama dokiimanina
sahip olmustur.

Standartlarin Uygulanmasina Doniik Adimlar

Temel denetim alanlari olan mali denetim, uygunluk denetimi ve performans
denetimini kapsayan kapsaml bir standart setinin kabul edilmesi; kiiresel ol¢ekte
kamu sektéri denetim mesleginin giclendiriimesinde bir donim noktasi olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle INTOSAI camiasinda standartlarin uygulanmasina
yonelik bir dizi girisim baslatilmistir.

ISSAI cercevesinin oldukca hacimli ve kapsamli olmasi ve biyilk o6l¢tide
teknik hususlari ele almasi nedeniyle uygulamada birtakim sikintilar yasanacagi
Ongorilmustir. Bu hususun ozellikle de gelismekte olan Ulkelerdeki Yiiksek Denetim
Kurumlari (YDK) icin zorluk teskil edecegi ve 189 INTOSAI lyesinden 144’Uniln;
kaynak, kapasite ve beceri alanlarinda ciddi kisitlamalari olan gelismekte olan
Glkelerden oldugu géz dntinde bulundurulmustur.

INTOSAI, bu amagla 2011-2016 donemi Stratejik Planinda ISSAl'ler ve
INTOSAI lyi Yénetim Rehberleri konusunda farkindaligin artirlmasina yénelik
hedef belirlemis ve bu amagla Mesleki Standartlar Komitesini goérevlendirmistir.
Uygulamada ilerlemenin saglanmasi konusundaysa INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI)
gorevlendirilmistir.

Tercliman, Sayistay Baskanhgi

Bu galisma; INTOSAI 20. Genel Kurul Toplantisi siiresince elde edilen bilgi ve dokiimanlar, INTOSAI
Gelistirme Girisimi’nin http://www.idi.no adresli internet sitesinde yer alan dokiimanlar ile imza
edilen Taahhiitnameden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bu gorevlendirmeyle birlikte IDI, s6z konusu standart setinin uygulanmasina
yonelik “ISSAl Uygulama Girisimi” veya “3i Programi” olarak adlandirilan kapsaml
bir kapasite gelistirme programi baslatmistir. 3i programi, ISSAl cercevesinin 2.
Diizey ve mali denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimine iliskin 4.
Diizey Standartlarini kapsamaktadir. Program; AFROSAI-E (ingilizce Konusan Afrika
Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati), ASOSAI, (Asya Ulkeleri Yiiksek Denetim
Kurumlari Teskilat), CAROSAI (Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat),
EUROSAI (Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat1), ve PASAl'deki (Pasifik
Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat) gelismekte olan iilkelerin YDK’larina
yonelik olarak yuratilmektedir.

3i Programinin amaglari su sekilde belirlenmistir:
o Uygulamadaki ihtiyaclarin tespit edilmesinde YDK'lara destek saglamak.

o Kiiresel oOlcekte hazirlanan arag¢ ve Urlnlerden ve kiresel, bolgesel ve
YDK diizeyinde ISSAI egiticilerinden faydalanarak 2. Diizey ve mali, performans ve
uygunluk denetiminde 4. Dilizey standartlarin uygulanmasina yonelik kapasiteyi
gelistirmek.

¢ ISSAl uygulama stratejilerinin gelistirilmesi, [ISSAl'lere dayali ortak
denetimlerin ylritilmesi ve stratejilerine uygun olarak YDK’larca yiritilebilecek
diger faaliyetlerin gelistirilmesi amaciyla YDK diizeyinde uygulama ihtiyaglarinin
degerlendirilmesine yonelik destek saglamak suretiyle YDK diizeyinde uygulamanin
baslatilmasini kolaylastirmak.

o Daha fazla destek saglamak tizere internet tabanli bir bilgi forumu araciligiyla
aktif bilgi toplulugu olusturmak.

Program Cergevesinde Yapilacak Faaliyetler

Arag ve Uriinlerin Gelistirilmesi — 3i programi cercevesinde biitiin INTOSAI
alt bolgelerinden toplam 18 uzman, “ISSAI Danismani” olarak secilmistir. S6z konusu
danismanlar bitin ISSAl'leri tarayarak “ISSAI Uygunluk Degerlendirme Araci” (ISSAI
Compliance Assessment Tool-iCAT) gelistirmistir ve bu arag, her bir denetim alani
icin bir YDK'nin s6z konusu standartlara ne derecede uydugunu tespit etmek icin
kullanilacaktir. Danismanlar tarafindan ayrica, iCAT’lerin nasil kullanilacagi konusunda
altt haftalik bir elektronik egitim programi hazirlanmistir. Mali, Performans ve
Uygunluk Denetimlerine yonelik 6rnek denetim rehberleri ve model denetim
dosyalari gelistirilecektir.

ISSAI Sertifikasyon Programlari — Mali, Performans ve Uygunluk denetimi
alaninda (g ISSAI Sertifikasyon Programi diizenlenecektir. Programlarin her biri {i¢
bilesenden olusacaktir:

i) iCAT Uzerinden uzaktan egitim,
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ii) Ornek denetim rehberleri ve model denetim dosyalarina iliskin uzaktan
egitim kursu,

iii) Egitici Becerileri Calistay!.

Yukaridaki ¢ program bileseninin tamamini basaril bicimde tamamlayan tim
katihmcilar, IDI ve Mesleki Standartlar Komitesi tarafindan ISSAI egiticileri olarak
sertifikalandirilacaktir. Bu egiticiler, kendi kurumlarinda, bolgelerinde ve uluslararasi
diizeyde ISSAI’'lerin uygulanmasi alaninda insan kaynagi havuzunu olusturacaklardir.

Uygulamaya Yoénelik I1SSAI Bilgi Agi/Toplulugu — Tum bdlgelerde olusturulan
ISSAI egiticileri havuzu, uygulamaya yonelik ISSAI Bilgi Agi ve Toplulugunun temelini
teskil edecektir. internet tabanl bir bilgi forumu, bu havuzu bir araya getirmek
amaciyla kurulacak ve diger YDK duyeleri, uzmanlari ve paydaslarinin katilimini
saglayacak sekilde ag genisletilecektir Bu forum Uzerinden ayrica program
cercevesinde Uretilen tim giktilar da paylasilacaktr.

ISSAI Tabanlh Ortak Denetimler — ISSAI tabanli ortak denetim ylritmeye hazir
olan YDK’larin, ortak ilgi alanlarindaki denetim konularina ve metodolojilerine gore
gruplandirilarak ortak denetimler yiritmeleri planlanmaktadir.

YDK Diizeyinde ISSAI Uygulamasinin Baglatilmasi — Her katilimci YDK, iCAT’leri
kullanmaya ve ihtiyacglarina dayali olarak ISSAI uygulama stratejilerini gelistirmeye
tesvik edilecektir. Bu cercevede IDI, INTOSAI Bolgelerinde YDK Uist yonetimlerine
yonelik 3i Yonetici Calistaylari diizenlemektedir.

3i Yonetici Calistayinin amaclari sunlardir:
e Standartlarin uygulanmasi hususunda farkindaligi artirmak,
e Uygulamaya iliskin tecriibe paylasimi icin bir platform saglamak,
e Uygulamayla ilgili stratejik hususlarin, risklerin ve zorluklarin gorisilmesi,
e “ISSAIl Uygunluk Degerlendirme Araci” (ISSAl Compliance Assessment Tool-

iCAT) hakkinda bilgi verilmesi ve YDK’lardan iCAT’lerin uygulanmasi konusunda
taahhit alinmasi.

EUROSAI Bolgesine Yonelik Yonetici Calistayi

EUROSAI Bolgesine yonelik Yonetici Calistayl, 11-13 Mart 2013 tarihleri
arasinda Bosna-Hersek’in baskenti Saraybosna’da gerceklestirilmistir. Makedonya,
Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Kosova, Bosna Hersek, Gilircistan, Kazakistan,
Moldova, Tirkiye ve Ukrayna Yiiksek Denetim Kurumlarinin Baskan veya Baskan
Yardimcisi diizeyinde temsil edildigi toplantida katihmci Ulkelerce standartlarin
uygulanmasi hususunda birer sunum yapilmis ve toplanti sonucunda ISSAI Uygulama
Girisiminde taraflarin rolliini ve ylkimliliklerini tanimlayan bir taahhitname
imzalanmistir.
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Standartlarin Uygulanmasina iliskin Taahhiitname

Tum katthmci YDK’larca imzalanan Taahhiitnamede Yiksek Denetim
Kurumlarinin ISSAl’lerin uygulanmasina yonelik yukidmlulikleri sunlardir:

e Nisan 2013’e kadar ISSAl egiticilerinin gorev ve sorumluluklarinin
tanimlanmasi ve egiticilerin (ISSAI egiticileri olan YDK’lar icin) YDK diizeyinde ve
bolgesel diizeyde ISSAl’lerin uygulanmasina yonelik faaliyetleri desteklemek tzere
ayrilmasi,

e Aralilk 2013’e kadar ISSAIl egiticilerinin destegiyle ISSAl uygunluk
degerlendirmesinin tamamlanmasi,

¢ iCAT’ten elde edilen bulgular 1siginda Mart 2014’e kadar ISSAI Uygulama
Stratejisinin hazirlanmasi veya mevcut Uygulama Stratejisinin gézden gegirilmesi ve
stratejinin uygulanmasina yonelik Eylem Planinin hazirlanmasi,

e YDK’larinhalihazirdadevam edenizleme, degerlendirme ve performanslarina
iliskin raporlama yapma slireglerinin bir parcasi olarak ISSAl’lerin uygulanmasina
yonelik her yil izleme, degerlendirme ve raporlama yapilmasi.

Sayistayin Konuyla ilgili Faaliyetleri

ISSAI Cercevesinin kabul edilmesi ve 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu’nun
kabul edilmesinden sonra standartlarin Turkce’ye tercime edilmesi ve terclimelerin
meslek mensuplarinca gbézden gegirilmesi konusunda bir komisyon galismasi
baslatilmistir. 24 Subat 2012'de kurulan Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi
(DEGEM) biinyesinde Denetim Standartlari Program Yoneticiligi kurulmustur. Daha
once kurulan komisyon, calismalarina bu kapsamda devam etmektedir. Denetim
Standartlari Program Yoneticiliginin temel gorevi, tercime edilen standartlarin
gbzden gecirilmesi, cevirilerin denetim bakis agisiyla dilimize uyarlanmasi, INTOSAI
tarafindan yapilan revizyonlarin takip edilerek gerekli degisikliklerin yapiimasi ve
basima hazir hale getirilmesine iliskin galismalari ylritmektir.
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