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Giris

Denetim Yonetim Sistemi uzun yillardan beri Sayistaylarin glindeminde olmus,
bu konudaki arayislari karsilayacak c¢ozimler tam olarak gelistirilememistir. Bu
cercevede; bazi Sayistaylar tarafindan, 6zel denetim kurumlarinca gelistirilen
ve kullanilan sistemler kullanilmis, fakat bu sistemlerin ihtiyaclari tam olarak
karsilamamasi, Ustelik maliyetlerinin de ¢ok yliksek olmasi gibi nedenlerle surekli
olarak yeni arayislar icerisinde olunmustur. Bazi Sayistaylarin kendileri tarafindan
gelistirilen sistemler ise, distik maliyetli olmasina karsin ihtiyacglari sinirh dizeylerde
karsilayabilmistir. Dolayisiyla, Sayistaylarin bir problem sahasi olarak, bu konuda da
uluslararasi organizasyonlarin ¢alismalari kapsaminda bilgi ve tecriibe paylasimi bir
ihtiyac olarak belirtilmis ve buna yonelik calismalar baslatiimistir.

Avrupa Sayistaylari Birligi (EUROSAI) tarafindan bilisim teknolojilerine iligskin
hususlarda calismalar yapmak Uzere olusturulmus olan EUROSAI IT Calisma Grubu
(ITWG- Information Technologies Working Group) biinyesinde olusturulan alt calisma
gruplarindan birisi de Denetim Yonetim Sistemleri’ne iliskin alt ¢calisma grubudur.

Bu alt calisma grubunun faaliyetleri kapsaminda; 18-20 Eylil 2012 tarihinde,
Prag’da Cek Cumhuriyeti Sayistay’inin ev sahipliginde “Denetimde Yazilim Araclarinin
Kullanilmasi” konulu seminer gergeklestirilmistir. Seminere toplam 26 (ilkeden 67 kisi
katilmistir. Bu katilimcilar disinda Hindistan ve Kore Cumhuriyeti’nden birer gézlemci
seminere katilmistir. Dolayisiyla toplantiyi organize eden U¢ Cek Cumhuriyeti
Sayistay’t mensubu da dahil toplam katilimci sayisi 72'ye ¢ikmistr.

EUROSAI'nin resmi egitim faaliyetleri listesinde de yer alan seminerde; Denetim
Yonetim Sistemlerinin ve veri isleme araglarinin Sayistaylarin denetimlerinde
kullaniimasina iliskin bilgi ve tecriibe paylasimi, fikir alisverisi yapilmasi, denetimin
her bir asamasinda bilisim desteginin saglanmasi konusunda durum, yontem ve
sonuglarin karsilastiriimasi hedeflenmistir.

Seminerde belirtilen bu hedefler dogrultusunda;

e Denetimlerin yonetilmesi, yiritilmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesinde
kullanilan Denetim Yonetim Sistemlerinin satin alinmasi, gelistirilmesi, uygulanmasi
ve galistiriimasi

*Sayistay Uzman Denetgisi
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e Denetim Yonetim Sistemi kullanilarak yapilan denetimlerin yonetilmesi,
yiritilmesi ve sonuclarinin degerlendirilmesine iliskin uygulama érnekleri

e Denetimlerde kullanilan yazilim araglari
konulari ele alinmistr.
Denetimde Yazilim Araglarinin Kullanilmasi Anketi

Seminer oncesinde Cek Cumhuriyeti Sayistayr tarafindan katiimcilara bir
anket uygulanmis ve bu anketin sonuglari seminerde sunulmustur. Anketin amaci
katilimcr Sayistaylarin konulara olan ilgisini tespit etmek ve denetimde yazilim
araclarinin kullanimi konusunda EUROSAI boélgesindeki durumu tespit etmek olarak
belirlenmistir.

Anket ¢ bélimden olusmustur:
1. Denetim Yonetim Sistemlerinin alinmasi, kurulmasi ve g¢alistiriimasi

2. Denetimlerin yurutilmesi ve sonuglarinin degerlendiriimesinde Denetim
Yonetim Sistemlerinin kullaniima durumu

3. Denetimlerde kullanilan diger yazilim araglari.
Anket sonuglarina gore;
e Sayistaylarin %95’i denetim yénetim sistemi kullanmaktadir.

e Sayistaylarin %80’i s6z konusu sistemlerini son 10 vyl icerisinde hayata
gecirmislerdir.

e Sayistaylarin %98’i sistemin gelistiriimesine iliskin analizlerini kendileri
yapmislardir.

e Sayistaylarin %90’inin analiz gcalismalari 2 yili gegmemistir.

e Sayistaylarin %70’inden fazlasi verileri harici bilisim sistemlerinden
almaktadirlar.

e Sayistaylarin %90'indan fazlasi harici bilisim sistemlerinden aldiklari verileri
denetim yonetim sistemlerinde islememektedirler.

e Denetim yonetim sistemlerinin %401 merkezi hikimetin bilisim sistemleri
ile baglantihdir.

o Denetim yonetim sistemlerinin yaklasik %401 risk analizi yapma imkanina
sahiptir.

e Denetim yOnetim sistemlerinin %80’inden fazlasinin denetim planlama
modull bulunmaktadir.

e Denetim planlama modiliinde en ¢ok denetim zaman cizelgesi, denetgi
sayisi, denetlenen birimler ve denetim biitgesine iliskin verilerle ¢alisiilmaktadir.
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e Denetim yonetim sistemlerinin %80’inden fazlasinin spesifik bir denetime
0zgl denetim planlama imkani bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %80’inden fazlasinda denetgilerin denetim
asamalarinda sorumlu oldugu gorevlere atanma imkani bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %70’inden fazlasinda denetgilerin denetim
asamalarinda sorumlu oldugu goérevlere iliskin calisma kagitlarini olusturma imkani
bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %60’Indan fazlasinda tim denetgilerin
hazirlanmis calisma kagitlarina erisim imkani bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %50’inde denetim bulgularina iliskin verilere
tim denetcilerin erisebilme imkani bulunmaktadir.

e Denetimlere iliskin en ¢ok; denetim siireleri, denetim bulgulari, denetim
maliyetleri, denetim maliyetleri ile denetim bulgularinin karsilastirilmasi ve denetim
hedefleri izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

o Sistem Uzerinde kalite yonetimi baglaminda en c¢ok; calisma kagitlari,
denetim programi, denetim raporu, denet¢i gorusi, kalite degerlendirme kontrol
listesi ve galisma kagitlarinin ekleri degerlendirilmektedir.

e Belirtilen dokiimanlarin degerlendirilmesinde, temel kriterler olarak;
denetim programinin gergeklestirilmesi, denetim bulgularinin yeteri kadar kanitla
desteklenmesi ve denetim bulgularinin uygun bir sekilde kayit altina alinmasina
iliskin bilgiler kullanilmaktadir.

e Denetim ybnetim sistemi Sayistaylarin %80’inden fazlasinda Ust yonetim
tarafindan da kullanilmaktadir.

e Ust yonetimlerin en ¢ok kullandigi modiiller; denetimlerin planlamasi,
denetimlerin degerlendirilmesi, denetimler arasinda istatistiki karsilastirmalar
yapilmasi, denetimlerin dokiimante edilmesi ve raporlanmasi ile ilgili olanlardir.

e Sayistaylarin yaklasik %28’inde Ust yonetimin kendine 6zgli modiilleri
bulunmaktadir.

e Sayistaylarin %80’inden fazlasi MS Excel, MS Access, Win Idea ve ACL
kullanmaktadir. OnFront, SPSS, CaseWare, SAP Bussiness Objects veya kendi
gelistirdigi yazilimi kullananlar azinhktadir.

e Sayistaylarin yaklasik %80’i dokiimanlarini arsivlemek igin ayri bir yazilim
kullanmaktadir. Bu yazilimlarin yaklasik %80’i denetim yonetim sistemi ile baglantili
degildir.

e Sayistaylarin yaklasik %90'inda kullanilan denetim ydnetim sistemi denetim
dokimanlarinin otomatik kaydini desteklememektedir.
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e Sayistaylarin yaklasik %40’inda bilgi veritabani (dosya sunucusu gibi)
bulunmaktadir.

e Sayistaylar tarafindan en c¢ok; denetim plani 6lciimleri, teknik olgcimler,
dokiiman niteligi o6lcim, slre¢ niteligi 6lcimi, denetimlerin etkilerinin
Olclimi, denetlenen birimlerin geri beslemeleri ve denetim maliyetleri 6lcimleri
izlenmektedir.

EUROSAI Bolgesi Sayistaylarinda Kullanilan Denetim Yonetim Sistemleri
Hakkinda Degerlendirmeler

Seminerde sunum yapan temsilciler, kendi Sayistaylari blinyesinde kullanilan
sistemler hakkinda bilgi vermislerdir. Bu ¢ergevede;

e Kullanilan sistemler arasinda en ilkel diizeyden en gelismis diizeye kadar
farkh araglarin kullanildigi,

e Bunlardan bazilarinin ¢agdas bilisim sistemleri ile kiyaslandiginda, bir
denetim yonetim sistemi olarak degerlendirilemeyecegi,

e Bazl ulke Sayistaylarinin denetimin farkli sirecleri icin farkli sistemler
gelistirdigi, Ustelik bazilarinin da bunlar arasinda yeteri diizeyde entegrasyon
saglayamadiklari; 6rnek olarak bir (lke Sayistayinda denetimlerin planlanmasi,
ylritilmesi ve izlenmesine yonelik ayri bir sistem, c¢alisma kagitlarinin
dizenlenmesine yonelik ayri bir sistem, denetim dokimanlarinin arsivienmesi igin
ayri bir sistem kullanildigl,

e Denetim Yonetim Sistemlerinin sadece dlzenlilik denetimlerinde degil,
performans ve bilisim sistemleri denetiminde de kullanildigi,

e Kullanilan sistemlerin bazilarinda yerinde denetimlerde kullaniimasi igin
yerel sunucularin kuruldugu, yerinde denetimde yapilan galismalarin daha sonra
merkeze gelindiginde ana sunucularla baglanti kurulmak ve senkronize olmak
suretiyle aktarildigi,

e Bazi kurumlarin 6zel denetim kurumlari tarafindan gelistirilmis olan
yazilimlarin belli modillerini kullanarak denetimi yonettikleri ancak bunlarin
ihtiyaclari tam olarak karsilayamadig,

e Sadece denetim yonetim sistemi anlaminda degil; denetimlerde kullanilan
verilerin alinmasi, bunlarin islenmesi ve analiz edilmesinde de yazilm destegi
konusunda arayislarin oldugu

gorilmustar.

Seminerin ikinci glinlinde Tirk Sayistayi temsilcileri tarafindan Yonetim Sistemi
(SAYCAP) Projesi” ve “Turk Sayistayr Denetim Yonetim Sistemi Hakkinda Pratik
Bilgiler” sunumlari yapilmistir.
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Birinci sunumda; Sayistay blinyesinde Denetim Yonetim Sisteminin glindeme
gelmesinden baslayarak, bunun nasil projeye dénustigil, projenin ne oldugu, nasil
ylrituldigid amaci ve sonuglarinin neler oldugu anlatiimis, projenin basarisinda Gst
yonetimin desteginin en kritik faktor olarak belirginlestigine vurgu yapiimistir.

ikinci sunumda; ©ncelikle SAYCAP programinin teknik 6zelliklerinden
bahsedilmis, denetimi nasil destekledigine deginilmis ve SAYCAP’in genel
planlama, grup planlamasi ve denetim sireglerine iliskin ¢ézimleri uygulamall
olarak gosterilmistir. Bunun disinda projenin 5 yillik bir perspektifle ele alindigini
ve programin bundan sonra da gelistiriimeye devam edilecegi hususu o6zellikle
belirtilmistir.

Sonug

Bilisim sistemlerinin is gereksinimleri dogrultusunda gelistirilmesi durumunda,
yapilan islerin etkinligini ve verimliligini artirmada ¢ok énemli araglar oldugunun net
olarak anlasildigi ginimiiz diinyasinda denetim acisindan da konu belirginlesmistir.

Denetlenen kurumlarin ve denetim prosedirlerinin ¢oklugu, denetimlerin
yonetilmesinin glclesmesi, denetimin basta calisma kagitlari olmak lzere sekli
unsurlarinin buyik yik getirmesi, bunlarin her an erisilebilecek veya basvurulabilecek
sekilde tasnif edilmesi, raporlanmasi ve arsivlenmesi ihtiyacinin yogun bir sekilde
hissedilmesi, denetimlerin bir bilisim sistemi marifetiyle ylritilmesini de zorunlu
hale getirmistir.

Bu cercevede baslatilan denetim yonetim sistemi yazilimi gelistirme veya
satin alma c¢alismalari kimi zaman basariyla sonuglanmis, kimi zaman da ihtiyaclari
ve beklentileri karsilayamadigl gerekgesiyle tamamlanamamistir. Ancak denetim
metodolojilerindeki degisiklikler, teknolojinin daha da gelismesi gibi etmenlerle
basarili olan sistemlerin de yenilenmesi ihtiyaci stirekli devam etmistir.

Denetim yonetim sistemi, EUROSAI Bolgesi Sayistaylarinda diger bolge
Sayistaylarina gére daha o6nce glindeme girmis, gelistirilmis ve kullanilmistir. Bu
konudaki calismalar ve gelistirme faaliyetleri stirekli devam etmis ve etmektedir. Bu
sistemlerin basarisi, denetimlerin ylritilmesi ve yonetilmesi kapsaminda duyulan
ihtiyaclari karsilama ytzdesiyle dogru orantilidir. Ancak denetim metodolojilerine ve
uygulamalarina iliskin sorunlar da sistemlerin basarisina dogrudan etki etmektedir.
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