ASOSAI BOLGESINDE GELISEN CEVRE DENETIMI:
4. ASOSAI CEVRE DENETIMi SEMINERINDEN NOTLAR

Berna ERKAN®

4. ASOSAI Cevre Denetimi Semineri, 18-20 Eylll 2012 tarihlerinde Malezya’nin
Penang kentinde gergeklestirilmistir. 22 Ulke Sayistayi ile birlikte Uluslararasi Yiksek
Denetim Kurumlari Birligi Cevre Denetimi Calisma Grubu (INTOSAI WGEA), Malezya
Uzaktan Algilama Birimi ve Malezya Dogal Kaynaklar Cevre Bakanligi gibi uzman
kurum ve kuruluslardan 57 temsilcinin katildigi ve 3 giin siren etkinlik stiresince “Su
Denetimi Alaninda Deneyimler”, “iklim Degisikligi Denetimi” ve “Cevre Denetimi
Alaninda Uluslararasi isbirligi” konularinda cesitli sunumlar gerceklestirilmis olup
organizasyonun son oturumu ASOSAI WGEA 3. Calisma Toplantisina ayriimistir.

ASOSAI WGEA 4. Cevre Denetimi Semineri

4. Cevre Denetimi Semineri, 18 Eyliil Sali glinli ev sahibi Malezya Sayistayi
Baskani, INTOSAI WGEA Sekreteryasi temsilcisi ve ASOSAI WGEA Baskanhgini
ylriten Cin Sayistayindan Baskan Yardimcisinin agilis konusmalari ile baslamistir.
Konusmasinda INTOSAI ve ASOSAI isbirliginin cevreye ve sirdirulebilir kalkinmaya
blylk katki sunacaginin altini gizen Malezya Sayistayl Bagkaninin ardindan, INTOSAI
WGEA Sekreteryasi temsilcisi de INTOSAI'nin bugline kadar bélgede pek aktif
olamadigindan ancak ASOSAI'nin bu boslugu etkin bir sekilde doldurdugundan
bahsetmistir. Cin Sayistayl Baskan Yardimcisi da yine acilis konusmasinda ¢evrenin
cok yonli ve karisik bir alan olduguna dikkat ¢ekerek son yillarda diinyada yasanan
cevresel felaketlerle miicadelede uluslararasi isbirligi ve ortak denetimlerin 6nemini
vurgulamistir.

Acilis konusmalari ve grup fotografi cekiminin ardindan Cin Sayistayr Baskan
Yardimcisi tarafindan ASOSAI WGEA Calisma Raporuna ve INTOSAI WGEA
Sekreteryasi temsilcisi tarafindan INTOSAlI WGEA'nin faaliyetlerine iliskin sunumlar
gerceklestirilmistir. ilk sunumda 2009 yili itibariyle Asya Bélgesinde cevre denetimi
alaninda ciddi bir kapasite artisi yasandigi, Asya Sayistaylarinin INTOSAI WGEA
faaliyetlerinde giderek daha aktif rol almaya basladigi ancak bilgi ve tecriibe ile ortak
denetim girisimi eksikligi gibi sebeplerden dolayi hala bélgede birtakim zorluklarla
karsilasildigi belirtilmistir. Sunumda ayrica 2011-2013 ASOSAI WGEA Calisma Planinin
yayimlandigi ve 2011 yili Mayis ayi itibariyle ASOSAI WGEA Sekreteryasi tarafindan
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3. Cevre Denetimi Anketinin sonlandirildig belirtilmistir. ASOSAI bilinyesinde ortak
cevre denetimi uygulamalarina bir bakis agisi kazandirilmasi ve ilerideki ¢evre
denetimi planlarina yonelik fikirlerin birlestirilmesi amacini tasiyan ankete 27 ilke
Sayistayi katilmis ve ASOSAlI WGEA'nin ¢evre denetimi ¢alismalarina olumlu katkilar
sunmustur. Anket sonuglarina gore s6z konusu Sayistaylar ortak cevre denetimleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmakla birlikte yalnizca bazilarinin bu tir denetimlerde
tecribesi bulunmaktadir. Dahasi mevcut durumda ortak ¢evre denetimleri, ulusagiri
orman koruma veya kum firtinalarinin kontrolii ve 6nlenmesi gibi konularla sinirli
kalmaktadir. Anketten ¢ikan bir diger sonug ise ASOSAI Uyesi Ulke Sayistaylarinca
ortak cevre denetimlerinde dil ve teknoloji gibi sorunlarin boy gosterebilecegi, bu
nedenle paralel denetim yaklasiminin daha uygun oldugu yonindedir. Ancak INTOSAI
WGEA'nin da destekledigi ve 6ngdrdigl gibi ASOSAI WGEA, Asya bolgesinde bu
tlr denetimlerin yayginlasmasi igin ortak denetim tecriibesi bulunan Uyelerini, s6z
konusu tecriibelerini diger Sayistaylarla paylasmasi icin tesvik etmektedir.

INTOSAI WGEA Sekreteryasi temsilcisi tarafindan gerceklestirilen sunumda ise
INTOSAI WGEA {vyeligi ve fonksiyonlari, 2010 yilinda tamamlanan temel Calisma
Grubu dokiimanlari ve ¢cevre denetiminde kiiresel egitim programi, 7. Cevre Denetimi
Anketinden ASOSAI bolgesine iliskin ¢ikan sonuglar gibi 2011-2013 INTOSAI Calisma
Plani projeleri hakkinda genel bilgiler verilmistir.

MalezyaSayistayincaMalezya Uzaktan Algilama Birimive Malezya Dogal Kaynaklar
Cevre Bakanligindan seminere davet edilen uzmanlar tarafindan gerceklestirilen
sunumlarda, uzaktan algilama ve cografik bilgi sistemleri hakkinda bilgi verilmis
ve bu sistemlerin dogal kaynaklar ve cevre, tarim ve balikgilik ile arazi islahinda ne
sekilde kullanildigi ve Uretilen uydu goriintilerinin Malezya Sayistayinin yiritmekte
oldugu cevre denetimlerine nasil katkilar sunduguna deginilmistir. Uzaktan Algilama
Birimi ve Malezya Sayistayi arasindaki baglantili erisimin, olusturulan veritabanindan
cevreye iliskin bilgi alisverisini kolaylastirdigina ve daha etkin ¢evresel yonetime ve
cevre denetimi raporlarina altyapi sagladigina 6nemle vurgu yapilmistir. Malezya
Dogal Kaynaklar Cevre Bakanligi Genel Sekreter Yardimcisi ise iklim degisikliginin
Malezya’ya etkilerine deginerek sera gazi saliniminin azaltilmasina yonelik
taahhtlerin 6l¢im, raporlanmasi ve dogrulanmasinda saydamligin saglanmasinin
ve bu alanda c¢evre denetimine duyulan ihtiyacin altini gizmistir. Gerek kurum
bazinda gerekse llke bazinda ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklarin belirlenerek
paylasilmasi ve zaten finansmani gittikce zorlasan iklim degisikligi ile mlcadele ve
iklim degisikligine uyum konularinin bu cercevede ele alinmasi, sunumun temel
onerilerini olusturmustur. Clinkl ancak bu sekilde ortak hareketin olusturulabilecegi
ve Ulkelerin birbirine yaklasmasinin saglanabilecegi belirtilmistir.
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Su Denetimi Alaninda Deneyimlerin Paylagiimasi

Acihis konusmalari ve gesitli uzman kuruluslardan temsilcilerin gerceklestirdigi
sunumlarin ardindan ilk glintin “Su Denetimi Alaninda Deneyimler” konulu 6gleden
sonraki ilk oturumunda Malezya Sayistayi Baskan Yardimcisinin moderatorligiinde,

- Hindistan Sayistayi tarafindan Hindistan’da Su Kirliligi;

- iran Sayistayi tarafindan Hazar Denizi Cevre Denetimi;

- Irak Sayistayi tarafindan Dicle Nehri Kirliliginin Denetimi ve

- Malezya Sayistayi tarafindan Malezya’da Su Kalitesi Yonetimi
konulu sunumlar yapilmistir.

“Su Denetimi Alaninda Deneyimler” konusunun ikinci oturumunda ise,
- Cin Sayistayi tarafindan Yellow Nehir Havzasinda Denetim;

- Tayland Sayistayi tarafindan Mekong Nehir Havzasi Yénetimi Uzerine Ortak
Cevre Denetimi ve

- Pakistan Sayistayi tarafindan da Pakistan’da Su Denetimi
sunumlari gerceklestirilmistir.

Deniz, nehirveya gol kirliligi ya daicme suyu kaynaklarindaki kirlilik gibi sorunlarin
ele alindig1 s6z konusu denetimlerin sunumunda oncelikle konu segimindeki temel
nedenler, denetimlerin kapsami ve izlenen metodolojiler hakkinda bilgi verilmistir.
Sunumlarda ayrintili bir sekilde anlatilan temel bulgu ve 6neriler genel bir cercevede
ozetlenecek olursa, su kaynaklarinin belirlenen standartlar dahilinde genel kalitesinin
Olcllip degerlendirilememesi ile su kirliliginin insan dahil tim canlilar ve ekosistem
Uzerindeki olumsuz etkilerinin ortaya konulamamasi, bundan dolayi da gerekli
ve uygun adimlarin atilamamasi ortak bir kaygi olarak dile getirilmistir. Daha da
onemlisi tlkelerin konuya iliskin uluslararasi s6zlesmelere uyum gostermede yetersiz
kalmalari, ulusal mevzuatlarinda yeterli dizenlemeleri yapmamalari ve su kirliligi
ile mlcadele programlarini etkin bir sekilde planlayip uygulamaya koyamamalari,
en temel denetim bulgulari arasinda yer almistir. Bu baglamda su kaynaklarinin
yonetimine yonelik uygun ve zamanli politikalarin belirlenmesi ve etkin bir sekilde
yuritilmesi, su kirliligi ile micadeleye ayrilan kaynaklarin artirilmasi ve modern
teknolojilerin takibi ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
“Su Denetimi Alaninda Deneyimler” konulu oturumda alti gizilen temel Oneriler
olmustur.
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iklim Degisikligi Denetimi: Temel Bulgu ve Oneriler

20 Eyliil Persembe giinii “iklim Degisikligi Denetimi” konusu ele alinmis olup bu
cercevede Hindistan Sayistayi temsilcisi moderatorligiinde,

- Avustralya Sayistay! tarafindan iklim Degisikligi Programlarinin Denetimi-
Ulusal Sera gazi ve Enerji Raporlama Programi Yonetimi;

- Japonya Sayistayi tarafindan iklim Dedisikligi Denetimi;

- Cin Sayistayi tarafindan Enerji Tasarrufu ve KirliliGin Azaltilmasi Denetimi;

- Rusya Sayistayi tarafindan iklim Degisikligine Uyum Denetimi;

- Endonezya Sayistayi tarafindan Orman Yénetimi Faaliyetlerinin Denetimi ve
- Suudi Arabistan Sayistayi tarafindan Cevre Denetimi Cabalari

baslikli sunumlar gergeklestirilmistir.

iklim degisikligi, tiim ekosistemi ilgilendiren ¢cok yonlii bir konu olup ézellikle son
yillarda dnemi ve dolayisiyla etkileri giderek artan cevresel bir tehdit olmustur. iklim
degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum yaklasimlari da bu ¢ergevede
tlkelerin ¢evre ydnetiminde dnemli bir giindem maddesi haline gelmistir. “iklim
Degisikligi Denetimi” basligl altinda gergeklestirilen sunumlarda da denetim alaninin
genis olmasina ve iklim degisikligi konusunun ¢ok yonli bir miicadele ve politik
yaklasim gerektirdigine 6zel vurgu yapilmistir. Ozellikle sera gazi saliniminin kontrol
altinda tutulmasinda veri 6lcimi ve raporlanmasindaki yetersizlikler, kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligi ve dulzenleyici gerekliliklerin etkin bir sekilde
takip edilmemesi, iklim degisikligi ile micadeleyi zorlastiran temel bulgular olarak
lanse edilmistir. Cin Sayistayinca ele alinan enerji tasarrufu konusunda da yasal
ve idari dizenlemelere uyulmasinda sikinti yasandigi ve fonlarin etkin bir sekilde
kullanilamadig dile getirilmistir. Hava kirliligi, enerji Gretimi ve kullanimi, orman gibi
bircok cevresel alt konu basligi iceren iklim degisikligi konusunda tlke sunumlarindan
citkan temel Oneriler ise bu alanda ilgili mevzuatin gerek merkezi gerekse yerel
tiim idarelerce tam olarak uygulanmasi ve eksik olan dizenlemelerin bir an 6nce
olusturulmasi ile bunlarin etkin bir sekilde takibi olmustur. Ar-Ge faaliyetlerine
ayrilan her tirlG kaynagin artirllmasi ve yeni teknolojilerin takip edilmesi de yine
temiz enerji kullanimi ve iklim degisikligine uyum baglaminda 6nem arz eden
eylemler olarak ortaya konulmustur.

Cevre Denetimi Alaninda isbirligi

Moderatorligiint Cin Sayistayindan bir temsilcinin yaptigi “Cevre Denetimi
Alaninda isbirligi” konulu oturumun giindemini ise,

- Cin Sayistayi tarafindan Asya’da Ortak Cevre Denetimlerinin Gelistirilmesi;

- Tayland Sayistayr tarafindan Daimi Orman Arazisi-Orman Sinirlarinin
Belirlenmesi;
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- Malezya ve Endonezya Sayistaylari tarafindan da VYasal Olmayan,
Raporlanmayan ve Diizenlenmeyen Balik¢ilik Faaliyeti ve Ortami

baslikli sunumlar olusturmustur.

GUlnUmuzde birgok gevresel sorunun sinirlari asan 6zellikte olmasi ve etkiledigi
Glkelerin hep birlikte harekete gecerek ortak bir miicadele izlemesini gerektirmesi,
farkh Glke Sayistaylarinin cevre alaninda ortak denetimler yiriatmesini tesvik edici bir
unsur olmustur. Asya bolgesindeki ilk ortak cevre denetiminin, Cin ve Kore tarafindan
2006-2007 yillarinda yirdtilen kum firtinalarinin dnlenmesi ve kontrolli hakkindaki
paralel denetim oldugu gbz o6nlinde bulundurulursa, ASOSAI bélgesinde ortak
cevre denetiminin ¢ok yaygin bir yontem olarak kullanilmadigi gorilecektir. Ancak
gerceklestirilmis ortak denetim tecribelerinin bélgeye yayilmasi ve faydalarinin
da tim Uye Ulke Sayistaylarina niifuz etmesi ile bu tir isbirligi cabalari son yillarda
blyulk artis gbstermistir.

“Cevre Denetimi Alaninda isbirligi” konulu oturumda genel olarak ortak
cevre denetimlerinin, gevrenin korunmasi ve sirdirilebilir kalkinma yaklasiminin
benimsenmesi ve gelistirilmesindeki 6nemi vurgulanmistir. Farkli Sayistaylarin ortak
cevre sorunlarininve ¢c6zlim 6nerilerinin masaya yatirilmasiamaciyla bir araya gelerek
yurittigu denetimler, uluslararasi cevre anlasmalarinin etkin sekilde ylritilmesine
katki sagladigi gibi Ulke yonetimlerini de Uzerine disen sorumluluklari yerine
getirme ve ulusal mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri yapmalari konusunda tesvik
etmektedir. Kurum dizeyinde bakilacak olursa da bu tiir ortak cevre denetimleri,
metodoloji ve bilgi alisverisinin, iletisimin ve isbirliginin artmasini saglayarak
Sayistaylarin ¢cevre denetimi kapasitelerine olumlu katki sunmaktadir. Diger yandan
Cin Sayistayinin sunumunda yer verdigi Uzere ortak denetimlerde gesitli sorunlarla
da karsilasilmaktadir ve bu sorunlarin basinda, ASOSAl WGEA Sekreteryasinin 2011
yilinda ortak ¢evre denetimleri lizerine dizenledigi bir ankete gore, dil sorunlari ve
teknik metodolojiler gelmektedir.

Degerlendirme

Seminerde paylasilan lke deneyimleri ve sunulan gorusler i1siginda varilan ortak
kani, ASOSAI bolgesinde gevre denetimlerinin diger bolgelere gore nispeten geride
kaldigi ancak son vyillarda ilgili Glke Sayistaylarinin girisimci cabalari sonucunda
yikselise gecen ve gelismeye oldukca acik bir alan oldugudur. Giin gectikce artan
kiresel ve bolgesel gevre felaketlerinden blyilik zarar géren ve her an deprem,
tsunami, su kirliligi gibi ciddi cevresel tehditler altinda bulunan Asya bdlgesi icin
ilgili Sayistaylarca vyiritilecek cevre denetimlerinin, Ozellikle de uluslararasi
ortak denetimlerin, Onleyici tedbirlerin alinmasi ve ¢evresel bozulmalarin en
aza indirgenmesindeki 6nemi biylktlir. Bu baglamda, cevre denetimi alaninda
dizenlenen bu tir seminer ve calistaylar, bilgi ve tecriibe paylasimi ile isbirligi
imkanlarinin artmasina altyap! saglayarak ASOSAI bolgesindeki g¢evre denetimi
faaliyetlerinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
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